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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék 2021. évi fenntartévaltist megelézd idGszakra végzett ellendrzése
megallapitotta, hogy a Nyiregyhdzi Egyetem vagyongazdalkodasdanak szabadlyozottsdga
alapvetoen biztositott volt. A Szervezeti teljesitmény méréséhez az Egyetem meghatdrozott
célokat, azokat értékelte.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Magyarorszag Alaptor-
vénye rogziti, hogy a vagyonnal valé gazddlkodas célja a kozérdek szolgdlata. Magyarorszag versenyképessége szoros
kapcsolatban van a fels6oktatas min&ségével, amely nem képzelhetd el hatékony és eredményes kozpénz felhaszna-
las nélkul. Az ellen6rzott id6szakban a Nyiregyhdzi Egyetem az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo szer-
vezet volt.

Az ellendrzést indokolja az is, hogy a Nyiregyhazi Egyetem a felsGoktatdsi modellvaltassal érintett intézmények
kozé tartozik, 2021. augusztus 1-t6l a Nyiregyhazi Egyetem fenntartdja a Nyiregyhazi Egyetemért Alapitvany. Az Egye-
tem fenntartdi jogait, amelyeket addig az dllam nevében az illetékes miniszter gyakorolt, a kormany altal létrehozott
kozérdekl vagyonkezel6 alapitvany vette at, és azokat az alapitvany kuratériuma gyakorolja.

Az Allami Szdmvev@szék tanacsado funkcidja keretében az ellenérzési megallapitasokon keresztiil tdmogatja a
kozfeladat elldtasat szolgdld vagyonnal vald szabalyos gazdalkodast.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A 2018-2020. években a Nyiregyhazi Egyetemnél a vagyongazdalkodas szabalyozottsagat, a szamviteli elszdmolashoz
szlkséges szabdlyozasi és konyvvezetési feltételeket az alapvets szamviteli szabdlyzatok tdmogattak.

A Nyiregyhazi Egyetemnél a 2018-2020. kdzotti id6szakban az egyes naptari évekrdl éves koltségvetési beszamold
készllt. A 2021. évi fenntartovaltashoz kapcsoldddan a jogszabalyban el6irt zaré beszamoldt a Nyiregyhdzi Egyetem
elkészitette. A beszamoldkban kimutatott eszkdzdk és forrdsok allomanyanak aldtdmasztasahoz a leltarakat 6sszedl-
litotta.

A Nyiregyhazi Egyetem kialakitotta a teljesitményelv érvényesilésének alapjat jelent6 mérési kovetelményeket, a
megfogalmazott célkitlizéseit értékelte.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd
kdzpénzekkel gazddlkodd szervezet gazdalkodasat elsza-
moltathatdan végzi-e. Az ellen6rzés értékeli tovabba,
hogy sor kerilt-e az ellen6rzott szervezetnél az eredmé-
nyesség, a hatékonysag és a gazdasagossag kovetelmé-
nyeinek érvényesilését biztositd, mérhets, nyomon ko-
vethet§ teljesitménycélok kitlizésére, teljesitménykove-
telmények kialakitasara, illetve hogy az ellen6rzott id6-

szakban a teljesitménycélok mérése, értékelése, az ered-

ményesség, a hatékonysag és a gazdasagossag kovetel-

ményeinek érvényesitése megtortént-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Nyiregyhazi Egyetem

A Nyiregyhazi Egyetem ! Szabolcs-Szatmar-Bereg megye legna-
gyobb felsGoktatdsi intézménye, 2000. januar 1-jén jott 1étre
Nyiregyhazi F8iskola néven, a Bessenyei Gyorgy Tanarképz§
Féiskola és a GodollGi Agrartudomanyi Egyetem - Mezégazda-
sagi Féiskolai Kar (Nyiregyhdaza) integracidjaval. 2016. januar 1-
jével atalakult alkalmazott tudomanyok egyetemévé. Szamos
szakterlleten képez hallgatdkat: agrar, bolcsészettudomanyi,
gazdasagtudomanyok, informatika, mdszaki, mlvészetkdzveti-
tési, pedagdgusképzés, sporttudomany, tdrsadalomtudoma-
nyi, természettudomanyi képzési tertleteken. Az Egyetem ala-
pitdja Magyarorszag Orszaggy(ilése volt.

Az ellen6rzott id6szakban az Egyetem fenntartdja 2019.
szeptember 1-t6l az Innovéacios és Technoldgiai Minisztérium,
ezt megel6z6en az Emberi Eréforrasok Minisztériuma volt. A
2021. évi XXI. torvényben az Orszaggylilés a Nyiregyhazi Egye-
temért Alapitvanyrél, és a Nyiregyhazi Egyetem alapitvanyi
fenntartdsarél dontott. A Nyiregyhazi Egyetem fenntartdja

2021. augusztus 1. napjatél a Nyiregyhdzi Egyetemért Alapitvany lett.

Az Egyetem vezet§ testllete a Szendtus, annak elndke a rektor, mint
els6 szamu vezetd volt. Az Egyetem a 2021. évi fenntartd valtasig az allam-
haztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv volt, annak
mUkodtetését az Nftv.2 13/A.§ felhatalmazésa alapjan a kancellar végezte.
A rektor személye az ellendrzott id6szakban nem vaéltozott, a kancelldr sze-
mélyében egy alkalommal tortént valtozas.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, mellyel térténd gazdalkodas a kdzérdek szolgalata
érdekében torténik. Az ASZ? ellenérzi az éves koltségvetési torvény végre-
hajtasat, majd az ellenérzés soran feltart kockazatok és a tertlet folyama-
tos kockazat-elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében
raépulé ellenérzésekkel ellen6rzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat,
mUkodését. Ezaltal az ellen6rzések megallapitasaival tdmogatja az ellenér-
z0tt szervezetek szabalyszer( gazddlkodasat, javaslataival el6segiti az Alap-
torvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi
életben a szervezetek szintjén.

A kozponti koltségvetés rendszerében zajlé folyamatok holisztikus
elemzései, a kockdzatok folyamatos figyelemmel kisérésének médszerével,
az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ be-
tolti a legf6bb gazdasagi ellendrzé szerv kildetését.

Az egyes ellendrzések megdllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban esetlegesen felmerilé va-
gyongazdalkodasi, szabalyozasi fesziltségekre.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— Biztositott volt-e a vagyongazddalkodas szabalyozottsaga?

F— A nemzeti vagyon kimutatdsat szabalyszeriien végezték-e?

Az Egyetem a fenntartovaltas soran elkészitette-e a zaro be-
szamolot?

A kozponti koltsegvetési szerv rendelkezett-e szervezeti teljesit-
ménycélokkal, a kozponti koltségvetési szerv vezetoje kialaki-
totta-e és érvényesitette-e a szervezeti teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés és teljesitmény-ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2018-2020. évek, tovabba 2021. januar 1-jétél a fels6oktatasi intézmény
Nftv. szerinti fenntartdvaltasanak napjat (2021. augusztus 1.) megel6z4
id6szak, a 4. [ényeges kérdéskor - teljesitmény-ellendrzés - tekintetében a
2020. év

Az ellenorzés targya

A kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkodasi feltételeinek kialaki-
tdsa, annak szabdlyszerlsége, az elszamoltathatdsag biztositdsa a szaba-
lyozas szintjén. Az intézmény konyveiben, mérlegében a nemzeti vagyon
kimutatdsa, értékelése és a mérleg leltarral valo aldtdmasztasanak szabaly-
szerlsége. A felsGoktatdsi intézmény zard beszamoldjaban kimutatott
nemzeti vagyon kimutatdsa és a mérleg leltarral vald alatdmasztasanak
szabalyszerlsége. Az ellendrzott szervezetnél kialakitott, az eredményes-
ség, a hatékonysag és a gazdasdgossag kovetelményeinek érvényesiilését
biztositd, mérhet§, nyomon kovethetd teljesitménycélok, valamint az
azokhoz meghatdarozott célértékek, teljesitménykdvetelmények meghata-
rozasa; a célok megvaldsuldsanak mérése, értékelése; az eredményesség,
a hatékonysag és a gazdasdgossag kovetelményeinek érvényesitése a jog-
szabalyi el8irdsok alapjan elkészitend6 dokumentumokban.

Az ellenorzott szervezet

‘ Nyiregyhazi Egyetem

Az ellenorzeés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3)-
(4) és (6) bekezdései, valamint az Aht.*> 61. § (2) bekezdésének el&irasai
képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellen6rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ maodszertanok figyelembevételével hajtja végre.
Az ellen@rzés soran az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolattartdst az
ASZ a szervezeti és m(ikodési szabalyzatanak vonatkozé elSirdsai alapjan
biztositja.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezet &ltal rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra és adatokra alapozva, tovdbba megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), érték alapjan
szlikitett, Iényeges sokasdgon végrehajtott mintavétellel, valamint elemzé
eljdras dtjan torténik. Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd
adatforrdsok kozé tartoznak az ellenérzési program részletes
szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden egyéb - az
ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés szempontjabol informaciot
tartalmazé - dokumentum. Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott
szervezet az ASZ altal kért dokumentumok rendelkezésre bocsatasaval
szolgaltat adatokat, amelyekrdl az ellendrzott szervezet vezet§ije teljességi
és hitelességi nyilatkozatot dllit ki. A rendelkezésre bocsatott
dokumentumok, adatok és informacidk kontrollja az ellenérzés keretében
torténik.

Az ellen6rzés részét képezi a szabadlyszerlségi ellen6rzésre épilé
teljesitmény ellenérzés, melynek keretében az ASZ arra fokuszal, hogy a
kdzponti koltségvetési szervek a jogszabalyi elSirdsok alapjan elkészitendé
dokumentumokban, vagy mas egyéb, nem jogszabadly altal meghatarozott
dokumentumokban alakitottak-e ki és érvényesitették-e a szervezet
teljesitményének mérésére alkalmas kdvetelményeket.

11



MEGALLAPITASOK

H
1. Biztositott volt-e a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga?
Osszegz6 megallapitas A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga a 2018-2020. években

biztositott volt.

AZ EGYETEM 3 2018-2020. években rendelkezett szamviteli politi-
kaval, az eszk6zok és a forrasok értékelési szabalyzataval, az eszkdzdk és
forrasok leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzatdval, Onkoltségszamitasi
szabalyzattal, szamlarenddel.

Az Egyetem rendelkezett gazddlkoddsi szabdlyzattal, gépjarmd-tzemel-
tetési szabdlyzattal. Az anyag és eszkdzgazdalkodds szamviteli politikdban
nem szabdlyozott kérdéseit az Avr.® 13. § (2) bekezdés d) pontjaban el8ir-
tak ellenére belsd szabalyzatban nem rendezte.

2. A nemzeti vagyon kimutatasat szabalyszerien végezték-e?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetemnél a nemzeti vagyon kimutatasa a 2018-2020.
években szabalyszeri volt.

A 2018-2020. EVEKBEN az Egyetem az éves koltségvetési be-
szamolokat elkészitette. A mérleg tételeinek aldtdmasztdsdhoz, a besza-
molo elkészitéséhez a leltart 0sszedllitotta.

3. Az Egyetem a fenntartovaltas soran elkészitette-e a zaro be-
szamolot?

Osszegz6 megallapitas A fenntartdvaltas soran az Egyetemnél a zaré beszamolé el-
készitése szabalyszer(i volt.

AZ EGYETEM az Nftv. 117/C. § (4a) bekezdése elSirdsaval dsszhang-
ban a fenntartévaltas napjat megel6z8 fordulénappal az allamhaztartasi
szamviteli szabalyok szerinti zard beszamolot elkészitette. A mérleg tétele-
inek aldatdamasztasahoz, a beszamold elkészitéséhez a leltar 6sszeadllitasarol
gondoskodott.
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Megdllapitasok

4. A kozponti koltségvetési szerv rendelkezett-e szervezeti telje-
sitménycélokkal, a kozponti koltségvetési szerv vezetdje kiala-
kitotta-e és érvényesitette-e a szervezeti teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetem rendelkezett szervezeti teljesitménycélokkal, a
szervezeti teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket
kialakitottak, érvényesitették.

AZ EGYETEMNEL a gazdalkodasi, a miikadési folyamatokhoz kap-
csoldddan meghataroztak teljesitendd elvarasokat, feladatokat, célokat az
eredményesség, a hatékonysag és a gazdasagossag biztositdsa érdekében.
A szervezet vonatkozdsdban megfogalmazott célkitlizéseket, a kapcsolddd
konkrét feladatokat értékelték.

A szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére ira-
nyulé kontrollokkal rendelkeztek.
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel6je /vagyonkezeld

mUkodtetés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithatd
természeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasa-
ban torvény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az 4llam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, il-
letve az dllamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogo-
sultsag, amelyet jogszabdly vagyoni érték(i jogként nevesit,

e) az allam tulajdondban 4llé a befektetési vallalkozasokrdl és az arut6zsdei
szolgdltatokrdl, valamint az dltaluk végezhet8 tevékenységek szabdlyairdl
520616 2007. évi CXXXVIII. torvény szerinti pénzigyi eszkdz,

f) azon orszaggydilési képvisel6rél, aki mas, Alaptorvényben nevesitett koz-
jogi tisztséget is betoltve kozfeladatot |4t el, e kozfeladata ellatasa kdrében
vagy ezzel Osszefliggésben, koltségvetési forrasbol készitett, szerz8i vagy
szomszédos jogi védelmet élvez6 mhoz vagy teljesitményhez, kilondsen
kép-, illetve hangfelvételhez kapcsolddo, felhasznalasi szerz8dés utjan vagy
a szerzGi jogrol sz6lo torvény alapjan megszerzett felhasznalasi engedély, il-
letve vagyoni jog.

(Forras: Vtv.” 1. § (2) bekezdése)

Az allami tulajdonaban allé vagyon tekintetében —a nemzeti vagyonrdl sz6lo
torvényben vagyonkezel6ként meghatdrozott azon személy, amellyel az al-
lami vagyon vagyonkezelésére a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. valamint
annak jogel&dje, vagy az allami tulajdonosi joggyakorldja vagyonkezelési
szerz6dést kotott, tovabba akit torvény vagyonkezelének kijelolt. (Forras:
Vtvr.8 1.§ (7) bekezdés b) pontja és az Nvtv.® 3. § (1) bekezdés 19. a) pontja)
a nemzeti vagyon birtoklasabdl, hasznélatdbdl, hasznai szedésébdl, a nem-
zeti vagyon fenntartdsabdl és Gzemeltetésébdl allo tevékenységek egylt-
tese, amely — jogszabaly vagy szerz6dés alapjan - a nemzeti vagyon felujita-
sara, fejlesztésére, a birtoklasanak, hasznalatanak hasznai szedése joganak
tovabbengedésére is kiterjedhet. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 10. pontja)
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Mellékletek

nemzeti vagyon

vagyongazdalkodas

Nemzeti vagyonba tartozik:
a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4llé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd, az allam vagy a helyi dnkormanyzat
tulajdondban lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban [évé pénzlgyi eszkozok,
tovabba az dllamot vagy a helyi dnkormdanyzatot megilletd tarsasagi részese-
dések,

d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet§ barmely vagyoni érték-
kel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként neve-
sit,

e) Magyarorszag hatdra altal korbezart terllet feletti |égtér,

f) az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szdlo
torvény szerinti kibocsatdsi egység és légikdzlekedési kibocsatdsi egység, va-
lamint az ENSZ Eghajlatvaltozési Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzé-
konyve végrehajtasi keretrendszerérél sz616 torvény szerinti kiotdi egység,
g) allamivagy helyi dnkormanyzati fenntartasu kozgyjtemény (muzedlis in-
tézmény, levéltar, kozgyljteményként miikodd kép- és hangarchivum, vala-
mint konyvtar) sajat gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe
tartozé dolog, kivéve, ha a dolog mas tulajdonaban all,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl szolo torvény szerinti nemzeti adatvagyon (Forras: Nvtv. 1. § (2)
bekezdés a)-i) pontok).

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon megé6rzése, érték-
ének és allaganak védelme, rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6nkor-
manyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakaré-
kos mikodtetése, értéknovel6 haszndlata, hasznositdsa, gyarapitdsa, to-
vabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontja-
bél feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése, azzal, hogy a nemzeti va-
gyon meg@rzése érdekében végzett bontds vagy atalakitds nem mingsil az
allag védelmi kotelezettség megszegésének. A kiemelt kulturdlis 6rokségveé-
delmi és természetvédelmi szempontok - kulturdlis és természeti értékek
jové nemzedékek szamara vald megG6rzése érdekében torténd - érvényesité-
sének nem akaddlya a vagyon értékvaltozasa. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

A Nyiregyhazi Egyetem altalanos rektorhelyettese az ellendrzés megdllapitdasaira nem tett
eészrevetelt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel@sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Egyetem
2 Nftv.

3Asz
4 ASZ tv.
5 Aht.
6 Avr.
7 Vtv.

8 \Vtvr.

9 Nvtv.

Nyiregyhazi Egyetem

Nemzeti felsGoktatdsrédl szolé 2011.évi CCIV. toérvény (hatdlyos: 2012.
januar 1-jétdl)

Allami Szdmvevészék

Az Allami Szamvevszékrél sz6ld 2011. évi LXVI. térvény

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrdl (hatdlyos 2011. december
31-t6l)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szélé torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatdlyos 2007. szeptember
25-t6l)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl
(hatalyos: 2007. oktober 4-t4l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatédlyos: 2011. december
31-t4l)
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