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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése volt, hogy az Orszigos Renddr-fékapitinysag, mint
kozponti koltségvetési szerv gazdalkodasanak keretei és gazdalkodasa a jogszabalyi eléirasoknak megfelelé
volt-e. Az ellenbrzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az Orszagos Rendér-fékapitanysag, mint
kozépiranyité szerv a kozépiranyitoi feladatellatasat a jogszabalyi el6irdasoknak megfeleléen végezte-e; a
kozépiranyitoi hataskoroket, a kbzpénzekkel valé megbizhatéd gazdalkodas elémozditasa, valamint a nemzeti

vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas érdekében gyakorolta-e az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szerveknél.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megfelel6ségi ellendrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

2021-2022. évek, kitekintéssel a helyszini ellenérzés lezarasanak idépontjaig

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ORFK' miikodési és gazdalkodasi tevékenysége kereteinek kialakitasa, tovabba azoknak a jogszabalyi
el6irasokkal valé Osszhangja. Az ORFK elemi koltségvetésének tervezése és gazdalkodasi tevékenysége
feltételeinek kialakitasa. Az ORFK pénziigyi gazdalkodasanak és a nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodasanak
jogszabalyi el6irasokkal és belsé szabalyozasokkal wvalé Gsszhangja. Az ORFK  koltségvetésének
végrehajtasardl szol6 beszamolodinak jogszabalyi és az iranyito szervi el6irasoknak valé megfelel6sége.

Az ORFK koézépiranyitoi feladatellatasa keretei kialakitasanak a jogszabalyi és az iranyitd szervi el6irasokkal
valé Osszhangja. Az ORFK kozépiranyitoi feladatellatasainak jogszabalyi el6irasnak valé megfelel6sége, a
kozépiranyitoi feladatellatas a kozpénzekkel valé megbizhaté gazdalkodashoz valé hozzajarulasa, tovabba a
nemzeti vagyon felel6s kezelése érdekében torténd gyakorlasa az iranyitdsa ala tartozd koltségvetési

szerveknél. Az ORFK tevékenységérdl szolé beszamol6 elkészitése.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan koérillményre és adatra, amely az ASZ? jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefuggések

feltarasahoz volt sztikséges.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(3) bekezdéseinek, (4) bekezdés
a) pontjanak, valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezték.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével hajtotta végre az ASZ.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemle

(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras utjan tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhato adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzés soran kért
dokumentumok, valamint adatforras volt még minden — az ellenbrzés folyaman feltart —, az ellen6rzés

szempontjabdl relevans informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellenbrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet és az ellenérzést tamogatd szervezetek
tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok, adatok, informéciok megkiildésével
szolgaltattak adatokat az ellenérzés soran. Az ellenérzésben, mint ellenérzést taimogatd szervezetek
kozremikodtek az ORFK iranyitasa ala tartozo, a II. szamu mellékletben felsorolt varmegyei (févarosi)
rendSr-fékapitanysagok. Az ellenérzést tamogatd szervezetként kézremikodott az ORFK iranyito szerve, a
BM.

Az egyes fokuszterileteken a kiadasi eléiranyzatok korébe tartozé személyi juttatasok elSiranyzatok, a
dologi kiadasi eléiranyzatok, a felhalmozasi kiadasi eléiranyzatok felhasznalasat, a mikodési és felhalmozasi
bevételi eliranyzatok felhasznalasat, az el6iranyzat-atcsoportositisok és -modositasok szabalyszeriségét, a
vagyonnévekedést, a vagyoncsokkenést és a vagyonhasznositast, a maradvanyelszamolas szabalyszerségét, a
kovetelések és kotelezettségek, a behajthatatlanként leirt kovetelések, a passziv idébeli elhatarolasok, az adott
és kapott eldlegek év végi értékelését, és a vagyonelemek év végi értékelését a 2021. és a 2022. évre
vonatkozoéan évente 30-30 elemd, mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellendrizte az ASZ.
Amennyiben valamely sokasag elemszama kisebb volt, mint az el6irt mintaelemszam, a sokasagot tételesen
ellendrizte az ASZ. A pénziigyi gazdalkodas teriiletén a storné és a helyesbitd tételek esetében kockazati
szempont alapu mintavételi eljarasra kerilt sor. Az ORFK, mint kézépiranyito szerv iranyitasi, szervezési és
nyomon koévetési feladatellatasanak szabalyszersége az ellen6rzést tamogaté koltségvetési szervek
vonatkozasaban kertlt ellenérzésre. A kozépiranyitd szervi tovabbi feladatellatas az ORFK altal végrehajtott
el6iranyzat atcsoportositasok tertiletén a 2021. és a 2022. évre vonatkozdan évente 30-30 elemi, mintavételi
eljarassal kivalasztott tételek alapjan, az altala végzett bels6 ellenérzések teriiletén — az ellenérzések szamara
tekintettel — tételesen kertilt ellenérzésre. A tények feltarasa és azok Gsszegzése soran a megallapitasok az

ellenérzott mintatételekre vonatkozdan keriiltek megfogalmazasra.
Az ASZ a megfeleléségi ellenrzése soran az egyes fokuszterileteken az ellendrzést szabalyszertiségi
szempontok szerint végezte. A fokusztertleteken az értékelést a 1ényegesség, a szabalytalansagok sulyossaga,

gyakorisaga, illetve elemzési tapasztalatok hataroztak meg.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG

Az ORFK az Rtv’. 4/A. § (1) bekezdés szerint az altalinos rendérségi feladatok ellitasara létrehozott
szerv kozponti szervre, (var)megyei (févarosi) rendSr-fékapitanysagokra, rendérkapitanysagokra és
hatarrendészeti kirendeltségekre tagozoédik. Egyes feladatok ellatasara torvény vagy kormanyrendelet mas
rendéri szervet is létrehozhat. Az Rtv. 6. § (1) bekezdése szerint az altalanos rendérségi feladatok ellatasara
létrehozott szetvet az orszagos rendSrfSkapitiny vezeti. Az ORFK az RSzr.” 1. §-a szerint az altalanos
rendérségi feladatok elldtasara létrehozott szerv kozponti szetve, az 5/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
a rendSr-fékapitanysagok ¢és az altalanos rend6ri szerv egyes feladatok ellatdsara létrehozott szervei
kozépiranyito szerve. A Kormany altal kijelolt kozépiranyitd szervként az iranyitasa ala tartozé koltségvetési
szervek tekintetében az Aht.-ban meghatirozott iranyitasi, valamint a pénziigyi ellenérzési hataskoroket is

gyakorolja.

Az Rtv. 4. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a Kormany a rend6rséget a rendészetért felel6s miniszter
utjan iranyitja. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40. § (1)
bekezdés 20. pontja, illetve a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendelet 66. § (1) bekezdés 16. pontja alapjan a beligyminiszter volt a Kormany rendészetért felelés tagja. Az
ORFK-t, az iranyit6 szervét, valamint az altala iranyitott szerveit az 1. abra tartalmazza.

1. dbra

AZ ORFK, MINT KOZEPIRANYITOI SZERV
D

Bellgyminisztérium

rendészetért felel6s
miniszter
(belligyminiszter)

( 2

s

Orszagos Rendér-
fékapitanysag

Orszagos

N rendérkapitany
A

A 2 2
Var,[’ne%yel .eslfovalr05| ORIFK aIta!’n.'anyltott Rendvédelmi
rendér-fékapitanysag(ok) mas rendéri szervek hnik K
(20) (6) technikumok (2)

Forrds: ASZ sajat szerkesztés az Rtv. Rszr. és az ORFK SZMSZ alapjin

Az ORFK altal iranyitott rendéri szervek a 19 varmegyei és a févarosi (Budapesti) rendér-
tékapitanysagok. Tovabba ORFK altal iranyitott mas rendori szerv a Készenléti Rend6rség, a Repultéri
Rendér Igazgatdsag, a Nemzetkozi Binugyi Egyuttmtkodési Kozpont, a Rendérségi Oktatasi és Kiképzé
Kozpont, a Nemzetk6zi Oktatasi Kozpont és a Nemzeti Szakértéi Kutaté Koézpont. Az ORFK iranyitasa ala
tartozik a Kormendi Rendvédelmi Technikum és a Miskolci Rendvédelmi Technikum, mint rendvédelmi

technikumok. Az ORFK iranyitasa alatt all6 szervezetek felsorolasat az V. szamua melléklet tartalmazza.
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Az ellendrzitt szervezet

A koltségvetési torvény szerint a XIV. fejezet Belligyminisztérium és azon belul a Rend6érség cim ala
tartozo koltségvetési szerv, az ORFK. A Rendérség cimet az ORFK és az altala iranyitott kbzponti koltségvetési
szervek egyittesen alkotjdk. Az ORFK elemi koltségvetése 2021. évre 35411,8 M Ft-ot, 2022. évre
40 171,5 M Ft bevételi el6iranyzatot tartalmazott, amelybdl a finanszirozasi, allami tamogatasi bevételek 2021.
évben 94,9%-ot, 2022. évben 95,4%-ot jelentettek. Az éves modositott elSiranyzata 2021. évben 82 948,2 M Ft,
2022. évben 86 663,9 M Ft volt. A koltségvetés a 2021. évre 35 411,8 M Ft, 2022. évre 40 171,5 M Ft kiaddsi
el6iranyzatot tartalmazott. Az éves modositott kiadasi el6iranyzat a 2021. és a 2022. évben az eredeti elSiranyzat
tobb mint kétszerese volt. A kiadasok pénzigyi teljesitése 2021. évben 65 657,7 M Ft, 2022. évben
71 709,8 M Ft volt. A 2021. évben keletkezett maradvanya 17 290,58 M Ft, amelybdl kételezettségvallalassal
terhelt 11 146,03 M Ft volt. A 2022. évben keletkezett 14 954,13 M Ft-bél 14 810,44 M Ft  volt
kotelezettségvallalassal terhelt. Az ORFK eredeti és médositott eléiranyzatait, valamint a teljesitések értékét
t6bb kiemelt elbiranyzatonként, valamint a mérlegf66sszeg értékét és a foglalkoztatottak szamat a 2021. és

2022. évekre az 1. tablazat tartalmazza.
1. tdbldzat

AZ ORFK FOBB GAZDALKODASI ES LETSZAM ADATAI 2021. ES 2022. EV (MILLIO FORINT/FO)

2021 2022
EREDETI MODOSITOTT . EREDETI MODOSITOTT -
MEGNEVEZES FLOIRANYZAT ELOIRANYZAT LPUESITES o iRANYZAT ELOIRANYZAT L DLJESITES

Személyi juttatasok 12 023,1 10 392,5 10 352,8 13 579,6 13 716,8 13 716,8
ebbdl foglalkoztatottak 11 448,5 94334 9 393,6 13 057,8 12 454,6 12 454.,6
ebbdl: kiilsé 574,7 959,1 959,1 521,8 12622 12622
Dologi kiadasok 14 000,0 27 305,6 22 587,7 17 624,8 31 958,9 29 062,8
ebbdl: készletbeszerzés 1674,8 2 813,0 2 806,2 21444 24982 2 110,6
Miikodési célu
Kiadasokbdl timogatisok 826,6 15 437 4 15 437 4 826,6 38699 38699
Aht-n belilre
Beruhizasok 42224 19 520,8 12 3251 4 048,8 25 669,2 14 520,7
Felujitasok 1451,7 6 777,7 1939,1 1 301,7 2 362,6 14537
Egyéb felhalmozasi céld 105,0 12518 12484 105,0 115,8 115,1
kiaddsok
Koltségvetési kiadasok 35 411,8 82 4531 65 657,7 40 171,5 86 168,7 71 214,6
Iélséggggg 35 411,8 82 948,2 65 657,7 40171,5 86 663,9 U
Koltségvetési bevételek 1 809,3 26 418,0 26 418,0 1 834,3 16 281,5 16 281,5
Finanszirozasi bevételek 33 602,5 56 530,2 56 530,2 38 337,2 70 3824 70 3924
glsggslng 35 411,8 82 9482 82 948,2 40 171,5 86 663,9 86 663,9
Létszam (£5) 1419 1482
MERLEGFOOSSZEG 69 784,3 53 929,7

Forrds: Az ORFK 2021. és 2022. évi kiltségvetési beszamoléi alapjin ASZ szerkesztés

Az ORFK miikodésére és feladatainak ellatasara az Rtv., az RSzr. és a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas®, a
koltségvetésének tervezésére és gazdalkodasara vonatkozé alapvetd jogszabalyi elSirasokat az Aht. és az Avr.’,
az Ahsz.!"" és a Szamv.tv."!, az ORFK vagyonkezelésére vonatkozé jogszabalyi eléirasokat az Nvtv.'? és Viv.",

illetve a Vtvr.'* tartalmazza.



OSSZEFOGLALAS

A kozépiranyito szervek a feladataik ellatasaval elésegitik az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek
gazdalkodasi feladatainak szabalyszerti ellatasat. Fzzel hozzajarulnak ahhoz, hogy mind a koltségvetési
szervekre, mind a kézépiranyito szervi feladatok ellatasara forditott kbzpénzek, az altaluk kezelt nemzeti vagyon
cél szerint hasznosuljanak. Az ORFK, mint koltségvetési szerv az 1. tablazatban bemutatott gazdalkodasi adatai
alapjan jelentés kozpénzzel gazdalkodik, és nemzeti vagyont kezel. Ezek tamasztottak ala az ORFK

ellen6rzését.

Az ellenérzés 2021-2022. évekre vonatkozdan az ORFK mikodési és gazdalkodasi tevékenysége
kereteinek kialakitasat, az elemi koltségvetésének tervezését, a pénziigyl gazdalkodasat és a nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodasat, a koltségvetésének végrehajtasardl szoloé beszamoloinak jogszabalyi és az iranyitod szervi
el6irasoknak valé megfelel6ségét, tovabba az ORFK kozépiranyitéi feladatellatasat hat fokusztertileten
ellenérizte. A megfelel6ségi ellenérzés kiterjedt ezen feladatoknak az értékelésére a lényegesség, a

szabalytalansagok sulyossaga, gyakorisaga, illetve elemzési tapasztalatok és Osszefiiggések alapjan.

Az ORFK, mint kézponti koltségvetési szerv a gazdalkodasanak kereteit az ellen6rzott idészakban kisebb
hianyossagokkal a jogszabalyi el6irasok szerint kialakitotta. Az ellendrzott tételek vonatkozasaban az ORFK
pénztgyi gazdalkodasa és kontrolltevékenysége — a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa kapesan feltart
hianyossagok miatt —, valamint a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodasa — a vagyonkezel6i jog atruhazasa, a
bekertlési érték megallapitasa és a gazdasagi események elszamoldsa miatt — nem teljeskorden felelt meg a
jogszabalyi eléirasoknak. Az ORFK, mint koézépiranyité szerv elésegitette, hogy az iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek a gazdalkodasi feladataikat a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen lassak el. A
kozépiranyitoi ellendrzési tevékenysége kapcsan feltart hianyossagok miatt a kozépiranyité szervi feladatok
ellatasa nem teljeskoriien az iranyitd szerv utasitasa alapjan tortént.

Az ORFK a feladatainak és a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitotta ki miikidési és gazdalkoddsi
tevékenységéneke szabalyozdsi kereteit. Az ORFK-nal ugyanakkor a kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara
jogosult személyekrdl és alafras-mintajukrél vezetett nyilvantartas nem teljes korden felelt meg az Avr.-ben

foglalt el6irasnak, mivel annak naprakész vezetése nem volt biztositott.

Az ORFK tevékenységének nyomon kovetését és belsé ellenérzését a jogszabalyoknak megfelelen
kialakitotta, mikodési feltételeit szabalyzataiban biztositotta. A belsé ellendrzés mikodtetése soran a 2021-
2022. évi éves belsé ellenbrzési tervek nem feleltek meg a BM utasitasnak'®, mert az ORFK az ellenSrzési
terveiben nem elkiilonitetten szerepeltette az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szerveket. Az ORFK bels6
ellenérzése a tevékenysége ellatasa keretében az ORFK belsé kontrollrendszerére, a koltségvetési tervezésére,

a beszamolok vizsgalatara vonatkozo ellenérzéseket nem végzett az ellenérzott idészakban.

Az ORFK a jogszabadlyi el6irasoknak megfelel6en kialakitotta és mukodtette az integralt kockazatkezelési
rendszerét. Az ORFK informaciés és kommunikacios rendszere kialakitasanak és mikodtetésének ellenérzése
soran a befektetett eszk6zok és készletek nyilvantartasa, a leltareltérések kivizsgalasa, valamint a leltarozas
informaciés ¢és kommunikaciés folyamatai tekintetében a leltareltérésekre érkezett visszajelzések,

dokumentumok kezelésének elmaradasa miatt meriltek fel hianyossagok.

A 2021, és 2022. évi elemi kiltséguetéseit szabalyszerdien dllitotta ossge. Az ORFK a cim szintd koltségvetési
javaslatait a jogszabalyi el6irasok, tovabba az iranyit6 szerv altal meghatarozott szempontok szerint készitette,
mivel a Rendérség cimet az ORFK és az altala iranyitott kozponti koltségvetési szervek egytittesen alkottak. A
koltségvetési javaslatokban az ORFK dltal javasolt tobbletigények az iranyitd szerv altal nem kertltek
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Osszefoglalis

elfogadasra, ezért azok az elemi koltségvetésekben nem kertltek figyelembevételre az eredeti elGiranyzatok
megallapitasakor az ORFK-nal. Az ORFK a 2021. és 2022. évi elemi koltségvetéseit bazis alapon hatarozta
meg, azonban elemi koltségvetései a jogszabalyokbol, valamint egyéb szervezeti és feladatellatassal sszefiggd
szerkezeti valtozasokbdl addéddan modositasra keriiltek. Az ORFK a feladatellataisahoz kapcsoldéddan, a
jogszabalybdl ad6do és az iranyitd szerv altal meghatarozott tobbletfeladatokhoz (t6bbek kézott hatarvédelmi
feladatok, egyéb védelmi feladatok), — amelyekre az elemi koltségvetés nem biztositott fedezetet — év kdzben
kormanyzati, illetve fejezeti hataskorben tobbletelSiranyzatot kapott. Tovabba finanszirozasi forrasokat
biztositottak részére a BM fejezeti kezelést elbiranyzatbol célhoz kotott felhasznalassal, igy a 2021. évben
24 476.,5 M Ft, 2022. évben 12 928,1 M Ft tobbletbevétele keletkezett. Az ellenSrzott idészak mindkét évében
az év kozi elbiranyzat-modositasok hatasara az ORFK modositott eldiranyzatai az eredeti elSiranyzatai
kétszeresét meghaladtak, ezaltal az ORFK modositott eléiranyzatai a 2021. évben 82 948,2 M Ft-ot, 2022.
évben 86 663,9 M Ft-ot tettek ki. A tobblet forrasok hatasara az ORFK kiadasainak teljesitése 2021. évben
65 657,7 M Ft, 2022. évben 71 709,8 M Ft volt — ezaltal az eredeti elSiranyzat 2021. évben 185,4%-on, 2022.
évben 178,5%-on teljesiilt.

Az ORFK, mint kézponti koltségvetési szerv a sajat hataskorben végrehajtott eléiranyzat-modositasait

és az elbiranyzat-atcsoportositasait a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen hajtotta végre.

Az ORFK pénziigyi gazdilkoddsa és ag abhoy kapesolodd kontrolltevékenységek tekintetében az ellendrzés
hianyossagokat tart fel, amelyek jellemzéen a gazdalkodasi jogkérck Avr. eléirdsainak nem megfelel6
gyakorlasabol adodtak az ellenérzott tételekkel kapesolatban. Az ORFK a feladatellatasahoz sziikséges pénziigyi
forrasok rendelkezésre allasat és a likviditasat nyomon kévette. A fennallé koveteléseinek behajtasardl

intézkedett, valamint a kovetelések kiegyenlitését folyamatosan figyelemmel kisérte.

A tartozasallomanyat is folyamatosan nyomon kévette és kezelte az ellenérzott idészakban, ezaltal 2021. év
végén és 2022. év végén a 60 napon tili lejart tartozasillomanya nem haladta meg az Avr.-ben meghatarozott
mértéket. Az ORFK 2022 decemberében a mikodési kiadasok fedezetére kormanyzati szintd

tobblettamogatasban részestlt.

A nemzeti vagyon nivekedésével és csokkenésével kapesolatosan az ORFK vagyonkezel6i jogainak atruhazasa nem
teljeskoriien felelt meg az Nvtv., a Vtvr. és az Avr-ben foglalt elsirasoknak, mivel az ORFK és az altala iranyitott
koltségvetési szervek kozotti vagyonkezelSi jogok atruhazasa alairt szerz6dés nélkil tortént. Az ellendrzott
id6szakban a vagyonniovekedési gazdasagi események nem teljeskorien feleltek meg tobb esetben a Szamv. tv. és az
Ahsz. elsirdsainak, a szerzédések és egyéb dokumentumok hianyaban az eszk6zok bekertlési értékének

megallapitasa, valamint az izembe helyezés nem alatimasztott dokumentaltsaga miatt.

A vagyonesiokkenések tekintetében tobb esetben a gazdasagi esemény elszamoldsa nem a gazdasagi esemény
bekovetkeztekor, illetve nem a Szamv. tv. és az Ahsz.-ben meghatarozott hatarid6ig és nem a megfelel6

dokumentum alapjan tortént meg.

Az ORFK 2021. és 2022. évi koltségvetéseinek végrehajtasardl hataridére beszamolt az iranyito szervnek,
tovabba az Info. tv. el6irasanak megfeleléen gondoskodott az éves koltségvetési besgdmoliinak a honlapjan
torténd kozzétételérol.

Az ORFK 2021. és 2022. évi koltségvetési beszamolol mérlegsorainak leltarral torténd alatdmasztisa és
értékelése nem teljeskorien felelt meg a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirasainak a befektetett eszk6zok és készletek
vonatkozasaban. Az ORFK az ellen6rzés megkezdését kovetben mar megkezdte az intézkedéseket a

leltareltérések rendezése vonatkozasaban.
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Osszefoglalds

A kovetelések és az adott el6legek mérlegsorainak év végi értékelése a jogszabalyi eléirasoknak nem
teljeskorien felelt meg, mivel a t6bb éve fennallé kévetelések év végi értékelése, mindsitése nem a Szamv. tv.

és az Ahsz. eléirasainak megfeleléen volt dokumentalt.

A kotelezettségek, a kapott elSlegek és a passziv idébeli elhatarolasok az éves beszamoldkban a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen keriiltek kimutatasra. A 2021. és 2022. évi maradvanykimutatas megfelelt

a jogszabalyi el6irasoknak.
Az ORFK a jogszabalyi el6irasok szerint alakitotta ki a &dzépirdanyitii feladatellitasinak szabalyozasi kereteit.

Az ORFK, mint kozépiranyitd szerv az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szerveknél nem teljeskoriien
latta el az iranyité szerv altal el6irt ellenérzési feladatait a koltségvetési beszamolok (mérlegek)

alatamasztottsaganak ellenérzésével kapcsolatban.

Az ORFK a jogszabaly altal atruhazott iranyitoi hataskorében gondoskodott arrdl, hogy az iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek rendelkezzenek jovahagyott szervezeti és mutkodési szabalyzattal, valamint
meghatarozta a gazdalkodasi keretszabalyokat, kovetelményeket. A koltségvetési javaslatok és az elemi
koltségvetések elkészitésével kapcsolatos kozépiranyitd szervi feladatait megfeleléen latta el. Az ORFK az
iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek altal ellaitandé szakmai alapfeladatok végrehajtasahoz sziikséges
pénzgyi feltételek biztositasa érdekében ellatta a szervezési, iranyitasi és ellenSrzési kdzépiranyitoi feladatait.

Az ORFK altal utasitasban meghatarozott, a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatosan megfogalmazott
kovetelmények, gazdalkodasi eléirasok az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szerveknél az ellendrzétt
id&szakban érvényesiltek.

Az ORFK az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek vonatkozasaban meghatarozta a szakmai servezeti
teljesitménycélokat és értékelte azok teljesitését.

Az ORFK az ellenérzott idészakban kozépiranyitoi feladatellatasa keretében az iranyitasa ala tartozé
koltségvetési szervek gazdalkodasaval kapcsolatos beszamolasi feladatait teljesitette, valamint a kézépiranyito

szervi tevékenységére vonatkozoan az iranyitéd szerv felé beszamolt.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag, mint kozponti kéltségvetési szery
kontrollkornyezete — szabalyozottsag —, integralt kockazatkezelési
rendszere, monitoring rendszere — nyomon kovetés és belso ellenorzési
tevékenység —, informacios és kommunikacios rendszere

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag koltsegvetés tervezési folyamata

Az Orszdgos Rendor-fokapitanysag pénziigyi gazdalkoddsa és a
kontrolltevekenységek

Az Orszdgos Rendor-fokapitanysagnadl a nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodas

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag koltségvetési beszamoloinak
ellendrzése

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag, mint kézépiranyito szerv
feladatellatasa

2 8 88 8 8
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MEGALLAPITASOK

1. Az Orszagos Renddr-fékapitanysag, mint kozponti koltségvetési
szerv kontrollkbrnyezete — szabalyozottsag —, integralt
kockazatkezelési rendszere, monitoring rendszere — nyomon
kovetés és bels6 ellen6rzési tevékenység —, informacios és
kommunikacios rendszere

Osszegz()' megallapitas Az ORFK-nal az ellen6rzott idGszakban a kontrollkérnyezet és
szabalyozottsag kialakitasa, a belsé ellendrzési tevékenység
mikodtetése, valamint az informacidés és kommunikacids
rendszer kialakitasa ¢és mikodtetése kapcsan meriiltek fel
hianyossagok. A belsé ellenGrzési tevékenység kialakitasa, a
nyomon koévetés, és az integralt kockazatkezelési rendszer

kialakitasa és miikodtetése megfelel volt.

1.1. szamu megallapitas Az ORFK a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen alakitotta ki a
mikodési és a gazdalkodasi tevékenységének szabalyozasi kereteit. A
mukodtetés kapesan az ORFK altal a kotelezettségvallalasra, a teljesités
igazolasara jogosult személyekrél és alairas-mintajukrol  vezetett
nyilvantartas nem teljeskorden felelt meg a jogszabalyi el6irasnak.

Az ORFK az Aht. 9. § b) pont, valamint a 10. § (5) bekezdés és az Avr. 13. § (1) bekezdés el6irasainak
megfeleld, az iranyit6 szerv altal jovahagyott SZMSZ-szel', valamint az Aht. 10. § (5) bekezdése, valamint
az Avr. 10/A. §. és 13. § (5) bekezdése el6irasainak megfelels gazdasagi szervezeti tigyrenddel”
rendelkezett.

Az RSzr. 15/A. § (1) bekezdése alapjan az ORFK gazdalkodasi feladatait a KR latja el. Az Avr. 9. § (5)
bekezdés b) pont elirdsa alapjain Munkamegosztasi megallapodas” késziilt. A Munkamegosztasi
megallapodas az Avr. 9. § (5a) bekezdés el6irasa alapjan az iranyité szerv altal jévahagyasra keriilt, és
tartalmazta, hogy az Avr. 9. § (1) bekezdés szerinti feladatok kozill melyik feladatot melyik kéltségvetési

szerv latja el.

Az ORFK a Bkr® 6. § (4) bekezdésének megfeleléen rendelkezett integralt kockazatkezelési
eljarasrenddel” és a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjével®, amely a Bkr. 6.
§ (4a) bekezdés a)-h) pontjaiban foglaltaknak megfelelt. Az ORFK-nal az etikai elvarasok szervezeti

szinten meghatarozasra kertltek a Bkr. 6. § (1) bekezdésének c) pont elbirasa szerint.

Az ORFK az Aht. 10. § (5) bekezdés el6irasa szerint rendelkezett az arra jogosult altal kiadott, hatalyos,
az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont szerinti gazdalkodas részletes rendjét meghatirozé szabalyzattal®,
amely az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat is tartalmazta. Az ORFK a 47/2013. (X1.09.) ORFK
utasitas->*ban szabalyozta az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont alapjan, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés,
55. § (1) bekezdés és (2) bekezdés ba) és ca) pontja, 57. § (3)-(4) bekezdései, 58. § (3)-(4) bekezdései, és

13



Megdllapitdsok

59. § (1) bekezdés szerint a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas, az

érvényesités, és az utalvanyozas modjat, eljarasi, és dokumentalasi szabalyait.

Az ORFK kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara jogosult személyekrdl és alairas-
mintajukrol vezetett nyilvantartasanak naprakész vezetése az Avr. 60. § (3) bekezdés el6irasanak
nem teljeskorten felelt meg, mivel az ORFK a kotelezettségvallalasra, valamint a teljesités igazolasara
jogosult személyekr6l vezetett nyilvantartasai, valamint a jogkorgyakorlasra vonatkozé megbizasok

dokumentumai tartalmilag nem voltak 6sszhangban egymassal.

Az ORFK rendelkezett a Kbt.” 27. § (1) bekezdés elSirasinak megfelels, a jogosult altal kiadott
kézbeszerzési szabalyzattal®, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont szerinti a Kbt. hatalya ala

nem tartoz6 beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrenddel”.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdés el6irdsainak megfelelden az ORFK
rendelkezett az arra jogosult altal kiadott, hatalyos Szamviteli politikaval®. A Szamviteli politika az Ahsz.
50. § (7) bekezdés eléirasainak megfelelt, azonban az Ahsz. 50. § (1) bekezdés szerinti, a Szamv.tv. 14. §
(4) bekezdés elbirasanak megfeleltethets teljeskord szabalyozast nem rogzitette, azaz, hogy mit tekint a
szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol kivételes nagysagii vagy el6fordulasu bevételnek,

koltségnek és raforditasnak.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pont eléirdsa szerint az ORFK
rendelkezett, az arra jogosult altal kiadott, hatilyos Eszk6zok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzattal”, amely az Ahsz. 22. § (2) bekezdés és a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdés el6irasainak megfelelt.
Az ellen6rzétt években a befektetett eszkzok és a készletek leltarozasa kapesan — a feltart hianyossagok
alapjan — a leltar készitésével, valamint a nyilvantartasok vezetésével kapcsolatos tevékenységét az ORFK
nem teljeskortien az HEszk6zok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataban foglalt eléirasok
szerint végezte, tObbek kozott a leltarral szemben tamasztott tartalmi kovetelmények, a leltarozas
folyamataban a hasznalaton kivili, esetleg nem a rendeltetési helyén tarolt eszk6z6k leltarozasa, valamint

a leltar lezarasa soran jovahagyott leltareltérések atvezetése kapcsan.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pont eléirasai szerint az ORFK
rendelkezett, az arra jogosult altal kiadott, hatilyos Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzattal™,
amely az Ahsz. 50. § (2) bekezdés a-c) pontjainak, valamint az Ahsz. 20-21. §-ban foglalt
kovetelményeknek megfelelt.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja el6irdsai szerint az ORFK
rendelkezett az arra jogosult ltal kiadott, hatalyos Pénzkezelési szabalyzattal’, amely a Szamv. tv. 14.
§ (8) bekezdés elbirasainak megfelelt. A Szabalyzat tartalmazta, hogy a készpénzkezelés lebonyolitasanak
rendjével, a valutdk valutapénztarban torténé kezelésével, a pénzkezelési munkakorokkel és feladatokkal,
a vezetOi ellenbrzéssel, az egyéb — pénzkezeléssel és fizetési forgalommal kapcsolatos — szabalyokkal,
valamint a pénzkezelés szigoru szamadas ala vont nyomtatvanyaival kapcsolatos feladatokat az ORFK
megbizasa és felhatalmazasa alapjan a KR latja el, a KR Pénzkezelési Szabalyzataban el6irtak alapjan.

Az ORFK rendelkezett az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés ¢) pont el6irdsai

szetint az arra jogosult 4ltal kiadott, hatdlyos Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé szabalyzattal™,

Az ORFK rendelkezett az Ahsz. 51. § (1)-(2) bekezdés és a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdés el6irasai szerint
az arra jogosult altal kiadott, hatilyos Szamlarenddel®, azonban a Szimlarend az Ahsz. 51. §
(3) bekezdésében elbirtak ellenére az Ahsz. 14. melléklete szerinti, IV. Az adott és kapott elSlegek

nyilvantartasa rendjét nem tartalmazta. Tovabba a Szamlarendben meghatarozott, az Immaterialis javak
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nyilvantartasa, a Targyi eszkoz nyilvantartasa és Készletek nyilvantartasa kapcsan a Forras NET tgyviteli
rendszer targyi eszk6z modulban vezetendé tartalmi elemek nem egyeztek meg a Bizonylati rendben el6irt,

az Ahsz. 14. melléklete alapjan meghatarozott tartalmi elemekkel.

1.2. szamu megallapitas Az ORFK a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen kialakitotta és
mikodtette az integralt kockazatkezelési rendszerét.

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eléirasanak megfeleléen az ORFK rendelkezett integralt kockazatkezelés
eljarasrenddel, amelyben a Bkr. 7. § (2) és (3) bekezdéseiben foglaltak alapjan régzitésre kertltek a
jogszabalyi kritériumok. Az ORFK vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasanak
felel6sét a Bkr. 7. § (4) bekezdés eléirasa alapjan kijelolte.

Az ORFK szabalyozta a szervezet miikodésével Osszefliged integritasi és korrupcids kockazatokra
vonatkoz6 bejelentések fogadasanak és kivizsgaldsinak rendjét, egyrészt az 1/2017. (IL.14.) ORFK
intézkedés a szervezeti integritds bejelentések kezelésének eljarasrendjérdl szold, valamint a 20/2013.
(V.17.) ORFK utasitas a rendéri korrupcids cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos
feladatokrol szolo szabalyzatban. Tovabba az ORFK integralt kockazatkezelési szabalyzatardl szold
3/2017. (X.16.) ORFK intézkedés is kitetjedt az integritdsi kockdzatok azonositisa, értékelése, a
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok végrehajtasa folyamatos nyomon
kovetésének modjara is.

Az ORFK az integralt kockazatkezelési rendszerét miikodtette a Bkr. 7. § (2) és (3) bekezdéseiben
foglaltak szerint. Az ORFK ellenérzési nyomvonalai alapjan a kockazat-nyilvantartasat elkészitette,
melyben tevékenységeihez kapcsolédéan meghatarozasra kertltek a kockazatok, valamint megtortént

azok értékelése és besorolasa.

Az ORFK 2021. évi és 2022. évi leltirozasi tevékenységénél az ASZ ellendrzés altal feltart hianyossagok
miatt kockazatként merilt fel az ORFK kockazat-nyilvantartasaban meghatarozott kockazati tényezék
besorolasa, kilonds tekintettel arra, hogy a leltirozassal, valamint a leltar elkészitésével kapcsolatosan
meghatarozott kockazati tényez6k besorolasa alacsony, illetve kozepes kockazati kategoriaba tortént az

ellendrzott iddszakban.

Az ORFK a rendéri korrupcids cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos
feladatokrdl sz616 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas 36. pontjdban eldirtak alapjin, a Renddrség gazdasigi
szaktertletét érinté korrupcids helyzetrdl, valamint annak kockazatardl az ellenérzott idészak évei

tekintetében jelentést készitett.

1.3. szamu megallapitas Az ORFK tevékenységének nyomon kovetése és belsé ellendrzése
feltételeit a jogszabalyoknak megfeleléen kialakitotta. Az ORFK bels6
ellen6rzésének mukodtetése kapcsan hianyossagok voltak mindkét
évben.

Az ORFK tevékenységének, ezen belil a gazdalkodasi feladatok végrehajtasanak nyomon koévetését
biztosit6 rendszer miikédésének szabalyait kialakitotta az ORFK vezet6je a Bkr. 10. §-aban
foglaltaknak megfeleléen. Az ORFK vezetSje a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasa szerint elkészitette és
aktualizalta az ellen6rzési nyomvonalakat, amelyek az informacios szintek és kapcsolatok meghatarozasan
kivil tartalmaztak a Bkr. 6. § (3) bekezdésnek megfelel$ tartalmi elemeket.

Az ORFK vezetje a bels6 ellenérzés miikodési feltételeit biztositotta a Bkr. 10. §, valamint a Bkr.
15. § (1)-(2) bekezdés elSirasai alapjan. Az Avr. 13. § (1) bekezdés €) pontban foglaltak szerint az ORFK
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SZMSZ tartalmazta a belsé ellendrzés feladatait. Az ORFK rendelkezett a Bkr. 17. § (1) szerint, a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott, és a Bkr. 22. § (1) bekezdés a) pont szerint, a belsé ellenérzési

vezetd altal elkészitett, hatalyos belsé ellenérzési kézikonyvvel™.

Az ORFK belsé ellenérzésének miikodtetése kapcsan a Bkr. 22.§ (1) bekezdés b) pont és a Bkr. 32.
§ (1) bekezdésben eldirtak alapjan elkészitett éves belsé ellendrzési tervek™ a 14/2011. (V. 23.) BM
utasitas™ 3. § (1) bekezdés el6irdsainak nem feleltek meg, mivel az ORFK, mint k6zépiranyitd szerv éves
ellenérzési tervében nem elkiilonitetten szerepeltette az iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervekre

vonatkozod ellenérzési tervet.

Az ORFK belsé ellendrzési tervei kockazatelemzéssel alatimasztisra kertltek, azonban azokban a
nleltarozas folyamat” értékelése az ellenérzés gyakorisag tekintetében kozepes prioritasu volt, a

meghatarozott javasolt ellenSrzési gyakorisag pedig 3 év volt.

A Bkr. 21. § (1) bekezdés, valamint (2) bekezdés a) pontja szerinti, az ORFK belsé kontrollrendszerét
érinté ellenérzést, valamint a Bkr. 21. § (1) bekezdése szerinti, a koltségvetési tervezésre vonatkozo
ellenérzést, a Bkr. 21. § (1) bekezdése (2) bekezdés b) pontja szerinti, a beszamolok vizsgalatara vonatkozo
ellenérzést az ORFK belsé ellenérzése az ellendrzott idészakban nem végzett. Tovabba a Bkr. 21. §
(1) bekezdésében elbirtak ellenére, a kzépiranyitoi feladatellatasara vonatkozo ellenbrzést sem végzett az
ORFK, valamint a kozépiranyitoi feladatellatasara vonatkozé folyamatok kockazatértékelésére nem keriilt

SOfr.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pont el6irasa alapjan a belsé ellenérzési vezetd kialakitotta és a Bkr. 50. § (1)-
(2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en vezette az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a tartalmi eléirasok
szerinti nyilvantartast. Az ORFK belsé ellen6rzési vezetdje altal, a belsé ellenérzésekrdl vezetett 2021. évi
nyilvantartasban, — a Bels6 Kontrollrendszer, a feladatellatas feltételrendszerének kidolgozottsaga,
szabalyozottsaga a veszélyhelyzet esetére, valamint a szolgalatszervezés, a tulszolgalatok elrendelésének és
elszamolasanak gyakorlata targyaban végzett ellenbrzések esetében — a Bkr. 50. § (2) bekezdés b) pont
el6irasa alapjan az ellenérzott szervnél feltintetésre keriilt az ORFK, azonban a belsé ellen6rzésekrél
52016 jelentésekben az ORFK-ra vonatkozdan megallapitisok nem voltak. Az ORFK bels6 ellenbrzési
vezetSje a Bkr. 47. § (1) bekezdés elbirasa szerinti, a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok, a vonatkozo intézkedési tervek és azok végrehajtasa nyomon kovetését biztosité nyilvantartast

éves bontasban vezette, amely nyilvantartas a Bkr. 47. § (2) bekezdésében el6irtaknak megfelelt.

Az éves belsé ellenérzési tervek és a Bkr. 21. § (1) bekezdése és (2) bekezdés b) pontja elirasa alapjan az
ORFK belsé ellenérzése az ellenbrzott idszakban ellenérzéseket végzett az ORFK gazdalkodasat
érintéen, a koltségvetési bevételek és kiadasok felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az
eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodds témakorében.”” Az ORFK belsé ellenbrzése tovabba a 2022.
évben a Bkr. 21. § (1) bekezdés elbirasa alapjan, a mikodési és gazdalkodasi szabalyozasi kereteinek

kialakitasara iranyul6 ellenérzéseket is Végzett.38

A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a belsé ellenbrzési programok rendelkezésre
alltak, azonban a Bkr. 33. § (2) bekezdés b) pont el6irasatdl eltéréen az ellendrzési program tébb ellenérzés
esetében tartalmazta ellen6rzott szervezetként az ORFK-t, azonban a belsé ellenérzésektdl szolo
jelentések alapjan az ORFK nem volt ellendrzott szervezet. A Bkr. 39. § (1) és (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az ellenérzési jelentések elkésziltek az ellenérzésekhez, a Bkr. 43. § (4)
bekezdése elbirasa alapjan a megallapitiasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé ellendrzési
jelentések megkuldésre keriltek az ORFK vezetje részére. A Bkr. 45. § (1) és (4) bekezdésében
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foglaltaknak megfelels intézkedési tervek elkészitésére sor keriilt”, és a Bkr. 45. § (1) bekezdésében

el6irtaknak megfelel6en a megtett intézkedésekrdl beszamolok késziltek. "

A Bkr. 49. § (1) bekezdés el6irasa alapjan az ORFK belsé ellenérzési vezetdje az ellenérzott idbszakra
vonatkozoéan az éves ellenbrzési jelentést elkészitette, amelyeket a Bkr. 49. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az ORFK vezet6je megkiildott a fejezetet iranyitd szerv belsé ellendrzési vezetdije részére a

targyévet kovetd év februar 15-ig.

1.4, szamu megallapitas Az ORFK informaciés és kommunikacids rendszere kialakitasa és a
mukodtetése az ellenérzott idészakban nem teljeskorten felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak a leltareltérésekhez kapcsolédo informacios és
kommunikaciés folyamatok tekintetében.

A Bkr. 9. § (1) bekezdés szerinti kbvetelmény annak biztositisa az informacios és kommunikaciés
rendszer kialakitisa és miikodtetése soran, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel6 idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ugyanakkor az ORFK
nyilvantartasi és leltarozasi tevékenysége soran az informaciés és kommunikacios folyamatok kialakitasa
és mukodtetése a befektetett eszk6zok és készletek nyilvantartasa, valamint a leltarozas informacios és
kommunikaciés folyamata tekintetében, a leltareltérések kivizsgalasa soran a Bkr. 9. § (1) bekezdés szerinti
kovetelménynek nem felelt meg. Tekintettel arra, hogy a Munkamegosztasi megallapodas alapjan a
leltarozast végzé KR altal jelzett leltareltérésekre a témakorben érintett szervektdl a valaszok — amelyeknél
a befektetett eszkzok és készlet a nyilvantartas alapjan fellelhet6 volt — nem érkeztek meg, illetve az
érkezett valaszok nem kertiltek feldolgozasra, azok alapjan a nyilvantartasokat nem moédositottak. A
leltareltérésekre érkezett visszajelzések, dokumentumok alapjan a leltareltérések az informacié aramlas

hianyossagaira, valamint a bizonylati fegyelem figyelmen kiviil hagyasara is visszavezethetSk.

A Bkr. 9. § (2) bekezdés elbirasa szerint az ORFK informaciés és kommunikaciés rendszerében

meghatarozasra kertltek a beszamolasi szintek, hatarid6k és modok.

Az ORFK rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglaltak alapjan a kézérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a koételez6en kozzéteendS adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjével®. Az ORFK a 1995. évi LXVL. tv. ©9. § (4) bekezdés, valamint
a 10. § (2) bekezdés a) pont elSirasai szerinti, az ORFK vezetdje altal kiadott iratkezelési szabalyzattal®
rendelkezett, amely az Ikr.* 39-50. §, 52-54. §, valamint a 59-63/B. § iktatast, kiadmanyozast és irattarozast
érint6 elbirasainak megfelelt. Az ORFK a 2013. évi L. tv*. 11. § (1) bekezdés f) pontban el6irtak szerint,
az ORFK vezetdje altal kiadott, hatélyos informatikai rendszer biztonsagi szabalyzattal*’, valamint az
Info tv*". 25/A. § (3) bekezdésben foglaltak alapjan, az ORFK vezet6je dltal kiadott, hatalyos adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabalyzattal® rendelkezett.
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2. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag koltségvetés tervezési

folyamata

Osszegz megallapitas Az ORFK az elemi koltségvetéseit a jogszabalyi elSirasok
szerint elkészitette. Tovabba az ellen6rz6tt idGszakra
vonatkozd koltségvetési javaslatait az iranyité szerv altal
meghatarozott szempontok szerint készitette el.

2.1. szamu megallapitas Az ORFK az elemi koltségvetéseinek tervezése soran betartotta a

jogszabalyi el6irasokat.

Az ORFK az elemi koltségvetéseit az Aht. 28/A. §, valamint az Avr. 31/A. §-ban és 32. §-ban foglaltak
szerint el6irt hataridében, formaban és tartalommal elkészitette. Az ORFK az elemi koltségvetései
adatszolgaltatasi kotelezettségét a KGR K11 rendszerbe torténé feltdltéssel hataridében teljesitette. Az
Osszeallitott 2021. és 2022. évi elemi koltségvetést a Munkamegosztasi megallapodas 14. pontjaban
foglaltaknak megfelel6en az ORFK terjesztette fel a BM fejezet felé.

2.2. szamu megallapitas Az ORFK az éves koltségvetési tervijavaslatait a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen készitette. A teljesiilt bevételek tekintetében az eléiranyzat-
moédositasait a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en hajtotta végre. Az
ORFK el6iranyzat-modositasait szamitasokkal részben timasztotta ald a
bevételek tekintetében. Az elbiranyzatokrol vezetett nyilvantartasa a
2021. évben nem felelt meg a jogszabalyi el6irasnak az elSiranyzat-
moédositasok hataskori jogosultjanak helytelen rogzitése miatt, a 2022.

évben szabalyszert volt.

Az ellenérzés az ORFK koltségvetés tervezésének megalapozottsagat, a tervezés folyamatat és az

eléiranyzat-médositasokat értékelte az alabbi szempontok, javaslatok szerint:

ORFK koltségvetési tervezési folyamata

*koltségvetési javaslatokhoz az iranyitéd szerv altal meghatarozott szempontok
*koltségvetési javaslatok
*clemi koltségvetések

* modositott elbiranyzatok

* el6iranyzat-modositasok
Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. §{-aban foglaltak alapjan elltta és koordinilta a Rendérség
cim szintl koltségvetési tervezési és beszamolasi feladatait. Az Avr. 16. § (1) bekezdés alapjan a fejezetet
iranyit6 szerv (BM) altal a Rendérség cimre vonatkozéan a tervezett bevételek és kiadasok
megallapitasahoz az altalanos és kotelezben érvényesitendd tervezési kovetelmények, eléfeltételek,
modszertan és el6irasok meghatarozasra kertiltek. Az ORFK a Rend6rség cim 2021. és 2022. évi
koltségvetési javaslatiban a PM* és az irdnyitd szerv szempontjai alapjan szimitasokkal kiadasait
alatamasztotta, bevételei az ellenérzott idészak két évében modositasra keriltek, amelyekre szamitasok

nem készultek.

Az ORFK az iranyitészervi szempontok alapjan bazis alapon készitette el a Rendérség cim koltségvetési

javaslatait a tervezési id6szakot megel6z6 év elemi koltségvetésén, eredeti elSiranyzatain alapulva. A
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Rend6rség cim koltségvetési javaslatai az ellenérzott id6szak éveiben tavasszal kertltek elkészitésre, ezért
nem tartalmazhattak, tartalmaztak az adott évre vonatkozdan a jogszabalyl valtozasokbdl eredé
valamennyi moédositas (pl. az inflacié mértéke, a minimalbér és garantalt bérminimum értéke) hatasat. A
Rend6rség cim koltségvetési javaslatai 6sszeallitasakor a jogszabalyi el6irasokbol és kormanyzati dontések
alapjan, valamint szerkezeti valtozasbol ad6do tobbleteket, tovabba rendkivil indokolt esetben

priorizaltan egyedi tObbletigényeket lehetett feltiintetni.

A koltségvetési javaslatokban az ORFK dltal javasolt tobbletigények az iranyité szerv altal nem keriltek
elfogadasra, ezért azok az elemi koltségvetésekben nem kertiltek figyelembevételre az eredeti el6iranyzatok
meghatarozasakor. A koltségvetési javaslatban megtervezett és jova nem hagyott f6bb tébbletigények az
lletmények, képzési rendszer atalakitasa, fegyverzet és 16szerbeszerzés, ruhazat, légimentés feladatellatasa,
gépjarmivek beszerzése, helikopter alkatrészbeszerzés, informatikai és tervezett beruhazasok,

hataratkelShelyek, felgjitasi szitkségletek és projektek 6nereje voltak.

A Rendérség cimre vonatkozéan az ORFK altal 6sszeallitott éves koltségvetési javaslatok a Rendorség
cimet alkoto koltségvetési szervekre egyuttesen késziiltek, az ORFK-t, mint kbzponti kdltségvetési szervet
tartalmaztdk, azonban az ORFK-ra, mint 6nallé koltségvetési szervre vonatkozdan nem kertltek
lebontasra a forras igények. A Rendérség cim szintlh az ORFK altal készitett koltségvetési javaslatainak
bemutatasat a IV. sz. melléklet 2. fokusztertilet A. pontja tartalmazza részletesen. A koltségvetési javaslat
¢és az elemi koltségvetés készitésének és lebontasanak folyamatait a 2. abra szemlélteti.

2. dbra
RENDORSEG CiM KOLTSEGVETESI JAVASLAT ES ELEMI KOLTSEGVETES FOLYAMATA

1e[seAr| \

Rendérség cim

elemi
koltségvetés

159294598[0%

wp  89sI0pudy

ORFK koltségvetési javaslat - egyeztetés ORFIX altal
(Rendérség cim - ORFK k}faf{?’lm“, :
. . . r r . O /
kézponti kéltségvetési szerv) T ] °© tsegx eﬁeﬂ
elemi koltségvetés lebontasa SZELVE

- -

Forrds: jogszabdlyok alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az ORFK a 2021. és a 2022. évi elemi koltségvetéseinek, az eredeti el6iranyzatainak tervezését a megel6z6
év tervezési és végrehajtasi tapasztalatainak 6sszegzése alapjan, a szobeli szakmai egyeztetések, valamint
szervezeti egységek kozotti belsé koordinacié keretében végezte elemzb-értékeld tablazatok készitésével,
az iranyito6 szerv altal meghatarozott szempontok szerint.

Az ORFK koltségvetésének eredeti kiadasi elGiranyzatai a 2021. évben 47 536,4 M Ft-tal, a 2022. évben
46 492,4 M Ft-tal néttek az eredeti elbiranyzathoz viszonyitva. Az ORFK kiadasi elGiranyzatainak és

maradvanyainak évenkénti alakulasat a 3. dbra tartalmazza.
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3. dbra
AZ ORFK KIADASI ELOIRANYZATAINAK ES MARADVANYAINAK EVENKENTI ALAKULASA
(MILLIO FORINT)
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7 1626 évi maradvannyal tArovévi

eredet médositott L cozo ey korrigalt agyey

o P teljesités maradvany P maradvany
elGiranyzat elGiranyzat ., , el6iranyzat ..
’ K igénybevétele . Osszege
valtozas
2021 35 411,8 829482 65 657,7 11 891,2 35 645,2 17 290,6
2022 401715 86 663,9 71 709,8 17 290,6 29 201,8 14 9541

2021 w2022

Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi kéltségvetési beszamolo ASZ sajat szerkesztés

Az ORFK elbiranyzat-moédositasait hataskéronként a 2. tablazat tartalmazza 2021. és 2022. években.

2. tablazat

AZ ORFK ELOIRANYZAT MODOSITASAINAK HATASKOR SZERINTI ALAKULASA
2021. ES 2022. EVBEN (MILLIO FORINT /%)

VALTOZAS MEGOSZLAS %  MEGOSZLAS %

MEGNEVEZES 2022

(2021) (2022)

ELOIRANYZAT-MODOSITAS

AT ASTOR SRR 47 536,4 46 492.4 97,8 100,0 100,0
KORMANY 17 1822 16 692,4 97,2 36,2 35,9

IRANYITO SZERV -6 662,4 -1731,1 26,0 -14,0 3,7
INTEZMENYT (SAJAT) 37 016,6 31 531,1 85,2 77,9 67,8

Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi kéltségvetési beszamoloi alapjin ASZ sajat szerkesztés

Kormanyzati hataskorben biztositott tobbletforrasok kormanyhatarozatok alapjan meghatarozott
feladatokkal, tovabba illetményekkel, minimalbér, garantalt bérminimum és bérkompenzacioval voltak
kapcsolatosak.

2022. évben kormanyhatarozatokban meghatarozott feladatokhoz kapcsolt forrdsnivekedések tSbbek
kozott: a fegyverbeszerzés 4 499,8 M Ft ésszegben, a Soproni RIK™  kialakitisa 6 204,1 M Ft értékben,
az adossagrendezésre kapott tamogatas 3 2524 M Ft Osszegben, a hataratkelShelyek és hatarvadasz
kiadasokra biztositott fedezet 782,2 M Ft értékben, az ukran valsaghelyzet miatt a feladatnévekedéssel
kapcsolatos kiadasok 68,6 M Ft 6sszegben, valamint 21 £6 feladattal torténé atvétele 121,7 M Ft volt. Az
lletményekre év kézben biztositott pottamogatas 3 592,1 M Ft volt.

A 2022. évben zarolas cimen a 1325/2022. (VIL.11.) Korm. hatirozat alapjin a stabilitdsi intézkedések
végrehajtasara julius honapban kormdnyzati hatdaskirben forrdselvonds tortént 4 043,8 M Ft 6sszegben. Ez az
Osszeg oktober honapban csokkentésre kerilt 1 817,9 M Ft-ra. Tovabba kormanyhatarozatok alapjan
osszesen 20,0 M Ft értékben forras elvonas tortént.
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2021. évben kormanyhatarozatokban meghatarozott feladatok és az ahhoz kapcsolt forrdsnivekedések
tobbek kozott: a COVID-19 jarvany elleni védekezés 3 151,4 M Ft, a Soproni RIK kialakitdsa
4 616,1 M Ft, a fegyverkorszertsités 2 999,8 M Ft, a tiszthelyettesi utanpétlassal kapcesolatos képzés
681,3 M Ft, a tdlszolgalat 2 000,0 M Ft, valamint egyéb ellatand6 feladatok (IKAGRA 640,0 M Ft, Planet
Expo 112,3 M Ft, UEFA 951,2 M Ft) volt. Az illetményekre év koézben biztositott pottamogatas
513,3 M Ft volt.

2021. évben az elemi koltségvetésben biztositott forrasokbdl az elvonds a koltségvetési szervek kozottl
létszam atadasa miatt 132,0 M Ft, a cimzett, meg nem valosult feladat ellatasara biztositott 3,0 M Ft volt.

A 2022. december honapban az ORFK tartozasallomany rendezése cimen 3 252,4 M Ft tamogatasban

részestlt a K355 rovatra az eliranyzatnyilvantartas szerint.

Fejezeti, iranyit6 szervi hataskor alapjan az ORFK koltségvetése 2022. évben 1 737,1 M Ft értékben
csokkent  dsszességében  az  dtcsoportositisok  és  a  tobbletforrdsok  egyenlegeként. 2022. évben az ORFK
koltségvetésében az ORFK és az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek kozotti eldiranyzat-
atesoportositasok dsszege 9 128,1 M Ft forrascsokkenést okozott. Az év folyaman biztositott fibbletforrasok,
tobbek kozott: a teljesitményjuttatas (szakmai teljesitmények értékelése alapjan) fedezete cimen kapott
231,2 M Ft, a légimentési feladatok ellatasara juttatott 893,1 M Ft pottamogatas, a BM-t6] mutkodési
kiadasok finanszirozasara biztositott 5 531,9 M Ft tobbletforras, az év soran az elemi koltségvetés
bevételét meghaladé 206,7 M Ft tébbletbevétel, valamint az iranyitd szerv és az ORFK koézott
feladatellatassal kapcsolatos forrasrendezések 534,1 M Ft értékben torténtek.

A 2021. évi fejezeti hataskora elSiranyzat-modositasok kapott tobblettimogatisok és az elvondsok dss3esitett
értekben 6 662,4 M Ft-tal csokkentették az ORFK rendelkezéste all6 forrasait. A 2021. évben az ORFK és
az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek kozottl  eldiranyzat-dtesoportositisok  Gsszességében
10 577,9 M Ft-tal csokkentették az ORFK koltségvetését, valamint bevétel elmaradas okan tovabbi
34,5 M Ft-tal volt szikséges csokkenteni a felhasznalhat6é forrasokat. A 2021. évben az ORFK
koltségvetése tobbek kézott a kdvetkezo jogeimen és Osszegben névekedett: az ingatlan értékesités miatt
1470,0 M Ft-tal, a légimentéssel Gsszefiiggd feladatok alapjan 2 003,9 M Ft-tal, a teljesitményjuttatas
(szakmai teljesitmények értékelése alapjan) fedezete cimen kapott 240,0 M Ft-tal, a BM és az ORFK
kozott feladatellatassal kapcsolatosan 223,2 M Ft-tal. Az ORFK 2021. évben allamhaztartason belili
megelblegezés személyi jellegti kifizetésekre targyban 4952 M Ft tamogatasban részestlt, amelynek

elszamolasa 2022. évben tortént meg.

Az ORFK a BM-t6l a migraciés célu kiadasokra 2022. évben 23 161,68 M Ft, 2021. évben 20 084,8 M Ft
tamogatasban részestlt. Tovabba az ORFK tamogatasi szerzédéssel projekt timogatasokban részestlt a
BM-t6l EU-s programok hazai finanszirozasa cimen 2022. évben 1762,5M Ft és 2021. évben
4 383,5 M Ft értékben.

Az intézményi hataskorben tortént elSiranyzat-médositasok 2022, évben a  tébbletbevételek
teljestlésébdl 14 240,5 M Ft 6sszegben, az el6z6 évi pénzmaradvany elbiranyzatositasabol 16 795,4 M Ft
Osszegben szarmaztak. 2021. évben a teljestlt tobbletbevételek az eliranyzatokat 24 630,2 M Ft-tal, az
el6z6 évi maradvany elszamolasa 11 891,2 M Ft-tal novelte. Az intézményi hataskord elSiranyzat-
modositasokat jogeimenként és kiemelt elSiranyzatonként a IV. sz. melléklet 2. fékuszteriilet B. pontja

tartalmazza részletesen.

Az ORFK a BM-hez Rendirség cim szinten 2021. év kozben tébblet timogatasi igényt terjesztett eld

00 931,9 M Ft 6sszegben, amely tamogatasi igényét részletes szamitasokkal nem minden jogcimre
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vonatkozéan tamasztotta ala, az igényelt tamogatast és a tervezett felhasznalast feladatonként,
jogcimenként kimutatta. A timogatasi igényt tObbek kozott a hivatasos allomany teljesitményjuttatasara,
az egészségkarosodasi ellatas kiadasara, az illetményekkel kapcsolatos kiadasokra, a hivatasos allomany
lakastimogatasara, a tiszthelyettes utanpoétlas el6segités kiadasaira, a rend6ri allomany kiképzési

16szereinek, egyéni védofelszerelések tobbletkiadasaira nyujtotta be.

Az ORFK bevételei a 2021. évben 47 536,4 M Ft-tal névekedtek, amelybdl a jévahagyott tobblet
kdltséguetési tamogatds 22 927,7 M Ft-tal, és a koltségvetési tobbletbevételek 24 608,7 M Ft-tal névelték az
eredeti elSiranyzatokat. Az ORFK-nak a bevételi elSiranyzatai a 2022. évben 46 4924 M Ft-tal
névekedtek, amelybdl 14 447,2 M Ft tobbletbevétel és 32 045,3 M Ft tobblet koltségvetési tamogatas volt.
A Rend6rség cimen belil a tobbletbevételek 2021. évben 52,2%-a, 2022. évben 30,5%-a volt az ORFK

altal el6iranyzatositott tobbletbevétel.

Az ORFK kiadasok esetében az ellenérzott idészakban az ORFK médositott eliranyzatai a KSH altal
kozzétett 2021. évben 5,1%-o0s, a 2022. évben 14,5%-o0s inflaciés mértéknél alacsonyabb mértékben
valtoztak 2021. évrol 2022. évre. Az ORFK moédositott elSiranyzatai 2021. évrél 2022. évre vonatkozdan
4,5%-kal néttek, 2020. évrol 2021. évre 5,8%-kal, az infliciénal alacsonyabb mértékben csokkentek. A
rendelkezésre allé forrasok kiadasait kiemelt eliranyzatonként a 2021. és 2022. évre vonatkozdan a I'V.

sz. melléklet 2. fokusztertlet B.) pontja tartalmazza részletesen.

Az ORFK eredeti el6iranyzataihoz képest év kdzben jelentds elbiranyzat-modositas tortént az ellendrzott

idészak mindkét évében.

Az ORFK eredeti el6iranyzatait a modositott elbiranyzatainal lényegesen alacsonyabb szinten hagyta jova
az iranyito szerv az éves koltségvetési torvényben meghatarozottak alapjan. A 4. abra jol szemlélteti azt is,
hogy az adott id6szak koltségvetési kiadasai milyen forrasbol, azaz koltségvetési bevételbdl, vagy allami

tamogatasbol, illetve pénzmaradvanybol kertiltek finanszirozasra.

2021. évben a rendelkezésre all6 forrasok (modositott eléiranyzat alapjan) kiugréan 2021 majusaban
mintegy 17 729,1 M Ft-tal volt magasabb, oktoberre pedig az eredeti elbiranyzat kétszeresére és év végére
234,2%-ara nétt a modositott elbiranyzat az év kozben keletkezett tobbletbevételek, a tamogatasi
szerzbdéssel, tovabba a kormanyhatarozatokkal és iranyité szerv altal biztositott tobbletforrasok hatasara.
A 2022. év folyaman februarra a moédositott eléiranyzat mar 10 793,0 M Ft-tal, marciusra 35 871,8 M Ft-
tal, év végére 46 492,4 M Ft-tal haladta meg az eredeti el6iranyzatokat a kormanyhatarozatokkal és iranyito
szerv altal biztositott tébblettamogatasokkal, tovabba a realizalt tobbletbevételek elSiranyzatositasaval.

A 2022. év végére a modositott elbiranyzatok az eredeti elbiranyzatok 215,7%-a voltak. Az el6iranyzatok
alakulasat meghataroztak az év kozben a feladatellatashoz, illetve célhoz kototten biztositott

tobbletforrasok, {gy a pottamogatas és a tamogatdi okirattal rendelkezésre bocsatott eldiranyzatok.

Az eredeti és a modositott bevételi és kiadasi eléiranyzatok havi alakulasat, tovabba a pénzmaradvanyt

havonta a havi IKJ*' alapjin készitett 4. abra szemlélteti.
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4. dbra

AZ ORFK ELOIRANYZATAINAK ALAKULASA 2021. ES 2022. EVBEN HAVI BONTASBAN
(MILLIO FORINT)
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Forrds: Az ORFK havi idokizi koltségvetési jelentései alapjin ASZ sajat szerkeszté
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Az ORFK 60 napon tuli lejart tartozasallomanya 2022. évben majusban és oktobert6l december honapig
haladta meg az Avr.

56/A. §-aban foglalt 100,0 M Ft-ot. A december hénapban addssagrendezésre kormanyhatarozattal
biztositott tobblettamogatas felhasznalasanak hatdsara 2022. év  végére 60 napon tuli lejart

tartozasallomannyal az ORFK nem rendelkezett.

Az ORFK el&iranyzat nyilvantartasa nem felelt meg az Ahsz. 14. melléklet 1. 2. b) pontjanak, mivel az
ORFK el6iranyzat részletez6 nyilvantartasaban 2021. évre vonatkozdan nem az alap dokumentumoknak
megfeleléen jelolték meg a kormanyzati hataskora eléiranyzat-modositasokat 22 esetben, 16 710,8 M Ft
értékben.
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3. Az Orszagos RenddSr-fékapitanysag pénziigyi gazdalkodasa és
a kontrolltevékenységek

Osszegz6 megallapitas Az ORFK pénziigyi gazdalkodasa és a kontrolltevékenységek
nem teljeskoriien feleltek meg a jogszabalyi elGirasoknak a
gazdalkodasi jogkorok nem megfeleld gyakorlasabol adodo
hianyossagok miatt. Az ellen6rz6tt idészak miikodési
bevételeinek elszamoldasa a jogszabalyi elSirasoknak
megfelelt. Az ORFK pénzigyi gazdalkodasanak
monitorozasa megtortént.

Az ellenérzés az ORFK pénziigyi gazdalkodasa és a kontrolltevékenységek tekintetében a kovetkezd

teriiletekre terjedt ki az ellen6rzott mintatételekkel kapcsolatban:

pénziigyi gazdalkodas

* személyi jellegd kiadasok felhaszndlasa és elszamoldsa
* dologi kiadasok felhasznalasa és elszamolasa
* felhalmozasi kiadasok felhasznalsa és elszamolasa
» mikodési és felhalmozasi bevételek elszamolasa

kontrolltevékenység

* gazdilkodasi jogkorok gyakorlasa

pénziigyi gazdalkodds monitorozasa

« likviditds
* el6iranyzat-modositasok, el6iranyzat-atcsoportositasok

3.1. szamu megallapitas Az ORFK-nal a személyi juttatasok, a dologi kiadasok és a felhalmozasi
kiadasok kiadasi el6iranyzatainak felhasznalasa és azok elszamolasa nem
teljeskorten feleltek meg a jogszabalyokban és a belsé szabalyozasokban
el6irtaknak.

A foglalkoztatottak személyi juttatasaival kapcsolatos kiadasok felhasznalasa nem teljeskortien felelt
meg a jogszabalyi el6irasoknak a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa tekintetében, mivel a 2021. évben két
esetben (6sszesen netté 0,6 M Ft értékben), a 2022. évben egy esetben (0,4 M Ft nett6 értékben) a
kotelezettségvallalas elektronikus irata — kinevezés és értesités személyi alapbér valtozasardl — nem
tartalmazta a kételezettségvallalé elektronikus alafrasat az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 52. § (9)
bekezdés ellenére. Ezeknek az eseteknek a dokumentumai, tovabba 2021. évben egy eset, 2022. évben két
eset dokumentumai nem tartalmaztik a pénziigyi ellenjegyz6 alairasat az Avr. 55. § (1) és (4) bekezdés
ellenére a 2021. évben nettd 1,2 M Ft értékben, a 2022. évben nettd 0,9 M Ft értékben. Ezen esetekben a
konyvviteli nyilvantartasba vétel, az elszamolas nem szabalyszerden kiallitott bizonylat alapjan tortént az
Ahsz. 52.§, valamint a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdés, 166. § (1) és (2) bekezdés, a
167. § (1) bekezdés c) pont el6irasainak ellenére.

A kiils6 személyi juttatassal kapcsolatos kiadasok — 6sztondij, egészségkarosodasi jaradék, deviza
napidij, jutalom — nem teljeskérden feleltek meg a jogszabalyi el6irasoknak a gazdalkodasi jogkoérok
gyakorlasa tekintetében, a 2021. évben 14 esetben (Osszesen nettd 4,7 M Ft értékben), a 2022. évben kilenc

esetben (Gsszesen nettd 1,6 M Ft értékben) a kévetkez6 esetekben:
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= 2022. évben egy esetben a kotelezettségvallalis dokumentuma nem tartalmazta az Avr. 55. § (1) és (4)

bekezdés ellenére a pénzgiigyi ellenjegyzést, 2021. évben két esetben a pénziigyi ellenjegyzés keltét,

= 2022. évben a kételezettségvallalas dokumentuma egy esetben nem tartalmazta az Aht. 37. § (1)
bekezdés és Szamv. tv. 165. § (2) és az Ahsz. 14. melléklet 11/4 a) és b) pont ellenére a kdtelezettséguillalis
keltét,

= 2022. évben négy, 2021. évben hat esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés, Avr. 58. § (1), (6), 59. § (2)
bekezdés elbirasai ellenére a kifizetéshez nem allt rendelkezésre az érvényesitett és utalvanyozott

dokumentum,

= 2021. évben hat, 2022. évben négy esetben az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pont ellenére az wtalvinyozis

keltét nem tartalmazta az utalvanyrendelet,

" 2 2021. évben hét, 2022. évben hat esetben az utalvanyozas nem érvényesitett dokumentum alapjan
tortént az Avr. 59. § (2) bekezdés ellenére, tovabba

= 2022. évben kilenc esetben, 2021. évben 13 esetben az utalvanyozé és 2021. évben nyolc, 2022. évben
hét esetben az érvényesits, 2022. évben két esetben a kotelezettségvallald nem szerepelt a gazdalkodasi

jogkor gyakorlok személyérdl az Avr. 60. § (3) bekezdés alapian vezetett myilvintartisban.

2021. évben egy esetben a gazdasagi esemény elszamolasa nem az Ahsz. 15. melléklet egységes rovatrend
szerintl rovatra kerilt elszamolasra, az ORFK allomanyaba tartoz6 személy részére kifizetett juttatast

K123 egy¢éb kiils6 személyi juttatasként vették nyilvantartasba.

A dologi kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa nem teljeskorden felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa tekintetében, mivel a teljesitésigazolast (teljesités igazolasra
felhatalmazas, teljesités igazolas datuma) 2021. évben hét esetben (6sszesen 5,2 M Ft értékben), a 2022.
évben nyolc esetben (6sszesen 1,3 M Ft értékben) nem az Aht. 38. § (1)-(2) bekezdés és az Avr. 57. § (3)-
(5) bekezdés eléirasainak megfelelen végezték. Tovabba ezekben az esetekben az Avr. 60. § (3)
bekezdésével ellentétesen a teljesitésigazolasra jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrol vezetett
nyilvantartas nem tartalmazta az Aht. 38. § (1)-(2) bekezdése és az Avr. 57. § (4) bekezdésénck megfeleléen

a kotelezettségvallalé altal irasban kijelolt személy alafrasat.

A 2021. évben négy esetben (6sszesen 8,6 M Ft értékben) az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pont ellenére az

utalvanyozas kelte hianyzott a kiadasi utalvanyon.

Az ORFK az ellenérzott dologi kiadasok felhasznaldsa soran a Kbt., a menedékjogi torvény™ és a
316/2016. (X. 30.) Korm. rendelet” elSirisait betartotta. Az ORFK a kozbeszerzési értékhatart elérd vagy
azt meghalado értékd beszerzéseknél a kézpontositott kbzbeszerzési eljarashoz csatlakozott, tovabba a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetre tekintettel a beszerzést a Kbt. mell6zésével valositotta meg a
menedékjogi térvény 80/E. § C.) pontja és a 316/2016. (X. 30.) Korm. rendelet 3. §-a el6irasai alapjan.
Az ORFK a Kbt. 19. § (2) bekezdésében foglaltakat betartotta, mivel a szerz6dések részekre bontasaval

nem kerilték meg a kbzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

A felhalmozasi kiadasok el6iranyzat felhasznalasa nem teljeskortien felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak
a gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasa tekintetében, a 2021. évben két esetben (6sszesen 16,4 M Ft értékben),
a 2022. évben hét esetben (6sszesen 65,2 M Ft értékben) a kovetkezok alapjan:

A 2021. évben egy esetben (7,5 M Ft értékben) a kotelezettségvallalas dokumentuma — adasvételi
szerz6dés — az Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére nem tartalmazta a pénziigyi ellenjegyzés keltét. Tovabba a
2021. évben egy esetben (8,9 M Ft értékben) a teljesités igazolast az Avr. 57. § (4) bekezdés ellenére nem

a kotelezettségvallald vagy az altala {rasban kijelolt személy végezte.
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A 2022. évben 6t esetben (Gsszesen 25,7 M Ft értékben) az utalvanyrendelet nem tartalmazta az Avr. 59. §
(3) bekezdés g) pontban elbirt az utalvanyozé alafrasanak keltezését, igy nem igazolt, hogy a kifizetést
megel6z6en tértént az utalvanyozas. Tovabba a 2022. évben két esetben (6sszesen 39,5 M Ft értékben)
az Avr. 50. § (1a) bekezdés eléirasa ellenére a szerzédés/megrendelés nem tartalmazta a szervezet

képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy atlathat6 szervezetnek minésul.

Az ORFK az ellen6rzott felhalmozasi kiadasok felhasznalasa kapcsan a Kbt. eléirasait betartotta. Az
ORFK a Kbt. 19. §-aban foglaltak szerint jart el abban az esetben is, amikor a szerz6détt 6sszeg alapjan
a beszerzés nem tartozott a Kbt. hatdlya ala. Az ellenérzott felhalmozasi kiadasok tételei esetében,
amennyiben a termék a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet™ 1. szimt mellékletében meghatirozott a
kozpontositott kozbeszerzések hatalya ald tartozoé kiemelt termékek kozé tartozott, az ORFK a

kozpontositott kozbeszerzési eljarashoz csatlakozott.

A dologi és a felhalmozasi kiadasok tekintetében a kitelezettségllalist az Aht. és Avr. elbirasa alapjan a
jogkor gyakorlasara jogosult személy végezte. A kotelezettségvallalasra jogosultak kore —az Aht. 36. § (7)
bekezdése, az Avr. 52. § (1) a) pontjanak és az Avr. 52. § (9) bekezdésének — megfelelt.

A dologi kiadasok kapcsan az ORFK az Aht. 41. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tgy
teljesitett szerz6dott szervezet részére kifizetést, hogy megey6z6dott arrdl, hogy a szervezet dtlithatinak
mindsiilt. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran betartottik az Aht. 37. § (2), 38. § (2) bekezdései és az
Avr. 60. § (1) bekezdés szerinti Gsszeférhetetlenségi szabalyokat. Az Avr. 56. § (1) bekezdés elSirasainak
megfeleléen, a dologi és felhalmozasi kiadasokhoz kapcsolédod kdtelezettséguillalisok nyilvantartisba vételérdl
gondoskodtak. A pénziigyi ellenjegyzésre jogosultak korét az Aht. 37. § (2) bekezdésének és az Avr. 55. § (2)
bekezdésének ba) pontjanak megfeleléen jelolték ki. A teljesitésigazolist a szerz6désben vagy a
megrendel6ben meghatarozott szervezet nevében — ORFK, megyei rendér-fékapitanysagok, KR — a
szerz6désben vagy a megrendel6ben meghatarozott személy irta ala, az {rasbeli kijelolések — az ellenérzés
altal nem a jogszabalyoknak megfelelének mindsitett tételek kivételével 2021. évben hét, 2022. évben
nyolc esetben - rendelkezésre alltak. Az érényesitést az Aht. és az Avr. eléirasa alapjan a jogkor gyakorlasara
jogosult személy végezte. Az érvényesitét az Aht. 37. § (2) bekezdés és az Avr. 58. § (4) bekezdéseinek
megfelelGen jelolték ki. Az wtalvinyozist az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontja alapjan a jogkér gyakorlasara
jogosult személy végezte. Az utalvanyozas az Aht. 38. § (1) bekezdése, az Avr. 59. § (1b) és (2) bekezdése
és az Avr. 59. § (3) bekezdés h) pontjaban foglaltakat betartva érvényesitett dokumentum alapjan tortént.

A Szamv. tv. 165. § (1)-(2) és (4) bekezdéseinek és a 166. § (1) bekezdésnek megfelelve az elszamolt Osszeg
megegyezett az elszamolast megalapozé szamviteli bizonylatban szereplé 6sszeggel. A Szamv. tv. 165. §
(2) bekezdés és az Ahsz. 52. § rendelkezéseinek megfelelden a gazdasagi esemény szamviteli (konyvviteli)
nyilvantartasba vételét szabalyszertien killitott bizonylat alapjan végezték. Az Ahsz. 39. § (1) bekezdés és
a 40. § (1) bekezdés szerint a gazdasagi esemény elszamolasa - a koltségvetési szamvitelben - az egységes
rovatrend elSirasainak megfelel nyilvantartasi szamlakon tértént. Az Ahsz. 45. § és 16. melléklet alapjan
a gazdasagi esemény elszamolasa - a pénziigyl szamvitelben - az egységes szamlatikor el6irdsainak

megfelel nyilvantartasi szamlakon tértént.

A miikodési és felhalmozasi bevételek elszamolasa megfelelt a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) és (4) bekezdés,
166. § (1) bekezdés, Aht. 6. § (1)-(4), (7)-(8) bekezdések, 38. § (1) bekezdés, Ahsz. 25. §, 40. § (1) bekezdés
¢és a 15. melléklet el6irasainak. A muikodési bevételek kozgazdasagi jelleg szerinti besorolasa megtelelt az
Aht. 6. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglaltaknak. A bevételek elszamolasat alatamaszté szamviteli
bizonylat minden esetben rendelkezésre allt és a bevétel szamviteli (kdnyvviteli) nyilvantartasokba torténd

bejegyzése minden esetben szabalyszerden kiallitott bizonylat alapjan tortént.
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A sztorn6 és helyesbitd tételek elszamolasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak mivel, a gazdasagi
eseményt megalapozo, a médositas indokat tartalmazé az Ahsz. 52. §-dban és a Szamv. tv. 165-166. § -
aban meghatarozottak szerinti szamviteli bizonylatok rendelkezésre alltak.

Az ORFK a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozé szabalyzataban, a Szamviteli politikajaban, a
Pénzkezelési szabalyzataban, a Szamlarendjében, tovabba a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrendjében, valamint a Munkamegosztasi megallapodasban el6irtak az el6fordulé hianyossagok miatt

— jellemz6en a gazdalkodasi jogk6rok gyakorlasa tertiletén — nem teljeskorden érvényesiltek.

3.2. szamu megallapitas Az ORFK pénzigyi gazdalkodasanak monitorozasa megtortént.

Az ORFK a pénzigyi gazdalkodasi helyzetét felmérte, elemezte és értékelte, a feladatellatasahoz
szitkséges pénziigyi forrasok rendelkezésre allasat és a likviditasat nyomon kévette a 2021. és 2022. évben.
Az ORFK tajékoztatast adott a BM részére a mikodési koltségvetésében fennallé problémakrol, azok
megoldasi lehet6ségeirdl, valamint a sziikséges forrasigényekrdl. Fizet6képességének fenntartasa
érdekében intézkedett a fennallé kéveteléseinek behajtasara, a kovetelések kiegyenlitését folyamatosan
figyelemmel kisérték az Aht. 4/A. § (3) bekezdése és a Bkr. 10. §-a alapjan. A hatirid6re nem fizetS
partnerek részére fizetési felszolito levelet killdtek. A kovetelés behajtasara - amennyiben sziikség volt ra
- k6zjegyz6nél fizetési meghagyasos eljarast kezdeményeztek.

Az ORFK a likviditasi helyzetét folyamatosan figyelte, elemezte ¢és értékelte, amely a
Belugyminisztérium fejezet koltségvetési gazdalkodasanak rendjérdl szolé 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas
0. § cg) pontjanak megfelelt. Az ORFK szamitasokat végzett a koltségvetési forrasok, tamogatasok,
péttamogatisok, valamint a kiaddsok és elvonasok alakulasarél. Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitds
0. § cg) pontjaban meghatarozottak szerint 2021. majus 11-én tajékoztatast adott a BM gazdasagi helyettes
allamtitkara részére a mukodési koltségvetésében fennallo, illetve egyes kiemelt beruhazasok

finanszirozasat gatlé problémakrol, azok megoldasi lehet&ségeirdl, valamint a sziikséges forrasigényekrol.

Az ORFK koltségvetési évben esedékes kovetelése 2021. év kozben folyamatosan emelkedett, azonban
2022. év végére az el6z6 évhez viszonyitva 10,3 M Ft-tal, 454,4 M Ft-ra csokkent.

Az ORFK tartozasallomanya 2021. évben emelkedett, azonban 2022. év végére lejart kotelezettséggel
nem rendelkezett. Az ORFK az Avr. 56/A. § (1) bekezdésének megfeleléen a 60 napja lejart esedékességi
elismert tartozasallomanya esetén, a tartozasallomany csokkentésére intézkedési tervet készitett 2022.
évben két alkalommal. Az intézkedések, tovabba a december honapban addssagallomany rendezésére
kapott tobblettimogatas hatasara 2022. év végére 100,0 M Ft-ot meghaladé 60 napon tali lejart

tartozasallomannyal az ORFK nem rendelkezett.

Az ORFK kotelezettségallomanya 2021. évben 11 472,0 M Ft volt, amely 2022.12.31-ére 9 055,3 M Ft-
tal 2 416,7 M Ft-ra csokkent. A koltségvetési évben esedékes kotelezettsége 2022.12.31-én 80,8 M Ft volt,

2021. évben nem rendelkezett ilyen kotelezettséggel. A koltségvetési évet kbvetSen esedékes kotelezettség
allomanya a 2021.12.31-e1 9 618,9 M Ft-r6l 2022.12.31-ére 9 155,6 M Ft-tal 463,4 M Ft-ra csokkent.

Az ORFK koveteléseinek és lejart kotelezettségeinek alakulasat az 5. abra tartalmazza havi bontasban.
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5. dbra

AZ ORFK KOVETELES ES TARTOZASALLOMANYA 2021. ES 2022. EVEKBEN HAVI BONTASBAN
(MILLIO FORINT)
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Forrds: Az ORFK havi AT-01 adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az ellen6rzott  elSiranyzat-atcsoportositasok és  elSiranyzat-moédositasok, valamint azok
nyilvantartasba vétele megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. Az ORFK a 2021. év vonatkozasaban
15 el6iranyzat-atcsoportositast, és a 2022. év vonatkozasaban 12 elSiranyzat-atcsoportositast a
koltségvetési kiadasok kiemelt elSiranyzatai és a kiemelt el6iranyzaton beliili rovatok kézott hajtotta végre,
amely megfelelt az Aht. 1. § 5. pontja, az Avr. 43. § (2) bekezdés el6irasanak. Az ORFK altal sajat
hataskorben a 2021. évben 15 elbiranyzat-modositas, és a 2022. évben 18 elbiranyzat-modositas megtelelt
az Aht. 1. § 6. pont, az Avr. 36. § (1) bekezdésében — az Avr. 34/A. § és a 34/B. § szerint - elirtaknak.
Az ORFK el6iranyzat-dtcsoportositasokat és elSiranyzat-médositasokat az Ahsz. 42. § (1) bekezdésében
el6irtaknak megfelelen nyilvantartasba vette. Az ORFK a sajat hataskorében végrehajtott elGiranyzat-
atcsoportositasokrol és eléiranyzat-modositasokrdl az intézkedés meghozatalat koveté 6t munkanapon
belil az Avr. 167. § (4) bekezdés és a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 13. § (4) el6irasat betartva tajékoztatta
a Magyar Allamkincstart. Az ORFK hataskorébe tartozé 2021. és 2022. évben négy-négy eliranyzat-
atcsoportositasnal, valamint 2021. évben 15, 2022. évben 12 el6iranyzat-modositasnal az ORFK az Avr.
167. §-ban, valamint a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 13. §-dban el6irt, a fejezetet iranyit6 szerv felé torténd
tajékoztatasi kotelezettségének késedelmesen tett eleget, az Avr. 167.§ (4) bekezdésben elbirt 6t

munkanapos hataridén til teljesiilt.
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4. Az Orszagos Rendér-f6kapitanysagnal a nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodas

Osszegz megallapitas Az ORFK-nal a nemzeti vagyon névekedésével és a vagyon
csokkenésével, tovabba a vagyon hasznositasaval
kapcsolatos feladatainak ellatasa az ellendrzétt években a
jogszabalyi és a bels6 szabalyzatokban foglalt el6irasoknak
nem teljeskortien felelt meg.

Az ORFK nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodasa az ellen6rzott mintatételek tekintetében az alabbi
teriletekre terjedt ki:

Vagyon novekedése

* Befektetett eszkozok
e Készletek

Vagyon csokkenése

* Befektetett eszkozok
e Készletek

Vagyonhasznositas

4.1. szamu megallapitas Az ORFK a nemzeti vagyon novekedésével és a vagyon csokkenésével
kapcsolatos feladatainak ellatasa nem teljeskortien felelt meg a
jogszabalyi és a belsé szabalyzatokban foglalt eléirasoknak, mert a
vagyonkezel6i jog atruhazasiara vonatkozd szerzédések, a bekertilési
érték megallapitasa, a gazdasagi esemény elszamolasa tekintetében
hianyossagokat tart fel az ellenérzés.

A vagyonnoévekedés elszamolasa nem teljeskorien felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak a 2021. évben
kilenc befektetett eszk6z esetében (Osszesen 48,9 M Ft értékben), a 2022. évben 13 befektetett eszkoz
(6sszesen 135,7 M Ft értékben), tovabba a 2022. évi készletnévekedésbdl hat esetben (6sszesen 0,9 M Ft
értékben).

Befektetett eszk6zok vagyonkezelése és elszamolasa nem teljeskoren felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak a 2021. évben négy esetben (Osszesen 1,7 M Ft értékben) az Nvtv. 11. § (9) bekezdés, a Vtvr.
7.§ (1) bekezdés és az Avr. 52. § (1) bekezdés, eléirasainak ellenére, mivel az ORFK és az iranyitasa alatt
1év6 kézponti koltségvetési szervek — VRFK™ — a vagyonkezelSi jogok egymés kozotti atruhazasat
szerz6déskotés nélkil végezték, ezaltal a vagyonkezel6i jog nem szabélyosan jott létre. Az ORFK a
koltségvetési beszamolé mérlegeiben az Ahsz. 10. § (2) bekezdés el6irasa ellenére ezeket a befektetett
eszkozoket vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zokként mutatta ki, annak
ellenére, hogy a vagyonkezelSi jog az Nvtv. 11. § (1) bekezdése alapjan csak szerzédéssel johet 1étre. A
vagyonkezelési szerz6dés hianyaban a befektetett eszk6z6k bekeriilési értékének megallapitasa nem felelt
meg az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 7.pontja és a 15. § (2) bekezdésében, a Szamv. tv. 47. §-aban el6irtaknak.

Az ORFK a 2021 évben négy esetben a befektetett eszk6z6k atvételének elszamolasakor, valamint a 2022.

évben négy esetben (Gsszesen 129,6 M Ft értékben) az tizembe helyezés tényleges datumat igazolo, a
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Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésének megfelel6 alatamaszté dokumentummal nem rendelkezett. A 2022.
évben feltart négy esetben a 2015-2016. évi teljesités igazolasok és vagyonkezel6i jog atruhazasi

szerz6désben foglaltak ellenére a beruhazasok aktivalasa 2022. november honapban tértént meg.

A 2021. évben 6t esetben (Osszesen 7,7 M Ft értékben), a 2022. évben 10 esetben (6sszesen 131,2 M Ft
értékben) a vagyonnovekedést az eszkozok nyilvantartasaba bizonylat, illetve nem szabalyszerten kiallitott
bizonylat hianyaban jegyezték be, amely nem felelt meg az Ahsz. 52. §, a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) és a 166.
§ (1) bekezdés elbirasainak. 2022. évben egy esetben, 2,2 M Ft értékben a gazdasagi esemény elszamolasa
nem az Ahsz. 53. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tértént, mivel a befektetett eszkéz
valtozasat hat honappal késébb vették nyilvantartasba.

A 2021. évben egy 2,0 M Ft értékd befektetett eszk6z vagyonnovekedés gazdasagi esemény elszamolasa
nem felelt meg az Ahsz. 17. § (5) bekezdése, a Szamv. tv. 53. § (1) b) pont, a Szamviteli politika 111. b)
pont el6irasanak, mert az ingatlanra aktivalt tervdokumentacié a beruhazas meghitsulasa miatt
feleslegessé valt, azonban az ORFK a targyi eszk6znél terven feliili értékcsokkenést nem szamolt el. Az
ORFK a tervdokumentaciét az Ahsz. 15. § (1) bekezdés és a Szamv. tv. 47. § (9) bekezdése szerint az
ingatlan bekertilési értékét néveld tételként mutatta ki, az Ahsz. 17. § (5) bekezdésében foglalt terven feliili

értékcsokkenés elszamolasa helyett.

Az ORFK a vagyonelemek nyilvantartasba vétele soran a bekeriilési értéket az Ahsz. 15-16/A. § és a
Szamv. tv. 47. § el6irasainak megfeleléen allapitotta meg 2021. évben hét eset (Gsszesen 42,63 M Ft
értékben az Ahsz. 15. § (2) bekezdés ellenére), 2022. évben harom eset (Gsszesen 128,0 M Ft értékben az
Ahsz. 15. § (2) bekezdés ellenére) kivételével. 2022. évben harom esetben (Gsszesen 128,0 M Ft értékben),
az ,.eszkoz novekedés szétosztas” jogcimen elszamolt gazdasagi eseményeknél a vagyonelem
tizembehelyezését az Ahsz. 17. § (1) bekezdés és a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdés ellenére nem megfeleléen

dokumentaltak.

A 2021. évi vagyonnovekedési gazdasigi események elszimolasa nem teljeskorten felelt meg a 4/2015.
(IV. 10.) BM utasitas 28. § (1) bekezdés, 34. § (1) bekezdés és a 36. § (1) bekezdés szerinti iranyitoszervi
utasitasoknak, mivel az ORFK ingatlanallomanyardl vezetett nyilvantartas hat esetben nem volt naprakész
és valos, mert alairt szerz6dés nélkil, illetve a vagyonmozgastol eltéré idépontban vették nyilvantartasba

a vagyonelemeket.

Az ORFK a vagyonnévekedés gazdasagi eseményeit az értékelési szabalyzat 12. és 38. pontjaban
foglaltaknak megfeleléen szamolta el a befektetett eszkozok tekintetében 2022. évben harom eset
(6sszesen 128,0 M Ft értékben), illetve 2021. évben hét eset (6sszesen 47,8 M Ft értékben) kivételével.

Az ORFK befektetett eszkézeinek vagyonndvekedése 2021. évben 23 804,0 M Ft, 2022. évben
12 949,1 M Ft volt. A vagyonndvekedés £6bb jogcimeinek alakuldsat a IV. sz. melléklet 4. fokuszterilet

tartalmazza.

A készletek vagyonnovekedésének elszamolasa a 2021. évben megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak, a
2022. évben nem teljeskériien felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A 2022. évben egy esetben 0,2 M Ft
értékd ingdsagok vagyonkezeli joganak atruhdzasardl sz0l6 szerzédés nem tartalmazta az Avr. 52. § (1)

bekezdés elbirasa ellenére a kotelezettségvallalo alairasat.

A készletek esetében az ellen6rzés mindkét évében a vagyonndvekedés elszamolasa megfelelt a Szamv.
tv. 165. § (1)-(2) és a 166. § (1) bekezdésekben elbirtaknak. Az ORFK a vagyonelemek nyilvantartasba
vétele sordn a készletek bekeriilési értéket az Ahsz. 15-16/A. § és a Szamv. tv. 47-51. § cl6irasainak

megfelelen allapitotta meg. Az ORFK a készletek vagyonnovekedéséhez kapcsolodd gazdasagi
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események elszamolasat és nyilvantartasat az értékelési szabalyzat 12. és 38. pontjaban foglaltaknak

megfelelGen végezte.

A vagyoncsokkenés elszamolasa nem teljeskorlien felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak a 2021. évben
10 esetben (Osszesen 589,5 M Ft értékben) a befektetett eszk6zok és 12 esetben (6sszesen 4,9 M Ft
értékben) a készletek, mig 2022. évben 11 esetben (6sszesen 210,4 M Ft értékben) a befektetett eszkdzok

¢és 19 esetben (6sszesen 75,5 M Ft értékben) a készletek vonatkozasaban.

A befektetett eszk6zOk vagyonkezelése és elszamolasa nem teljeskorien felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak, mivel az Nvtv. 11. § (1) és (9) bekezdéseiben foglaltak ellenére a kézponti koltségvetési
szervek a vagyonkezel6i jogokat egymas kozott szerz6dés megkotése nélkil ruhaztak at a 2021. évben hét
esetben (Osszesen 487,1 M Ft értékben), és a 2022. évben két esetben (Osszesen 0,7 M Ft értékben).
Ezeknél a tételeknél az ORFK a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdés elbirasa ellenére a szamviteli (kényvviteli)
nyilvantartasba bizonylat nélkil (vagyonkezeldi jog szerz6déses jogutodlasara vonatkozé megallapodas)
jegyeztek be gazdasagi eseményeket annak ellenére, hogy a vagyonkezel6i jog az Nvtv. 11. § (1) bekezdése

alapjan csak szerz6déssel johet létre.

A 2021. évben hét esetben, a 2022. évben négy esetben a vagyoncsokkenés elszamolasa nem felelt meg az
Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) pontjaban, a Szamviteli politika 245. és 250. a) pontjaban foglaltaknak, mivel
a vagyoncsokkenés elszamolasa a negyedéves zarlati teendSk keretében a targynegyedévet kovet6 honap

15. napjaig nem tortént meg.

Az ORFK a vagyoncsokkenéshez kapcsolodd gazdasagi események elszamolasat és nyilvantartasat az
értékelési szabalyzat 12. és 38. pontjaban foglaltaknak megfeleléen végezte a befektetett eszkézok
tekintetében 2021. évben egy 99,5 M Ft értékti eszkoéz és 2022. évben négy eszkoz (6sszesen 36,0 M Ft
értékben)  kivételével, mert a vagyoncsokkenés elszamolasa nem tértént meg az Ahsz.
53. § (6) bekezdésében el6irt hataridbig.

A készletek vagyonkezelése és elszamolasa nem teljeskorden felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, mivel
a 2021. évben két esetben (0sszesen 1,2M Ft értékben) és a 2022. évben nyolc esetben (6sszesen 5,5 M Ft
értékben) a vagyonkezel6i jogokat az ORFK és az iranyitasa ala tartozo kézponti koltségvetési szervek
(VRFK) egymas kozott szerz6dés megkotése nélkil ruhaztak at az Nvtv. 11. § (1) és (9) bekezdéseiben, a
Vive. 7. § (1)-(3) bekezdéseiben el6irtak ellenére.

2021. évben egy esetben (0,48 M Ft), 2022. évben harom esetben (6sszesen 19,11 M Ft értékben) a
vagyoncsokkenés elszamolasa nem felelt meg az Ahsz. 53. § (6) bekezdés a) és b) pontjaban, a Szamviteli
politika 245. és 250. a) pontjaban, tovabba a Szamlarend 142. pontjaban foglaltaknak, mivel a
vagyoncsokkenés elszamolasa nem tortént meg a negyedéves zarlati teendSk keretében a targynegyedévet
kovet6 honap 15. napjaig — 2022. januari atadas-atvételi bizonylatok alapjan a raktari kiadast 2022.04.25-
ei keltezéssel szamoltak el -, amely befolyasolta a negyedéves mérlegjelentés tartalmat.

A vagyoncsokkenések esetében az Ahsz. 52. § és a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdés, 167. § (1) bekezdés
a), d), e f) pontok elbirasainak megfeleléen a vagyonelemek szamviteli nyilvantartasbol torténd
kivezetésének bizonylatan szerepeltek az altalanos alaki és tartami kellékek.

Az ORFK a 2021. és 2022. évi vagyoncsOkkenései elszamolasat és nyilvantartasat az értékelési szabalyzat
12. és 38. pontjaban foglaltaknak megfeleléen végezte a készletek tekintetében 2021. évben hét eset
(6sszesen 2,2 M Ft értékben) és 2022. évben egy 0,3 M Ft értéki készlet kivételével, amelyeknél a készlet

csokkenés elszamolasa nem tortént meg az Ahsz. 53. § (6) bekezdésében foglalt hataridéig, tovabba a
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bizonylati szabalyzatban foglaltaknak nem megfeleléen kiallitott bizonylat hianyaban vették
nyilvantartasba a csokkenést.

Az ORFK vagyoncsokkenése az értékcsokkenés nélkil a 2021. évben 19 114,7 M Ft, a 2022. évben
18 134,4 M Ft volt. Az ORFK vagyoncsékkenését jogcimenként a IV. sz. melléklet 4. fokuszterilet

tartalmazza.

4.2, szamu megallapitas Az ORFK vagyonhasznositisa az ellenérzott id6szakban nem
teljeskorten felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Az ORFK az allami tulajdonu ingatlan hasznositasanal figyelembe vette a jogszabalyi korlatozasokat és a
Vagyonkezelési szerz6désben foglaltakat, azonban a 2021. évben (1,5 M Ft értékben) és a 2022. évben
(1,8 M Ft értékben) ugyanazon vagyonhasznositas esetében nem allt rendelkezésre a hatalyos, alairt bérleti
szerz6dés, ami nem felelt meg az Nvtv. 11. § (14)-(15) bekezdés, 4/2015.(IV.10) BM utasitas 31. §-ban és
a Vagyonkezelési szerz6désben, illetve a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

A 2021. évben négy, a 2022. évben harom esetben a vagyon hasznositas ellenértékei a jogszabalyi
eléirasoknak nem feleltek meg, mivel a Vtvr. 1. § (7) bekezdés e)-f) pont, és az Avr. 63. § (1) bekezdés
ellenére nem a szerz6désekben meghatarozott feltételekkel — 6sszegben és id6szakban — tortént a bérleti
difj szamlazasa és annak pénziigyi teljesitése.

A 2021. évben és a 2022. évben két-két esetben keriilt sor ingyenesen torténé hasznositasra az Nvtv. 11.
§ (13) bekezdésnek megfeleléen kozfeladat ellatdsa, valamint e feladatok ellatisahoz sziikséges
infrastruktara biztositasa céljabol azzal, hogy mas kézponti koltségvetési szerv részére 16tér és épiilet
hasznalatat biztositottak.

A 2021. évben kilenc és a 2022. évben 10 esetben valésult meg a vagyonhasznositas soran versenyeztetés,
amelynek soran betartottak az Nvtv. 11.§ (11), (16) bekezdésében és a Vtvr. 40. § (1), és a 41. § (2)
bekezdésben foglaltakat. A 2021. évben és a 2022. évben harom-harom esetben kerilt sor a
vagyonhasznositas soran versenyeztetés mell6zésére. Ezekben az esetekben az Nvtv. 11. § (17)-(18)
bekezdés rendelkezéseinek, valamint az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
vagyonkezelésében 1évS sportcéli létesitmények hasznositasarol szol6 40/2013. (X. 18.) ORFK utasitas™

3. pontja, és annak bb) el6irasainak megfelel6en jartak el.
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5. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag koltségvetési
beszamoléinak ellenGrzése

Osszegz8 megallapitas Az ORFK éves koltségvetési beszamoloi — a befektetett
eszk6zok ¢és készletek vonatkozasaban leltarral valo
alatamasztottsag tekintetében feltart hidnyossag miatt — a
jogszabalyi elGirasoknak és a bels6 szabalyozokban
foglaltaknak nem teljeskortien feleltek meg.

5.1. szamu megallapitas Az ORFK az ¢éves koltségvetési beszamoldit elkészitette és a
koltségvetéseinek végrehajtasarél a jogszabalyi és iranyité szervi
el6irasoknak megfelel6en beszamolt.

Az ORFK a jogszabalyi és az iranyitd szervi eléirasoknak megtelel6en elkészitette a 2021. és 2022. évi
éves koltségvetési beszamoléit az Aht. 87. §-a, az Avr. 157. §-a, és a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 16.
§-a szerint az Ahsz. 5. és 6. §-aban meghatirozott formaban és tartalommal. Az Aht. 6. § (1) bekezdés
rendelkezésének megteleléen a beszamolas soran a bevételi el6iranyzatokat és a kiadasi el6iranyzatokat
azok kozgazdasagi jellege szerint kbzgazdasagi és felmertlési helyiik szerint adminisztrativ, a bevételeket
¢és kiadasokat kozgazdasagi, adminisztrativ és a kormanyzati funkciok szerinti funkcionalis osztalyozas

elkiilénitésben tartotta nyilvan és mutatta be.

Az elkészitett és alairt éves koltségvetési beszamolokat az ellenSrzott idSszak éveire az iranyitd szerv az
Ahsz. 32. § (1a) bekezdés és a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 16. § (4) bekezdése szerint jévahagyta.

Az ORFK maradvanykimutatasai a jogszabalyi el6irisoknak megfelelden elkésziiltek, az Avr. 149. § (1)
bekezdésének, valamint az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontjanak és a 8. § (3) bekezdésének és 3.
mellékletének megfeleltek. A kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvany alatamasztasahoz az
Ahsz. 39. § (3) bekezdés elirasainak megfeleléen az ORFK részletezd nyilvantartast vezetett. A 2021, és
2 2022. évi koltségvetési beszamoldban kimutatott maradvany jelentds része kotelezettségvallalassal terhelt
volt, amely a 2021. évben 11 146,0 M Ft-ot (az Osszes maradvany 64,5%-a), a 2022. évben 14 810,4 M Ft-
ot (az Ssszes maradvany 99,0%-a) tett ki. Az Avr. 56. § (1) bekezdése eléirasanak megfeleléen a 2021. és

a 2022. évben is a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele megtortént.

5.2. szamu megallapitas Az ORFK éves koltségvetési beszamoloinak leltarral  torténd
alatimasztasa és értékelése a befektetett eszk6z0k és készletek, valamint
a kévetelések vonatkozasaban nem teljeskortien felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak.

Az ORFK a mérlegeiben szerepld eszkozoket és forrasokat — a befektetett eszk6zok és a készletek
kivételével — a jogszabalyi el6irasok és a belsé szabalyozok szerinti leltarral alatamasztotta, azonban a
befektetett eszk6zok és a készletek esetében az alatamasztas nem teljeskorien felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak. Az Ahsz. 22. § (1)-(2) bekezdés, a Szamv. tv. 69. § (1) és (3) bekezdés, valamint az Eszk6z6k
és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat 210. pont el6irasaira tekintettel az ORFK a koltségvetési
beszamoldi alatamasztasahoz elkészitette az eszkozeirdl és a forrasairdl a leltarakat, amelyek esetében a

befektetett eszk6z6knél, valamint a készleteknél mindkét évben hianyossagokat tart fel az ellenérzés.

Az ORFK a leltarozasi tevékenység soran a leltarhianyokat és a leltartobbleteket kimutatta, azonban a

megallapitott leltareltéréseket az év végi zarlati teendSk keretében nem szamolta el az Ahsz. 53. § (8)
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bekezdés b) pont, a Szamviteli politika 238., 247., 252. pontok, az Eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat 185. és 192. pontjaban foglaltaknak megfelel6en. Ezaltal a mérlegben olyan
eszkozoket is kimutattak, amelyek nem voltak fellelhetéek — leltarhiany —, tovabba olyan eszkozoket nem
szerepeltettek a mérlegben, amelyeket tobbletként felleltek.

Az ORFK 2021. évi és a 2022. évi befektetett eszk6zok tételes leltara ,,az eld nem talilt”, nem leltarozott
eszkozoket |, ismeretlen helyen tarolt” eszkozként tartalmazta, a tételes éves leltarai, valamint az éves leltar
kiértékelés dokumentumai alapjan. A 2021. és a 2022. évben az ily médon Osszeallitott tételes leltarak
egyezbséget mutattak a koltségvetési beszamolok befektetett eszk6zok mérlegsoraival, ezaltal az ORFK
éves mérlegeinek befektetett eszkozOk sorai olyan eszkozoket is tartalmaztak, amelyeket a leltarozasok
soran nem leltek fel, ezért a beszamolok befektetett eszk6z6k mérlegsorainak leltarral valé alditamasztasa
nem teljeskorden felelt meg az Ahsz. 22. § (1)-(2) bekezdés, és az 53. § (8) bekezdés b) pont, valamint a
Szamv. tv. 69. § (1) és (3) bekezdés el6irasainak.

A 2021. évi leltar szerint az ,,eld nem talilt” eszk6zok nettd értéke 4 414,0 M Ft, a 2022. évi leltar szerint
csokkent az ,eld nem taldlt” eszk6zok nettd értéke 1 9117 M Ftra. A 2021. és 2022. évi beszamoldk
mérlegsorait alatdmasztd tételes leltarak, valamint a beszamolok mérlegeinek befektetett eszkozok

mérlegsorai a leltar 6sszefoglald jelentésekben bemutatott ,,eld nem taldlt” eszkozoket tartalmaztak.

Az ORFK koltségvetési beszamoloi készletek mérlegsorai egyezé Osszeget mutattak az éves tételes
leltarak Osszegével. Az ORFK az éves leltarozasi tevékenységeirdl készitett Gsszefoglalo jelentéseiben - a
mennyiségi leltarfelvétel kiértékelése tekintetében - az egyes készlet csoportoknal hianyt, illetve tébbletet
allapitott meg mindkét ellen6rzott évben. A 2021. évi készleteknél az ORFK altal kimutatott hiany értéke
294,3 M Ft, mig a tobbletek értéke 68,9 M Ft volt, ezért a hianybdl és a tobbletbdl adodé készlet eltérés a
2021. évben Osszesen 363,2 M Ft volt. A 2022. évi készleteknél, az ORFK altal kimutatott hiany értéke
527,6 M Ft, mig a t6bbletek értéke 57,8 M Ft volt, ezért a hianybdl és a tébbletbdl adodo készlet eltérés
Osszesen 585,4 M Ft volt. A 2021. és 2022. évi beszamolok mérlegsorait alatamasztd tételes leltarak,
valamint a beszamolok mérlegeinek készletsorai a leltar 6sszefoglalé jelentésekben bemutatott hianyokat,
illetve tobbleteket nem tartalmaztak. Ezaltal az ORFK befektetett eszkézeinek és készleteinek leltarozasa
és értékelése nem felelt meg az Ahsz. 20. § (1) bekezdésében, valamint a Szamyv. tv. 46. § (3) bekezdésében
el6irtaknak.

Az ORFK éves koltségvetési beszamoloi a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés és a 18. § el6irasainak, tovabba a
bels6 szabalyozokban foglaltaknak nem teljeskortien feleltek meg az éves beszamolok befektetett
eszk6zok és készletek mérlegsorainak alatamasztottsaga és értékelése miatt. A befektetett eszkozokre és a

készletekre vonatkozo kiegészité informacidkat a IV. sz. melléklet 5. fokusztertilet tartalmazza.

Az ORFK kovetelésallomanyanak leltara, tovabba a kévetelések nyilvantartasa adatallomany Osszesitett
értéke az éves beszamolo értékével megegyezett. Az ORFK beszamoloinak kévetelésallomanyat a 3.

tablazat tartalmazza.

3. tablizat
AZ ORFK KOVETELESEINEK ALAKULASA 2021. ES 2022. EVEKBEN (MILLIO FORINT)
MEGNEVEZES 2021. EV 2022. EV
KOVETELESEK 511,3 4753
ebbdl] kiltségpetési éven beljil esedéfees 464,7 454,3
ebbdl] kiltségpetési évet kovetden esedéfees 46,6 21,0
ADOTT ELOLEGEK 1963,8 24231
KOVETELESEK EVES BESZAMOLO D.) SORA 24751 2901,2
ERTEKVESZTES 0,0 0,0

Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi beszdmoldi alapjan ASZ sajat szerkesztés
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Az ORFK kotelezettségallomanyanak leltara, tovabba a kotelezettségek nyilvantartasa adatallomany
Osszesitett értéke az éves beszamoloé értékével megegyezett. Az ORFK  beszamoloinak

kotelezettségallomanyat a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablizat
AZ ORFK KOTELEZETTSEGEINEK ALAKULASA 2021. ES 2022. EVEKBEN
(MILLIO FORINT)

MEGNEVEZES 2021. BV 2022. EV
KOTELEZETTSEGEK 9 618,9 5442
ebbdl koltségvetési éven beliil esedékes 0,0 80,8
ebbdl koltséapetési évet kovetden esedéfees 9618,9 463,4
KAPOTT ELOLEGEK 11,3 20,2

Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi beszamoléi alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az ORFK lejart kotelezettségeinek havi valtozasait, valamint a lejart tartozasallomanyait és azok alakulasat

a 3. fokusztertlet likviditast bemutato 5. abraja tartalmazza.

5.3. szamu megallapitas A befektetett eszk6z0k, a készletek, a kovetelések és az adott elSlegek év
végi értékelése nem teljeskordien felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak és
a bels6 szabalyozokban foglaltaknak. Az ORFK éves koltségvetési
beszamoldinak alatamasztasa a kotelezettségek, a kapott el6legek és a
passziv id6beli elhatarolasok tekintetében szabalyszert volt.

Az ORFK vagyonelemeinek év végi értékelése az ellen6rzott mintatételek kapcesan kertilt értékelésre az

alabbi tertileteken.

Az ORFK koételezettségeinek értékelése, a konyvekben torténé kimutatasa mindkét évben megfelelt
az Ahsz. 14. § (9) és a 16. § (10) bekezdése elSirasainak, azokat konyv szerinti értéken mutattak ki.

Az ORFK a koveteléseket - néhany kivétellel - a jogszabalyi eléirasoknak megfelel6en mutatta ki. 2021.
évben két esetben (6sszesen 13,1 M Fit értékben) a kévetelés nyilvantartott értéke nem felelt meg az Ahsz.
21. § (8) bekezdésében és a Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Egy esetben a 2021. évi
beszamoldban egy 2020. évben pénziigyileg teljestilt kvetelést mutattak ki 0,6 M Ft értékben. 2021. évben
egy tovabbi esetben 12,5 M Ft értékben a masik fél altal mind Osszegszertiségében, mind jogalapjaban
vitatott kotbér kovetelés kimutatasa tortént az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 6. pont ellenére.

A 2021. évben hét esetben (0sszesen 14,6 M Ft értékben) és a 2022. évben 6t esetben (0sszesen 10,1 M Ft
értékben) az ORFK az Ahsz. 18. § (1)-(2), 53. § (1), (3), (8) bekezdés, a 20. § (1) bekezdés és a Szamv. tv.
46. § (3) bekezdés, 55. § (1)-(2) bekezdés ellenére a kovetelés év végi értékelését és mindsitését nem
dokumentalta, a tartésan és jelentés Osszegben fennallé varhatéan meg nem térilé koveteléseire
értékvesztést nem képzett. Ezekben az esetekben az ORFK nem az értékelési szabalyzat 101.-127.
pontjainak megfelelGen jart el. A behajthatatlanként leirt kovetelések ellenérzése keretében megallapitasra
kerilt, hogy azokra a korabbi években az ORFK értékvesztést nem képzett, a koveteléseit év végén nem
az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak szerint értékelte és mindsitette. Az ORFK kévetelését, az

értékvesztés és a behajthatatlan kévetelések alakulasat az 5. tablazat mutatja be.
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5. tablazat

AZ ORFK VEVOI KOVETELESEI, AZ ERTEKVESZTES ES A BEHAJTHATATLAN
KOVETELESEK ALAKULASA AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOK ALAPJAN
2021. ES 2022. EV (MILLIO FT)

MEGNEVEZES 2021. EV 2022. EV
VEVOI KOVETELESEK 511,4 475,3
ERTEKVESZTES 0,0 0,0
BEHA]THATATLI}NKENT'LEiRT ES 29,2 2,2
ELENGEDETT KOVETELESEK
ebbdl behajthatatlan kiveteléskint leirt isszeg 29,2 1,6
ebbdl elengedett kovetelések dsszege 0,0 0,6

Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi beszdamol6i alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A kovetelések behajthatatlan koveteléssé torténd mindsitése megfelelt az Ahsz és a Szamv. tv.
el6irasainak. A behajthatatlanként leirt kovetelések jellemzéen perkoltség, kotbérigény, végrehajtasi
koltség, cafeteria és illetmény tulfizetésébdl szarmaztak. Az ORFK az Ahsz. 43. § (2) bekezdése
el6irasanak megfeleléen a behajthatatlanként lefrt kovetelés tényét és mértékét alatimasztotta, a
behajthatatlannak mindsitést vezetéi dontés el6zte meg. A behajthatatlanna mindsités alapja volt tobbek
kozott, ha a végrehajtas veszteséget eredményezett volna, a kévetelés végrehajtasara nem volt fedezet,
valamint a kévetelések eléviiltek. Az Ahsz. 26. § (11) bekezdése elSirasanak megfeleléen a behajthatatlan
koveteléseket a kulonféle egyéb raforditasok koézott szamolta el az ORFK. A behajthatatlanként leirt
kovetelésekre a korabbi években az ORFK értékvesztést nem képzett, mivel értékvesztés feloldasara nem
keriilt sor a beszamoldk alapjan. Az Ahsz. 26. § (11) bekezdése elSirasanak megfelelsen 2021. évben
behajthatatlanként leirt 29,2 M Ft-bol kotbér igényként elirt és behajthatatlanként leirt kovetelés értéke
28,3 M Ft volt, amelyb6l harom kovetelési igény elévilt, egy esetben a vevé felszamolds miatt a

cégjegyzEékbdl is kivezetésre kertilt.

Az ellen6rzott id6szakban az ORFK-nal aktiv id6beli elhatarolas nem volt, igy sem éves beszamoloi,

sem az éves beszamolot alatdmasztd f6konyvi kivonatai nem tartalmaztak azt.

Az ORFK a passziv idGbeli elhatarolast az Ahsz. 21. § (9) bekezdés eléirasanak megfeleléen kényv
szerinti értéken mutatta ki a mérlegben. A passziv idébeli elhatarolasok elszamolasai megfeleltek az Ahsz.
14. § (13)-(14) bekezdés eléirasainak. A passziv id6beli elhatarolasok elszamolasai megfeleltek az ORFK

Szamviteli politikajaban és az értékelési szabalyzataban foglaltaknak mindkét évben.

Az ORFK az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pont el6irasinak megfelelen a kovetelés jellegli sajatos
elszamolasok koz6tt mutatta ki az adott el6legeket. Az adott el6legeknél az igénybe vett szolgaltatasokra
adott el6legek, a likvid pénzeszk6zok atadasa, és a foglalkoztatottaknak adott el6legek szerepeltek mindkét
évben. Az adott ellegeknél a 2021. évben harom, 2022. évben nyolc olyan eset volt, amelyet érintett az
év végi értékelés, a tobbi eset az év végén kovetelésként mar nem allt fenn. 2021. évben két esetben
(6sszesen 66,8 M Ft értékben), 2022. évben harom esetben (6sszesen 11,0 M Ft értékben) az adott eléleg
év végi értékelése nem felelt meg az Ahsz. 18. § (1)-(2) bekezdésben, 20. § (1) bekezdésben és a Szamw.
tv. 46. § (3) bekezdésben, valamint az 55. § (1) bekezdésben foglaltaknak, mivel az év végi értékelést,
mindsitést alitimaszté dokumentaciéval nem rendelkeztek. Az Ahsz22. § (1)-(2) bekezdése és a Szamv.
tv. 69. § (1) bekezdés elbirasa ellenére az adott elSleg nem volt beazonosithato a leltar alapjan, valamint a

nyito tételt alatamaszt6 analitika sem allt rendelkezésre a 2021. évben egy esetben (66,7 M Ft értékd adott
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eldleg), és a 2022. évben két esetben (O6sszesen 10,8 M Ft értékti adott el6legek). A tobbi esetben az év

kozben adott elbleg elszamolasa megtortént mindkét évben.

A 2021. és a 2022. évben az ORFK az Ahsz. 48. § (10) bekezdés a) pont eléirdsanak megfeleléen a

kotelezettség jellegli sajatos elszamolasok kozott mutatta ki a kapott el6legeket.

A befektetett eszkozokre és a készletekre feltart hianyossagok révid bemutatasat a IV. sz. melléklet 5.
tokusztertlet tartalmazza. Az ORFK a befektetett eszkozeinek és készleteinek év végi értékelését
nem teljeskrden a jogszabalyoknak és az ORFK bels6 szabalyzatainak megfelel6en végezte, mert a 2021.
és 2022. évi leltarozas soran feltart leltareltéréseket az Ahsz. 53. § (1), (3) bekezdés c) pont és (8) bekezdés
b) pont, az ORFK szamviteli politika 238., 247. és 252. pont a) alpont, az Eszk6zok és forrasok leltarozasi
és leltarkészitési szabalyzat 185. és 192. pont el6irasai ellenére nem szamoltak el. A leltarozas keretében
Wfel nem lelt” befektetett eszkozoket tovabbra is nyilvantartottak a konyvekben és terv szerinti
értékesokkenést szamoltak el az Ahsz. 17. § (1)-(4) bekezdések és a Szamv. tv. 53. § (1) bekezdés b)
pontjaban foglaltak szerint a terven feliili értékcsékkenés helyett. Ezaltal az Ahsz. 17. § (5) bekezdés és a
Szamv. tv. 53. § (1) bekezdés b) pont, a Szamviteli politika 111-112. pont szerinti terven felili

értékcsokkenési lefras elszamolasa nem tortént meg.

Az ORFK befektetett eszkozok év végi értékelése a 2021. évben négy esetben (6sszesen 31,5 M Ft
brutt6 értékd) és 2022. évben négy esetben (6sszesen 32,3 M Ft bruttd értékl eszkoz) ,,eld nem talilt”, nem

leltarozott eszkozt tartalmazott, ezekben az esetekben az elszamolas nem felelt meg az Ahsz. 20. § (1)
bekezdésének, 53. § (8) bekezdés b) pontjanak, tovabba a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdésének.

A készletek év végi értékelése a 2021. évben hat esetben (6sszesen 10,9 M Ft konyv szerinti értékd) és
2022. évben 10 esetben (6sszesen 4,3 M Ft konyv szerinti értékd) az elszamolas nem felelt meg az Ahsz.
20. § (1) bekezdésének, az53. § (8) bekezdés b) pontjanak, valamint a Szamv. tv. 406. § (3) bekezdésének.
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6. Az Orszagos Renddr-fékapitanysag, mint kozépiranyitd szerv
feladatellatasa

Osszegz6 megallapitas Az ORFK a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en alakitotta ki a
kozépiranyitoi feladatellatasanak szabalyozasi kereteit. Az ORFK

kozépiranyité szervi feladatait — a koézépiranyitéi ellendrzési
tevékenység kivételével — a jogszabalyi elSirasoknak és az

iranyitoszervi utasitasnak megfeleléen latta el. Az ORFK a
kozépiranyito szervi tevékenységére vonatkozoan az iranyité szerv
felé beszamolt.

Az ellen6rzés az ORFK kozépiranyitd szervi feladatellatasa tekintetében az alabbi tertiletekre terjedt ki:

Koézépiranyitoi feladatellatas szabalyozasi kereteinek kialakitasa

ORFK koézépiranyitoi feladatellatasa az iranyitasa ala tartozo szervek tekintetében:

« mkodési és gazdalkodast kereteinek biztositasa
* koltségvetés tervezésében vald kézremikodés
e szakmai alapfeladatok végrehajtasahoz sziikséges pénzigyi feltételek biztositasanak feladatai
¢ ¢éves koltségvetési beszamold vonatkozasaban végzett feladatok
* ellen6rzési feladatok
¢ gazdalkodasukkal kapcsolatos beszamolasi feladatok az iranyité szerv felé
* szakmali szervezeti teljesitménycélok meghatarozasa és értékelése

ORFK beszamolasa kézépiranyitoi tevékenységérol az iranyito szerv felé

0.1. szamu megallapitas Az ORFK a jogszabalyi el6irasoknak megfelelen alakitotta ki a
kozépiranyitoi feladatellatasanak szabalyozasi kereteit.

Az ORFK SZMSZ-e tartalmazta a kézépiranyité szervi feladatokat ellaté szervezeti egységek
megnevezését és a szervezeti egységek altal ellatott kozépiranyité szervi feladatokat az Aht. 10. § (5)
bekezdés, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés €) pont eléirasai alapjan. Az ORFK az Avr. 13. § (5) bekezdés
el6irasa szerint meghatarozta a kézépiranyitd szervi feladatokat ellatd szervezeti egységek vezetbinek,

valamint alkalmazottainak feladat-és hataskorét.

A kozépiranyitéi feladatokhoz kapcsolodé munkafolyamatok leirasat meghatirozta az Aht. 10. §
(5) bekezdés, valamint az Avr. 13. § (5) bekezdés el6irasai alapjan az ORFK a 4/2015. (IV.10.) BM utasitas
6. § bb), bd), cg), ch), cn), da) pontjaiban, valamint a 14/2011. (V. 23.) BM utasitis 3. § (5) bekezdésben

el6irt kozépiranyitoi feladataihoz.

A kozépiranyitoi feladatainak leirasahoz kapcsol6doé ellenérzési nyomvonalakat az ORFK vezetdje a
Bkr. 6. § (3) bekezdésének megfelelGen a 4/2015. (IV.10.) BM utasitas 6. § bb), bd), cg), ch), cn) és da)
pontjaiban, valamint az ORFK 14/2011. (V. 23.) BM utasitas 3. § (5) bekezdésben el6irt kozépiranyitoi

feladataihoz elkészitette és aktualizalta.
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Az ORFK a Bkr. 17. § (1) bekezdés szerinti Bels6 Ellendrzési Kézikonyvei a 14/2011. (V. 23.) BM utasitas
9. § (1) bekezdésének megfeleléen tartalmaztak a kozépiranyitd szerv részérdl torténd belsé ellendrzési

jogositvanyok atruhazasa alapjan végzett ellenbrzések részletes eljarasi rendjét.

0.2. szamu megallapitas Az ORFK az ellen6rz6tt id6szakban a kézépiranyito szervi feladatait nem
teljeskortien az iranyitoszervi utasitas alapjan latta el, a nem teljeskord
kozépiranyitoi ellendrzési tevékenység miatt.

Az ORFK, mint kozépiranyitd szerv, a jogszabaly altal atruhazott iranyitoi hataskorében a szabalyszeri
miikédés kereteinek biztositasa érdekében gondoskodott arrdl, hogy az iranyitasa ala tartozo, ellenérzést
tamogat6 koltségvetési szervek rendelkezzenek jovahagyott szervezeti és mukodési szabalyzattal. Az
orszagos rendérfSkapitany az Rtv. 6. § (1) bekezdés 1) pontjaban foglaltaknak megfelel6en az iranyitasa
ala tartozo, ellenérzést tamogatd koltségvetési szervek ellenérzott idészakban hatalyos SZMSZ-eit
jovahagyta.

Az ORFK, mint kozépiranyitd szerv a szabalyszerii gazdalkodas kereteinek biztositasa érdekében
meghatarozta az iranyitisa ald tartozé szervek vonatkozasaban az ellenérzétt idészakban hatalyos
gazdalkodasi keretszabalyokat, kévetelményeket. Az Rtv. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban rogzitett hataskor
alapjan az orszagos rend6rfékapitany az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv szamara
az ellen6rzott idGszakban adott ki hatilyos gazdalkodast érinté wutasitasokat. Az orszagos
rend6rfSkapitany, mint a k6zépiranyité szerv vezetdje, a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 5. §-aban el6irtak
szerint - a kozépiranyitasa ala tartozé koltségvetési szervekre is kiterjed6 hatallyal - meghatarozta belsé
szabalyzatban a gazdalkodasra vonatkozo ellenérzott idészakban hatalyos részletes szabalyokat, valamint
a 6. § f) pontjaban foglaltak szerint az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek vonatkozasaban
meghatarozta a koltségvetési tervezés részletes rendjét; az eléiranyzatok modositasa, atcsoportositasa
részletes rendjét; a finanszirozas rendjére vonatkozé elbirasokat, valamint az éves koltségvetési

beszamolok elkészitésének részletes rendjét.

Az ORFK a koltségvetési javaslatok, valamint az elemi koltségvetések ellenSrzésével és
elkészitésével kapcsolatos kozépiranyito szervi feladatait a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen latta el.
Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § bb) pontjaban és 8. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a
2021-2022. évi koltségvetési javaslatok elkészitése soran egyeztetett az iranyitasa ala tartozo kivalasztott
koltségvetési szervekkel. Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitds 6. § bb) pontjaban és 8. § (4)
bekezdésében foglalt el6irasok szerint elkészitette a cim szinten Gsszesitett koltségvetési javaslatokat,
melyeket az Avr. 17. § (1) bekezdése, valamint a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § be) pontjaban és 8. §
(4) bekezdésében elbirtak szerint megkuldte a fejezetet iranyité szervnek a BM gazdasagi helyettes

allamtitkara altal meghatarozott hataridére.

Az Aht. 28/A. § (2) bekezdésében foglalt elirasok alapjan az allamhéztartis kézponti alrendszerébe
tartoz6 koltségvetési szervek dltal készitends 2021-2022. évi elemi koltségvetéseket a 4/2015. (IV. 10.)
BM utasitas 6. § bd) pontjaban foglalt el6iras szerint az ORFK elkészittette az iranyitasa ald tartozo
koltségvetési szervekkel, valamint ellenérizte azokat. Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § bd)
pontjaban el6irtak szerint elkészitette a koltségvetési cim szinten Osszesitett elemi koltségvetéseket,
melyeket az Avr. 32. § (1) bekezdésében, valamint a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § be) pontjaban és
10. § (2) bekezdésében elbirtak szerint a fejezetet iranyito szerv altal meghatarozott idépontig megkiildott
a BM-nek. Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 10. § (5) bekezdésében foglaltak szerint tajékoztatta

az iranyitasa ala tartozé kivalasztott koltségvetési szerveket azelemi koltségvetésiik jovahagyasat kvetSen.
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Az ORFK iranyitasa ald tartoz6 intézmények altal ellitand6 szakmai alapfeladatok végrehajtasahoz
szitkséges pénzugyi feltételek biztositisa érdekében az ORFK ellitta a szervezési, az iranyitasi és az
ellen8rzési kozépiranyitoi feladatait. Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § ca) pontjaban
el6irtak szerint gondoskodott a kozépiranyité szervnél kezelt elbiranyzatoknak a kozépiranyitasa ala

tartozo koltségvetési szervek részére torténd évkozi atadasarol.

Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § cc) pontjaban foglaltak szerint javaslatot tett a BM KF/BM
FOF részére az iranyitd szervi hatiskérben elvégzendd évkozi eliranyzat-modositisok koltségvetési
intézményi szintre torténd lebontasara, a 6. § cd) pontjaban eléirtak szerint gondoskodott az idéaranyostol
eltéré tobbletkifizetések miatti elbiranyzatkeret-elérehozatali kérelmek koordinalasarél. Az ORFK a
4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 11. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az elSiranyzatkeret elérehozatalokat
a koltségvetési szervek indokolassal alatamasztott kérelmeinek a BM KF/BM F OF részére torténd

megkiildésével kezdeményezte.

Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § ce) pontjaban elSirtaknak megfeleléen ellenérizte az
iranyitasa ala tartozé koltségvetési szerveknél a havi elGiranyzat-felhasznalasi keretnyitasokat, a 6. § cf)
pontjaban elbirtak szerint nyilvantartotta az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek sajat hataskorben
végrehajtott elbiranyzat-modositasait.

Az ORFK az ellen6rzott idészakban a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitds 6. § cl) pontjaban el6irtaknak
megfeleléen figyelemmel kisérte az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek szamara megallapitott
koltségvetési keret és a szakmai feladatok ellatasanak sszhangjat, tovabba a 6. § ck) pontjaban foglaltak
alapjan adott ki intézkedést/iranymutatast a kiadasok rangsoroldsa vonatkozasaban. Az ORFK a 2021.
évben a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § ck) pontjaban foglaltak alapjan nem adott ki, a 2022. évben
adott ki intézkedést kotelez6 tartalék képzésére, illetve a tartalék felhasznalasanak rendjére vonatkozoan,
intézkedett a bérjellegl kifizetések fedezetének kézpontositasa irant a Renddrség allomanyat megilletd

bérjellegti kifizetések maradéktalan teljesitése érdekében.

Az ORFK az ellen6rzott idészakban az RSzr. 6. § (4) bekezdés b) pontjaban foglalt eléirasoknak
megfelel6en figyelemmel kisérte az iranyitasa ald tartozé koltségvetési szervek elbiranyzatokkal vald
gazdalkoddsat. A 4/2015. (IV. 10.) BM utasitis 6. § ¢) pontja értelmében kozépiranyit6i hatiskorben
intézkedett a szakmai alapfeladatok végrehajtasahoz fel nem hasznalt, szabad forrasok elvonasa
érdekében, mindkét évben a fel nem hasznilt felhalmozasi keretek visszavonasra kertltek. A 2021-2022.
évek végére az ORFK irdnyitasa ald tartozé koltségvetési szerveknél nem keletkezett olyan szabad
maradvany, amelynek felhasznalasara vonatkozéan az ORFK-nak intézkedni kellett volna. A 2021. évben
42,8 M Ft, a 2022. évben 19,6 M Ft volt a szabad maradvany Osszege, amely Gsszegek jellemzéen
meghatarozott célra kapott forrasok fel nem hasznalt, masra fel nem hasznalhato részei voltak (példaul az
Eucharisztikus konferenciaval, Krimit tud? 2021 megnevezési blinmegel6zési palyazattal, Csaladbarat
munkahelyek kialakitiasanak és fejlesztésének tamogatasaval kapcsolatosak), illetve a december hénapban
képz6dott tobbletbevételbdl szarmazott, amelynek elGiranyzatositasara, felhasznalasra mar nem volt

lehet6ség.
Az ORFK az ellenbrzott id6szakban a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § cg) pontjaban eléirtaknak

megfeleléen figyelemmel kisérte, elemezte, értékelte az iranyitasa ala tartozo, ellenérzést tamogato
koltségvetési  szervek likviditasi helyzetét, likviditdsi problémak esetén megtette a szikséges
intézkedéseket. Az ORFK havi bontasban, koéltségvetési szervenként kovette nyomon az ellenérzést
tamogato, iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek likviditasi helyzetét. A rendelkezésre allé zard

egyenleg, a varhaté bevételek, tovabb utalandé tételek és likviditasba nem vonhat6 egyéb tételek alapjan
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hataroztak meg a koltségvetési szervek rendelkezésére allé egyenlegét. A kiadasokat személyi jellegt
kifizetések, kiemelt szallitéi szamlak, illetve 30 napon tdli, 30 napon belili és hataridén beltli fizetési
kotelezettség bontasban kovették nyomon, amely alapjan meghataroztak a biztositandé likvid pénzeszkoz
varhaté egyenlegét. Az ORFK a 2021. évben két alkalommal, 6sszesen 90,0 M Ft Osszeget vont el az
ellenérzést tamogatd koltségvetési szervek tekintetében a tébbi koltségvetési szerv likviditasi problémai
kezelésére, valamint 25 alkalommal biztositott likvid pénzeszkozt, Gsszesen 4 723,6 M Ft 6sszegben
résziikre. Az ORFK a 2022. évben az iranyitasa ala tartozo, ellenérzést tamogato koltségvetési szervek
likviditasi problémai megoldasara 31 alkalommal biztositott likvid pénzeszkozt, Gsszesen 4 984,5 M Ft

Osszegben.

Az ORFK az iranyitasa ala tartoz6 koltségvetési szervek éves koltségvetési beszamoloi
vonatkozasaban a kozépiranyité szervi feladatait nem teljeskOrden, az iranyitd szervi utasitisnak
megfelelen latta el a mérlegek alatimasztottsaganak ellenérzése, valamint a bels6é ellenérzési
tevékenysége tekintetében. Az iranyitasa alda tartozo koltségvetési szervek 2021-2022. évi éves
koltségvetési beszamoloinak a 4/2015. (IV. 10.) BM utasits 6. § cm) és da) bekezdése szerind ellendrzését
nem teljeskoriden litta el az ORFK. Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § da) pontjaban el6irtak
szerint elkészittette az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek éves koltségvetési beszamoloit, valamint

elkészitette az Osszesitett, RendSrségi cim szintd koltségvetési beszamolokat.

Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § e) pontjaban foglaltak szerint javaslatot tett az iranyitisa
ala tartozo, ellenérzést tamogatd koltségvetési szervek 2021-2022. évi koltségvetési maradvanyanak
megallapitasa tekintetében, valamint jovahagyta a koltségvetési szervek altal megallapitott maradvanyokat.
Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § db) pontjaban eldirtak szerint a koltségvetési maradvanyok
jovahagyasat kovetéen gondoskodott az iranyitasa ald tartoz6 kivalasztott koltségvetési szervek

koltségvetési maradvanyanak visszaigazolasarol.

Az ORFK, mint kézépiranyito szerv ellatta az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szerveknél az iranyitd
szerv altal el6irt ellendrzési kotelezettségét, ugyanakkor az ORFK belsé ellenérzése az ellenbrzott
idészakban a Bkr. 21. § (1) bekezdésében meghatarozott, a koltségvetési tervezésre és a Bkr. 21. § (1)
bekezdése és (2) bekezdés b) pontja szerinti, a koltségvetési beszamolokra vonatkozé ellenbrzést nem

végzett.

Az ORFK, mint kézépiranyito szerv altal végzett belsé ellenérzések folyamata tekintetében az ellenérzott
id6szakban a Bkr. 33. § (2) bekezdés g) pontja, a 39. § (1) bekezdés, és (3) bekezdés d), g), j) és m) pontjai,
a42. § (1) bekezdés, a 42. § (8) bekezdés, a 43. § (4) bekezdés, a 44. § (1) bekezdés, a 47. § (2) bekezdés, a
50. § (1) bekezdés, valamint a 14/2011. (V. 23.) BM utasités 3. § (1) bekezdés, az 5. § (1) és (2) bekezdések,
valamint a 6. § (2) bekezdés alapjan kisebb hianyossagok voltak. A 2021. évben 17 esetben, a 2022. évben
19 esetben az ORFK az éves ellen6rzési tervében a 14/2011. (V. 23.) BM utasitas 3. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére nem elkilonitetten szerepeltette az ORFK és az iranyitasa ala tartozé koltségvetési
szervekre vonatkozo ellenérzés terveket. A 2021. évben egy esetben, a 2022. évben harom esetben az
ORFK bels6 ellenérzési vezetje a Bkr. 42. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a jelentés tervezetét
egyeztetés céljabol nem kildte meg az ellenérzott kozépiranyitott szervek vezetSinek, valamint 2021.
évben két esetben a vizsgalatvezeté a Bkr. 42. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére az elfogadott
észrevételeket nem vezette at az ellenérzési jelentéstervezeten. A 2022. évben két esetben az ORFK
vezetGje 14/2011. (V. 23.) BM utasitas 6. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem hagyta jova az

ellenérzott koltségvetési szerv intézkedési tervét.
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Az ORFK bels6 ellenérzési vezetSje a 14/2011. (V. 23.) BM utasitas 3. § (2) bekezdésében el6irtak szerint
a parhuzamos ellenérzések elkertilése érdekében a tervévet megel6z6 év oktober 15-ig az éves ellendrzési
tervet egyeztette a BM belsé ellenérzési vezetdjével, valamint a 3. § (5) bekezdésében elbirtak szerint
elkészitette a kozépiranyitd szerv és az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési tervei
alapjan az Osszefoglalo éves ellenérzési terveket, amelyeket oktoéber 31-ig megkiildott a BM bels6

ellenérzési vezetbjének.

Az ORFK, mint kozépiranyit6 szerv altal végzett belsé ellendrzések a 14/2011. (V. 23.) BM utasités 2. §
(1) bekezdés alapjan, a Bkr. 21. § (1) bekezdés, valamint (2) bekezdés a) pontja szerinti, a belsé
kontrollrendszert, a Bkr. 21. § (1) bekezdése és (2) bekezdés b) pontja alapjan a gazdalkodast érint6en, a
koltségvetési bevételek és kiadasok felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és

forrasokkal val6 gazdalkodasnak a vizsgalatat érintették.

Az ORFK belsé ellenétzési vezetSje a 14/2011. (V. 23.) BM utasitas 7. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint elkészitette a sajat, valamint az altala iranyitott koltségvetési szervekre vonatkozé éves ellenérzési

jelentések alapjan az éves 6sszefoglald ellendrzési jelentéseket.

Az ORFK a kozépiranyitéi feladatellatasa keretében eleget tett az iranyitasa ala tartozo koltségvetési
szervek gazdalkodasaval kapcsolatos beszamolasi feladatainak. Az ORFK a 2021. évben a 4/2015.
(IV. 10.) BM utasitas 6. § cg) pontjaban elbirtak szerint tdjékoztatast adott a BM gazdasagi helyettes
allamtitkara részére az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek likviditasi helyzetér6l. A BM-nek adott
tajékoztatasban leirtak alapjan a Rend6rségi cim szinten 6sszesen 904,3 M Ft volt a lejart fizetési hatarideja
fizetési kotelezettségek Gsszege 2021. januarban, amelynek kézel 9 %-a volt nem igazolt, nem elismert
statuszu. Két koltségvetési szerv jelentett — nem szamottevd, a teljes szamlaallomany 0,1 %-at el nem éré

— 30 napnal régebbi lejaratd, nem elismert fizetési kotelezettséget.

Az Avr. 152. § (1) bekezdése szerinti, kotelezettségvallalssal terhelt, azonban a kéltségvetési évet kovets
év december 31-éig pénziigyileg nem teljesiilt koltségvetési maradvanyarél a BM KF*/ BM gazdasagi
helyettes allamtitkar altal meghatarozott hataridéig az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 18. § (1)
bekezdésében elbirtak szerint elkészitette és megkiildte 2021. évben a 2019. év vonatkozasaban, 2022.

évben a 2020. év vonatkozasaban a sajat, valamint az 4ltala iranyitott koltségvetési szervek elszamolasat.

Az ORFK a 4/2015. IV. 10.) BM utasitas 35/B. § (1) bekezdésében foglaltak szerint elkészitette az
ellen6rzott id6szakra vonatkozéan az éves beruhazasi és 50,0 M Ft-ot meghalad6 feltjitasi
tevékenységérol az Osszesitett - a kézépiranyitasa ala tartozoé koltségvetési szervek adatszolgaltatasat is
tartalmazé - beszamol6 jelentést, mely a folyamatban 1évé beruhazasi és felujitasi tevékenységek aktualis

allapotat tartalmazta.

Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitis 40. § (1) el6irtak szerinti a sajat, valamint az iltala iranyitott
koltségvetési szervek vonatkozasaban az egyéb vagyontargyat érintd, ellenérzott id6szakban tortént
rendkivili eseményekrdl sz0l6 éves Gsszegzé jelentést mindkét évre vonatkozoan egy dokumentumban
készitette el. Az ORFK a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 40. § (1) bekezdésében el6irtak szerint elkészitette
a sajat, valamint az altala irdnyitott koltségvetési szervek vonatkozasaban a szolgalati jarmavet érintd,
ellenérzott idGszakban tortént kareseményekrdl szO0lo éves Osszegz6 jelentéseit, melyeket a 40. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint a targyévet kovetd januar 15-ig megkildétt a BM gazdasagi helyettes

allamtitkar részére.

Az ORFK az iranyitasa ald tartozd, ellenérzést tamogatd koltségvetési szervek vonatkozasaban

meghatirozta a szakmai szervezeti teljesitménycélokat és értékelte azok teljesitését. A 26/2013. (VL
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26.) BM rendelet 14. § (2) bekezdés elbirasanak megfelel6en az orszagos rendérfékapitany — a BM altal
készitett - a rendvédelmi feladatokat ellaté szerv szamara meghatarozott agazati célkitGzések
figyelembevételével tdjékoztatta az ellenérzést tamogat6 koltségvetési szerveket a szakmai szervezeti
teljesitménycélokrdl a jogszabalyi hataridében. Az agazati célkitlizések tobbek kozott olyan szakmai
teljesitménycélokat tartalmaztak, mint a Rend6rség kilsé és belsé megitélésének javitasa, az
allomanymegtartd képesség javitasa érdekében tett célkittizések; a hatarérizeti, hatarforgalmi és mélységi
ellen6rzési feladatok kovetkezetes végrehajtasa; a lakossiag szubjektiv biztonsagérzetét leginkabb
befolyasold buncselekmények, szabalysértések és baleseti okok el6fordulasanak csékkentése, valamint a
buntetSeljarasok torvényes, szakszerd, idészeri és hatékony lefolytatasa célkitlzései. A 26/2013. (VI. 26.)
BM rendelet 17. § (3) bekezdésének megfelel6en megtortént az ellendrzést tamogato koltségvetési szervek

teljesitményértékelése, amelyek minden szervnél 88% felettick voltak.

Az ORFK altal meghatarozott kovetelmények az ellenérzést taimogaté koltségvetési szerveknél
érvényesiltek. Az iranyitisa ala tartozo koltségvetési szervek finanszirozasanak és likviditasanak
figyelemmel kisérése, illetve a szitkséges beavatkozas biztositasa érdekében az ORFK mindkét évben a
finanszirozashoz kapcsolédoan a likviditasra és a tartozasallomanyra vonatkozé adatszolgaltatast irt el6
az iranyitasa ald tartozo koltségvetési szerveknek, mely kovetelmény az ellenérzést timogatd szerveknél
érvényesiilt.

Az ellenbrzést tamogato koltségvetési szerveknél érvényesilt a hatékony és eredményes gazdalkodas
biztositasa érdekében, a 2021. évben az ORFK kiadasok rangsorolasira vonatkozéan kiadott utasitas
kovetelménye a gépjarma értékesitésbol szarmazoé arbevétel felhasznalasa soran, az ellenSrzést timogato
koltségvetési szervek a kiadott utasitaisnak megfeleléen jartak el. A 2022. évben az ORFK kiadasok
rangsorolasara vonatkozoéan kiadott utasitas kovetelményének megfeleléen a 2022. év adéssagmentesen

zarult mindegyik szervnél.

Az ORFK tartalék képzésére vonatkozo utasitast a 2021. évben nem adott ki. Az ellenérzést tamogato
koltségvetési szerveknél a 2022. évben az ORFK altal a tartalékképzésre kiadott intézkedés — miszerint a
Rendérség allomanyat megilleté bérjellegt kifizetések maradéktalan teljesitése érdekében kozépiranyitoi
hataskérben az ORFK ,bekozpontositotta” a kifizetések fedezetét Osszesen 15 824 M Ft 6sszegben —
kovetelményei érvényestltek, az ORFK altal meghatarozott Osszeg ,,beutalasa” az ORFK részére a

kivalasztott koltségvetési szervek altal teljesitésre kerilt.

Az ORFK altal végzett belsé ellenérzések megallapitasai a 2022. évben az ellenbrzést tamogatd szerveknél
a megallapitasok alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasa folytan hasznosultak. Az ORFK altal
kozépiranyitd szervként végzett belsé ellenérzések megallapitasai az ellenérzést tamogatd koltségvetési
szervek kozul két szervnél nem hasznosultak a 2021. év soran, mivel a belsé ellenérzések kapesan készitett
intézkedési tervekben szereplé intézkedések nem kertltek végrehajtasra. Mindkét szerv esetében az
intézkedések végrehajtasanak feltétele egy ORFK norma megjelenése volt, amely azonban a 2021. év

folyaman nem jelent meg.

0.3. szamu megallapitas Az ORFK a kozépiranyitd szervi tevékenységére vonatkozdan az
iranyit6 szerv felé beszamolt.

Az ellen6rzott idészakra vonatkozoan 2022. junius 29-ét6l a rendészeti allamtitkar gyakorolta az ORFK
tekintetében a Ksztv.>9 2. § (1) bekezdés h) pontjaban rogzitett jelentéstételre vagy beszdmoldra vald
kotelezési hataskort. Az ORFK beszamold készitési kotelezettségét a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. §
d) pontja, illetve V. Fejezete alapjan teljesitette.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG VEZETOJE

1. Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kiépitésére és megfeleld miikodtetésére, amelyek
megelozik a jelentésben leirt, a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldasaval osszefiiggd hianyossagok ismételt
eléfordulasat. Gondoskodjon az Avr. 60. § (3) bekezdésének megfeleléen a kotelezettségvallaldsra és
teljesités igazolasdara jogosult személyekrol és alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas naprakész
vezetéserdl. Intézkedjen a kontrolltevékenységek erdsitése érdekében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa tekintetében az Aht. 37. § (1) bekezdése, 38. § (1)-(2) bekezdése, az Avr. 52. § (1) és (9)
bekezdése, 55. § (1) és (4) bekezdései, 57. § (3)-(5) bekezdései, 58. § (1) és (6) bekezdései, 59. § (2)
bekezdése, (3) bekezdés g) pont eldirdsainak folyamatos betartasarol és betartatdsarol a
Munkamegosztasi megallapodasban foglaltak alapjan.

2. Az ORFK és az iranyitasa ala tartozo szervek éves ellendrzése keriiljon elkiilonitésére az éves belsd
ellendrzési tervben a 14/2011. (V. 23.) BM utasitis 3. § (1) bekezdésének, valamint a belsé
ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartdasban a Bkr. 50. § (2) bekezdés b) pontjanak megfelelGen.

3. A Bkr. 21. § (1) bekezdése alapjin az ORFK belsd ellendrzési tevékenysége terjedjen ki az ORFK
kozépiranyitoi feladatellatasanak ellendrzésére, ezzel kapcsolatban keriiljon sor a vonatkozo feltetelek
megteremtésere, azaz a kapcsolodo folyamatok kockdzati értékelésére, és azok eredményének belso
ellendrzesi tervbe valo illesztésére. Tovabba keriiljon sor a Bkr. 21. § (1) és (2) bekezdés b) pontja
szerinti koltségvetési beszamoldsi, valamint leltarozasi tevékenységek kockdzatainak vjraértékelésére,
és annak eredményeinek ellendrzési tervbe valo illesztésére.

4. Intézkedjen, az Nvtv. 11. § (9) bekezdésének és a Vivr. 7. § (1) bekezdésének megfelelden, hogy az ORFK
és az iranyitdsa alatt allo koltségvetési szervek kozotti vagyonkezeldi jogok dtruhdzdsa minden esetben
aldirt szerzédéssel torténjen, valamint a vagyonmozgasok elszamoldsara dokumentumok alapjdan
keriiljon sor.
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5. Intézkedjen, hogy a vagyon hasznositisa az Nvtv. 11. § (11) bekezdésének, a Vtvr. 1. § (7) bekezdés e)-
) pontjaiban eldirt kovetelmenyek szerint érvényesiiljon, tovabba minden esetben késziiljon szerzodés és
a vagyonhasznositds ellenérteket a megkotott szerzodések szerint érvényesitsek.

6. Intézkedjen, hogy az Ahsz. 53. § (8) bekezdés b) pontjdnak megfeleléen a leltareltérések évente
elszamoldsra keriiljenek. Tegyen intézkedést a leltdrozds teljeskoriiségére — az Ahsz. 22. § (1)—(2)
bekezdés és Szamv.tv. 69. § (3) bekezdes — | a leltar kiertékelések feliilvizsgalatara, az eltérések okainak
feltarasara és a tényleges hianyok és tobbletek szamviteli és analitikus nyilvantartasban torténd
atvezetésere. Gondoskodjon arrol, hogy a belso ellendrzése ezen feladatok végrehajtasat ellendrizze.

7. Intézkedjen, hogy a Szamv. tv. 55. § és az Ahsz. 18. § és 21. § elSirasanak megfeleléen a kovetelések év
végi mindsitése, értékelése folyamatosan biztositott legyen, valamint gondoskodjon a feladatellatis
folyamatos kontrolljarol.

8. Intézkedjen, hogy az iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervek éves koltségvetési beszamoloi
alatamasztottsaganak ellendrzése, valamint belsé ellendrzése a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § cm)
és da) bekezdése szerint megtorténjen.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

eléiranyzat

éves koltségvetési beszamold

iranyit6 szerv

koltségvetés

kozfeladat

Orszagos Rend6r-fékapitanysag

kozépiranyit6 szerv

maradvanykimutatas

A kozponti  koltségvetésrSl szol6  térvényben a  koltségvetési  bevételi
eldiranyzatok és a koltségvetési kiadasi elSiranyzatok kozponti  kezelést
eléiranyzatként, fejezeti kezelésti el6iranyzatként, tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai el6iranyzataiként, elkilonitett allami pénzalapok el6iranyzataiként, az
allamhaztartds  kozponti  alrendszerébe  tartozé  koltségvetési  szervek
elGiranyzataiként jelennek meg. (Forras: Aht. 6/A. § (1) bekezdés)

A vagyonrdl és a koltségvetés végrehajtasardl a szamviteli jogszabalyok szerinti
éves koltségvetési beszamolot kell késziteni. (Forras: Aht. 87. § a) pont)

A koltségvetési év zarasat kbvetSen az allamhaztartas kézponti alrendszerében a
koltségvetési szerv, valamint a kdzponti kezelést elbiranyzat, fejezeti kezelésti
eléiranyzat, elkiilonitett allami pénzalap, tirsadalombiztositds pénziigyi alapja
kezel§ szerve éves koltségvetési beszamolot és zarszamadashoz kapcsol6do
adatszolgaltatast készit. (Forras: Avr. 157. § a) pont)

A koltségvetési év kezdetétl a mérleg forduldnapijaig - az év utolsé napja -
terjedé idészakrdl a konyvek zarasat kévetSen bizonylatokkal, szabalyszerd
konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint folyamatosan vezetett részletezd
nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett fékonyvi kivonattal,
valamint leltarral alatdmasztott éves koltségvetési beszamolot kell késziteni.
(Forras: Ahsz. 5. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott iranyitasi hataskért
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja) Az ORFK iranyit6 szerve a BM.

Az allamhaztartasban a tervezést, a gazdalkodast és a beszamolast kozéptava
tervezés és ezen alapuld éves koltségvetés alapjan kell folytatni. (Forras: Aht. 4. §
(1) bekezdés)

A jogszabélyban meghatarozott allami és dnkormanyzati feladat. A kézfeladatot
meghatarozé jogszabalyban meg kell hatdrozni a kozfeladat ellitasanak médjat és
rendelkezni kell az ellatisahoz sziikséges pénzigyi fedezet biztositasarol. (Forras:
Aht. 3/A. § (1), (3) bekezdés)

A rend8r-f6kapitanysagok és az altalanos rendéri szerv egyes feladatok ellatdsara
létrehozott szervei kozépiranyité szerve az ORFK. (Forrds: A Rendérség
szerveinek feladat- és hatdskorérdl szolo 329/2007. (XI1.13.). Korm. rendelet
5/A.§ (1) bekezdés)

A maradvanykimutatas a 3. melléklet szerinti formaban az alaptevékenység és a
vallalkozasi tevékenység bevételeit és kiadasait tartalmazza, tovabba bemutatja a
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozasi
maradvanyt terhel befizetési kotelezettséget. (Forras: Ahsz. 8. § (3) bekezdés)
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Mellékleter

nemzeti vagyon

vagyonhasznositas

vagyonnévekedés kozponti

koltségvetési szerveknél

Nemzeti vagyonba tartozik:

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6é dolgok,

b) az a) pont hatilya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban 1évS dolog,

¢) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé pénziigyi eszkozok,
tovabba az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet$ tarsasagi részesedések,
d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel
rendelkezé jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

f) az iveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolé térvény
szerinti kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az
ENSZ FEghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi JegyzSkonyve
végrehajtasi keretrendszerérdl szO16 térvény szerinti kiotéi egység,

@) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartdasi kozgyGjtemény (muzealis
intézmény, levéltar, kézgytjteményként mikéds kép- és hangarchivum, valamint
konyvtar) sajat gyGjteményében nyilvantartott kulturalis javak koérébe tartozo
dolog, kivéve, ha a dolog mas tulajdonaban 4ll,

h) a régészeti lelet,

1) a nemzeti adatvagyon kérébe tartozé dllami nyilvantartisok fokozottabb
védelmérdl szolé torvény szerinti nemzeti adatvagyon (Forrds: Nvtv. 1. § (2)
bekezdés a)-i) pontok).

Az allami vagyon barmely - a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé - médon,
jogcimen torténd atadasa, atengedése, ide nem értve a haszonélvezeti jog
létesitését, valamint a vagyonkezelésbe adést.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés e) pont)

Vagyonnévekedést a vagyonkezelésbe vett eszk6zok, a beszerzett, 1étesitett és
tzembe helyezett eszk6zOk, az eszkozokon végzett és befejezett feldjitas
eredményezhet. Az allamhdztartison belili vagyonkezelésbe adds esetén a
vagyonkezelésbe vett eszkdzoket a vagyonkezel§ mutatja ki az éves koltségvetési
beszamolé mérlegében. Koézponti kdltségvetési szerv esetén a mikddéséhez
szitkséges, az Ahsz. szerinti immateridlis joszag, targyi eszkoz (kilonésen
miszaki berendezés, gép, felszerelés, készlet) - ingatlan kivételével -, valamint
egyéb ingbdsag szerzbdéssel torténd megvasarlasa. Ezen vagyonelem e torvény
erejénél fogva az allam tulajdonaba és vagyonkezelési szerz6dés megkotése nélkil
a kozponti kéltségvetési szerv vagyonkezelésébe és a fennallé vagyonkezelési
szerzbdése hatalya ald keril.

(Forras: Ahsz. 10. § (2) bekezdés, 11. § (3)-(4) bekezdés, 8. sz. melléklet, Nvtv.
11. § (6) bekezdés)
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Mellékletef

vagyoncsOkkenés kdézponti

koltségvetési szerveknél

,,eszkoz atvétel cimen belul”
,,eszkoz novekedés szétosztas”

,befejezetlen beruhazasok

aktivalasa”

,,el6 nem talalt”

wismeretlen helyen tarolt”

,,fel nem lelt”
ekézpontositotta

,,bekdzpontositotta”

Osszeszamitas, kompenzacid

,,beutaldsa”

Vagyoncsokkenést a vagyonkezelésbe vett eszk6zok —vagyonkezelésének
megszinése, eszkozok értékesitése, eszk6zok selejtezése eredményezhet.
Vagyonkezelésben 1évs eszk6zok vagyonkezelésének megszlinése esetén ezen
eszk6z6k az addigi vagyonkezel§ mérlegében mar nem jelennek meg. Kézponti
koltségvetési szerv vagyonkezeld esetén a mikodéséhez mar nem sziikséges, az
Nvtv. 11. § (6) bekezdése szerinti immateridlis joszagok, targyi eszkozok,
készletek - amennyiben azok egyedi, kényv szerinti bruttd értéke az éves
koltségvetési torvényben meghatarozott értékhatart nem haladja meg -, az allam
nevében és javara torténé értékesitése a tulajdonosi joggyakorléval kotott
megbizasi szerz6édés alapjan és az Nvtv. 34-35. § alkalmazasaval. Kézponti
kéltségvetési szerv esetén a mikodéséhez mar nem szitkséges, az Ahsz. szerinti
immateridlis joszag, targyi eszkoz, készlet (tovabbiakban egylitt: ingdsag)
vagyonkezelSi joganak megsziintetése a koltségvetési szerv dltal a tulajdonosi
joggyakorlonal torténé kezdeményezés és a tulajdonosi joggyakorld altal a
vagyonkezelési  szerz6dés megszintetése. Kozponti  koltségvetési  szerv
vagyonkezel$ koteles harmince napon belil irasban, az érintett ingatlan pontos
megjeldlésével, részletes indokolassal ellatva jelezni a tulajdonosi joggyakorlé felé,
ha az altala ellatand6é allami feladathoz vagy a kozvetlen intézményi
clhelyezéséhez kilencven napot meghaladéan nem szitkséges az ingatlan
vagyonkezelése. (Forras: Ahsz. 10. § (2) bekezdés, 8. sz. melléklet, Vtv. 33. § (2)
bekezdés, Vtvr. 9. § (12), (16) bekezdés)

Vagyonnévekedés jogcimkodja eszkdzkartonon az ORFK  Forrdas SQL
nyilvantartasabol

Vagyonnévekedés jogcimkodja eszkdzkartonon az ORFK  Forras SQL
nyilvantartasabol

Vagyonnévekedés jogcimkodja eszkdzkartonon az ORFK  Forras SQL
nyilvantartasabol

ORFK altal hasznalt fogalom
ORFK altal hasznalt fogalom
ORFK altal hasznalt fogalom

ORFK altal hasznalt fogalom

a leltareltérések (hiany, tobblet) Osszeszamitott értéke, ORFK Eszkozok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataban hasznalt fogalom

ORFK altal hasznalt fogalom

48



Mellékletek

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Orszagos Rend6r-fékapitanysag

ELLENORZEST TAMOGATO SZERVEZET/EK
IRANYITO SZERV
Beliigyminisztérium
AZ ORFK ALTAL IRANYITOTT KIVALASZTOTT KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK
Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Rend6r-fékapitinysag
Budapesti Rendér-fékapitanysag
Csongrad-Csanad Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Pest Varmegyei Rendér-f6kapitanysag

Vas Varmegyei Rend6r-fékapitinysag
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Mellékletef

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az Orszagos Renddr-f6kapitanysag, mint kézponti
koltségvetési szerv kontrollkérnyezete
szabalyozottsag —, integralt kockazatkezelési
rendszere, monitoring rendszere —nyomon kévetés és
bels6 ellendrzési tevékenység —, informacios és
kommunikacios rendszere

Az Orszagos Rend6r-fékapitanysiag a feladataival és a
jogszabalyi elSirasokkal 6sszhangban —alakitotta-e ki
muikodési és gazdalkodasi tevékenységének szabalyozasi
kereteit?

Az Orszagos Rend6r-fékapitanysig a  jogszabalyi
el6irasoknak megfelel6en kialakitotta és mikodtette-e az
integralt kockazatkezelés rendszerét?

Az Orszagos Rendér-fékapitanysag tevékenységének
nyomon kévetését és belsé ellendrzését kialakitotta és
mukodtette-e?

Az Orszagos Rend6r-fékapitanysag a  jogszabalyi
eléirasoknak megfelelSen kialakitotta és mikodtette-¢ az
informacids és kommunikacids rendszerét?

2. Az Orszagos Rendd8r-fékapitanysag koltségvetés
tervezési folyamata

Az ORFK a 2021. és 2022. évi elemi koltségvetésének

tervezése soran betartotta-e a jogszabalyi el6irasokat?

Az ORFK 2021. és 2022. évi koltségvetési javaslatanak és
elemi koltségvetésének tervezése és az elGiranyzatok
médositasa alatimasztott és megalapozott volt-e?

50

Aht. 9. § b) pont, 10. § (5) bek., Avr. 9. § (1), (5) bek. b)
pont, (5a) bek., 10/A. §, 13. § (1) bek., 13. § (2) bek. a), b)
pont, 13. § (5) bek., 52. § (1) bek., 53. § (2) bek., 55. § (1)-
(2) bek., 57. § (3)-(4) bek., 58. § (3)-(4) bek., 59. § (1) bek.,
60. § (3) bek., Szamv. tv. 14. § (3)-(5), (8), 69. § (3) bek.,
161. § (1) bek., Ahsz. 20-21. §, 22. § (2) bek., 50. § (1), (2)
és (7) bek., 51. § (1)-(3) bek., Bkr. 6. § (1) bek. c) pont, (4)
bek., (4a) bek. a)-h) pont, Kbt. 27. § (1) bek.

Bkr. 6. § (4) bek., 7. § (2)-(4) bek., 20/2013. (V. 17.) ORFK
utasitas 36. pont

Bkr. 6. § (3), 10. §., 15. § (1)-(2), 17. § (1) bek., 21. § (1)
bek., (2) bek. a)-b) pont, 22. § (1) bek. a), b) pont, 32. § (1)
bek., 33. § (2) bek., 39. § (1)-(2) bek., 43. § (4) bek., 45. §
(1) és (4) bek., 47. § (1)-(2) bek., 49. § (1)-(2) bek., 50. § (1)-
(2) bek., 14/2011. (V. 23.) BM utasitas 3. § (1) bek., Avr.
13. § (1) bek. €) pont

Bkr. 9. §, Avr. 13. § (2) bek. h) pont, 1995. évi LXVI. tv.,
9. § (4) bek., 10. § (2) bek. a) pont, Ikr. 39-50. §, 52-54. §,
59-63/B. §, 2013. évi L. tv. 11. § (1) bek. ) pont, Info tv.
25/A. § (3) bek.

Aht. 28/A. § (2) bek., Avr. 31/A. §, 32. § (1) bek.

Aht. 13. § (2) bek., 16. § (2) bek., Avr. 16. § (1) bek. a) pont,
b) pont és 33/B. § és 56/A. §, Ahsz.14. melléklet 1. 2. b)
pont, 4/2015. V. 10.) BM utasitas 10. § (2) bek., Az
iranyit6 szerv altal meghatarozott 2021. és 2022. évre
vonatkozé tervezési kovetelmények el6irdsai, Az elemi
koltségvetés elkészitéséhez kiadott iranyité szervi

iranyelvek, egyéb dokumentumok.



Mellékletek

3. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag pénziigyi
gazdalkodasa és a kontrolltevékenységek

Az Orszagos Rendé6r-fékapitanysag pénziigyi
gazdalkoddsa a jogszabalyi el6irasokkal és a belsé
szabalyzatokkal 6sszhangban volt-e?
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Személyi juttatasokkal kapcsolatos kiadasi elSiranyzatok
felhasznalasa és elszamolasa:

Aht. 36. § (1), (7) bek., 37. § (1), (2) bek., 38. § (1)-(2) bek.,
Avr. 50. § (1),(2) bek., 51. § (2) bek., 52. § (1) bek. a) pont,
9) bek., 53. § (1) bek., 55. § (1) bek., (2) bek. a), ), j)
pontok, (3)-(4) bek., 56. § (1)-(2) és (6) bek., 57. § (1), (3)-
(5) bek., 58. § (1)-(6) bek., 59. § (1), (1b), (2) bek., (3) bek.
2), h) pont, (4) bek., 60. § (1), (3) bek.,

Szamv. tv. 165. § (1)-(2) és (4) bek., 166. § (1)-(2)-(3) bek.,
167. § (1) bek.,

Ahsz. 39. § (1), (3) bek., 40. § (1) bek., 45. §, 52. §, 54/A. §
(1) bek., 14. sz. melléklet II. pont, 15. melléklet, 16.
melléklet,

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

Dologi és felhalmozasi kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa
és elszamolasa

Aht. 36. § (1), (6), (7) bek., 37. § (1), (2) bek., 38. § (1)-(2)
bek., Avr. 50. § (1), (1a) bek., 52. § (1) bek. a) pont, (9) bek.,
53. § (1) bek. a)-¢) pont, 55. § (1) bek., (2) bek. a), c), j)
pontok, (4) bek., 56. § (1)-(2) és (5)-(6) bek., 57. § (3)-(5)
bek., 58. § (1), (3),- (6) bek., 59. § (1), (1b), (2) bek., (3)
bek. g), h) pont, (4) bek., 60. § (1), (3) bek., Szamv. tv. 161.
§ (1)-(2) bek., 161/A. § (1) bek., 165. § (1)-(2) és (4) bek.,
166. § (1)-(3) bek, 167. § (1) bek., Ahsz. 39. § (1), (3) bek.,
40. § (1) bek., 45. §, 52. §, 54/A. § (1) bek., 14. sz. melléklet
1I. pont, 15. melléklet, 16. melléklet

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 2. § (1) bek., 7. § (1)
bek. b) pont és (3) bek., 1. szamu melléklet

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

Kbt. 15. §, 19. §, 130.§ (1) bek., 131. §,

44/2011. (111. 23.) Korm. rendelet 1. § (1), (4) bekezdés, 3.
§ (1)-(2), (5) bekezdés, 9/2011. (I11. 23.) BM rendelet 1.
melléklet

28/2021. (XII. 22) ORFK utasitis

Miakodési bevételi

elszamolasa

Aht. 6. § (1)-(2) bek., (3) bek. a)-d) pont, (4) bek. 2)-c) pont,
(7)-(8) bek, 38. § (1) bek, 45. § (4) bek., 48. § (1) bek., 48/ A.
§ (1) bek., Avr. 57. § (2) bek., 59. § (1b), (2) bek., (3) bek.
e) pont, (4)-(5) bek., Szamv. tv. 161. § (1)-(2) bek., 161/A.
§ (1) bek., 165. § (1)-(2) és (4) bek., 166. § (1)-(3) bek., 167.
§ (1) bek., Ahsz. 25. §, 40. § (1) bek., 45. §, 52. §, 54/A. §
(1) bek., 15. melléklet, 16.melléklet, Nvtv . 7. § (2) bek., 11.
§ (8) bek. a) pont, (10)-(11) bek., (14) bek., (15) bek. a) és
¢) pontok, (16)-(17) bek., 13. § (1)-(3) bek., Vtv . 23. § (4)
bek., 24. § (1), (2), (5) bek., 25. § (4) bek., 33. § (1), (2), (3)
bek., 34. §, 35. § (1), (2), (2b)-(5), (7) bek., 38. §, Vtvr . 3. §

és  felhalmozasi eléiranyzatok



Mellékletef

Az Orszagos Rendér-tékapitanysag
gazdalkodasanak monitorozasa megtortént-e?

pénziigyi

4. Az Orszagos Renddr-fékapitanysagnal a nemzeti
vagyonnal val6 gazdalkodas

Az Orszagos Rend6r-fékapitinysag a nemzeti vagyon
névekedésével és vagyon csokkenésével kapcsolatos
feladatait a jogszabalyi el6irasokkal és a belsé
szabalyzatokkal 6sszhangban végezte-e?

Az ORFK a 2021. és 2022. évi vagyonnivekedéshez
kapcsolédé  feladatait a  jogszabalyi  el6irasoknak
megfelel6en hajtotta-e végre?

Az ORFK-nal a vagyoncsokkenés gazdasagi eseményeinek
lebonyolitisa és elszamolasa, illetve nyilvantartisa a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel$ volt-e?
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(1) bek., 24. § (1) bek., 25. § (1)-(3) bek., 26. § (1) bek., (2)
bek. a) pont, (3) bek., 27.§

pénzlgyi forrasok rendelkezéstre allasa, nyomonkovetése

Aht. 31. § (3) bek., 86. § (1) bekezdés; 97. § (1) bek., Avr.
36. § (1)-(3), (5) bek., 150. § (3) bek., 167. § (4) bek., Ahsz.
39. § (3) bek., 44. § (2) bek. h) pont, 14. sz. melléklet II.
pont, 4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 20. §

El6iranyzat-atcsoportositasok, -médositasok

Aht. 1. § 5. és 6. pont, 35. §, Avr. 36. § (1) és (5) bek., 43.
§ (2)-3) bek., 167. § (4) bek., Ahsz. 42. § (1) bek., 4/2015.
(IV. 10.) BM utasitas 13. § (4) bek.

Nvtv. 11. § (1), (6), bek., Avr. 52. § (1) bek.

Ve, 7.§ (1)-3) bek, 9. § (3) bek., 14. § (2) bek,,
vagyonnovekedésre vonatkozo jogszabalyok,

Szamv.tv. 26. §, 47. §, 52. § (2) bek., 161/A. §, 165-166. §,
Ahsz. 1. § (1) bek. 7. pont, 15-16/A. §, 17. § (1) és (5) bek.,
45. §(2)-(3) bek., 51. § (1) bek., 53. § (1) bek. b) pont, (6)
bek., 14. melléklet, 16. melléklet,

A vagyonelemek megvasarlasara vonatkozé iranyitdszervi
dontések/ utasitisok el6irasai, 4/2015.(IV.10) BM utasitds
28.§, 34. §, 30. §

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

Nvtv. 11. § (1), (9) bek., 13. § (1)-(2),

Vtv. 27. § (6) bek., 33.§ (2) bek., 35. §, Vtvr. 7.§ (1)-(3) bek.,
9.§ (12) és (106) bek., 24. § (1) bek., 25. § (1)-(2) bek., 26. §
(2) bek. a) pont, (3) bek., 40. § (1) bek., 41. § (2) bek., 46. §
(5) bek.,

4/2015.(IV.10) BM utasitas 32.§, 36. §

Vagyonkezelési szerz6désben meghatirozott jogok és
kotelezettségek, a  vagyoncsOkkenésre  vonatkozo
jogszabalyok (2020. évi LXXVI. tv. 148-149. §-ok)
Szamv.tv. 52. § (1), (2) bek. és (5)-(7) bek., 53. § (1) bek.,
165.§ (1)-(2) bek., 166. § (1)-(2) bek., 167. § (1) bek. a), d),
e) f) pontok

Ahsz. 17.§ (1), 2), 3) és (5) bek., 26. § (10a) bek, 45. § (1)-
(3), 14. melléklet VII. pont 1. alpont, X. pont 2-3.alpont
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet



Mellékletek

Az Orszagos Rendé6r-fékapitanysag vezetbje
gondoskodott-e a vagyonelemek jogszabalyi el6irasokkal
Osszhangban 1év6 hasznositasarol?

5. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag koltségvetési
beszamolo6inak ellenérzése

Az Orszagos Rend6r-fékapitanysig a  jogszabalyi
el6irasoknak és az iranyit6 szervi el6irasoknak megfelel6en
szamolt-e be a koltségvetéseinek végrehajtasarol?

Az  Orszagos Rend6r-fékapitinysig a  jogszabalyi
el6irasoknak megfelel6en tamasztotta-e ala

koltségvetéseinek végrehajtasat?
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Nvtv. 11.§ (10)-(11) bek., (13)-(18) bek.

Vtvr. 1. § (7) bek. e)-f) pont, 40. § (1) bek., 41. § (2) bek.
Vagyonkezelési szerz6dés és mellékletei tartalmi el6irasai
4/2015.(IV.10) BM utasitas 31. §

Avr. 50. § (1)-(1a) bek, 63. § (1)-(2) bek.

Eves koltségvetési beszamol6

Aht. 87. § a) pont,

Avr. 157. § a) pont, 160. §,

Szamv. tv. 4. § (1), (4) bek., 155. § (2) bek.,

Ahsz. 5. §, 6. § (1) bek. a) pont, 6. § (2) bek. aa)-ad), b)
pontok, 8. § (1) bek. a)-b) pont, 29. § (2)-(3) bek., 31. § (1)
bek., 32. § (1) bek., BM utasitias az éves koltségvetési
beszamolo készitéséhez, 4/2015. (IV.10.) BM utasitas 16.
§ (2) bek.

Info tv. 33. § (2) bek., 37. § (1) bek.

Aht. 6. § (1) bek., Avr. 5. § (1) bek. ) pont, 15/2019. (XII.
7.) PM rendelet

Maradvanykimutatas

Aht. 36. § (1) bek., 37. § (1) bek.,

Avr. 3. § (3) bek., 46. § (2) bek., 2)-b) pont, 56. § (1)-(2) és
(5)-(6) bek., 149-150. §,

Ahsz. 6. § (2) bek. ab) pont, 8. § (3) bek., 32. § (1) bek., 39.
§ (3) bek., 3. melléklet, 14. melléklet II. pont

a mérlegeiben szereplé eszkézok és forrasok leltarral
torténd alatdmasztasa

Szamv. tv. 46. § (3) bek., 69. § (1), (3) bek., 164. § (1) bek.,
Ahsz. 5. § (1) bek., 22. § (1)-(2) bek, 53. § (8) bek. b) pont,
5. melléklet

a kovetelések és kotelezettségek, az aktiv és passziv id6beli
clhatarolasok, az adott és kapott elSlegek év végi értékelése

Szamv. tv. 3. § (4) bek. 10. pont, 33. § (1) bek., 45. § (1) és
(2) bek., 46. § (3) bek., 55. § (1)-(2) bek., 57. § (2) és 58. §
(2) és (3) bek., 67. § (1) bek., 164. § (1) bek., 165. § (1)-(2)
bek., 166. § (1) bek.

Ahsz. 1. § (1) bek., 13. § (5), (7)-(10) bek, 14. § (12)-(14)
bek., 18-19. §, 21. § (8)-(9) bek., 26. § (11) bek., 43. § (1)-
(2) bek., 48. § (8), (10) bek., 52. §, 10. melléklet, 14.
melléklet ITI. fejezet 4. bek. I) pont

Aht. 97. § (1), (3) bek.,

Avr. 56/A. § (1) bek., 5. melléklet 4. pont

a befektetett eszkozeinek és készleteinek év végi értékelése

Szamv tv. 46. §, 52. §, 53. §, 56. §,

Ahsz. 17.§, 18. § (2) bek., 20-21. §, 25. § (9) bek. d) pont,
26. § (11a) bek. d) pont, 48. § (8) bek. a) pont, 14. melléklet
X. pont, 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet



Mellékletef

6. Az Orszagos Rendér-f6kapitanysag, mint

kézépiranyito szerv feladatellatasa

Az Orszagos Rendér-fékapitanysag a jogszabalyl és az
iranyit6 szervi el6irasokkal Gsszhangban alakitotta-e ki a
kozépiranyitdi feladatellatasanak szabalyozasi kereteit?

Az Orszagos Rend6r-fékapitanysag a kozépiranyito szervi
feladatait a jogszabalyi és az iranyitd szervi eléirdsoknak
megfelel6en latta-e el az ellen6rzott id6szakban?

Beszamolt-e az Orszagos Rendér-fékapitanysag a
kozépiranyité szervi tevékenységére vonatkozdan az
iranyito6 szerv felé?
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Aht. 10. § (5) bek., Avr. 13. § (1) bek. €) pont, (5) bek., Bkr.
6. § (3) bek., 17. § (1) bek., 14/2011. (V. 23.) BM utasitas
3.§ (5) bek., 9. § (1) bek.

Aht. 28/A. § (2) bek., Avr. 17. § (1) bek., 32. § (1) bek.,
Ahsz. 152. § (1) bek., Rtv. 6. § (1) bek. b), i) pont, RSzr. 6.
§ @) bek. b) pont, 4/2015 (IV. 10.) BM utasités 5. §, 6. §
bb), bd)-be), ¢), ca), cc)- cf), cg), ck)-cl), cm), da)-db), e), £)
pont, 8 § (3)-(4) bek., 10. § (2), (5) bek., 11. § (2) bek., 18.
§ (1) bek., 35/B. § (1) bek., 40. § (1),(3) bek., Bkr. 21. § (1)
bek., (2) bek. a)-b) pont, 33. § (2) bek. g) pont, 39. § (1)
bek., (3) bek. d), ), j), m) pont, 42. § (1), (8) bek., 43. § (4)
bek., 4. § (1) bek., 47. § (2) bek., 50. § (1) bek., 14/2011.
(V. 23.) BM utasitas 2. § (1) bek., 3. § (1)-(2), (5) bek., 6. §
(2) bek., 7. § (2) bek., 26/2013. (V1. 26.) BM rendelet 14. §
(2) bek., 17. § (3) bek.

4/2015. (IV. 10.) BM utasitas 6. § d) pontja, V. Fejezete



Mellékletek

B 1V.SZ. MELLEKLET: FOKUSZTERULETEKHEZ KAPCSOLODO KIEGESZITO INFORMACIOK
2. FOKUSZTERULET: A koltségvetés tervezése, tendenciak bemutatasa
A.) A rend6rség cim koltségvetési javaslatai 2021. és 2022.

A Rend6rség cim koltségvetési javaslatai bazis alaprol, az el6z6 év igy 2022. évre vonatkozéan a 2021. évi
és 2021. évre a 2020. év eredeti elbiranyzataira épiiltek. Az ORFK tobbek kozott ellatja a Rendérség cim
koltségvetési szervei mukodésének és szakmai tevékenységének kézpontl iranyitasat és ellendrzését is. Az
ORFK altal készitett Rend6rség cim koltségvetési javaslatait Rend6rség cim szinten és cim szintd elemi

koltségvetés f6bb adatait 2021-2022. évre a 6. tablazat tartalmazza.
6. tdblizat

RENDORSEG CiM KOLTSEGVETESI JAVASLATA ES ELEMI KOLTSEGVETESE (MILLIO FT)

2021 2022
BM ALTAL BM ALTAL ORF KT 5 BM ORFKT a5
: MEGKULDOTT MEGKULDOTT JAVASLA’ LEMI . JAVASLA LEMI
MEGNEVEZES , ) RENDORSEG KOLTSEGVETES _ . ..  RENDORSEG KOLTSEGVETES
1. VALTOZAT 2. VALTOZAT CIMRE KULDOTT v
BAZIS
. 338 779,4 338 7794 338 779,4 338 7794 360 175,3 360 175,3 360 175,3

(ELOZO EV)
SZERKEZETI
R -260,0 -7 314,9 -260,0 -7 314,9 -1833,6 -1833,6 -2794,3
JOGSZABALYBOL
T 0,0 25 800,4 29 749,5 25 800,4 5767,9 6 667,9 4 301,0
KORMANY
DONTESEBOL 768,0 700,0 768,0 700,0 0,0 0,0 0,0
ADODO
MODOSITO
INDITVANYOE 0,0 0,0 0,0 22104 0,0 0,0 0,0
EGYEB TOBBLET 293,6 0,0 186 814,3 0,0 0,0 92 642,4 0,0
OSSZESEN 339 581,0 357 964,9 555 851,2 360 175,3 364 109,6 457 652,0 361 682,0
KOLTSEGVETESI
JAVASLAT ES AZ
ELEMI 195 675,9 95 970,0
KOLTSEGVETES
ELTERESE

Forras: ORFK dltal rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az ellenbrzott idészakban a Rendérség cim feladatai kormany hatarozatok alapjan jelentésen béviltek az
illegalis  migracié, az ukran valsaghelyzet ¢és iskoladérok alkalmazasa okan, ezekre a forrast
kormanyhatarozatokkal, tovabba a PM kormanyzati hataskérben kilon biztositotta. Az ORFK a Renddrség
cimen beliil a RendSrség cim teljesitett kiadasainak 2021. évben a 14,7 %-at, 2022. évben a 11,8 %-at képviselte.
A Rend6rség cim bevételeinek 2021. évben 49,8 %-at, 2022. évben 30,6 %o-at képviselte az ORFK. A Rend6rség
cim fennmarado teljesitési kiadasi és bevételek hanyadat az ORFK dltal iranyitott kézponti koltségvetési szervek
képezték.

Fejezeti hataskérben a Rendbrség cim tartozasallomany enyhitésére jogeimen a BM-tél 2022. oktéber hénapban
411,4 M Ft tobbletforrast biztositottak, amelybdl az ORFK koltségvetési szervként nem részesilt, azt az altala
iranyitott koltségvetési szervek részére adta at. Rendoérség cim szinten mikodési kiadasok finanszirozasara a
BM-t61 2022. marcius honapban 10 861,8 M Ft tobbletforras biztositasa tortént fejezeti hataskorben, amelybdl
az ORFK koltségvetését 5 532 M Ft novelte, a fennmaradd Osszeget az altala iranyitott koltségvetési szervek
felé tovabbitotta. Kormanyhatarozat alapjan addssagrendezésre biztositott tobbletforras 2022. december
hénapban 13 000,0 M Ft volt, ebbdl az ORFK 3 252,4 M Ft tamogatast kapott, a tobbit az altala iranyitott
koltségvetési szervek felé tovabbitotta.
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A kozponti koltségvetési torvények és zarszamadasok alapjan a fejezet, cim és az ORFK {6bb adatait 2019. és
2022. évekre vonatkozdan a 7. tablazat tartalmazza. A tablazat tovabba bemutatja a koltségvetési tervezés bazis

szintl tervezésének tendenciajat is.
7. tdblizat

A FEJEZET, CiM ES AZ ORFK FOBB ADATAI 2019-2022. EVEK (MILLIO FORINT)

2019 2020 2021 2022

EREDETI TELJESITES { EREDETI TELJESITES EREDETI TELJESITES EREDETI MODOSITOTT

BELUGYMINISZTERIUM
MUKODESI KIADAS 721567,7  996809,2  724087,8 9987740 8238322  969979,1 32772128 42374258 41980766
LAIEILIUETLATOPZA L 51571,5  211997,1  37300,4 2519950  35973,2  205590,4  59792,1 6260023 3230411
KIADAS
KIADAS OSSZESEN 773139,2  1208806,3 761388,2 1250769,0 8598054  1175569,5 33370049 48634281 45211177
MUKODESI BEVETEL 265405 1482499 281805 1441862  28180,5 1449593 12133689 1432052,1 1429 618,6
FELHALMOZASI
o 608,8 91234,8 3433 75117,6 2430 989972 25,0 3399952 340 133,8
BEVETEL OSSZESEN 271493 23948477 285238 2193038 284235  243956,5 12133939 17720473 1769 752,4
KOLTSEGVETESI
EGYENLEG -745989,9 -969321,6 -732864,4 -1031465,2 -831381,9 -931613,0  -2123611,0 -3091 380,8 -2 751365,3
RENDORSEG
MUKODESI KLADAS 3240358 4149557  329111,5 4335743 3529294  414858,9  356089,2  575394,5 5723556
LISLISAL 028 7563,2 49207,7 9667,9 26247,1 7245,9 30524,3 55928 475455 31469,6
KLADAS
KIADAS OSSZESEN 331599,0 4641634 3387794 4598214 3601753 4453832 3616820 6380023 618887,5
MUKODESI BEVETEL 61344 452273 6134,4 454104 6134,4 40636,1 61344 431035 43103,5
FELHAIMOZASI
S TEL 0,0 28056,7 0,0 17291,1 0,0 12375,3 0,0 10129,9 10129,9
BEVETEL OSSZESEN 61344 73284,0 61344 62701,5 61344 53011,4 6134,4 532334 532334
KOLTSEGVETESI
ECYENLEG -325464,6 -390879,4  -332645,0 -397119,9 -354040,9  -392371,8  -355547,6 -584768,9 -565654,1
ORFK
MUKODESI KIADAS 47024,8 53735,9  28621,0 60853,2 29632,7 50145,1 34716,0 58021,1 55125,1
Eg‘sjstMOZASI 7320,9 37598,7 8124,3 15266,1 5779,1 15512,5 5455,5 28147,6 16089,5
KIADAS OSSZESEN 54345,7 91334,6  28621,0 76119,3 35411,8 65657,6 40171,5 86663,9 71709,8
MUKODESI BEVETEL 1389,1 21299,0 1520,5 19224,5 1809,3 17643,6 1834,3 11544,3 11544,3
gg%g%iaozml 0,0 23822,4 0,0 12259,5 0,0 8774,2 0,0 4737,2 4737,2
BEVETEL OSSZESEN 1389,1 45121,4 1520,5 31484,0 1809,3 26418,0 1834,3 16281,5 16281,5
KOLTSEGVETESI
FCVENLEG -52956,6  -46213,2  -27100,5  -44635,3  -33602,5  -49701,3  -38337,2 -69887,2 -55428,3
RENDORSEG CIM
ARANYA A FEJEZETEN 429 38,4 44,5 36,8 41,9 37,9 10,8 131 137
BELUL (%) KIADASOK
RENDORSEG CIM
ARANYA A FEJEZETEN 22,6 30,6 21,5 28,6 21,6 21,7 0,5 3,0 3,0
BELUL (%) BEVETELEK
ORFK ARANYA A CIMEN
BELUL (%) KIADASOK 16,4 19,7 84 16,6 9,8 14,7 11,1 136 11,6
ORFK ARANYA A CIMEN
BELUL (%) BEVETELEK = 65,6 248 50,2 295 49,8 299 30,6 30,6

Forrds: ASZ sajat szerkesztés ORFK adatszolgdltatasa és a Magyar Allamkincstar adatai alapjan
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B.) Az ORFK koéltségvetése

B/1.) Az ORFK sajat hataskori elGiranyzat-médositasa

Az ORFK sajat — intézményi — hataskord elSiranyzat-modositasa a koltségvetését 2021. évben 36 521,4 M Ft-
tal, 2022. évben 31 035,9 M Ft-tal novelte. Az intézményi hataskora eléiranyzat-modositasokat jogcimenként
és kiemelt el6iranyzatonként a 8. tablazat tartalmazza.

8. tablazat

AZ ORFK SAJAT HATASKORU ELOIRANYZAT MODOSITASAI JOGCIMENKENT
2021. ES 2022. EVBEN (MILLIO FORINT)

MUNKA . EGYEB i
. . ELLATOTTAK e . - EGYEB
a . z SZEMELYI ADOT DOLOGI 2 MUKODESI BERUHA- FELU]JI- .
JOGCIM KIADASOK BEVETELEK = = a PENZBELI o r . FELHALMOZASI
JELLEGU TERHELO KIADASOK 5 CELU ZAS TAS r
. JUTTATASAI R KIADASOK
ADOI KIADASOK

TOBBLETBEVETEL 24 630,2 24 630,2 2,1 0,2 13 077,6 0,0 7576,3 3974,0 0,0 0,0
PENZMARADVANY 11 891,2 0,0 0,0 0,0 29279 0,0 30,7 1557,8 6 674,8 700,0
KORREKCIO
BENYUJTASAVAL 0,0 0,0 39,7 0 1553,5 0,0 -390,2 -1 474,9 317 45,1
KIEMELT
ELOIRANYZATOK
O 0,0 0,0 -2002,3 -1209,7 -8076,3 10,9 7 575,9 3125,0 A 583,7
ATCSOPORTOSITASOK
2021. BV 36 521,4 24 630,2 -1 960,6 -1209,5 9482,7 10,9 14 792,7 7182,0 6984,7 1238,6
TOBBLETBEVETEL 14 240,5 14 2405 15,8 0,9 8 723,6 0,0 32,7 5 436,0 31,3 0,0
PENZMARADVANY 16 795,4 0,0 0,0 0,0 45895 0,0 6 144,6 6061,4 0,0 0,0
KIEMELT
ELOIRANYZATOK
T 0,0 0,0 -540,6 -238,7 -8205,3 17,5 3 490,9 1592,1 3789,8 94,2

ATCSOPORTOSITASOK
2022. EV 31035,9 14 240,5 -524,7 -237,8 5107,8 17,5 9 668,2 13 089,5 3821,1 94,2

Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi elirdnyzat nyilvantartisa és koltségvetési beszamoléi alapjan ASZ sajat szerkesztés

B/2.) Bevételek és kiadasok

Az ORFK kézhatalmi bevételei az igazgatasi szolgaltatasi dfjakbol befolyt 6sszegek az elemi koltségvetésében
nem keriiltek meghatarozasra, az e jogcimen érkezett bevételeket eléiranyzatositottak, amely 2021. évben
10,2 M Ft és 2022. évben 11,1 M Ft értékben névelte a rendelkezésre allo elGiranyzatokat.

Miukodési bevételei 2021. évben az elemi koltségvetésben meghatarozott érték alatt teljestiltek, ezért bevétel
elmaradas jogcimen e bevételi sor eléiranyzatat 34,5 M Ft-tal csokkentették. 2022. évben az ORFK mukédési
bevételei az eredeti eléiranyzatot 193,5 M Ft-tal haladtak meg, amelynek el6iranyzatositasa utan az ORFK
mikodési bevételek médositott elbiranyzata 414,0 M Ft volt.

A 2021. és 2022. évben mikodési célu atvett pénzeszkoz eredeti elSiranyzata az ORFK-nak nem volt. 2021.
évben 9,7 M Ft Frontex elszamolasbol és 144,1 M Ft EU-t6l érkezett pénzeszkoz. 2022. évben 1 312,3 M Ft-
ot képviselt a Frontex elszamolasra beérkezett pénzeszkoz. Az ORFK felhalmozasi célu atvett pénzeszkozt
egyik évben sem szamolt el. Az ORFK bevételeinek kiemelt el6iranyzatonkénti alakulasat a 9. tablazat mutatja

be.
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9. tiblizat

AZ ORFK BEVETELEINEK KIEMELT ELOIRANYZATONKENTI ALAKULASA
(MILLIO FORINT)

2021. EV 2022. EV
KIEMELT TELJESULT ES e s TELJESULTES .. .
BEVETELI EREDETI MODOSITOTT EREDETI Kg‘ggggéiT EREDETI MODOSITOTT  EREDETI Kgggg;éiT

ELOIRANYZATOK KULONBOZETE SULONBOZETE
Miikddési céld i ]
timogatdsok 1588,8 172937 15 704,9 obblet 16138 9 806,7 81929 tobblet
allamhéaztartason ? ? ? bevételként > > > bevételként
beliilr6l (B1)
Felhalmozasi céla ) )
timogatdsok 0,0 87716 8771,6 obblet- 0,0 47352 47352 obblet-
allamhaztartdson ’ ’ ’ bevételként ? ? > bevételként
belilrél (B2)
Kozhatalmi 0,0 10,2 10,2 obblet- 00 11,1 11,1 tobblet-
bevételek (B3) ’ ’ : bevételként ‘ : g bevételként
Miikodési bevételek 2205 186,0 345 bevétel 2205 4140 1935 tbblet-
(B4) elmaradasként bevételként
Felhalmozasi 0.0 28 28 tébblet- 0.0 20 20 tobblet-
bevételek(B5) ’ ’ ’ bevételként ’ ’ ’ bevételként
Miikdési céld dtvett 0,0 153,7 153,7 tobblet- 0,0 13124 13124 el o

2 o evetelkent evetelkent
pénzeszkozok (B6) ’ - ’ bevételké ’ 7 ? bevételké
Igfﬂégwféfi bevételek 1809,3 26 418,0 24 608,7 - 1834,3 16 281,5 14 447,2 -

1-B7)
Finanszirozasi 33 602,5 56 530,2 22927,7 = 38 337,2 70 382,4 32 045,3 =
bevételek (B8)
BEVETELEK 35 411,8 82 948,2 47 536,4 - 40 171,5 86 663,9 46 492,4 -
OSSZESEN

Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi beszdamoloi alapjan ASZ sajat szerkesztés

A személyi jellegii juttatasok 2021. és 2022. évi névekedését tobbek kézott a rendvédelmi szolgalati juttatasra,
jutalmazasokra, hivatasos allomany juttatasaira, iskolakezdési tamogatasra, nyugdij el6tti rendelkezési
allomanyban 1év6k bérére, tdlszolgalatra, ruhazati utanpétlasi ellatmanyra év kézben juttatott forrasok
biztositottak.

A dologi kiadasok kiadasi el6iranyzat névekedését mindkét évben tobbek kozott a légimentéssel Osszefiggd
feladatokra tamogatéi okirattal biztositott forrasok, a megel6z6 év kotelezettségvallalassal terhelt
el6iranyzatositott maradvanya képezte. 2021. évben dologi kiadasokat tobbek k6zott a tiszthelyettesi utanpotlas
érdekében szervezett képzések, tzemanyag aremelkedés ellentételezése, fejezeten beltli és cimek kozotti
megallapodasok alapjan atvett dologi elSiranyzatok, tobbletbevétel elbiranyzatositasa novelték, a bevétel
elmaradas, a képzésre atadott forras, tovabba a kiemelt eléiranyzatok atcsoportositasa csokkentették. 2022.
évben a dologi kiadasok tobbek kozétt a Soproni RIK kialakitasara, a hatarvadasz kiadasokra, az ukran
valsaghelyzet miatti tobbletfeladatokra, a hataratkel6helyekkel kapcsolatos tzemeltetésre és épitészeti
koncepcié kialakitasara, a ment6k tzemeltetésére, az emberkereskedelem elleni feladatokra, a szolgalati
gépjarmu Uzemeltetésére, a binmegel6zésre kapott eléiranyzatok, a tébbletbevételek, a mikoddési kiadasok
biztositasara és addssagrendezésre biztositott tobbletforrasok névelték. Csokkentette a zarolas, a hivatasos

allomany tovabbképzésére torténé elvonas, valamint kiemelt el6iranyzatok kozotti atcsoportositas.

Az ORFK teljestlt kiadasainak névekedésére a fedezetet a koltségvetési bevételek és az év koézben kapott
tamogatasok biztositottak. Az ORFK 2021. és 2022. évi koltségvetési kiadasi adatait a 10. tablazat tartalmazza.
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10. tablazat
AZ ORFK KIADASAI KIEMELT ELOIRANYZATONKENT 2021. ES 2022. EVBEN (MILLIO FORINT)

MODOSITOTT

2022 ELOIRANYZAT
VALTOZASA
KIEMELT IFIADASI EREDETI MODOSITOTT | TELJESITES EREDETI MODOSITOTT TELJESITES %
ELOIRANYZATOK
Személyi juttatasok (K1) 12 023,1 10 3925 10352,8 13 579,6 13 716,8 13 716,8 132,0
Munkaadokat terhel
jarulékok  és  szocialis 2 783,0 1 558,3 1558,3 2 685,0 18349 1834,9 117,8
hozzajarulasi adé (K2)
Dologi kiadasok (K3) 14 000,0 27 305,6 22 587,7 17 624,8 31 958,9 29 062,8 117,0
Elldtottak pénzbeli 27,0 27,0 0,0 17,5 17,5 64,8

b

juttatasai (K4)
Egyéb mukodési  céla

\dadzsok (K5) 826,6 156196 156193 826, 104930 10 493,0 67,2
Beruhazisok (K6) 42224 195208 123251 40488 256692 14 520,7 131,5
Feltjitisok (K7) 14517 67777 19391 13017  2362,6 14537 349
Egyéb felhalmozasi céla

\iadisok (K8) 105,0 12518 12484 1050 115,8 115,1 93
KOLTSEGVETESI

KIADASOK 35411,8 82453,1  65657,7 40171,5 86168,7  71214,6 104,5
(K1-K8)

Fironozgsl  Isddsols g 0 4952 0,0 0,0 4952 4952 100,0
(K9)

KIADASOK

OSSZESEN 35411,8 829482  65657,7 40171,5 866639  71709,8 104,5
ZAr6létszam 1419 1482 104,4

Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi beszdmoléi alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A beruhazasok teljesitése 2021. évben 12 325,1 M Ft, 2022. évben 14 520,7 M Ft volt. 2021. évben a kép-és
hangtorzit6 rendszer, az EES informatikai szoftver fejlesztése, a "KAGRA" objektum tervdokumentacidinak
elkészitésének kiadasai, a "Roszke-Tompa hataratkelGhelyek" vazlatterv készitése, a professzionalis komplex
okmanyvizsgalé berendezés beszerzése, a sokkol6 pisztoly és tartozékainak vétele, a laptop és EDR radiok
beszerzése, az épitési kivitelezés, az ESR infrastruktura megujitasa, a motorkerékpar és gépjarmtivek beszerzése
témaban merllt fel. 2022, évben az Office Tsd Dev SL, a Foté- és videdszerkesztd szoftvetlicence és az
Archival6 mentd szoftver beszerzése, a "KAGRA" objektum tervdokumentaciéinak elkészitése, a Soproni RIK
megvaldsitasa, a ,,Roszke és Tompa hataratkel6k™ tervezése, a Magyarorszag kozuti hataratkel6helyek
akadalymentesitése, az informatikai eszko6zok, a gépek, berendezések és felszerelések, a mobiltelefonok, a mobil
okmany- és ujjlenyomat olvasok, a szolgalati fegyverek, a vonalkddolvasok, a testvéddk, az ttésallo pajzsok, az
EDR radi6 és jarmi beszerzések valosultak meg tobbek kozott.

A feltjitasok pénzigyileg teljesitett értéke 2021. évben 1939,1 M Ft — a stabil hékamera rendszer
rekonstrukcidja, a dunai vizirendészet paksi 6rs feldjitasa és a nyirbatori 6rzott szallas felujitas tervezése — volt.

A 2022. évben a nyirbatori 6rzott szallas és a h6kamera feltjitasa cimen 1 453,7 M Ft kiadas merilt fel.
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B/3.) Az ORFK koltségvetési kiadasok elGiranyzat valtozasa 2019-2022. években, amely alatamasztja
az el6iranyzat bazis jellegti tervezését

Az ORFK koltségvetési kiadasai kitekintéssel az ellenSrzott id6szakot megel6z6 két év adataira is alatamasztjak
a bazis jellegli tervezést. Az éves elbiranyzat-modositasok hatiasara a modositott elbiranyzatok az eredeti
eléiranyzatok 2019. évben majdnem kétszerese, 2020. évben t6bb mint haromszorosa és az ellenérzétt
id6szakban tobb mint kétszerese volt. Az aranyok jelzik, hogy a feladatellaitaishoz sziikséges forrasok
rendelkezésre allasat év kozben egyéb feladat és célhoz kotott felhasznalassal biztositottak az ORFK részére. A
kitekintett id6szakokban a legmagasabb eredeti és moédositott elbiranyzattal 2019. évben rendelkezett. A 2021.
és 2022. évi moédositott elbiranyzatai nem érték el a 2019. és 2020. évi szintet ugy, hogy a tendenciaként kiemelt
id6szakban jelentds tobblet feladat harult az ellenérzott szervezetre (2020. évben COVID-19, tovabba a
migracié okan hataratkelShelyek és hatarvédelmi feladatok névekedett ellatasa, az egyéb védelmi feladatok
okan, tovabba az allomany illetményvaltozasa). Ezekhez a feladatokhoz az ellenérzétt id6szak tapasztalatai
alapjan év kozben célhoz kototten biztositottak a forrasokat, tovabba 2021. évben a finanszirozatlan
teladatokhoz sziikséges forrasigényt, a pénzigyi fedezetet — ORFK finanszirozatlan kimutatas és tObbletigény
alapjan — a megkezdendd feladatellatishoz kapcsoléddan idében késébb, akar mas koltségvetési évben
biztositottak.

Az ORFK el6iranyzatainak tendenciajat a 2019.-2022. évekre vonatkozoan a 6. abra szemlélteti.
6. dbra

AZ ORFK ELOIRANYZATAINAK ALAKULASA 2019-2022. EVEK TENDENCIA
(MILLIO FORINT)
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Forrds: ORFK 2019-2022. évi beszamoléi alapjin ASZ sajdt szerkesztés
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4. FOKUSZTERULET: Az Orszigos Rendér-fékapitanysagnal a nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodas
Az ORFK befektetett eszkozeinek vagyonnovekedése 2021. évben 23 804,0 M Ft, 2022. évben 12 949,1 M Ft

volt. A vagyonnovekedés f6bb jogcimeit a 7. abra tartalmazza.
7. dbra

AZ ORFK VAGYONNOVEKEDES AZ ORFK VAGYONNOVEKEDES JOGCIMEI A BEFEKTETETT
ESZKOZOK ESETEBEN 2021. ES 2022. EVBEN (MILLIO FORINT)
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Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi koltségvetési beszamoloi alapjan ASZ sajdt szerkeszté

Az ORFK vagyoncsokkenése az értékesokkenés nélkil a 2021. évben 19 114,7 M Ft, a 2022. évben

18 134,4 M Ft volt. Az ORFK vagyoncsokkenését jogcimenként a 8. abra szemlélteti.
8. dbra

AZ ORFK BEFEKTETETT ESZKOZOK VAGYONCSOKKENES JOGCIMEI
2021. ES 2022. EVBEN
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Forrds: ORFK 2021. és 2022. évi kéltségvetési beszdamoloi alapjan ASZ sajdt szerkesztés
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5. FOKUSZTERULET: Az Orszagos Rendér-f6kapitanysag koltségvetési beszamolbi

Az ORFK ¢éves koltségvetési beszamolé mérlegeiben szerepld eszk6zok leltarral térténd alatamasztasa

Befektetett eszk6zok a 2021. évi leltarak kiértékelését kdvetSen a leltareltéréseket jellemzéen 2022. 08. ho
elején kildte meg az érintett szervezeti egységeknek a munkamegosztasi megallapodas alapjan a KR
Koltségvetési Igazgatosag Leltar és  Analitikai Osztalya. Az eltérések magyarazatul szolgalé hiteles
dokumentumokat 2022. szeptember elejéig kérte megkiildeni. Az ,,ismeretlen helyen tarolt” eszk6zok, valamint
a készletek hianya tekintetében az érintett szervezeti egységek az eszkozok, készletek egy részét elStalaltak,

illetve részben magyarazattal szolgaltak az eltérések okaira.

A 2022. évi leltar kiértékelések a mérleg készitésének idejére elkészultek. A kiértékelések 2023. februar 10-éig
kiktldésre kertiltek az érintett szervezeti egységek részére. A 2022. évi leltar kiértékelésnél a 13 kikildott
megkeresésre hét szervezeti egységtdl érkezett valasz, amelybdl hat a mérlegkészités idépontjat megel6zben. Az
érintett szervezeti egységektdl a leltar eltérések okaira a szervezeti egységek levélben adtak valaszt, illetve

magyarazatot.

Készletek és kisértékl eszkozok esetében az ORFK Eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata 15. pont rendelkezik arrdl, hogy , kompenzalassal lehetséges a leltarhiany, illetve a leltartobblet
rendezése abban az esetben, ha az eszk6zok, anyagok azonos cikkcsoportba tartoznak, megkozelitSleg hasonld
értékiek, mindségliek, rendeltetéstek, felcserélhetéek. Csak raktarban kezelt készleteknél és kis értékd targyi
eszk6zoknél szabad kompenzalni” Az ellenérzott idészakban az ORFK kompenzaciét nem végzett, az

ellenérzés rendelkezésére allo leltar dokumentumok alapjan sem voltak kompenzalhaté tételek.
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B V.SZ MELLEKLET: AZ ORFK ALTAL IRANYITOTT KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEZETEK

AZ ORFK ALTAL IRANYITOTT KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEZETEK MEGNEVEZESE
AZ ORFK ALTAL IRANYITOTT RENDORI SZERVEK

Baranya Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Békés Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Budapesti Rend6r-fékapitanysag
Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Csongrad-Csanad Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
Fejér Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
Gy6r-Moson-Sopron Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
Hajdu-Bihar Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Heves Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
Komarom-Esztergom Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Nograd Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Pest Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Somogy Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Tolna Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
Vas Varmegyei Rendér-fékapitanysag
Veszprém Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
Zala Varmegyei Rend6r-fékapitanysag
AZ ORFK ALTAL IRANYITOTT MAS RENDORI SZERVEK
Készenléti Rendbrség
Nemzetkozi Bantgyi Egytittmikodési Kozpont
Nemzetk6zi Oktatasi Kézpont
Nemzeti Szakért6i Kutaté Koézpont
Rend6rségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont
Repul6téri Rendér Igazgatdsag
AZ ORFK ALTAL IRANYITOTT RENDVEDELMI TECHNIKUMOK
Kormendi Rendvédelmi Technikum

Miskolci Rendvédelmi Technikum
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https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/baranya-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/bacs-kiskun-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/bekes-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/budapesti-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/borsod-abauj-zemplen-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/csongrad-csanad-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/fejer-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/gyor-moson-sopron-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/hajdu-bihar-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/heves-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/jasz-nagykun-szolnok-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/komarom-esztergom-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/nograd-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/pest-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/somogy-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/szabolcs-szatmar-bereg-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/tolna-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/vas-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/veszprem-varmegyei-rendor-fokapitanysag
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/zala-varmegyei-rendor-fokapitanysag

FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az eszrevételezésre megkiildott jelentéstervezet megallapitasaira az ellendrzott szervezet
vezetdje nem tett észrevételt.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megillapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetbjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjelolt személy az ellendrzés
megallapitasaira tizen6t napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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TORFK
2ASZ

3 ASZ tv.
4 Aht.

5 BM

6 Rtv.

7 RSzt.

§4/2015. (IV. 10.) BM utasitis
9 Avr.

10 Ahsz.

1 Szamv.tv.

12 Nvtv.

13 Viv.

4 Vivr.

1514 /2011. (V. 23.) BM utasitas

16 ORFK SZMSZ

17 gazdasagi szervezeti tigyrend

18 KR

19 Munkamegosztasi megallapodas

20 Bkr.

2lintegralt kockazatkezelési eljarasrend
22 szervezeti integritast sérté események

kezelésének eljarasrend

2 gazdalkodas részletes rendjét
meghatarozoé szabalyzat

24.47/2013. (XI. 09.) ORFK utasitas

% Kbt.

26 kbzbeszerzési szabalyzat

27 beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

Orszagos RendSr-fékapitanysag

Allami Szamvevészék

az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény
az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény
Beliigyminisztérium

a Rend6rségrdl szol6 1994. évi XXXIV. térvény

a Renddrség szerveinek feladat- és hatdskorérdl szolé 329/2007. (XIL. 13.) Korm.
rendelet

a Belligyminisztérium fejezet koltségvetési gazdalkoddsanak rendjérdl sz6l6 4/2015.
(IV. 10.) BM utasitas

az allamhéztartistdl sz016 torvény végrehajtasirdl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény

a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény

az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény

az allami vagyonnal val6 gazdalkoddstdl sz616 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

a Beligyminisztérium fejezetéhez tartozé kézépiranyité szervek részére torténd egyes
belsé ellendrzési jogositvanyok atruhdzasardl szol6 14/2011. (V. 23.) BM utasitas

az Orszagos Rend6r-fékapitinysag Szervezeti és Mukodési Szabalyzatardl szold
20/2015. (IX.10.) ORFK utasitas

az Orszagos Rend6r-fékapitanysag Gazdasagi Féigazgatdsag tgyrendjérdl szold
1/2015 (X1.13.) ORFK-GF intézkedés

Készenléti Rend6rsag

29000/27411/27/2015. szamu, az Orszigos RenddSr-fékapitinysig és Készenléd
Rend6rség kozott, 2015. julius 1. napjan hatalyba 1épett Munkamegosztasi
megallapodas

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérSl és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet

az Orszagos Rendér-fékapitanysag integralt kockazatkezelési szabalyzatardl szold
3/2017. (X.16.) ORFK intézkedés

a szervezeti integritas bejelentések kezelésének eljarasrendjérdl sz6l6 1/2017. (11.14.)
ORFK intézkedés
a gazdalkodasi szabdlyzatrdl sz616 7/2018. (11.28) ORFK utasitds

a kotelezettségvallalds, a pénziigyi és jogi ellenjegyzés, az utalvanyozas, az érvényesités
és a teljesités igazolds rendjének meghatirozisirdl sz6l6 47/2013. (XI. 29.) ORFK
utasitas

a kozbeszerzésekrdl szolé 2015, évi CXLIIL t6rvény (hatalyos: 2015.november
1-jétal)

az Otszagos Rend6t-fokapitinysig Kozbeszerzési Szabilyzatardl szolo 8/2017.
(I.31.) ORFK utasitas, tovabba 2022.01.06. napjatél az Orszagos Renddr-
fékapitanysig Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatardl szolé 28/2021. (XI1.22.)
ORFK utasitas

az Orszagos Rend6r-f8kapitanysag Kozbeszerzési Szabalyzatarol szol6 8/2017.

az Otszagos Rendét-fokapitanysig Kozbeszerzési Szabilyzatardl szolé 8/2017.
(L.31.) ORFK utasitas, tovabba 2022.01.06. napjatél az Orszagos Renddr-
fékapitanysig Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatardl szolé 28/2021. (XI1.22.)
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28 Szamviteli Politika

29 Eszko6zok és forrasok leltarozasi
és leltarkészitési szabalyzat

30 Eszko6z0k és forrasok
értékelési szabalyzata

31 Pénzkezelési szabalyzat

32 Onkoltségszamitas rendje

33 Szamlarend

3 Bels6 ellenbrzési Kézikonyv

35 Fves Ellenérzési Tervek

% 14 /2011. (V. 23.) BM utasitas

37 Bkr. 21. § (1) bekezdése és (2) bekezdés

b) pontja alapjan végzett ellenérzések

38 Bkr. 21. § (1) bekezdés alapjan végzett
ellendrzés

ORFK utasitas hatalya kiterjedt, tovabba rendelkezéseket tartalmazott a 26/2016.
(10.14.)

a  29000/15156/6/2019. szamu Orszigos Rend6r-fékapitinysig Szamviteli
Szabdlyzatainak Kézikonyve tartalmazza 2019. junius 26-i hatallyal az ORFK
pénziigyi-szamviteli szabalyzatait, a Szamviteli politika az ORFK Szamviteli
Szabalyzatainak Kézikonyve 1. Fejezete.

a  29000/15156/6/2019. szamu Orszigos Renddr-fékapitinysig Szamviteli
Szabalyzatainak Kézikényve tartalmazza 2019. junius 26-i hatallyal az ORFK
pénziigyi-szamviteli szabalyzatait, az eszk6z6k és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata, az ORFK Szamviteli Szabalyzatainak Kézikényve VII. Fejezete.

a  29000/15156/6/2019. szamu Otszagos Renddr-f8kapitanysig Szdmviteli
Szabalyzatainak Kézikényve tartalmazza 2019. janius 26-i hatallyal az ORFK
pénziigyi-szamviteli szabélyzatait, az eszk6z0k és forrasok értékelési szabalyzata, az
ORFK Szamviteli Szabalyzatainak Kézikonyve VI. Fejezete.

a  29000/15156/6/2019. szamu Otszagos Renddr-f8kapitanysig Szamviteli
Szabdlyzatainak Kézikényve tartalmazza 2019. janius 26-i hatallyal az ORFK
pénziigyi-szamviteli szabalyzatait, a pénzkezelési szabalyzat az ORFK Szamviteli
Szabalyzatainak Kézikényve V. Fejezete.

a  29000/15156/6/2019. szamu Otszagos Rendér-f8kapitanysig Szamviteli
Szabdlyzatainak Kézikényve tartalmazza 2019. janius 26-i hatallyal az ORFK
pénziigyi-szamviteli  szabdlyzatait, az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozo
szabalyzata, az ORFK Szamviteli Szabalyzatainak Kézikonyve I11. Fejezete.

a  29000/15156/6/2019. szamu Otszagos Renddr-f8kapitanysig Szamviteli
Szabdlyzatainak Kézikényve tartalmazza 2019. janius 26-i hatallyal az ORFK
pénziigyi-szamviteli szabélyzatait, a szamlarend az ORFK Szamviteli Szabalyzatainak
Kézikonyve IV. Fejezete, a Bizonylati rend az ORFK Szamviteli Szabalyzatainak
Kézikonyve II. Fejezete.

a 29000/20263/2020 szamu Belsé ellendrzési Kézikonyv 2020. julius 28-tdl volt
hatélyos, a 29000/30678/2022 szimu BelsS ellenSrzési Kézikonyv 2022. december
22-t61 volt hatalyos.

229000/24244-21/2020. 4lt. szamu Bels6 Ellenérzési Terv, az ORFK vezetdje 2020.
oktober 28. napjan jovahagyta, valamint a 29000/24783-22/2021. 4lt. szamu Bels6
Ellenérzési Terv, az ORFK vezetdje 2021. oktdber 27. napjan jévahagyta.

a Beliigyminisztérium fejezetéhez tartozo6 kézépiranyitd szervek részére torténd egyes
belsé ellenérzési jogositvanyok atruhazasardl szol6 14/2011. (V. 23.) BM utasitas

Az ellenérzések 2021. évben az adomanyok elfogadasanak, felhasznaldsinak és
elszamolasanak vizsgalata;  a gépjarmtvekkel kapcsolatos kartéritési eljaras
ellenérzése; a JarmikovetS Rendszer alkalmazasa a Rend6rség vagyonkezelésébe
tartozd gépjarmivek; valamint 2020. évrdl athuzodo ellendrzésként a leszerelések
miatt visszavett vagyontargyak kezelésének, felhasznalasanak vizsgalata, és a személyi
allomany tagjainak fogaszati ellatdssal, valamint szemivegkészitéssel kapcsolatos
koltségek szamfejtésének és folydsitasanak vizsgalat targyaban kertltek lefolytatasra.
A Bkr. 21. § (1) bekezdése és (2) bekezdés b) pontja alapjan az ORFK belsé
ellenSrzése a 2022. évben a Beligyminisztérium altal koordinalt, Belsé Biztonsagi
Alapok tamogatasaval megvalésulé hataratkelShely-fejlesztések — koltségvetési
szempontu  ellenbrzése  targyaban végzett ellenérzést, valamint athdzédo
ellenérzésekként folytatta ellenSrzéseit a gépjarmivekkel kapcsolatos kartéritési
eljaras ellen6rzése; valamint a Jarmkoveté Rendszer alkalmazdsa a Rendérség
vagyonkezelésébe tartozo6 gépjarmivek targyaban.

2022. évben az elektronikus tigyintézés hatékonysaganak vizsgalata targyaban
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39 intézkedési tervek elkészitésére sor kertilt

40 megtett intézkedésekrdl beszamold készilt

# k6zérdekd adatok megismerésére
iranyul6 kérelmek intézésének, tovabba
a kotelezben kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendje

421995. évi LXVI. tv.

43 iratkezelési szabalyzat
4 Tkt

42013. évi L. tv.

4 informatikai rendszer biztonsagi szabalyzat

47 Info tv.

48 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat
49 PM

0 Soproni RIK

SHIK]

52 menedékjogi torvény

53.316/2016. (X.30.) Korm. rendelet

a Bkr. 21. § (1) bekezdése és 22. § (2) bekezdés b) pontja szerint az ORFK
gazdalkodasat érintéen, a koltségvetési bevételek és kiadasok felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkézokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a
vizsgalatara elvégzett a gépjarmivekkel kapcsolatos kartéritési eljaras ellenbrzése
targyaban végzett belsé ellenbrzés esetében, valamint a 2020. évrdl athuzédo
ellenérzésként a leszerelések miatt visszavett vagyontargyak kezelésének,
felhasznalasanak vizsgalata targyaban végzett belsé ellenbrzésekrol, valamint a
személyi allomany tagjainak fogaszati ellatissal, valamint szemivegkészitéssel
kapcsolatos koltségek szamfejtésének és folydsitasanak vizsgalat targyaban végzett
belsé ellenérzések esetében, a 2022. évben végzett a Beliigyminisztérium 4altal
koordinalt, Bels6 Biztonsagi Alapok timogatasaval megval6sulé hataratkelShely-
fejlesztések koltségvetési szempontu ellenérzése targyaban, valamint a Bkr. 21. § (1)
bekezdés alapjan, a mikddési és gazdalkodasi szabalyozasi kereteinek kialakitasara
iranyul6 ellen6rzés, az elektronikus tigyintézés hatékonysaganak vizsgalata targyaban.
A tovabbi ellenbrzések (az adomanyok elfogadasanak, felhasznalisinak és
elszamolasanak vizsgalata, a Jarm(koévet6 Rendszer alkalmazasa a Rendérség
vagyonkezelésébe tartozé gépjarmuvek targyaban végzett belsé ellen6rzés) kapesan
intézkedési terv készitése az ORFK tekintetében nem mertilt fel.

a Bkr. 21. § (1) bekezdése és 22. § (2) bekezdés b) pontja szerint, az ORFK
gazdalkodasat érintGen, a koltségvetési bevételek és kiadasok felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkézokkel és forrasokkal valé gazdalkoddsnak a
vizsgalatara elvégzett a gépjarmivekkel kapcsolatos kartéritési eljaras ellenérzése
targyaban végzett belsé ellenérzés esetében, valamint a 2020. évrdl athuzédo
ellenérzésként a személyi allomany tagjainak fogaszati ellatdssal, valamint
szemilvegkészitéssel kapcsolatos koltségek szamfejtésének és folyositasanak vizsgalat
targyaban végzett belsé ellenSrzésekrdl, a 2022. évben végzett a Beliigyminisztérium
altal koordinalt, Bels6 Biztonsagi Alapok timogatasaval megvalosuld hataratkelShely-
fejlesztések koltségvetési szemponti ellendrzése targyaban, valamint a leszerelések
miatt visszavett vagyontargyak kezelésének, felhasznalasanak vizsgalata targyaban,
valamint a Bkr. 21. § (1) bekezdés alapjan, a mikodési és gazdalkodasi szabalyozasi
kereteinek  kialakitasira iranyulé ellenérzés, az elektronikus — tgyintézés
hatékonysaganak vizsgalata targyaban.

az ORFK vezetdje altal kiadott, az adatvédelmi szabalyzatrol sz616 39/2019. (X1.19.)
ORFK utasitas 19. és 20. rész, valamint a szabalyzat 1-5. szamu mellékletei
tartalmazzak a vonatkozé el6irasokat

a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995.
évi LXVI. t6rvény
az Iratkezelési Szabdlyzatrdl sz616 40/2017. (XI1.29.) ORFK utasitds

a kozfeladatot ellité szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeirdl szélo
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagardl szo6l6 2013.
évi L. torvény
az Informatikai Biztonsdgi Szabalyzatrdl sz616 18/2018. (V.31.) ORFK utasitas

az informaciés onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrdl szolé 2011. évi
CXIL tSrvény

az adatvédelmi szabélyzatrol sz616 39/2019. (X1.19.) ORFK utasitis
Pénzigyminisztérium

Soproni Rendészeti Integralt Kézpont

id8kozi koltségvetési jelentés

menedékjogrdl szol6 2007. évi LXXX. torvény (hatalyos: 2008. januar 1-jét6l)

a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzettel Osszefiiggé —intézkedésekhez

kapcsolodd beszerzésekrdl sz6l6 316/2015. (X.30.) Korm. rendelet (hatilyos: 2015.
oktober 15-t6])
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54168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet

% VRFK
56.40/2013. (X. 18.) ORFK utasitas

57 BM FOF
58 BM KF
59 Ksztv.

a kézpontositott kézbeszerzési rendszerrdl, valamint a kézponti beszerzé szervezet
feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (hatilyos: 2004.
janius 2-t6l)

varmegyei rend6r-fékapitanysagok

az altaldnos rendbrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv vagyonkezelésében 1évé
sportcéla létesitmények hasznositisirdl szolo 40/2013. (X. 18.) ORFK utasitas
Beliigyminisztérium Fejezeti Osszefoglalé Féosztaly

Beliigyminisztérium Koézgazdasagi Féosztaly

a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szolé 2010. évi XLIIIL. térvény
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	1. Az Országos Rendőr-főkapitányság, mint központi költségvetési szerv kontrollkörnyezete – szabályozottság –, integrált kockázatkezelési rendszere, monitoring rendszere – nyomon követés és belső ellenőrzési tevékenység –, információs és kommunikációs...
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	1.1. számú megállapítás Az ORFK a jogszabályi előírásoknak megfelelően alakította ki a működési és a gazdálkodási tevékenységének szabályozási kereteit. A működtetés kapcsán az ORFK által a kötelezettségvállalásra, a teljesítés igazolására jogosult sz...
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	1.3. számú megállapítás Az ORFK tevékenységének nyomon követése és belső ellenőrzése feltételeit a jogszabályoknak megfelelően kialakította. Az ORFK belső ellenőrzésének működtetése kapcsán hiányosságok voltak mindkét évben.
	1.4. számú megállapítás Az ORFK információs és kommunikációs rendszere kialakítása és a működtetése az ellenőrzött időszakban nem teljeskörűen felelt meg a jogszabályi előírásoknak a leltáreltérésekhez kapcsolódó információs és kommunikációs folyamato...

	2. Az Országos Rendőr-főkapitányság költségvetés tervezési folyamata
	Összegző megállapítás Az ORFK az elemi költségvetéseit a jogszabályi előírások szerint elkészítette. Továbbá az ellenőrzött időszakra vonatkozó költségvetési javaslatait az irányító szerv által meghatározott szempontok szerint készítette el.
	2.1. számú megállapítás Az ORFK az elemi költségvetéseinek tervezése során betartotta a jogszabályi előírásokat.
	2.2. számú megállapítás Az ORFK az éves költségvetési tervjavaslatait a jogszabályi előírásoknak megfelelően készítette. A teljesült bevételek tekintetében az előirányzat-módosításait a jogszabályi előírásoknak megfelelően hajtotta végre. Az ORFK elői...

	3. Az Országos Rendőr-főkapitányság pénzügyi gazdálkodása és a kontrolltevékenységek
	Összegző megállapítás Az ORFK pénzügyi gazdálkodása és a kontrolltevékenységek nem teljeskörűen feleltek meg a jogszabályi előírásoknak a gazdálkodási jogkörök nem megfelelő gyakorlásából adódó hiányosságok miatt. Az ellenőrzött időszak működési bevét...
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