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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a Kiilgazdasagi és Kiligyminisztérium, mint iranyito
hat6sag és a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynékség Nonprofit Zrt., mint kzrem(ikodd szervezet a
Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbol nyujtott tamogatasok felhasznalasat biztosité belsé kontrollrendszert
megfeleléen kialakitotta-e és mukodtette-e; ennek keretében a nyujtott timogatasok megitélésének,
folyositasanak, felhasznalasanak ellenérzése és a beszamolas jogszabalyl és az egyéb el6irasokkal vald

Osszhangja megvalosult-e.

Az ellen6rzés célja tovabba annak értékelése volt, hogy az iranyit6 hatdsag és a kozremiikodo szervezet
altal ellatott feladatok timogattak-e az Furépai Unidé Brexit miatti kiigazitasokra képzett Brexit

Alkalmazkodasi Tartalékbol nyujtott unids tamogatasok cél szerinti felhasznalasat.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megtelel6ségi ellendrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

2021. januar 1-t61 2023. janius 30-ig tartd id6szak.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellen6rzés kiterjedt a Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbol nyujtott unids tamogatasok igényléséhez és
a forrasok felhasznalasahoz kialakitott palyazati rendszer megfeleléségére a palyazati feltételek, a tamogatasok
kifizetése, a beszamolasi és ellendrzési tevékenység tekintetében, valamint az iranyitasi és kontrollrendszer
mukodtetésének szabalyszeriségére a tamogatasi kérelmekrodl valé dontés, a kifizetések, a beszamolas és az
ellen6rzés vonatkozasaban a palyazati kérelmet benyujto, illetve a taimogatasban részesitett kivalasztott

projekteken keresztiil.

A palyazati rendszerben a BAR' lebonyolitisdhoz sziikséges szabélyozasi keretek és eljarasi szabalyok
kialakitasanak, az egytittmtkodési megallapodasok meglétének, a gazdalkodasi jogkorgyakorlok kijelolésének,
illetve a szakmai program, a felhivas, a médszertani dtmutatok elkészitésének ellenérzését végezte az Allami

Szamveviszék.

A tamogatasi kérelmekr6l valé dontés szabalyszeriségének ellenérzéséhez 15 projekt esetében kertilt sor
a benyujtott tamogatasi kérelmek tekintetében a jogosultsag, a palyazatok tartalmi értékelésének, a dontés-
el6készité bizottsag altal 6sszeallitott dontési javaslat, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok betartasanak, valamint
a megkotott tamogatdi okiratok, illetve azok modositasainak ellendrzésére. Az ellendrzés kiterjedt a 15 projekt
kedvezményezettjei altal benyujtott timogatasi el6legek ellendrzésére, az id6kozi kifizetések és zard kifizetésre

iranyul6 kérelmek ellenérzésére, valamint a szakmai beszamolok ellenérzésére.



Ag ellendrzés alapadatai

A KKM? és a2 HEPA Zrt.” — az ellenérzott 15 projekt tekintetében végzett — értékelési, ellendrzési,
hianypoétoltatasi, dontési, beszamolasi tevékenységén keresztil kerilt sor a két ellenérzétt szervezet

feladatellatasanak ellendrzésére.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenSrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVIL térvény 1. § (3)
bekezdés, 5. § (2)-(3) bekezdés elbirasai képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével végezte az ASz*,

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemle

(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras utjan tortént.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezetek az ASZ altal kért dokumentumok, adatok,

informaciok megkuldésével szolgaltattak adatokat.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhat6 adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatforrasok, a nyilvanosan hozzaférheté adatok, dokumentumok (www.palyazat.gov.hu és
a https://brexit.kormany.hu/ oldalakon), hozzaférés biztositasival a monitoring és informécios rendszerben
rogzitett adatok, dokumentumok, masrészt adatforras volt még minden, az ellenérzés folyaman feltart, az

ellenérzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé dokumentum.

A tamogatasi kérelmekrol valé dontés, a tamogatasok kifizetésének, a beszamolasi és az ellen6rzési
tevékenység ellatasanak megfelel6ségét véletlen és kockazat alapt mintavételi eljarassal kivalasztott 15 projekt
tekintetében ellendrizte az ASZ. A tények feltirisa és azok Gsszegzése soran a megallapitisok az ellenSrzott
projektekre vonatkozoéan keriltek megfogalmazasra. Az ellenérzési eredmények teljes sokasagra torténd

kivetitésére nem kerult sot.

A Brexitb6l ered6 kar igazolasahoz, hitelt érdeml6 alatamasztasahoz a 2020. februar 1. és 2023. december
31. ko6zo6tt a Brexit miatt felmondott szerzédések/megrendelések meglétét, az erre az idészakra vonatkozo
analitikus kimutatasok, f6konyvi kartonok/kivonatok, szamviteli bizonylatok meglétét, az azokon szerepld
értékek, Osszegek és a tamogatast igényl6 altal Gsszesen kimutatott Brexit kar szamszaki egyez&ségét

ellenérizte az ASZ.

A belsé kontrollrendszer KKM és HEPA Zrt. altal tortént kialakitasanak és mikodtetésének ellenSrzése
soran a kontrollkérnyezet egyes elemeinek, a kontrolltevékenységek és a nyomon kévetési rendszer
megfelel6ségét ellendrizte az ASZ. Az ellenérzés nem terjedt ki az integralt kockazatkezelési rendszer,

valamint az informacids és kommunikacios rendszer megfelel6ségének részletes értékelésére.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

Az Egyestlt Kiralysag Eurépai Unidbol valé kilépése (Brexit) az érintett vallalkozasokra negativan hatott,
ezért annak enyhitésére 2020 juliusaban az EU-ban déntés sziiletett. Az Eurdpai Bizottsag a 2021. oktober 6- i
2021/1755 Eurdpai Parlament és Tandcs rendelettel’ 1étrehozta a Brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalékot.
A BAR tamogatas célja, hogy az Egyesilt Kiralysag Eurépai Unidbél valé kilépése nyoman kart szenvedett
vallalkozasoknak (érintett agazatoknak, régioknak) ne kelljen munkaerét elbocsatania, és kartalanitast kapjanak
a kies6 kereskedelmi forgalombdl adodéd veszteség miatt, illetve, hogy a timogatas segitse a Brexit miatti
valtozasokhoz val6 alkalmazkodasukat, meg tudjik valdsitani a tervezett beruhazasaikat, fejlesztéseiket. A
timogatast illetGen a Bizottsag' elvarisa, hogy a BAR keretében tett intézkedéseknek fejleszteniiik kell az

érintett vallalatokat, nem csupan a veszteségeiket fedezni.

Az Osszesen 5 milliard EUR 6sszegli tamogatasbol minden tagallam részesiil, a 2021-2023. években
el6finanszirozasként, mig az elszamolasra 2025-ben kertl sor. A Bizottsag Magyarorszag szamara 57,2 milli6
EUR (23-24 milliard Ft) pénztgyi forrast itélt meg.

A BAR felhasznildsihoz sziikséges iranyitasi feladatok végrehajtasira a Kormany a 2050/2021. szamu
hatarozataval a KKM-et jelolte ki 2021 februarjaban. A KKM a Bizottsig 2021 juliusaban kiadott irinymutatisa®
alapjan dolgozta ki a BAR iranyitasi és kontrollrendszerét: az eljarasi szabalyokat és a szakmai programot.

A palyaztatasi rendszer kialakitasahoz, a palyaztatas lebonyolitasahoz és a projektek megvalésitasahoz a
Bizottsag rész¢érél meghatarozott idSintervallum rendkivil szikre szabott volt, amelyet nehezitett a BAR
egyedisége is. A Bizottsag tagallamoknak kiadott irinymutatasa alapjan a KIKM — a kohézids politikai operativ
programok mintajara — felépitette a palyazati rendszert és kialakitotta a palyaztatas, a projektmegvalositas teljes
folyamatanak, dokumentalasanak elektronikus rendszerét.

A Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbol a magyar vallalkozasok részére nydjtott tamogatasok igénylésének
¢és a forrasok felhasznalasanak részletes szabalyairdl szolo rendelet tervezetét a KIKKM 2021. december 3-an
terjesztette a Kormany elé jévahagyés céljabol. A BAR rendelet’ 2021. december 21-én 1épett hatalyba. (A BAR-
bél nyujtott unids tamogatasok szabalyozasi kornyezetét érinté szabalyozasi eszk6zoket és elemeket, valamint

azok elkészitésének, hatalybalépésének, illetve kozzétételének idépontjait a I11. sz. melléklet mutatja be.)

A KKM altal kialakitott szakmai program alapjan a BAR keretébdl adhaté vissza nem téritendd
tamogatasra mikro- kis- és kézépvallalkozasok, valamint nagyvallalatok palyazhattak 3 millié Ft és 2 milliard Ft
kozotti Osszegre Osszesen harom alkalommal: 2021. oktéber-november, 2022. januar-februar hénapokban,
valamint — a pénzlgyi forras maradéktalan felhasznalasa érdekében — 2023 aprilisaban. A pélyazati felhivasra

jelentkez6k szama a 2021-es és a 2022-es palyazati felhivasok soran csekély volt.

A tamogathat6 tevékenységek kozott szerepelt tobbek kozott technologiai fejlesztést eredményezé 4j
eszk6zok beszerzése, infrastrukturalis és ingatlan beruhazas, szoftverfejlesztés, EU-n kiviili célorszagba iranyul6
marketing tevékenység, energiahatékonysag névelését célzé épiletenergetikai fejlesztések. A 2021-es és a 2022-
es palyazati felhivasok soran a tamogatott szoftverfejlesztés tevékenységnél tapasztalt kockazatok, végrehajtasi
problémak miatt a 2023-as palyazati felhivasban szoftverfejlesztés mar nem volt timogathaté tevékenység. A
tamogatott projektek fizikai befejezésére az elsé két felhivas soran a projekt megkezdésétdl (vagy a tamogatoi
okirat hatalyba 1épésétSl) szamitott 24 hoénap, a harmadik felhivas esetében 12 honap all rendelkezésre, de
legkésébb 2024. majus 31-ig végre kell hajtani a projekteket.



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

A tamogatas odaitélésének feltétele volt a Brexitbdl kozvetlentil szarmaztatott — dokumentumokkal vagy
hitelt érdeml6en igazolt — 2020. februar 1. és 2023. december 31. k6zott felmerilt és a palyazat benyujtasat
kovetben varhatdan felmertld j6vébent veszteség kimutatasa.

A tamogatast igénylé akar mindharom palyazati felhivasra nydjthatott be tamogatasi kérelmet, és —
figyelemmel a timogatasi 0sszeg felsé korlatjara, — akar tobb konstrukciobdl is tamogatasban részestlhetett. A
KKM ASZ ellenérzéshez teljesitett adatszolgaltatésa alapjan a 2021-ben és 2022-ben meghirdetett pélyazati
felhivasok soran a KIKKM, mint iranyit6d hat6sag 64 vallalkozas, 6sszesen 80 projektjének tamogatasara bocsatott
ki tiamogatoi okiratot. A BAR rendeletben kézremiik6do szervezetként kijelolt HEPA Zrt. mellett, 25 projekt
esetében a KIKM latta el a kozremiikodo szervezet részére el6irt feladatokat is.

A BAR-bol nyujtott unids tamogatasok végrehajtasa soran a KKM, mint iranyité hatésag az unios
forrasok kezeléséért és kontrolljaért felels szerv, a HEPA Zrt., mint kézremikods szervezet az iranyitd

hatésag felel6ssége alatt mikodik, annak nevében lat el funkcidkat, hajt végre feladatokat.

A KKM és a HEPA Zrt. feladatellatasanak szamvevészéki ellenSrzésére a — 2021-es és 2022-es palyazati
felhivasok eredményeként tamogatast nyert projektek koziil mintavételi eljaras alkalmazasaval kivalasztott —
15 projekt értékelésével kertlt sor, oly médon, hogy a projekteket 2023. junius 30-ig bezardlag ellenérizte az
ASZ. Az ellenbrzétt projekteknek megitélt timogatas Gsszege mindosszesen 4055,9 millié Ft volt. 6 projekt
esetében a szakmai lebonyolité a KKM volt, 9 projektnél a HEPA Zrt. A projektek megvaldsitasa, a
tamogatasok kifizetése a helyszini ellen6rzés lefolytatasa alatt folyamatos volt. (Az ellenérzott 15 projektet és

ezek f6bb adatait a IV. sz. melléklet tartalmazza.)

A Bizottsag a 2021-2022-es id6szakra sz616 BAR program finanszirozasahoz 2022-ben 12 858,2 milli6 Ft
(31,3 milli6 EUR) 6sszegben folyositott tamogatast. El6finanszirozasként 2023-ban 13,8 millié EUR
tamogatast kap még Magyarorszag, majd elszamolaskor 2025-ben 12,0 milli6 EUR 0Osszegli tamogatas
folyositasa varhat6. A kedvezményezetteknek 2021-ben nem, 2022-ben 8545,5 millié Ft 6sszegben fizetett ki
timogatast a KKM, amely a koltségvetés XVIII. Kulgazdasagi és Kulugyminisztérium fejezetében a 8/3 Brexit
Alkalmazkodisi Tartalék (BAR) kézponti kezelést eléiranyzaton kertlt elszamolasra. A tamogatasok kifizetésére
tamogatasi elSlegek, id6kozi kifizetések formajaban kertlt sor, illetve egy projekt kedvezményezettje benyujtotta
a zar6 kifizetési igénylést. A kedvezményezettek jellemzéen tobb id6kozi kifizetésre iranyuld kérelmet is
benyujtottak. A KIKM altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan a tamogatasokat 2023. év végéig ki kell fizetni

a kedvezményezetteknek, az ez utani folydsitasok Gsszegei a Bizottsaggal mar nem szamolhatok el.



OSSZEFOGLALAS

A BAR-bdI nyijtott unids tamogatasok szamvevészéki ellendrzését a BAR sajatos jellegébdl adodo, a
tobbi unids tamogatasi formatol eltéré vissza nem téritendé tamogatas és a palyazati eljaras egyedisége
indokolta.

A BAR lebonyolitasahoz a szabélyozasi keret a KKM részérdl késedelmesen, csak 2023. aprilis végén
kertlt teljes korGien kialakitasra. Ezt megel6z6en a BAR végrehajtasaban érintett szervezeti egységek BAR-bol
nyujtott uniods tamogatasokkal kapcsolatos feladatainak bels6 szabalyzatokban valé meghatarozasa nem tortént
meg. A KKM a BAR lebonyolitdasanak szabalyozasat tartalmazé eljarasrendet, a tamogatasok kifizetésére, a
kedvezményezettek ellenérzésére vonatkoz6 szabalyokat a BAR végrehajtasanak megkezdését kévetGen
késedelmesen, 2022 novemberében készitette el. A KKM, mint iranyité hatésag és a HEPA Zrt., mint
kozremkodd szervezet kozott egytittmikddési megallapodas megkotésére késedelmesen, 2022 augusztusaban
kertlt sor. A palyaztatasi rendszer kereteinek, eljarasi szabalyainak késedelmes kialakitasa hozzajarult a BAR

végrehajtasa soran bekovetkezett — ASZ altal feltart — szabalytalansagokhoz.

A 2021-es és 2022-es palyazati felhivasokhoz a KKM az el6irt dokumentumokat (eljarasrendet,
modszertani utmutatot, ellenérzési nyomvonalat, szakmai programot és mellékleteit) elkészitette, majd az els6
felhivastervezetet — a BAR rendelet elbirasainak megfeleléen — mindségbiztositas céljabol megkildte a
Bizottsagnak. A Bizottsag valaszaban egységesen a tagallamok felel6sségi korébe utalta a Brexittel kapcsolatos
karok alatimasztasara vonatkozé szabalyok kialakitiasat. A KIKM a szakmai programot a 2021/1755 eurépai
parlamenti és tanacsi rendeletben meghatarozott célokkal, keretfeltételekkel 6sszhangban alakitotta ki.

Fo megallapitis

A KKM és a HEPA Zrt. BAR palyazatokrél valé dontése nem megfeleléen tortént. A KKM 12 projekt
tekintetében szabalytalanul fogadta be a timogatasi kérelmeket, mert ezen projektek esetében nem volt hitelt
¢rdemlben igazolt a Brexit kar és ezaltal nem feleltek meg a palyazati kiiras feltételeinek. A HEPA Zrt. ezen
12 projekt koziil 1 projekt, valamint a tovabbi projektek kézil 1 projekt esetében —a BAR rendeletben el6irtak
ellenére — nem tartotta be a hatarid6 tullépésbol adodod kizard feltételt. Ezek eredményeként a KKM a

15 ellen6rz6tt projektbol 13 projekt esetében szabalytalanul bocsatotta ki a tamogatoi okiratokat.

A palyazatokrol valé dontésekkel kapcsolatos szabalytalansagok miatt a tamogatasok kifizetése nem volt
szabalyszerd. A KKM és a HEPA Zrt. az ellen6rzott 13 projektre 6sszesen 1209,5 millié Ft sszegben
szabalytalanul fizetett ki tamogatasokat. Emiatt felmertl annak kockazata, hogy a Bizottsig nem hagyja jova a

tamogatott projektek finanszirozasat, igy a kifizetett taimogatasok a hazai koltségvetést fogjak terhelni.

A palyazatokrdl valé déntés tekintetében feltart szabalytalansagok ellenére az ASZ — az ellenSrzott
szervezetek jogszabalyok és belsé elbirasok szerinti tevékenységének tamogatasa céljabol — a tovabbi ellenérzési

tertleteken is lefolytatta az ellenérzést.

Tovabbi megillapitisok

A tamogatasi kérelmekrél a KIKM hatarid6ben dontott, azonban 13 kedvezményezett altal benyujtott
tamogatasi kérelem tartalmi értékelése nem felelt meg a felhivasokban rogzitett Gsszes szempontnak.

A tamogatasi kérelmek megfeleltetése soran az ellenérzés altal feltart hibak a — KIKM altal a palyazati
felhivasokban rogzitett — jogosultsagi és tartalmi kritériumok nem egyértelm(i meghatarozasabodl, azok
szubjektiv megitélhet6ségébdl, a Brexit kar értékeléséhez adott tag keretbdl, illetve a tamogatasi kérelemhez

elvart alatamaszté dokumentumok nem kell6 részletezettségébol adodtak.



Osszefoglalis

A Brexit kar alatamasztottsaganak hianya mellett a KKM a tamogatoi okiratokat 1 kedvezményezett
esetében a mar folyamatban 1évé felszamolasi eljaras miatt, 1 masik kedvezményezettnél a biztositék

kikotésének elmaradasa miatt a jogszabalyi el6irasok megsértésével bocsatotta ki.

A KKM és a HEPA Zrt. részérdl a tamogatasi elélegek kifizetése 11 projektnél a jogszabalyban el6irt
hatarid6t kévetben tortént. Az idékozi kifizetési kérelmek ellenérzését a KIKM 2 projektnél késedelmesen,
2 projektnél nem végezte el, a HEPA Zrt. 1 projekt esetében hataridében, 5 projektnél késedelmesen,
1 projektnél nem végezte el. Az id6kozi kifizetési kérelmekrél a HEPA Zrt. 1 projekt tekintetében hataridében,
3 projekthez tartozo6 kérelmek tekintetében a jogszabalyban el6irt hatarid6t kovetéen dontétt, mig 3 projekthez
tartozo kérelmek esetében nem dontott, a KIKM pedig 4 projekthez tartozé kérelmek esetében nem dontott —
id6szertségiik ellenére — azok kifizethetGségérdl vagy elutasitasardl az ASZ helyszini ellenérzésének lezarasaig.
Az id6kozi kifizetési kérelmekben igényelt 6sszegeket a HEPA Zrt. a jogszabalyban el6irt hataridén tal fizette
ki 2 projektnél 6sszesen 11,4 millié Ft 6sszegben, illetve az igényelt 6sszegek kifizetésére — azok id6szerlisége
ellenére —a HEPA Zrt. 2 projektjénél, a KKM 4 projektjénél nem keriilt sor. A HEPA Zrt. 1 projekt esetében

a zar6 kifizetési kérelemrdl hataridében nem dontott, kifizetése az ASZ ellendrzés lezarasaig nem tortént meg.

A beszamolasi és az ellendrzési tevékenység ellatasa nem volt megfelel6. A BAR lebonyolitasa soran a
KKM a hozza tartozo6 6 projekt tamogatasi kérelmeinek tartalmi értékelésekor nem érvényesitette a négy szem
elvét. A kedvezményezettek altal benyujtott szakmai beszamoldk ellenérzését a KKM 5 projektnél, a HEPA
Zirt. 2 projektnél nem végezte el az ASZ helyszini ellendrzésének lezarasaig, 11 projekt tekintetében a benyujtott

szakmai beszamolokrél a KKM nem dontott a jogszabalyban el6irt 30 napon belil.

A HEPA Zrt. feladatai ellatasarol a részbeszamoldkat hataridében elkészitette, és megkildte a KIKM
részére. A KIKM nem a jogszabalyi el6irasok és az egylittmikodési megallapodasnak megfeleléen latta el a
HEPA Zrt. feletti ellen6rzési tevékenységét, mivel nem rendszeresen, nem folyamatba épitetten ellendrizte a
HEPA Zrt. feladatellatasat. A projektek végrehajtisa soran az ASZ altal megallapitott hidnyossigok,
szabalytalansagok nem kertiltek feltarasra sem a HEPA Zrt. részbeszamoloiban, sem a KKM HEPA Zrt. feletti
ellenérzési tevékenysége végzése kozben.

A kontrollok nem megtelel6 mikodése is hozzéajarulhatott a palyazatok nem megfelel6 elbiralasahoz, a

tamogatasok szabalytalan kifizetéséhez.

Az Osszeférhetetlenség kizarasa érdekében a HEPA Zrt. a tamogatasi dontés meghozatalaban részt vevé
személyektSl minden esetben Osszeférhetetlenségi nyilatkozat kitoltését kérte, amely rendelkezésre allt. A KIKM
az Osszeférhetetlenség kizarasa érdekében — 1 eset kivételével — csak a BAR lebonyolitéjanak szakmai felel6sét
nyilatkoztatta.

A KKM a jelentéstervezet 15 napos észrevételezése keretében jelezte, hogy intézkedni kivan a feltart

szabalytalansagok megszintetése érdekében.

yre-ed KKM részéril készek vagyunk olyan intékedéseket bevezetni, amelyek az ellendrzési rendsger miikidését
szavatoljak. Ennek érdekében olyan kontrolltevékenységek kiépitésén dolgozunk, amelyek megelozik a palyazatokrol valo
dontéssel, a tamogatisok kifizetésével, valamint a szakmai besgdamolokkal iss3efiiged feltirt szabalytalansagok  ismételt
eldforduldsat. Intézkediink a3 dsszes BAR projekt ellendrésérdl, mind a jogszabalyi és a belsd elsirasoknak valo megfelelést
vizsgdlva, mind a tamogatdsi kérelmekrdl vald dintések, a tamogatdsok kifizetése, illetve a szakmai beszamolok kapesdn feltdrt

szabalytalansagok megsziintetése érdekében.

Célunk, hogy 2024 szeptemberében ag Eurdpai Bizottsdg felé kigdrilag elszdamolbato, szabdlyosan kifizetett kiltségek,
bizonylatok keriiljenek elszamoldsra.”
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

A palyazati rendszer kialakitasa és a palydzatokrol valo dontés
megfeleléen tortént-e?

? A tamogatasok kifizetése szabalyszertien tortént-€?

? A beszamolasi, ellenorzéesi tevekenység ellatasa szabalyszerii volt-€?
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MEGALLAPITASOK

1. A palyazati rendszer kialakitasa és a palyazatokrol valé dontés
megfeleléen tortént-e?

Osszegz megallapitas A palyazati rendszer kialakitasa késedelmesen tortént meg.
A BAR palyazatokrdl valé dontés nem megfelelen tortént.
A KKM 13 projekt esetében — a palyazati felhivasban és a
BAR rendeletben elGirtak ellenére — szabalytalanul
bocsatotta ki a tamogatoi okiratokat.

1.1. szamu megallapitas A BAR végrehajtasahoz a szabalyozasi keretek, az eljarasrendi szabalyok
kialakitasa nem volt megfelel6 a teljes ellenbrzott idészakban, mivel a
KKM szervezeti és mukodési szabalyzata 2023  aprilisiig nem
tartalmazta a BAR-b6l nyujtott unidés tamogatasokkal kapcsolatos
feladatokat, és nem allt rendelkezésre 2022 novemberéig a BAR
lebonyolitasahoz sziikséges eljarasrend.

A szervezeti és miikodési szabdlyzat és az iigyrendek tartalma

A KKM rendelkezett az Aht.'® 10. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan az ellenérzéssel érintett idszakra
vonatkozo6 jovahagyott szervezeti és mikodési szabalyzattal, a BAR végrehajtasaban érintett szervezeti
egységek'' rendelkeztek iigyrenddel. Azonban a BAR végrehajtisiban érintett szervezeti egységek
nevesitését, valamint a BAR végrehajtasdban érintett szervezeti egységekre vonatkozo, a BAR-bdI
nydjtott uniés tamogatasokkal kapcsolatos feladatokat, és azok ellatisinak médjat — az Aht. 10. §
(5) bekezdésében foglaltak ellenére — a KIKM szervezeti és mikodési szabalyzata 2021 decemberétdl
2023. aprilis 28-ig nem tartalmazta. A BAR végrehajtasaban érintett szervezeti egységek tigyrendjei —
megsértve az Avr.'? 13. § (5) bekezdésében elsirtakat — 2023. aprilis 28-ig a BAR végrehajtasira
vonatkozéan nem tartalmaztik a feladat- és hataskoroket. Az Aht. 10. § (5) bekezdésében, és az Avr.
13. § (5) bekezdésében elbirtakat a BAR végrehajtasaban érintett szervezeti egységekre vonatkozdan a
2023. aprilis 29-t8] hatalyos KKM utasitas" tartalmazza.

A KKM a Felhivas1'-hez a BAR rendelet 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett a
dontés-el6készitd bizottsag tigyrendjével. A Felhivas2'>-hoz elkészitette a KIKM a BAR rendelet 70. §
(1) bekezdésében elsirt dontés-elokészité bizottsag tigyrendjét, amely az Avr. 13. § (5) bekezdése és a
BAR rendelet 70. § (1) bekezdése szerint tartalmazza a dontés-el6készité bizottsag feladatait, felel6sségi

korét, 6sszehivasat, mikodését és tagjait.

A belsé szabalyozds kialakitdsa és az egyiittmiikédési megdllapodisok megkdtése

A KKM a BAR rendelet 4. § d) pontjaban eléirtak szerinti, a program lebonyolitasanak szabalyozasat
tartalmazé  Eljardsrendet'® a BAR végrehajtisinak megkezdését kovetSen késedelmesen, 2022
novemberében készitette el. Az Eljarasrend tobbek kozott tartalmazta a BAR lebonyolitasihoz

kapcsolodd  eljarasi  cselekmények szabalyait, a kedvezményezettek ellenérzésére, beszamolasi
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Megdllapitdsok

tevékenységének ellenérzésére vonatkozé szabalyokat, valamint a BAR rendelet I11. fejezetének 7. pontja
szerint az intézményrendszer muikodésével kapcsolatos Osszeférhetetlenségi kovetelményeket. Az
Eljarasrend a BAR rendelet 4. § d) pontjaban foglaltak ellenére a helyszini ellenérzés lefolytatasara

vonatkozé szabalyozast az ellenérzott id6szakon belil nem tartalmazott.

A Bkt." 6. § (3) bekezdésében eléirt, a BAR lebonyolitdsira vonatkozé ellenérzési nyomvonalat a KKM
a projektek tekintetében az EU 2021. oktober 6-i (EU) 2021/1755 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletének 4. pontja szerint kételezGen alkalmazandé elektronikus FAIR' rendszerben alakitotta ki, a
program megvalositasahoz sziikséges modszertani tmutatokat a BAR rendelet 4. § d) pontja és a 12. §

(1) bekezdésének b) pontja alapjan kidolgozta.

A KKM altal, a HEPA Zrt.-vel megkotott egyluttmikodési megallapodas késedelmesen, 2022
augusztusaban lépett hatalyba. Az egytttmikodési megallapodas a BAR rendelet 14. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en részletesen meghatarozta a két £él kozotti feladatmegosztast, az egytttmikodés
szabalyait, a felek megallapodasbol eredd jogait és kotelezettségeit, illetve meghatarozta a HEPA Zrt. altal

ellatott feladatok végrehajtasabol adédoan felmertils koltségek finanszirozasi modjat.

A HEPA Zrt. részérsl 2022. julius 27-én, a KIKM részérdl 2022. augusztus 10-én alairt egylttmikodési megallapodas 3.4
pontja a KKM, 3.5 pontja a HEPA Zrt. feladatait (azon belil az f) pontja a kedvezményezettek altal készitett beszamold
ellenérzésével kapesolatos feladatmegosztast), a 6. pontja a HEPA Zrt. beszamolasi kotelezettségét a KIKM felé, azon belil a
6.7. pontja a KKM részére a HEPA Zrt. beszamolasi kotelezettségének teljesitésére vonatkozo ellenérzési feladatot
tartalmazta. Az egylittmkodési megallapodas 8. pontjaban a — BAR rendelet 12. § (2) bekezdése szerinti — HEPA Zrt. KKM

altal torténd ellenérzésére vonatkozo eléirasokat régzitették részletesen.

A KKM élt a BAR rendelet 13. {-aban el6irt lehetéséggel és a Felhivas2 keretében meghirdetett
szoftverfejlesztésre vonatkozd tamogatasi kérelmek értékelésébe bevonta a Kormanyzati Informatikai
Fejlesztési Ugynokséget, amellyel késedelmesen, 2022. majus 17-én kétdtte meg az egylittmtikddési
megallapodast. A kiberbiztonsag és adatvédelem tevékenység esetén azonban a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, valamint a Nemzeti Kibervédelmi Intézet egytittmikodésével torténd tartalmi értékeléshez
a KKM a tamogatasi kérelmek tartalmi értékelési szempontjait {rasban nem rogzitette az ellenSrzott

id&szakban, ezért az egyuttmikodés pontos tartalma nem volt megallapithato.

Az EUTAFY

egyuttmikodési megallapodasban kertiltek meghatarozasra a BAR lebonyolitasahoz kapcsoléddan

, mint audit hatésag szamara — a BAR rendelet 15. § (1) bekezdésének megfelelen —
elvégzendd feladatai (audit stratégia kidolgozasa, felilvizsgalata, rendszerellenérzés, mintavételes

ellenérzés, ajanlasok megfogalmazasa, beszamolo Gsszeallitasa és audit vélemény kiadasa).

A gazdilkodisi jogkorgyakorlok kijelolése

A KKM altal kiadott 2/2021 (III. 19.) KKM utasitds 1. sz. fuggeléke 2021. december 23-t6l a BAR
tekintetében tartalmazta a kotelezettségvallalasra és teljesitésigazolasra jogosultak korét. A KKM vezetdje
a BAR rendelet 101. § a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen 2021. december 20-tdl irasban kijel6lte
kotelezettségvallalasra a fejezetet iranyito szerv alkalmazasaban allé személyt. A HEPA Zrt. vezetSije a
BAR rendelet 101. § b) - f) pontjaban el6irtak szerint 2022. februar 2-tél irasban kijelSlte a pénzigyi
ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra, szakmai ellenjegyzésre a HEPA Zrt.
alkalmazasaban all6 személyeket. (A HEPA Zrt. vezet6jének felhatalmazasa alapjan torténé jogkorok

2022. tebruar 2. el6tti gyakorlasara nem volt sziikség a BAR végrehajtasi folyamata alapjan.)

A HEPA Zrt. rendelkezett a tamogatasok kifizetésére vonatkozo, ,Kotelezettségvallalas, pénziigyi

ellenjegyzés, teljesitésigazolas és utalvanyozas rendje” szabalyzattal az ellenSrzott idészakban. A
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szabalyzat azonban részben volt 6sszhangban a BAR rendelet VII. Pénztgyi lebonyolitas fejezetének
kozponti kezelésti elbiranyzat felhasznalasanak hataskori szabalyairdl szolé 23. pontjaval, mivel az
érvényesité és a szakmai ellenjegyz6é személyével, feladataival kapcsolatos eléirasokat a szabalyzat nem
tartalmazta a BAR rendelet 101. § d) és f) pontjaihoz igazoddan.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésének megfelelén a KKM rendelkezett a kotelezettségvallalasra és pénziigyi
ellenjegyzésre kijelolt személyekrdl és alairasmintajukrol vezetett nyilvantartassal, a HEPA Zrt. vezette a

kijelolt gazdalkodasi jogkorgyakorlokrol és alairasmintajukrol a nyilvantartast.

A szakmai program, felhivis, sablonok elkészitése, tdjékoztatdsi kételezettség teljesitése

A KKM a BAR rendelet 4. § a) és b) pontjaban foglaltaknak megfelel6en kidolgozta a timogatasi program
szakmai tartalmat, és elkészitette a Felhivasok™ tervezetét. A Felhivasl és a Felhivas2 tervezetét is a —
BAR rendelet 44. § (1) bekezdése szerint — https://www.palyazat.gov.hu/ honlapon tirsadalmi
egyeztetésre bocsatotta 2021. oktober 1-én, illetve 2022. januar 12-én.

A BAR rendelet 45. § (1) bekezdésének megfeleléen a KIKM a Felhivas] tervezetét — minGségbiztositas
céljabol — 2021. december 8-an elektronikus uton megkiildte a Bizottsag részére. A Bizottsag 2021.
december 21-én elektronikus valaszaban egységesen a tagallamok felel6sségi korébe utalta a Brexittel

kapcsolatos karok alatamasztasara vonatkozo szabalyok kialakitasat.

A KKM a szakmai programot a 2021/1755 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben meghatirozott
célokkal, keretfeltételekkel 6sszhangban alakitotta ki.

A 2021/1755 eurdpai patlamenti és tandcsi rendelettel 6sszhangban a Felhivasokban rogzitésre keriilt, hogy a finanszirozas
feltétele a Brexit kézvetlen negativ hatasanak bizonyitasa. A BAR-b6I kizardlag olyan intézkedések finanszirozhatok, amelyek
a hatranyosan érintett agazatok brexitbdl fakadé tobbletterheit (igazgatasi, engedélyeztetési, miikodési stb.) kompenzaljak,
illetve piaci alkalmazkodasat, 4j piacszerzéseit segitik elS. A referencia idészaknak egy honappal sziikebben, a 2020. februar 1-
t6l 2023. december 31-ig tart6 idGszakot hatiroztak meg. A timogathatésag soran kizarasra kertltek azon esetek, amelyek az

uniés joggal ellentétesek.

A KKM a BAR rendelet 4. § b) pontjanak, illetéleg a 40. §-anak megfelelen elkészitette a Felhivasokat,
azok moédositasait, a timogatoi okirat sablonjat, az ASZF? et, valamint a Felhivasok mellékleteként a
BAR rendelet 109. § (2) bekezdése szerinti itmutatét az elszamolhato koltségekrol.

A KKM a BAR rendelet 4. § ¢) pontjaban foglaltaknak eleget téve régzitette a Felhivasokat, illetve
modositasaikat a FAIR-ben. A KKM eleget téve a BAR rendelet indokolasaban foglaltaknak a Felhivasok
7.3., majd a 2022. jalius 20-t6l hatalyos Felhivasok 7.5. pontjaban meghatarozta a Brexitbdl kézvetlentl
szarmaztatott, jovébeni varhaté veszteségre vonatkozo értékelési szabalyokat. A Felhivasok 1. szama
mellékletében, az elszenvedett hatranyra vonatkozé iranymutatasban az szerepelt, hogy a ,,BAR alapvetien
a villalatokra bizza ag elszenvedett hatrany és a Brexit ko%0tti kovetlen kapesolat bizonyitdsdt, illetve ag elsgenvedett
hatrany mértékének  meghatirozdasat’. A KIKM részérdl, a kozvetlen kapcsolatra és a karszamitasi
modszertanra adott iranymutatas, egyrészt tag keretet biztositott a Felhivasokra jelentkezé palyazok
szamara, masrészt nem adott egyértelma kritériumot a Brexit kar tekintetében a timogatasi kérelmek
azonos és dokumentalt médon torténd elkészitéséhez és ez alapjan ennek alatimasztott formaban torténé

elfogadasahoz.

A KKM a Felhivasok keretében alkalmazandé dokumentumoknak a nyilvanosan elérhetd
https:/ /www.palyazat.gov.hu/brexitkr-enyht-beruhzs-tmogatsi-terv  internetes  oldalra  t6rténd
teltoltésével eleget tett a BAR rendelet 4. § e) pontjaban elbirt tajékoztatasi kotelezettségének.
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1.2, szamu megallapitas A KKM 12 projekt tekintetében szabalytalanul fogadta be a tamogatasi

kérelmeket, mert ezen projektek esetében nem volt hitelt érdeml6en
igazolt a Brexit kar és ezaltal nem feleltek meg a palyazati kiiras
feltételeinek. A HEPA Zrt. ezen 12 projekt koziil 1 projekt, valamint a
tovabbi projektek kozil 1 projekt esetében — a BAR rendeletben
el6irtak ellenére — nem tartotta be a hataridé tallépésbél adodo kizard
feltételt. Fzek eredményeként a KKKM a 15 ellen6rzott projektbdl
13 projekt esetében szabalytalanul bocsatotta ki a tamogatdi okiratokat.

A palydzati feltételeknek valo megfeleltetés

Tamogatasi kérelem
benyujtisa
Jogosultsagi
ellendrzés

Tartalmi értékelés
Tamogatoi okirat
kibocsatasa
Tamogatoi okirat
modositdsa

A Felhivasl-re és a Felhivas2-re az ellen6rzott 15 projekt kedvezményezettjel a
benyujtasra nyitva allé hataridében, azaz 2021. oktéber 11. és november 21. illetve 2022.
januar 17. és februar 20. kozott nydjtottak be a tamogatasi kérelmet. A tamogatasi
kérelmek BAR rendelet 54. §-a szerinti jogosultsagi ellen6rzését a timogaté™ minden
esetben elvégezte a FAIR-ben, a BAR rendelet 16. § b) pontjaban el6irt négy szem elve

alkalmazasaval.

A Felhivasok 8.3.1. pontjaban elbirt ,,mem hianypétoltathats” jogosultsagi kritériumokat
valamennyi tamogatast igényl6 hianytalanul feltoltotte a FAIR-be, igy a tamogatonak
nem kellett kérelmet elutasitania hidnypotlasi felhivas nélkil. A tdmogatasi kérelem

jogosultsagi ellenérzése soran a Felhivasok szerint hianypoétoltathatd jogosultsagi

kritériumok tekintetében a timogatd Osszesen 14 esetben hivta fel hianypoétlasra a tamogatast igényl6t —

tamogatasi kérelemhez nem feltltott, vagy azt nem kell6képpen alatimaszté dokumentumok bekérése

érdekében. Hianypotlas felhivasara 1 esetben nem kerilt sor (az 5. projektnél).

Tamogatasi kérelem
benyujtsa
Jogosultsagi
ellendrzés

Tartalmi értékelés
Téamogatdi okirat
kibocsatasa
Tamogatoi okirat
modositasa

n

A HEPA Zrt. altal a jogosultsagi ellen6rzés soran hianypotlasra felszolitottak kozil
2 tamogatast igénylé nem a BAR rendelet 55. § (1) bekezdésében rogzitett Gtnapos
hataridében nyujtotta be a potlasra kért dokumentumokat, illetve nem hataridében
modositotta a timogatasi kérelem paramétereit, értékeit. A HEPA Zrt. a BAR rendelet
55. § (1) bekezdésében rogzitett, hianypoétlasra biztositott legfeljebb 6tnapos
hatarid6vel szemben hosszabb, — a hétvégi napok beszamitasaval — hétnapos hataridét
biztositott a 2 timogatast igényl6 szamara. Ezen szabalytalansag ellenére a HEPA Zrt.
a BAR rendelet 55. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem utasitotta el a

2 tamogatasi kérelmet, hanem megkezdte azok tartalmi értékelését (a 8., 9. projektnél).

A 8. projekt esetében a timogatast igénylé a HEPA Zrt. 5 napos hataridejd, 2021. november 23-i hianypoétlasra

felszolité levelét 2021. november 26-an vette at az elektronikus rendszerben. A felszolit levél alapjan a ,,hatdridi az

értesités Palydzati e-iigyintézeés feliileten torténd elsd megtekintését, tehdt a kézhezvételt kivetd naptil veszi kezdetét”, vagyis 2021.

november 27-t6l december 1-ig volt lehetéség hataridében torténé hianypoétlasra, ugyanakkor a 8. projekt 2021.

december 3-an, 2 napos késéssel nyujtotta be a dokumentumokat.

= A 9. projekt esetében a HEPA Zrt. a tAmogatasi kérelem hianypétlasara szoélitotta fel a timogatast igénylét 2022.

februar 16-an. A hidnypétlds beérkezésének hatarideje a kézhezvétel (2022. februar 18.) napjatél szamitott 5 nap,

azaz 2022. februar 23-a volt, ugyanakkor a hianypétlast hataridén tal, 2022. februar 25-én nyujtotta be.

A KKM altal hianypétlasra felszolitottak koézil 2 tamogatast igényld esetében nem megfelelen tortént a

hianypoétlas, mivel nem minden kért dokumentum kertlt bekildésre, illetve nem kertlt médositasra a

tamogatasi kérelem hianypotlasban jelzett paramétere, értéke, igy azok a hianypoétlast kévetben sem
feleltek meg a jogosultsagi szempontoknak. A KKM a BAR rendelet 55. § (2) bekezdésében foglaltakkal
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ellentétben nem utasitotta el a 2 tamogatasi kérelmet, hanem megkezdte azok tartalmi értékelését (10., 14.

projektnél).

= A KKM a 10. projekt esetében — tébbek ké6zott — arra hivta fel a figyelmet, hogy a tdmogatisi kérelem

»Monitoringmutatok” pontjaban szamszerusitett, a Brexitb6l szarmaztatott valamennyi kar tekintetében tényleges

bevételkiesés nem tortént, kizardlag extrapolacio, ezért kérte az értékek feltilvizsgalatat, médositdsat. A tamogatast

igényl6 arra hivatkozott, hogy a Felhivasl-re benyijtott timogatasi kérelmtknél nem hasznaltak fel a teljes Brexitbdl

eredé kart, ezért a Felhivas2 keretében igénylik a fennmaradé timogatasi lehetséget a Felhivas1-nél benyujtott Brexit

kar alapjan. A 10. projekt esetében a tamogatast igénylé — a KIKM felszolitasa ellenére — a Brexitb6l szarmaztatott

kar tekintetében nem modositotta a ,,Monitoringmutatok” pontban szamszerusitett értékeket.

= A 14. projektnél a tamogatast igényl6 a KIKM 4ltal megktild6tt hidnypotlasi felszolitast nem teljes korden teljesitette.

A KKM ezen projektnél is jelezte, hogy a ,,Monitoringmutatok” pontban szamszertsitett, a Brexitbdl szarmaztatott

valamennyi kar tekintetében tényleges bevételkiesés nem tortént, kizardlag extrapolacid, ezért kérte az értékek

felulvizsgalatat, moédositasat. Felhivta a figyelmet arra is, hogy a Brexit kar alatimasztasaul megkiildott

A Felhivasok 1.2., valamint 8.3. fejezetében
eléirtak alapjan azon cég nem nydjthat be
tamogatasi  kérelmet:  ,amely ol nem
rendelkezik a Brexithil kigvetleniil szdrmaztatott
mddon — dokumentumokal vagy hitelt érdemlden
1gazolt — felmeriilt, illetve — 2023. december 31-ig
— ltervezett vesgteséggel”.

dokumentumok koézvetett koltségekre utalnak, ezért tovabbi
alitamaszté dokumentumok szikségesek, valamint a napelemre
vonatkozéan 2 db — egymastdl és a kedvezményezettdl fuggetlen —
ajanlattev6tdl szarmazo, azonos targyd, Osszehasonlithat6 indikativ
arajanlatot is be kell nyujtani. A 14. projektnél a tdimogatast igénylé a
2 db napelem-arajanlat helyett csak 1 db arajanlatot csatolt, a Brexit
kar alatamasztasaul djabb dokumentumokat nem t6ltétt fel és a Brexit
kar tekintetében a ,,Monitoringmutaték” pontban szamszerUsitett

értékeket sem modositotta.

A tamogato a jogosultsagi ellenérzés soran lefolytatta valamennyi tamogatasi kérelemhez csatolt Brexit

kar levezetését bemutato, feltoltott dokumentum jogosultsagi szempontok szerinti ellenérzését a BAR

rendelet 54. §{-anak megfeleléen. A

1. dbra

FAIR-be feltoltott dokumentumok
alapjan az ASZ. ellenérzése
megallapitotta, hogy 12 tamogatasi

kérelem esetében nem volt megfelel6 a

15 PROJEKT ESETEBEN A JOGOSULTSAGI

SZEMPONTOKNAK VALO MEGFELELES A BREXIT
KAR ALATAMASZTOTTSAGA ES A HIANYPOTLASI

HATARIDO BETARTASA TEKINTETEBEN (DB)

kimutatott Brexit kar
dokumentumokkal  t6rténd,  hitelt
érdemlé  alatamasztasa. A KKM
12 tamogatasi kérelemrdl (az 1., 2., 3.,
4., 5., 7., 8., 10, 11, 12, 13, 14.
projektnél) a BAR rendelet 55.§ (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem
hozott elutasité dontést, pedig azok
nem feleltek meg a jogosultsagi
szempontoknak. A Brexit kar hitelt

érdemld alatimasztasanak hianya miatt

=

= Alatamasztott

= Nem alatimasztott
Hatarid6 tallépésbél adodo kizard feltétel be nem tartasa

Nem alatamasztott és hatarid6 tallépésbdl adodo kizaro feltétel be nem tartasa

Forras: ASZ, sajat szerkesztés

a KKM a Felhivasok 1.2., valamint 8.3. fejezetében el6irtak alapjan nem fogadhatta volna be a benyujtott

tamogatasi kérelmeket, azokat el kellett volna utasitani. (A 15 projekt esetében a Brexitbdl szarmaztatott

kozvetlen kar alatamasztottsagat az V. sz. melléklet tartalmazza részletesen. A VI. sz. melléklet a

16



Megdllapitdsok

kedvezményezettek altal megadott, a Brexitbdl szarmaztatott kozvetlen kar kimutatasat szolgald

monitoringmutatokat mutatja be.)

A tamogatasi kérelmek hianypoétlasat kovetéen a KKM és a HEPA Zrt. a tamogatasi kérelmeket
jogosultsagi szempontokbdl annak ellenére talalta megfelelének, hogy azok nem feleltek meg a
Felhivasokban foglalt feltételeknek. A KIKKM és a HEPA Zrt. minden esetben megkiildték a BAR rendelet

56. §-a szerinti tajékoztatast a tamogatast igényléknek.

A kimutatott Brexit kar hitelt érdeml$ alatimasztottsdganak hianyat mutatjdk a timogatast igényl6k kozzétett 2019-2021. évi
szamviteli beszamoldi is. A szamviteli térvényben rogzitett alapelvek, szabélyok alapjan a timogatast igénylé vallalkozas a
Brexitbdl ad6dé elszenvedett veszteségeit, varhatd veszteségeit, elérelathaté kockazatait kimutathatta volna a tamogatasok
Osszegébdl kovetkeztetheté veszteségek nagysagrendje alapjan. A kockdzatok alapjan céltartalékot képezhetett volna a
szamviteli beszamoléban a Brexit miatt elszenvedett pl. megnévekedett szallitasi, tarolasi koltségekre, ugyanakkor csak
4 tamogatast igényl6 vallalkozas képzett céltartalékot a 2018-2021. évekre, és azok kozott nem szerepel indokolasként a Brexit.
(A 4 vallalkozas a nem realizalt arfolyamveszteségre, garancidlis kotelezettségekre, egyéb kiaddsokra, illetve varhaté koltségekre
szamolt el céltartalékot 0,6 millié Ft és 1383 milli6 Ft kozotti értékben.) Az érintett timogatast igényl6k adott id6szakra

vonatkozé szamviteli beszamoléiban egyéb médon sem keriiltek kimutatasra a Brexittel kapcsolatos veszteség értéke.

A KKM ¢és a HEPA Zrt. a jogosultsagi ellenérzés soran, a
A Felhivasl 7.2. illetve a Felhfvas2 7.4.

Felhivasokban el6irt Oneré-nyilatkozatot a hianypotlas
pontja elbirta, hogy a ,tdmogatdsi kérelem

keretében nem teljes korien poétoltatta, mivel a KIKM a

bemydtdsakor  myilatkozni kell az - Gnerd |y 4 vartoz6 6 projekt kozil csak 1 projektnél, a HEPA
rendelkezésre  dlldsardl és  legkésdbh  ag  elsd ; , . . , L.

i ) ) ) Zrt. a hozza tartozd 9 projekt kozul csak 2 tamogatasi
kifizetési kérelem benydjtasakor (ideértve az eldleget ) L . L
. i o7, o kérelemnél hivta fel a figyelmet a nyilatkozat hianyara.
7s) igazolni kell az onerd rendelkezésre dllasdt”.

A 15 tamogatast igényl6 koziil csak 3 tamogatast igénylé nydjtotta be
az 6ner6 rendelkezésre allasarol szolo nyilatkozatot a timogatasi kérelem hianypoétlasakor. A Felhivas1 7.2. illetve a Felhivas2
7.4. pontjaban el6irtak ellenére a timogatasi kérelem benyujtasanak idépontjaban az 6neré rendelkezésre allasardl 12 projekt
esetében a timogatast igénylé nem nyilatkozott (az 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 10,, 11., 12., 14. projektnél).
A tamogaté minden esetben eleget tett a BAR rendelet 57. § (1) bekezdésében el6irt
——— tartalmi értékelésnek, amely soran 13 projekt esetén élt a BAR rendelet 63. §
(1) bekezdésében biztositott tisztazo kérdésre torténd felhivas lehetéségével. A tisztazo
— kérdésre felhivott tamogatast igényl6k mindegyike hataridében valaszt adott, amelyet
kovetSen az értékel6k™ —a BAR rendelet 57. § (2) bekezdésében és a Felhivasok 8.3.2.
pontjaban elbirtak szerint — elvégezték a timogatisi kérelmek pontozassal torténd
W tartalmi értékelését, és a BAR rendelet 66. §-anak megfeleléen az értékelSlapok
kitoltését. A tamogatasi kérelem tartami értékelési szempontjainak értékeléséhez
minden esetben a tamogatast igénylSk altal megjelolt bazis év kerilt figyelembevételre,
amely — a Felhivasok 8.3.2. pontjaban foglaltaknak eleget téve — megegyezett az

eredményesség-méréshez alapul vett évvel.

A tamogatasi kérelmekkel benyujtott dokumentumok tartalma alapjan a KKM 6 tamogatasi kérelmet, a
HEPA Zrt. 7 tamogatasi kérelmet nem minden tartalmi értékelési szempontbdl a Felhivasok 8.3.2.
pontjanak megfeleléen értékelt, illetve pontozott. A tartalmi értékelések soran jelentkez6 egyik értékelési
hiba a — Felhivasok 8.3.2. pont 1. b. alpontjaban eléértékelési szempontként eléirt — koltséghatékonysag
igazolasahoz kapcsolédott. A kéltséghatékonysag 6 timogatasi kérelem esetében nem volt igazolt, mivel
a piaci arnak valé megfelelGséget igazolé dokumentumokat (azonos termékre, szolgaltatasra vonatkozo

Osszehasonlité arajanlatokat) a tamogatast igényl6k nem teljes korden csatoltak a timogatasi kérelemhez
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a KKM és a HEPA Zrt. hianypotlasra torténé felhivasara sem. Indikativ arajanlatok hianyaban a
koltségvetésben szerepld tételek — Felhivasok 8.3.2. pont 1. b. alpontjaban el6irt — koltséghatékonysaga
és megalapozottsaga nem volt igazolt, ennck ellenére a KKM a 14. projekt, a HEPA Zrt. az 1.,a 2., a 3.,
a 4. és a 7. projektek koltségvetését koltséghatékonynak és megalapozottnak értékelte.

A pontozassal torténé értékelés soran a pontozasi hibak az 6nalléan nem tamogathaté tevékenységek
értékelésénél, a Brexitbdl szarmaztatott kar 6sszegével képzett hanyadosok értékelésénél, az allomanyi
létszam alakulasanak értékelésénél fordultak elé Osszesen 8 tamogatasi kérelemnél (az 5., 6., 10., 11., 12,
13., 14., 15. projektnél). (A tamogatasi kérelmek tartalmi értékelésénél feltart hibakat a VIIL. sz. melléklet

tartalmazza.)

Az ellen6rzott tamogatasi kérelmek kozil 1 esetben keriilt sor a BAR rendelet 13. §-a szerinti alvallalkozo
bevonasara a tartalmi értékeléshez. Tekintettel arra, hogy a 13. projekt szoftverfejlesztésre iranyult, a
Felhivas2 2.3 pontjanak szoftverfejlesztésre vonatkozo részében eléirt fiiggetlen informatikai szempontd
vizsgalatra volt szitkség, melyhez a KIFU*, mint alvallalkozé bevonasra keriilt. A KIFU a feladatat

elvégezte.

A KKM a tartalmi értékelések soran a hozza tartozé 6 projekt tamogatasi kérelmeinek egyikénél sem
érvényesitette a BAR rendelet 16. § b) pontjaban el6irt négy szem elvét (az 5., 10., 11., 12., 14., 15.
projektnél). A négy szem elvi ellenérzést a tartalmi értékeléshez kapcsoléddan a HEPA Zrt. a hozza

tartozo 9 projekt tamogatasi kérelme tekintetében elvégezte.

A Felhivasokban rogzitett jogosultsagi ellenérzés és tartalmi értékelés azonos moédon torténd elvégzését
nehezitette bizonyos kritériumok szubjektivitasa (ezek kozé tartozott a koltségvetés atlathatdsaga,
valamint a Brexit kar aldtamasztottsaga), a kritériumok nem egyértelmd megfogalmazasa, és a tamogatasi
kérelemhez elvart alatamaszté dokumentumok nem kell6 részletezettségli meghatarozasa (a hitelt
érdemld alatamasztashoz benyujtandé dokumentumok kore). A Felhivasl esetén az atmeneti timogatast
kapott tamogatast igényl6knek hitelt érdemléen igazolniuk kellett, hogy a koronavirus-jarvany miatt, azzal
ok-okozati Osszefiiggésben az értékesités netté arbevétele vagy megrendelési allomanyanak értéke
legalabb 25%-kal visszaesett. A Felhivasl szerint ezen igazolas elmaradasa kizaré okot jelentett a
tamogatasbol. Azonban, hogy mely idészakra vonatkozzon az igazolas, hogy milyen mélységd,
részletezettségl adatok, dokumentumok sziikségesek, a Felhivasl nem tartalmazta. A HEPA Zrt.

nyilatkozat bekérésével kezelte a kritérium teljestilését és nem dokumentumok bekérésével.

Az ASZ éltal feltart tartalmi értékelési hibak miatt az ellendrzétt 15 timogatasi kérelem egyikénél sem
kerilt sor a BAR rendelet 68. § (1) bekezdés a) pontja szerinti jraértékelésre. A HEPA Zrt. altal értckelt
tamogatasi kérelmek esetében az értékel6 és a felulvizsgalo altal adott Gsszpontszam megegyezett. A BAR
rendelet 67. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az értékelt tamogatasi kérelmek az Osszesitett
értékelbtablazatra a kitoltott értékelSlapoknak megfelel6en, sorba rendezve kertiiltek régzitésre a kapott

Osszpontszam alapjan mind a Felhivas1, mind a Felhivas2 soran.
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Dontés a timogatisi kérelmekrol

Tamogatasi kérelem A tamogatasi dontés megalapozasa érdekében —a BAR rendelet 69. § (1) bekezdésének
benyujtasa . . P
megfeleléen — a Felhivasokhoz kapcsoléddan dontés-el6készitd bizottsag felallitasara

Jogosultsagi

ellengrzés keriilt sor. A DEB® tagjainak szdma és 6sszetétele megfelelt a BAR rendelet 69. § (2)-
i ertgkelde (3) bekezdésében foglaltaknak, a DEB hatarozatképes volt. Az tilésen résztvevé 5 tag
titoktartasi és Osszeférhetetlenségi nyilatkozata mindkét alkalommal rendelkezésre allt.
pontes A DEB dontési javaslatat a BAR rendelet 70. § (2) bekezdésében, és az lgyrendben

Tamogatéi okirat meghatarozottak szerint elkészitette, minden tlésrél jegyzokonyv késziilt.

kibocsatasa

S A dontési javaslat alapjan a kotelezettségvallalasra jogosult helyettes allamtitkar — a
et ioE BAR rendelet 71. § (1) bekezdésében és 73. §-aban elbirtak szerint — hataridében
dontott, 2021. december 21-én és 2022. marcius 23-an. A tamogatasi dontést, mint kotelezettségvallalast
a KKM a BAR rendelet 71. § (2) és (3) bekezdése, illetSleg az Ahsz> 45. § (3) bekezdése értelmében

nyilvantartasba vette. A kotelezettségvallalas modositasara az ellenérzott 15 projekt tekintetében a

helyszini ellenérzés lezarasaig egy esetben, a 12. projektnél keriilt sor. Ennek soran a megnovelt
28,1 milli6 Ft tamogatas nagysagaval a BAR rendelet 71. § (4) bekezdés b) pontjanak megfeleléen a FAIR-

ben moédositottak a kotelezettségvallalas sszegét.

Az Osszeférhetetlenség kizarasa érdekében az eljarasi cselekményekben részt vevo személyektél a HEPA
Zrt. minden esetben Osszeférhetetlenségi nyilatkozat kitoltését kérte, amely nyilatkozat a HEPA Zrt.
9 projekt tamogatasi kérelmei jogosultsagi ellen6rzésében és tartalmi értékelésében résztvevs valamennyi
személy tekintetében rendelkezésre allt. A KIKM a BAR rendelet 18. §-aban rogzitett Osszeférhetetlenség
kizarasa érdekében 6 projekt tamogatasi kérelmei esetében a dontés el6készitési folyamataban — 1 eset
kivételével — csak a szakmai felelGst nyilatkoztatta. Az ellenérzés soran nem volt megallapithaté, hogy a
KKM a BAR rendelet 25. §-a szerint vizsgalta volna az Osszeférhetetlenséget a 15 projekt tekintetében.
A timogator okiratok kibocsdtdsa, modositdsa

A tamogatoi okiratok kibocsatasa nem volt szabalyszer(, mivel 12 projekt nem felelt meg a palyazati kifras
azon feltételének, hogy a Brexit kart hitelt érdemléen igazolni kell, tovabba ezen 12 projekt kozil 1 és

tovabbi 1 projekt esetében a HEPA Zrt. nem tartotta be a hataridé tallépésbdl adodoé kizard feltételt.

—

A KKM a tamogat6i okiratot az ellenérzott 15 tamogatast igénylével megkototte, az
benyujtafa‘ azokban foglaltak megegyeztek a tamogatasi kérelemben szereplé adatokkal. A
tamogatoi okiratok megkotése eltt a BAR rendelet 78. § (1) bekezdésében felsorolt
kizar6 okok vizsgalatdhoz a kedvezményezetteket a KKM és a HEPA Zrt.
nyilatkoztatta. A HEPA Zrt. a BAR rendelet 78. § (1) bekezdés b) pontjaban nevesitett
kizar6 okok fennalldsanak ellenérzését a 7. projekt tamogatasi kérelme esetében nem
végezte el. Ezaltal a KKM a BAR rendelet 78. § (2) bekezdésében rogzitett elbiras
ibocsatisa

ellenére, — a kizaré ok fennalldsat figyelmen kivil hagyva — 1 esetben a tdmogatasi

dontését nem azonnal vonta vissza (a 7. projektnél).
= A7. projekt esetében a KIKM 2021. december 29-én gy bocsatotta ki a timogatdi okiratot, hogy a kedvezményezett
mar 2021. december 17-t6l felszamolasi eljaras alatt allt. A céginformaciés nyilvantartas alapjan a Tatabanyai Varosi
Birésag 2021. oktéber 12. napjan végrehajtast rendelt el, 2021. december 17. napjatél kezdédben a vallalkozas ellen
felszamolasi eljaras volt folyamatban. (A KIKM 2022. oktéber 17-én visszavonta a timogatéi okiratot, amely jogerére

2023. junius 8-an emelkedett. Tamogatas kifizetésére nem kertlt sor.)
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A 15 ellen6rzott projekt koziil 12 projekthez tartozé tamogatdi okiratban biztositék kikotésére nem keriilt
sor, mert fennalltak, vagy teljesiiltek a BAR rendelet 88. § (1) bekezdésében foglalt mentesité
korilmények, illetve feltételek. Biztositék kikotésére kertlt sor a BAR rendelet 80. § (1) bekezdésének
megfeleléen a 7. és a 15. projektek esetében. A 2. projektnél a BAR rendelet 80. § (1) bekezdésében
rogzitett elbirast figyelmen kivill hagyva a HEPA Zrt. a tamogatdi okiratban biztositékot annak ellenére
nem kotott ki, hogy a kedvezményezett esetében nem alltak fenn a BAR rendelet 88. § (1) bekezdés b)

pontjaban szabalyozott mentességi feltételek.

A kedvezményezett részérdl a projekt miszaki, szakmai tartalmat, koltségvetését vagy
= az egyéb, jogosultsagi szempontot vagy tamogathatdsagi feltételt érint6 valtozas
bejelentésére 10 projekt tekintetében keriilt sor (az 1., 2., 3., 4., 6., 9., 10, 12., 13, 15.
projektnél), amelyek kozil 5 projektnél tobb modositasi igényt is benyujtottak a
helyszini ellen6rzés lezarasaig (a 2., 4., 12., 13., 15. projektnél). A 7. projekt esetében a
KKM az Eljarasrend 3.1.2. pontjaban eléirtak ellenére a kockazatot jelentd felszamolasi
eljarast nem kovette nyomon, amelynek a kedvezményezett részérdl torténs, BAR
—— rendelet 91. § (1) bekezdése a) pontja szerinti bejelentésére sem kertilt sor.
A KKM a 6. és a 10. projekt valtozas-bejelentésénél, a 2., a 13., és a 15. projekt
2. valtozas-bejelentésénél, valamint a 4. és a 12. projekt 3. valtozas-bejelentésénél a BAR rendelet 93. §
(1) bekezdésében el6irt 30 napos hataridén belil nem intézkedett a sziikséges 1épésekrol. A legrovidebb
késedelem 1 nap, a leghosszabb késedelem 80 nap volt, tobbségében 70 nap feletti volt a hataridé tallépés.
(A hataridé tallépeseket az egyes projekteknél a VIIL. sz. melléklet tartalmazza.) A valtozasbejelentések
okan a KKM a tamogatoi okiratot a 2., a 3., 2 6.,a 12.,a 13. és a 15. projekt esetében médositotta a BAR
rendelet 95. § (1) bekezdésében rogzitetteknek megfeleléen. A 8. projekt esetében — ahol a tamogatoi
a KKM nem a BAR

rendelet 100. § (4) bekezdésében rogzitett hataridén belil tajékoztatta a kedvezményezettet az elallas

okirat kozos megegyezéssel torténd visszavonasat kérte a kedvezményezett —

b

tudomasulvételérol és annak kovetkezményeirdl.

= A 8. projekt esetében a kedvezményezett a 2021. december 29-én hatdlyba Iépett tdmogat6i okirat kozos
megegyezéssel torténd visszavonasat kérte 2022. januar 19-én. A KKM 2022. oktdber 17-én, 241 napos késéssel
tajékoztatta a kedvezményezettet annak tudomasulvételérol és k6z6s megegyezéssel visszavonta a timogatéi okiratot,

amely 2023. junius 01-én emelkedett jogerére.

2. A tamogatasok kifizetése szabalyszerlien tortént-e?

Osszegzd megallapitas A palyazatokrol valo dontésekkel kapcsolatos
szabalytalansagok miatt a tamogatasok kifizetése 13 projekt
esetében nem volt szabalyszerdi a KKM és a HEPA Zrt.
részér6l. A fennmaradé 2 projektnél a tamogatasok kifizetése
és azokrol sz6lé dontés nem a jogszabalyban eldirt
hataridében tortént.

A palyazatokrol valé dontésekkel kapcsolatos szabalytalansagok miatt a tamogatasok kifizetése nem volt
szabalyszerd. A KKKM és a HEPA Zrt. az ellen6rzott 13 projektre 6sszesen 1209,5 millié Ft 6sszegben
szabalytalanul fizetett ki timogatasokat.
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Tamogatisi eldleg kifizetése
Az ellenérzott 15 projekt kozil 3 esetében (a 2., 7., 8. projektnél) nem kertlt sor tamogatasi el6leg
igénylésére és kifizetésére, mivel

" a2 projekt esetében a kedvezményezett nem élt el6legigényléssel,

" a 7. projekt kapcsan megsziintetésre keriilt a tamogatasi jogviszony a kedvezményezettel

szembeni felszamolasi eljaras miatt,
* a 8. projektnél pedig a tamogatasi jogviszony megsziintetését kérte a kedvezményezett.

A fennmaradé 12 projekt keretében a BAR rendelet 120. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kertilt sor
tamogatasi el6leg igénylésére és kifizetésére, a tamogatasi el6leg igénylésére vonatkozo kérelem a BAR
rendelet 116. § (1) bekezdésében elbirtak szerint minden esetben rendelkezésre allt. A tamogatasi eléleg
mértéke, Osszege — a BAR rendelet 120. § (2) bekezdésével Osszhangban — a tamogatéi okiratban
rogzitésre kertlt.
A 12 projekt kozil 1 projektnél (a 12. projektnél) a 2. el6legigénylési kérelemben igényelt 6sszeg a BAR
rendelet 120. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem volt Gsszhangban a modositott timogatoi
okirattal.
= A 12. projekt 2. elSlegigénylési kérelmét, amely 5 millié6 Ft-tal haladta meg a médositott taimogatdi okirat alapjan
kifizethetS elSleg Osszegét, a KIKM 2022. december 15-én elfogadta. Az el6leg kifizetésére — a FAIR-be felt6ltott

adatok alapjan — nem kertilt sor az ASZ helyszini ellenérzésének lezarasaig, 2023. junius 30-ig.

A kifizetett tamogatasi el6legek Osszegei megfeleltek a tamogatdi okiratban foglaltaknak, a timogatasi
eldleg mértéke egyik esetben sem haladta meg a BAR rendelet 121. §-aban, illetve a Felhivasok 7.1
pontjaban eldirt Osszeget. A tamogato az el6legigénylésre vonatkozé kérelmet a BAR rendelet 117. § ¢)

pontjaban foglaltak szerint a biztositéknyujtasi kotelezettség teljesitése tekintetében is ellendrizte.

A 10. projekt esetében a KIKM nem a BAR rendelet 116. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirt 3 napos
hataridén belil szolitotta fel hianypodtlasra a kedvezményezettet az el6legigénylésére iranyuld kérelme
kapcsan.

A HEPA Zrt. az el6legigényléssel érintett 12 projekt kozil 11 projekt esetében (az 1., 3., 4., 5., 6., 9., 10.,
11.,12.,14., 15. projektnél) az elSlegigénylésre vonatkozé kérelem beérkezésétdl szamitott 15 napon beltl
nem fizette ki az el6leg Gsszegét a kedvezményezett részére a BAR rendelet 118. §-aban foglaltak ellenére.
A legrévidebb késedelem 3 nap, a leghosszabb késedelem 185 nap volt, tobbségében 40 nap feletti volt a
hataridé tallépés. (A hataridé tallépeseket az egyes projekteknél a VIIL. sz. melléklet tartalmazza.) Az 5.
projekt esetében a tamogatasi elSleg kifizetése a kedvezményezett részére azaltal késett a 13 napon felil
tovabbi 67 napot, mert a kincstari kezelési BAR kiadasi szamlan nem allt rendelkezésre fedezet. A KKM
nem tett eleget a BAR rendelet 5. §-dban el6irt pénziigyi feladatanak, mivel nem biztositott forrast a

kozponti kezelést elbiranyzat-felhasznalasi keretszamlan.

jackon Kflzetes Idckozi kifizetés teljesitése

kérelem benyujtasa

Az 1d6kozi kifizetési kérelmek teljesitése kapcsan — mivel a 7. és 8. projekt az el6leg

Kérelem

kifizetésénél emlitettek miatt nem relevans — a 13 projektbél 11 esetében nyujtottak be
1d6kozi kifizetési igénylésre iranyuld kérelmet a kedvezményezettek. A 11 projekt kozil 4

KKM-he tartozé projekt (a 10., 11., 14., 15. projektnél) & 7 HEPA Zrt.-hez tartoz6
projekt volt (az 1., 2., 3., 4., 6., 9., 13. projektnél).

-
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10 projekt esetében teljestiltek a BAR rendelet 134. § (1) és/vagy (3) bekezdésében eldirt
benyujthatosagi feltételek, mivel a benyujtott id6kozi kifizetési kérelmekben igényelt timogatas
Osszege Osszhangban volt a jogszabalyi el6irasban és a timogatéi okiratban meghatarozott

kifizethet6 Gsszeg nagysagaval.

1 projekt esetében (a 3. projektnél) az id6kozi kifizetési igényt a HEPA Zrt. a BAR rendelet 108. §
(1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban elutasitotta, mivel a BAR rendelet 134. §
(3) bekezdésében elbirt benyujthatdsagi feltétel nem teljesiilt, az igényelt tamogatas nem haladta
meg a tamogatoi okiratban meghatarozott legkisebb kifizethet6 6sszeget. A HEPA Zrt. dontését
a BAR rendelet 140. § (1) bekezdésében el6irt 45 napos hataridén beliil hozta meg.

A BAR rendelet 134. § (1) bekezdése szerint utéfinanszirozas esetén kifizetési kérelem akkor nyujthaté be, ha az
abban igényelt timogatas meghaladja a megftélt timogatas 10%-at, a 134. § (3) bekezdés szerint: amennyiben a projekt
tamogatasa meghaladja a szaz milli6 forintot, a kifizetési kérelemben igényelt timogatas 6sszegének meg kell haladnia
a tamogatasi szerz6désben meghatarozott legkisebb kifizethetS 6sszeget. Utdbbi feltétel a 3. projektnél nem teljestilt,
mivel a kedvezményezett 11,2 millié Ft &sszegre vonatkozoé kifizetési igényt nyujtott be, de a legkisebb kifizethet

6sszeg 20,0 millié Ft volt.

ASZF 84.5.2. ,Ha a kedveményezett a ri vonatkozd
barmilyen  jogszabalyi, szeryddéses Ritelezettségét, vagy a
tdmogatdi - intézmeényrendszer dltal  iadott  eldirdst vagy
dtmutatit megsegs, a Tdmogatd jogosult a szerzddéstdl eldlini,
igy kiilondsen

¢) ha az Okirat hatilyba lépésétil szamitott 12 honapon beliil
¢a) a tamogatott tevékenység nem Redodik meg és a megvaldsitds
érdekében harmadik féltd] megvdsdrolandd szolgdltatdsokat,
drufkeat, épitési munfkdkat legalabb azok tervegett 0ssértékének
25%-dt
kitelezettségéneke teljesitése mellett — a kedvezményezett nem

elérd  mértékben  —  esetleges  kozbeszerzési
rendeli meg vagy ag erre irdnynld szerzddést harmadik féllel nem
kit meg,

¢b) a tamogatdis igémybevételit a  kedvezminyezett  nem

kezdemeényezs, kifizetési kérelem  benydjtdsaval a  megitélt

2 projektnél (az 5., 12.

kedvezményezett a tamogatdi okirat hatalyba

projektnél) a

lépése utan 12 hénapon belil nem nyujtott be
id6kozi kifizetési igénylésre iranyuld kérelmet,
megsértve ezzel a ASZF 8.4.5.2 pont ca) és cb)
pontjait (a 12 honapos szabalyt). Erre a KKM
levélben felhivta a kedvezményezett figyelmét. A
kedvezményezett ~a  helyszini  ellendrzés
befejezéséig, 2023. junius 30-ig sem nyujtott be
kifizetési igényre iranyulé kérelmet, amely id6
alatt a KIKKM nem élt az ASZF hivatkozott
pontjaiban foglalt lehetéséggel és nem allt el a
2 tamogat6i okirattdl. (A 14. projekt esetében is
szitkség volt a KKM figyelmeztetésére a 12

hénapos szabaly betartatasa érdekében, ennek

tamogatis legaldbb 10%-dnak felbasgndldsat nem igagolja és eredményeként a  kedvezményezett  2023.

késedelmeét exen idd alatt irdsban nem menti ki,” marcius  29-én  id6kozi  kifizetési  kérelmet
nyujtott be.)

Idékaai kifizetési = A KKM 2 projekt esetében (a 14., 15. projektnél), a HEPA Zrt. 7 projekt

kérelem benyujtdsa

Kérelem
ellendrzése

ellendrizte.

Kifizetés

esetében (1., 2., 3., 4., 9., 13, illetve a 6. projekt 1. és 2. id6kozi kifizetési kérelménél)
elvégezte a kifizetési kérelmek és az alatimaszté dokumentumok ellenérzését a BAR
rendelet 136-137. §-aiban foglaltakkal 6sszhangban, melynek keretében a BAR rendelet
153. § (2) bekezdés i) pontja szerinti, a szokasos piaci arnak valé megfelelést is

= 2 projektnél (a 10., 11. projektnél) a KKM, 1 projektnél (a 6. projekt 3. id6kozi

kifizetési kérelménél) a HEPA Zrt. a BAR rendelet 136-137. §-aiban és a 139. {-ban
foglalt el6irasok ellenére a 2023. marcius 22-én, 2023. marcius 29-én, illetve 2023. majus 18-an
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beérkezett id6kozi kifizetésre iranyuld kérelmet 2023. janius 30-ig (a helyszini ellenérzés

lezarasaig) nem ellendrizte.

7 projekt kifizetési kérelmeinek ellenérzését ugyanakkor a KIKM 2 projekt esetében (a 14., 15. projektnél),
a HEPA Zrt. 5 projekt esetében (az 1., 2., 4., 9., 13. projektnél) a BAR rendelet 139. §-aban el6irtakat
figyelmen kivill hagyva a hianypoétlas kildésére nyitva allé 30 napos hataridén tal végezte el. A
legrovidebb késedelem 6 nap, a leghosszabb késedelem 233 nap volt, tobbségében 60 nap feletti volt a
késedelem. (A hataridé tallépeseket az egyes projekteknél a VIII. sz. melléklet tartalmazza.)

Az id6koézi kifizetési kérelmet benyujté 11 projektbél
= 10 projekt esetében a koltségelszamolasra irasbeli megallapodas alapjan keriilt sor, a benyujtott bizonylatokon a

kedvezményezett alafrasaval igazolta a teljesités tényét vagy rendelkezésre alltak a teljesitésigazolasok, illetve a

bizonylatokon feltiintetésre keriilt a projekt azonosité szama és a kedvezményezett zaradékkal latta el a bizonylatot.

* A 14. projekt tekintetében nem teljesiiltek az ASZF-ben elirt kévetelmények, mivel a projekt keretében benyujtott
els6 id6kozi kifizetési igény soran a kedvezményezett nem latta el zaradékkal a bizonylatokat az ASZF 4.4.6.

pontjanak a) és b) alpontjaban el6irtakkal ellentétben.

Idegen nyelvd bizonylat benyujtasara 4 projektnél kertilt sor, melyek kozil 3 projektben (a 9., 10., 15.
projektnél) a bizonylat tartalmazta a f6bb megnevezések magyar nyelvd forditasat és a kedvezményezett
cégszerd alairasat. A KIKM a 14. projekt kapcsan benyujtott idegen nyelvi bizonylatok ellenérzése soran
nem kifogasolta, hogy az ASZF 4.4.6. pontjanak c) alpontjaban foglalt elSirasok ellenére a
kedvezményezett nem mellékelte a cégszerd alafrasaval ellatott, a f6bb megnevezések magyar nyelva

forditasat tartalmazd masolatot.

Devizaban meghatarozott ellenértéket tartalmazé bizonylatot 6 projekt esetében nyujtottak be a kedvezményezettek az id6kozi

kifizetési kérelem keretében, melyek kozil

* 4 projektnél (a 2., 3., 6., 10. projektnél) a bizonylat végisszege és az arra juté timogatis Osszege a BAR rendelet

156. § (2) bekezdése szerinti arfolyamon keriilt atszamitasra, megfelelve az ASZF 4.4.7. pontjaban foglaltaknak is.

= A 9. projekt esetében a kedvezményezett részérdél benyujtott, devizdban meghatarozott ellenértéket tartalmazo

bizonylat a HEPA Zrt. részérél — a beszerzési eljaras megsértése miatt — elutasitasra kertlt.

*  Azonban a 14. projektnél a BAR rendelet 156. § (2) bekezdésében és az ASZF 4.4.7. pontjaban elSirtak nem
teljestltek, mivel az atszamitas soran alkalmazott arfolyam nem felelt meg a szolgaltatas fizikai teljesitésének napjan
érvényes, MNB?7 altal kozzétett HUF/EUR érfolyamnak. A 14. projekt esetében a bizonylaton megjelélt fizikai
teljesités idépontjaban (2023. marcius 28.) érvényes 385,03 HUF/EUR arfolyam helyett 385,8 HUF/EUR
arfolyammal szamoltak. Az eltérés osszege 21 146 Fr. A kifizetési kérelemben igényelt 6sszeg kifizetésére az ASZ.
helyszini ellenérzésének lezarasaig, 2023. junius 30-ig nem kertlt sor.

A 11 projekt id6kozi kifizetési kérelmei kapcsan a KKKM 4 projekt (a 10., 11., 14., 15. projektnél), a HEPA
Zrt. 6 projekt (az 1., 2., 4., 6., 9., 13. projekt) esetében a BAR rendelet 140. §

Kérelem benyGjtasa (1) bekezdésében foglaltakat nem tartotta be, mivel nem dontétt hataridében (a kérelmek

1d6kozi kifizetési

beérkezésétdl szamitott 45 napon belil) az id6kozi kifizetési kérelmekrdl. Ezek kozil, a
et KKM-hez tartozé 4 projektnél (a 10., 11. projektnél, illetve a 14. és 15. projekteknél az
1. szamu kérelemnél) és a HEPA Zrt.-hez tartozé 3 projektnél (a 4., 9., 13. projektnél) az
Déntés id6kozi kifizetési kérelemrdl valé dontés 2023. junius 30-ig, a helyszini ellenérzés
lezarasaig nem tortént meg. Ezen projektek tekintetében a legrévidebb késedelem 32 nap,

Kifizetés a leghosszabb késedelem 246 nap volt, tobbségében 40 nap felettick. (A hataridé

tallépeseket az egyes projekteknél a VIII. sz. melléklet tartalmazza.)
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A KKM-hez tartozé 2 projekt (a 14., 15. projekt) keretében benyujtott 2. szamu kifizetési kérelem és a
HEPA Zrt.-hez tartozé 6. projekt részérdl benyujtott 3. szamu kérelem esetében nem volt id6szerd a

dontés a kifizetési kérelemrdl 2023. janius 30-ig, mivel a hataridé még nem jart le.

Id6k6z kifizetési A BAR rendelet 134. § (1) és (3) bekezdésében elbirt benyujthatésagi feltételnek

kérelem benyujtasa

megfelel id6kozi kifizetési kérelmet benyujté 10 projekt kapesan:
Kérelem . A KKM 4 projektje (a 10., 11., 14., 15. projekt) és a HEPA Zrt. 2 projektje (a

ellenérzése

2., 9. projekt) esetében a kifizetési kérelmekben igényelt Gsszegek kifizetése a BAR

Dbntés rendelet 160. § a) pontjaban foglaltak ellenére 2023. junius 30-ig nem tortént meg.
= 1 projektnél elutasité dontés miatt nem tortént kifizetés. (A 4. projektnél a
Kifizetés HEPA Zrt. a BAR rendelet 108. § (1) bekezdésében rogzitett eléirassal dsszhangban

elutasitotta a kifizetési kérelmet, mivel a kifizetési igényléssel kapcsolatban megkiildott

hianypoétlasban, valamint a tisztazé kérdésben foglaltak ellenére nem kerilt benyujtasra a kért
modositasi igény.)

* A 13. projektnél a pénziigyi felfiiggesztés okan nem kertlt sor kifizetésre.

= A HEPA Zrt. 2 projektje kapcsan (1. projekt, 6. projektnél az 1. id6kozi kifizetési kérelem
tekintetében) a kifizetési kérelmekben igényelt 6sszegeket a BAR rendelet 160. § a) pontjaban
foglaltak ellenére — a jogszabaly altal hianypotlasra rendelkezésre all6 id6szakot is figyelembe véve
— nem hatarid6ében, azaz a beérkezéstdl szamitott 45 napon tdl fizette ki a kedvezményezettek
részére (a 6. projektnél a 2. id6kozi kifizetési kérelemben igényelt 6sszeg kifizetésének kivételével).
A legrévidebb késedelem 17 nap, a leghosszabb késedelem 180 nap volt, tobbségében 30 nap
korili volt a késedelem. (A hataridé tallépeseket az egyes projekteknél a VIII. sz. melléklet
tartalmazza.) A HEPA Zrt. a kedvezményezett fizetési szamlajara torténd utalassal teljesitette a
kifizetést és a kiutalt 6sszeg 6sszhangban volt a kifizetési kérelemben jovahagyott tamogatassal a
BAR rendelet 154. § a) pontjaban foglaltak szerint.

Az 1, 2, 3., 4. és 6. projektek esetében a HEPA Zrt. az id6kozi kifizetési kérelemrdél sz6l6 dontésrol,
illetve az elutasitas indokardl tajékoztatta a kedvezményezetteket a BAR rendelet 140. § (4) bekezdésében

foglalt el6irasoknak megfelelve.

6 projektnél a BAR rendelet 135. § (1) bekezdésében és a Felhivasok 7.8 pontjanak e) alpontjaban
foglaltak szerint az elszamolassal érintett koltségtipust szamladsszesitén kellett elszamolni, azonban a
KKM 3 projektnél (a 10., 11., 14. projektnél), illetve a HEPA Zrt. 3 projektnél (az 1., 9., 13. projektnél)
a 2023. majus 22-ig hatilyban 1évé BAR rendelet 135. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a
szamladsszesitében szerepl6é koltségek alataimaszté dokumentumait kozbensé helyszini ellendrzés
keretében 2023. junius 30-ig nem ellenérizte. A HEPA Zrt. a 15 napos véleményezés soran arrol
tajékoztatta az ASZ-t, hogy a 13. projekt esetében 2023. szeptember 11-én folytatott le kézbensé helyszini
ellen6rzést.
A KKM és a HEPA Zrt. a BAR rendelet 161. § (1) bekezdés c) pontjaban, illetve 161. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen 4 projekt esetében a kifizetési hataridét, illetve a tamogatas kifizetését
feltiiggesztette (a 2., 4., 13., 15. projektnél).
= A 2. projekt esetében a kedvezményezett 2022. december 21-én a teljes miszaki, szakmai tartalomra vonatkozé
modositasi igényt nyudjtott be, ezért annak elbiralasaig, a timogatdi okirat modositasaig szerz6dés szintd pénzigyi
felfiggesztéssel élt a HEPA Zrt. A pénzugyi felfuggesztést a HEPA Zrt. 2023. janius 23-an, 2022. december 21.-

2023. aprilis 4. kézotti visszamendleges hatallyal rogzitette a FAIR rendszerben.
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= A4 projektnél a kedvezményezett az id6kozi kifizetési kérelemhez maédositasi igényt nyujtott be, mivel azonban a
hidnypotlas, és a tisztazo kérdés kapcesan nem teljesitette adatszolgaltatasi kotelezettségét, a HEPA Zrt. részérdl
szerz6dés szintd pénzigyi felfiggesztés tortént 2023.02.10-t6l. Ennek tényérdl 2023.05.23-4n az id6kozi kifizetési
kérelem kapcsan kildott hidnypotlas keretében tdjékoztattak a kedvezményezettet. A pénziigyi felfliggesztés

feloldasara a helyszini ellenérzés lezarasig nem kerilt sor.

= A 13. projektnél a kedvezményezett 2023. majus 30-an sajit teljesitéshez kapcsolodo koltségeket érintd,
valtozasbejelentési igényt nydjtott be, igy bizonylat szintd felfiiggesztésre kertlt sor a HEPA Zrt. altal. A pénziigyi
felfuggesztés feloldasara a helyszini ellen6rzés lezarasig nem kertlt sor.

= A 15. projekt cégbirdsagi jegyzékébe bejegyzett birdsagi végrehajtas miatt 2023. méjus 3-an pénzigyi felfiggesztésre
keriilt sor a KKM 4ltal, amelyrél 2023. junius 2-an értesitette a kedvezményezettet. A cégbirdsagi jegyzék szerint a
birésagi végrehajtas 2023. junius 19-én torlésre keriilt, melyre vonatkozd alatimaszté dokumentumokat a

kedvezményezett 2023. junius 20-an a FAIR-be feltoltotte.

A 2. projekt, a 4. projekt és a 13. projekt esetében az utdlagos szerz6désszintt pénziigyi felfiiggesztésrol
a kedvezményezett értesitése a BAR rendelet 161. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem, illetve — a
4. projektnél — nem haladéktalanul tortént meg a HEPA Zrt. részérdl.

A 2. projektnél a HEPA Zrt. nyilatkozott, hogy a felfiiggesztés feloldasa helyett hibasan a felfiiggesztés
torlése tortént meg, de a BAR rendelet 162. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve a HEPA Zrt. nem

értesitette a kedvezményezettet.

A 15. projektnél a KKM a kedvezményezettet a pénziigyi felfuggesztésrél a BAR rendelet 161. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére nem haladéktalanul értesitette. A KIKKM a BAR rendelet 162. §
(2) bekezdésében elbirtakat megsértve a felfiiggesztés feloldasarél nem értesitette a kedvezményezettet
2023. janius 30-ig, a helyszini ellenérzés lezarasig. (A hataridé tallépeseket az egyes projekteknél a VIII.
sz. melléklet tartalmazza.)

Zaro kifizetés benyujtasa

Zard kifizetési kérelem benyujtasara kizardlag a HEPA Zrt.-hez tartozé 1. projekt esetében kertlt sor
2023. januar 20-an. A kedvezményezett a zar6 kifizetési kérelmet a Felhivasl 4.2. pontjaban foglalt
el6irasnak megfelel6en, a projekt fizikai befejezését (2022. november 30.) kovets 60. napig benyujtotta.

* A kedvezményezett a BAR rendelet 141. § (1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban a zar6 kifizetési kérelmet a
tamogatoi okiratban foglalt hatarid6ben nyujtotta be, a zar6 kifizetési kérelemben a projekttel Osszefiggésben
felmeriilt, korabban el nem szamolt koltségek elszamolasa —a BAR rendelet 123. § (1) bekezdése és az ASZF 4.1.8.

pontja szerint beleértve a timogatasi eléleget is — megtortént.

A teljes tamogatasi 6sszeg erejéig rendelkezésre allt a kifizetési kérelem keretében benyujtott, a koltségek
igazolasat alatamaszté dokumentumok, amelyeket a HEPA Zrt. elfogadott. Azonban a HEPA Zrt. a zard
kifizetési kérelem ellen6rz6 lista alapjan torténd ellendrzését a BAR rendelet 137. §-a, 139. §-a és a 143. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére 2023. junius 30-ig nem végezte el. Ezaltal a HEPA Zrt. a BAR
rendelet 144. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zard kifizetési kérelemrdl annak beérkezésétol
szamitott 60 napon belil nem doéntétt (késedelem 101 nap) és a BAR rendelet 144. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a kedvezményezett utolsé beszamolojat sem fogadta el, igy a projekt pénziigyi zarasara

sem kerult sot.
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3. A beszamolasi, ellendrzési tevékenység ellatasa szabalyszert
volt-e?

Osszegzé megallapitas A KKM nem a jogszabalyi el6irasok szerint latta el
ellendrzési tevékenységét, mivel nem rendszeresen, és nem
folyamatba ¢épitetten ellenérizte a HEPA Zrt.,, mint
kozremikods szervezet feladatellatasat. A HEPA Zrt.
hataridében teljesitette az egylttmiikodési
megallapodasban el8irt beszamolasi kotelezettségét a KKM
fele. A KKM és a HEPA Zrt. 6sszesen 7 projekt szakmai
beszamoloéjat nem ellendrizte, 11 projekt esetében a KKM
nem dontétt hataridében a szakmai beszamolokrol.

A HEPA Zrt., mint kézremkodd szervezet az egylttmikodési megallapodas 6.3 pontjaban foglaltak
szerint az el6irt hataridében elkészitette és megkildte a KKM, az iranyité hatdésag részére a 2021.
szeptember 1-t6] 2021. december 31-ig, illetve a 2022. januar 1-t6] 2022. december 31-ig tart6 id6szakra
52016 részbeszamolokat. A KKM a részbeszamolokat az egyiittmtkoddési megallapodas 6.7 pontjaban
foglaltak szerint ellenérizte, melynek nyoman a pénziigyi részelszamolas kapcsan észrevételt tett. A
részbeszamolok megfeleltek a jogszabalyi el6irasoknak és az egyuttmikodési megallapodasban
foglaltaknak, igy a KIKM felszolitassal nem élt a HEPA Zrt. felé.

A KKM BAR lebonyolitasaban résztvevé szakmai felel6se a HEPA Zrt. altal feltett kérdésekre adott
valaszadassal tamogatta a HEPA Zrt. feladatellatasat. A KKM  tisztazé  kérdésekkel,
szerz6désmodositasokkal kapcsolatos iranymutatasaival és tamogatasaval folyamatosan figyelemmel
kisérte a HEPA Zrt. tevékenységét. A KKM részérdl az egytttmikodési megallapodas 8.2 pontjaban
foglalt intézkedések megtételére nem volt sziikség, ezaltal a HEPA Zrt.-nek intézkedési terv készitési
kotelezettsége nem volt.

A KKM ASZ ellenérzéshez teljesitett adatszolgaltatasa alapjan a KIKM a BAR rendelet 12. § (2) bekezdés
a) és b) pontjaban, valamint az egytttmikodési megallapodas 8.1 pont a) és b) pontjaban foglaltak
ellenére, rendszeresen, és folyamatba épitetten nem ellenérizte a HEPA Zrt. tevékenységét.

Az ellen6rzott 15 projekt kozil a szakmai beszamol6 benyujtasa

Szakmai beszamold
benyujtasa

= 2 projektnél (a 7., 8. projektnél) a tiamogatasi jogviszony megszuntetése miatt nem volt
relevans.

= 9 projekt esetében (a 3., 4., 5., 10, 11., 12, 13, 14., 15. projektnél) a szakmai
ellenérzése

beszamolé benyujtasa idészerd volt és azt a kedvezményezettek hataridében (a
Dontés beszamols meghatarozott mérfoldké elérését kévetd 15 napon belil) a BAR rendelet 148. § (1)

elfogadasarol / L . .. , . Lot 2
elutasitsird| bekezdésében foglaltak szerint bekiildték a tamogatd részére.

= 3 projekt esetében (1. projektnél 1. mérfoldkéhoz tartozé beszamolonal, a 2., és a 6. projektnél)
a BAR rendelet 148. § (1) bekezdésében foglalt el6iras ellenére a szakmai beszamolot a

kedvezményezett nem hataridében nydjtotta be.

= 1 projekt esetében (a 9. projektnél) nem volt idGszerl a szakmai beszamolo elkészitése, mivel a
kedvezményezett a meghatarozott és elfogadott mérféldkévet 2023. junius 30-ig nem érte el.
Ennél a projektnél a BAR rendelet 148. § (2) bekezdése szerinti, az egyes mérfoldkévek kozotti
egyedi, un. addicionalis beszamol6 benyujtasat kérte a KKM, melyet a kedvezményezett
hataridében teljesitett.
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A relevans 13 projekt esetében a benyujtott szakmai beszamolok — az addicionalis beszamoléval egytitt —
tartalmaztak a Felhivasok 5.1 pontjaban foglaltak alapjan a projekt muszaki-szakmai el6rehaladasat.

A szakmai beszamol6 készitési kotelezettséggel érintett 12 projekt esetében —az ASZF 4.3.4 pontjiban,
illetve a KKM és HEPA Zrt. koz6tti egyuttmuikodési megallapodas 3.5 g) pontjaban foglaltak alapjan —
a KKKM és a HEPA Zrt. ellendrizte a beszamolé FAIR rendszerbe valo feltoltését. A 6. projekt esetében
a hataridén tal, 2023. janius 16-an bekiildott beszamolo feltoltésének ellendrzése 2023. junius 30-an még
nem tortént meg, az arra nyitva allé 30 napos hataridé nem telt le.

. A 12 projekt kézil a beszamol6 (a projekt pénziigyi, miiszaki-szakmai el6rehaladasanak,
Szakmai beszamold

benyjtésa az alatimaszté dokumentumoknak, a tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitésének) ellendrzése 5 projektnél (a 2., 3., 4., 13., 14. projektnél),

Beszémol illetve az 1. projekt keretében az 1. szakmai beszamolo esetében megtortént. Azonban

ellenérzése

7 projekt esetében — annak idészertisége ellenére — az ellen6rzést a KIKM 5 projektnél
Déntés beszamolo (az 5., 10., 11., 12, 15. projektnél) és a HEPA Zrt. 2 projektnél (1. projektnél a 2.

elfogadasarol /

elutasitasrd| szakmai beszamolora, 9. projektnél) 2023. junius 30-ig nem végezte el a BAR rendelet
149. §-dban és a 153. § (1) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére. A HEPA Zrt. a 15
napos véleményezés soran arrdl tajékoztatta az ASZ-t, hogy a 9. projekt 1. szamu, addicionalis beszamold

teljes kord ellenbrzése és elfogadasa 2023. augusztus 21-én megtortént.

A 14. projekt esetében, a Felhivasok 7.7.2 pontjaban foglaltak ellenére az alataimaszté dokumentumok
nem feleltek meg a dokumentummatrixban foglaltaknak és nem voltak 6sszhangban a szamladsszesitével.
A KKM, mint szakmai lebonyolité a szakmai beszamolé ellenérzése soran a hianyossagokat feltarta és
2023. junius 29-én kérte a hianyossagok potlasat 15 napos hianypoétlasi hataridével. Az 1. projekt
keretében ellen6rzott 1. szakmai beszamold kapesan a kedvezményezett a hianypétlast kovetéen sem
csatolta az alatamaszté dokumentumokat, ezért a HEPA Zrt., mint szakmai lebonyolité a BAR rendelet

151. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en elutasitotta a szakmai beszamolot.

= A 13. projekt esetében a Felhivasok 7.7.2 pontjaban el6irtak teljestiltek, mivel az alatimaszté dokumentumok
megfeleltek a dokumentummatrixban foglaltaknak és 6sszhangban voltak a szamladsszesitével is. A 2., 3. és 4. projektek

esetében a Felhivasok 7.7.2 pontjanak el6irasa nem volt relevans, mivel nem kellett szamladsszesitét késziteni.

A KKM a 11 projekt tekintetében benyujtott szakmai beszamolokrél a BAR rendelet

Szakmai beszamold

151. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a beérkezéstdl szamitott 30 napon belil nem

dontott. A legrévidebb késedelem 18 nap, a leghosszabb késedelem 168 nap volt,

tobbségében 40 nap feletti volt a késedelem. (A hataridé tullépeseket az egyes

projekteknél a VIIIL sz. melléklet tartalmazza.) A HEPA Zrt.-hez tartozé 9. projekt

Dontés beszamol esetében a szakmai beszamol6 ellenérzése 2023. junius 30-ig nem volt idészerd, mivel
elutasitésard| a dontésre rendelkezésre allé 30 napos hataridé nem telt le.

A KKM és a HEPA Zrt. 2023. junius 30-ig a beszamoldkra vonatkozdan meghozott
dontésekrél a kedvezményezetteket tajékoztatta, mely megfelelt a BAR rendelet 151. § (3) bekezdésben

szerepl6 eléirasnak.

A 15 ellen6rzott projektbSl — a 7. és a 8. projektek tiamogatdi okiratanak visszavonasa miatt — Osszesen
13 relevans projekt tekintetében a BAR rendelet 202. §-a szerinti szabalytalansagi eljaras meginditasara, a
BAR rendelet 206. § (1) bekezdés szerinti szabalytalansagi gyanu bejelentésére, a BAR rendelet 9. § a)
pontja szerinti csalas elleni intézkedés alkalmazasara és a BAR rendelet 251. § és 252. § szerinti biztositék
érvényesitésére 2023. junius 30-ig nem kerilt sor, igy a KKM-nek nem kellett a BAR rendelet 207. §
(1) bekezdésében, illetve 216. § (2) bekezdésében meghatarozottak szerint intézkednie.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A KKM MINISZTERE RESZERE

1.

A HEPA ZRT. VEZERIGAZGATOJA RESZERE
.—

Tegyen intézkedéseket az ellendrzési rendszer azon elemeinek miikodtetésére, valamint azon
kontrolltevékenységek kiépitésére és megfeleld miikodtetésére, amelyek megeldzik a palydzatokrol valo
dontéssel, a tamogatdsok kifizetésével, valamint a szakmai beszamoldkkal dsszefiiggd szabdlytalansagok
ismételt eldfordulasat.

Intézkedjen valamennyi BAR projekt Kivizsgaldsa érdekében, figyelembe véve a jogszabdlyi és belsd
eldirasokat, valamint a pdlydzatokrol valo dontéssel, a tamogatasok kifizetésével, illetve a szakmai
beszamolokkal oOsszefiiggd szamvevoszéki megallapitasokat. A vizsgalat eredménye alapjan tegyen
intézkedéseket a Kivizsgalds soradn feltart szabdlytalansagok megsziintetése érdekében.

Tegyen intézkedéseket az ellendrzési rendszer azon elemeinek miikodtetésére, valamint azon
kontrolltevékenységek kiépitésére és megfelelé miikodtetésére, amelyek megelozik a palydzatokrol valo
dontessel, a tamogatasok kifizetésével, valamint a szakmai beszamolokkal dsszefiiggd szabalytalansdagok
ismételt elofordulasat a HEPA Zrt. felelésségi korébe tartozo projektek tekintetében.

Intézkedjen a HEPA Zrt. felelbsségi korébe tartozo valamennyi BAR projekt kivizsgdldsa érdekében,
figyelembe véve a jogszabalyi és belsé elGirdasokat, valamint a palyazatokrol valo dontéssel, a
tamogatasok kifizetésével, illetve a szakmai beszamolokkal dsszefiiggd szamveviszéki megallapitasokat.
A vizsgalat eredménye alapjan tegyen intézkedéseket a kivizsgalas soran feltart szabalytalansagok
megsziintetése érdekében.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

Brexit Alkalmazkodasi Tartalék (BAR)

Elektronikus Palyazoé Tajékoztatd és
Kommunikaciés rendszer (EPTK)

Eurépai Unids Programok Rendszere
(EUPR)

Fejlesztéspolitikai Adatbazis és
Informaciés Rendszer (FAIR)

Hitelt érdeml6en igazolt

Iranyit6 hatdsag

Kozremikods szervezet

Kedvezményezett

Négy szem elve

Projekt fizikai befejezése

Tamogato

Brexit Adjustment Reserve - Brexit Alkalmazkodasi Tartalék

A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informaciés Rendszer részeként az unios
és egyes hazai timogatasu felhivasokhoz kapcsol6dd tamogatasi kérelmek
elkészitéséhez, benyijtasahoz és menedzseléséhez kapcsoloddan kialakitott
egységes elektronikus feliletet. (EUPR/EPTK online Sugékozpont)

A Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informaciés Rendszeren belil mikodo
palyazatkezel6 rendszer intézményi felhasznaléknak készult felilete. Célja,
hogy teljeskord, elektronikusan mikédéd timogatast nydjtson a timogatasi
igények ellenérzésében és elosztisaban résztvevo szervezeteknek. Unids és
hazai forrisok kezelését egyarant tamogatja. (EUPR/EPTK online
Sugdkozpont)

Monitoring és informaciés rendszer (BAR rendelet 3. § 8. pont)

A Felhfvasok 12.1. pontja értelmében a tdmogatasi kérelemhez minden
esetben csatolni kellett ,,a Brexithil eredd kdrokat — hiteltérdemld — aldtamaszto
dokumentumof’-at. A Felhivas2 12.1. pontja kiegészilt a ,pl: sgerzidése,
kimutatisok, emailef’”’ tartalommal.

A tagallam 4ltal a megfelel6 szinten kijelolt, az unids forrasok kezeléséért
és kontrolljaért felelés szerv. (Forras: (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet? 63. cikk (3) bekezdés)

Olyan kézjogi vagy maganjogi szerv, amely az iranyité hatdsag felel6ssége
alatt mkodik, vagy ilyen hatdsag nevében lat el funkcidkat vagy hajt végre
feladatokat. (Forras: (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet® 2. cikk 8. pontja)

1. Kézjogi vagy maganjogi szetv, jogi személyiséggel rendelkez6 vagy nem
rendelkez6 jogalany vagy természetes személy, aki vagy amely a
miveletek kezdeményezéséért, vagy azok kezdeményezéséért és
végrehajtasaért felelés. (Forras: (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet 2. cikk 9/2). pontja)

2. Tamogatasban részesitett timogatast igényl6 (Forras: BAR rendelet 3.

§ 6. pont)
Az adott feladatot végz6 személy munkajat egy masik személy ugyanazon
szempontok szerint, ismételten és teljes korGen ellenérzi. (Forras: BAR
rendelet 3. § 29. pont)

A projekt keretében tamogatott tevékenységnek a felhivas és a tamogatasi
szerzGdés szerinti végrehajtasa. (Forras: BAR rendelet 3. § 12. pont)

Egyuitt a KIKKM, mint irdnyit6 hatésag és a HEPA Zrt., mint kézremtkodo
szervezet.
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ADOSZAM ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

15311344-1-41 Kilgazdasagi és Kiliigyminisztérium

HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség Nonprofit Zartkériien

26502887-2-41 Miik5dS Részvénytarsasag
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B IIL SZ.MELLEKLET: A BAR-BOLNYUJTOTT UNIOS TAMOGATASOK SZABALYOZASI KORNYEZETET

ERINTO SZABALYOZASI ESZKOZOK/ELEMEK ES EZEK ELKESZITESENEK,
HATALYBALEPESENEK, ILLETVE KOZZETETELENEK IDOPONTJAI

DATUM ESEMENY

2020.

2021.

2022.

2023.

jalius 17-21.
februar
jalius 1.
jalius 12.
oktéber 1.
oktéber 9.

oktéber 11.

december 2.

december 8.

december 20.

december 21.

december 21.

januar 12.
januar 17.
januar 20.
februdr 2.
majus 17.

janius 12.

augusztus 10.

oktober 28.

november 16.

aprilis 5.
aprilis 17.

aprilis 21.

aprilis 29.

méjus 23,

Az Burdpai Tanacs a BAR létrehozasardl dontott.
2050/2021. Kormanyhatirozat a BAR keretében nyujtott vissza nem téritendd timogatassal jard iranyitasi
feladatok kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter felelésségi korébe térténd helyezésérol.

A HEPA Zrt. kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas és utalvanyozas rendjérél sz6l6
szabalyzatanak hatalyba 1épése.

A Bizottsag irdinymutatast adott ki a tagallamok részére a BAR lebonyolitisahoz sziikséges iranyitasi és
kontrollrendszer kialakitasahoz.

A Felhivas] tervezete a www.palyazat.gov.hu oldalra feltoltésre kerilt tarsadalmi egyeztetés céljabol.

2021/1755 eurdpai parlamenti és tancsi rendelet hatilyba 1épése a Brexit miatti kiigazitisokra képzett
tartalék 1étrehozasarol.

A Felhivas1 kozzététele.

Kormany-el6tetjesztés benyujtasa az Eurdpai Unié Brexit miatti hatranyok ellenstlyozasara Brexit
Alkalmazkodasi Tartalékbol a magyar vallalkozasok részére nyujtott timogatiasok igénylésének és a
forrasok felhasznaldsanak részletes szabalyairdl targyaban.

A Felhivasl tervezetének Eurépai Bizottsag részére torténé megkuldése.

A kotelezettségvallalasta és teljesitésigazolasra jogosult személyek kijelolése a KIKM részérdl.
Az Eurépai Bizottsag valaszolt (nem adtak elGzetes irasbeli megerésitést arrdl, hogy a megkuldott
dokumentumok megfelelnek az uniés kévetelményeknek).

733/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet hatalyba 1épése az Eurépai Unié Brexit miatti kiigazitisokra képzett
Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbol a magyar vallalkozasok részére nyujtott timogatasok igénylésének és a
forrasok felhasznalasardl. A HEPA Zrt. kézremtkodé szervezetként kijel6lésre kertilt.

A Felhivas2 tervezete a www.palyazat.gov.hu oldalra feltSltésre keriilt tairsadalmi egyeztetés céljabol.

A Felhivas2 kozzététele.

Kotelezettségvallalasra és teljesitésigazolasra jogosult személyek tovabbi kijel6lése a KIKM-nél.
Teljesitésigazolasra, ellenjegyzésre és utalvanyozasra jogosult személyek kijelolése a HEPA Zrt. részérdl.
A KKM és a KIFU kéz6tti timogatési szerz6dés alairasa.

Kotelezettségvallalasra és teljesitésigazolasra jogosult személyek tovabbi kijel6lése a KIKM-nél.

A KKM, mint iranyité hatésiag és a HEPA Zrt., mint koézremdkods szervezet kézott 1étrejott
egylittmikodési megallapodas alairasa.

A HEPA Zrt. kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas és utalvanyozas rendjérél sz6l6
modositott szabalyzatanak hatalyba 1épése.

BAR Részletes Eljarasrend elkészitése és alkalmazasa.

A 2023-as palyazati felhivas tervezete a www.palyazat.gov.hu oldalra feltoltésre kertlt tdrsadalmi
egyeztetésre.

A 2023-as palyazati felhivas kozzététele.

Teljesitésigazolasra, ellenjegyzésre és utalvinyozisra jogosult személyek tovabbi kijelolése a HEPA Zrt.
részérél.

7/2023. (IV. 28.) KKM utasitas hatilyba lépése az Eurdpai Unio brexit miatti kiigazitisokra képzett Brexit
Alkalmazkodasi Tartalékbol a magyar vallalkozasok részére nyujtott timogatisok igénylésének és a
forrasok felhasznilasanak részletes szabalyairdl szolé 733/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet szerinti irdnyit6
hatésagi feladatok ellatdsanak minisztériumon beliili rendjének dtmeneti meghatirozasarol.

733/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet médositasaval kijeloléste kertilt az iranyit6 hatosag. (A kiilgazdasagi
ugyekért felels miniszter altal vezetett minisztérium — miniszter altal kijelolt — feladatkérében érintett
szervezeti egysége.)

Forras: A'SZ, sajat szerkesztés
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B 1V.SZ. MELLEKLET: AZ ASZ ALTAL ELLENORZOTT 15 PROJEKT ES EZEK FOBB ADATAI (2023.05.29.)

RO ARG KONSTVRUKCI(') SZAKMAI' ’ A MEGITELT TfiMOGATAS
SZAMA LEBONYOLITO NAGYSAGA
1. projekt BAR-2021 HEPA 0 — 100 milli6 Ft kozotti
2. projekt BAR-2021 HEPA 300 — 400 milli6 Ft kozotti
3. projekt BAR-2021 HEPA 100 — 200 millié Ft kozotti
4. projekt BAR-2021 HEPA 300 — 400 milli6 Ft kézott
5. projekt BAR-2021 KKM 300 — 400 milli6 Ft kézott
6. projekt BAR-2021 HEPA 0 — 100 milli6 Ft kézotti
7. projekt BAR-2021 HEPA 400 — 500 milli6 Ft kozotti
8. projekt* BAR-2021 HEPA 0 — 100 milli6 Ft kézotti
9. projekt BAR-2022 HEPA 300 — 400 milli6 Ft kozott
10. projekt** BAR-2022 KKM 0 — 100 milli6 Ft kézotti
11. projekt¥** BAR-2022 KKM 300 — 400 milli6 Ft kozott
12. projekt BAR-2022 KKM 200 — 300 milli6 Ft kozotti
13. projekt BAR-2022 HEPA 300 — 400 milli6 Ft kozott
14. projekt BAR-2022 KKM 400 — 500 milli6 Ft kézott
15. projekt BAR-2022 KKM 500 — 600 milli6 Ft kézott
osszesen 4 055 907 052 Ft

Forrds: KKM adatok alapjan, ASZ sajat szerkesztés

* Kedvezményezett a Felhivas2-ben benyujtott palyazat alapjan is.
*f Kedvezményezett a Felhivasl-ben benyujtott palyazat alapjan is.

** Kedvezményezett a Felhivas1-ben benyujtott palyazat alapjan is.
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B V.SZ. MELLEKLET: A BREXITBOL SZARMAZTATOTT KOZVETLEN KAR ALATAMASZTOTTSAGA

A 15 PROJEKT ESETEBEN

1. Az 1. projekt (Szakmai lebonyolité: HEPA Zrt.)

a Brexit kar igazolasara az angliai partnere részére 2019, 2020 és 2021 években kibocsatott
szamlakat, valamint a 2020 1. féléves, 2020. éves és 2021. 1. féléves exportarbevétel alakulasat
bemutat6 f6kényvi kivonatokat csatolta,

a Brexit miatt megsziné szerzédések, visszamondott megrendelések dokumentumai nem alltak
rendelkezésre.

2. A 2. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

a Brexitbdl szarmaztatott karat az elmaradt bevételei (lehetséges megrendelései) alapjan hatarozta
meg, bevételeinek Brexit miatti cs6kkenését szamadatokkal szemléltette,
Angliabol szarmazé bevételei mar 2018-r61 2019-re jelentSsen visszaesett,

a jovobeni bevételek alakulasat alatimaszté dokumentumokat a 2020-2023 évekre prognosztizalt
évi 15%-o0s bevételnévekedésrdl, és tovabbi alatamaszté dokumentumokat a tényleges és
extrapolacios bevételkiesések Brexit miatti bekovetkezésérdl nem kiildott be.

3. A 3. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

a Brexit kar alatimasztasahoz 2021. janiusi-jaliusi-oktéberi levelezést csatolt, amelyek kézil egy
szl a rendelés visszamondasarol,

a Brexit karral kapcsolatos, az angol vevék szamanak csokkenését alatamaszté megsziintetett
export-import szerzédések, tovabbi visszamondott rendelések, mennyiségek, arak nem allnak
rendelkezésre.

4. A 4. projekt (Szakmai lebonyolité: HEPA Zrt.)

Brexit kara alatimasztasahoz benydjtott tablazatban az import tevékenység megszinéséhez
kapcsoléddan 38 beszallitdé partner szerepelt, a beszallitéi kapcsolatok megsziinésének
igazolasaként 4 partnerrel folytatott elektronikus levelezést csatolt,

Brexit kar szamitasi modszertanaban az angliai export és import tevékenységének Brexit miatti
valtozasat ismertette, a valtozasokat szamadatokkal szemléltette,

valtozast eredményezé dokumentumokat (pl. megsziintetett szerzédések, visszamondott
megrendelések, angliai partner vallalkozasok export tevékenységének megszinését igazold
dokumentumok, képerny6képek stb.) nem csatolt timogatasi kérelméhez.

5. Az 5. projekt (Szakmai lebonyolité: KIKM)

Brexit kar alatamasztasahoz egy Brexit tobblettarolas miatti tobbletkoltség kimutatast toltott fel
(nem mutatta ki elkilonitetten az Egyesult Kiralysagra vonatkozo, megszint vagy felmondott
szerz6dések miatti tobblettarolast),

tovabba két tablazatot, amelybdl az egyikben az Egyestlt Kiralysagba torténd exportértékesités
mennyiségi és értékadatai talalhatok éves bontasban,

a 2020-ban csokkend tendenciat mutatd exportértékesitéshez kapcsoléddan levelezések,
megrendelés lemondasok és szerz6dés megsziintetések nem kertltek benyujtasra, nincsenek
dokumentumok, illetve f6konyvi kivonatok az Egyestilt Kiralysagba iranyul6 exporttevékenységre
és onnan j6v6 importtevékenységre vonatkozoan.
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6. A 6. projekt (Szakmai lebonyolito: HEPA Zrt.)

Rendelkezésre allnak az angliai fuvar statisztikak cégek szerinti bontasban (fuvar darab aranyos
eredmény megosztas 2020 és 2021 évekre),

a fuvarok szama csokkent Angliaba, amelyrdl 6sszesité tablazat, kimutatas all rendelkezésre,

rendelkezésre all GFL exp kimutatas az export kiesés szamitasarol.

7. A 7. projekt (Szakmai lebonyolité: HEPA Zrt.)

korabban megkotott keretszerzédések és megrendelések tapasztalati adatai alapjan kalkulalta ki a
Brexit kar Osszegét, igazolasként 4 db 2010-2017-es szerzédést és egy, a termékeit bemutatod
dokumentumot csatolt,

Egyesiilt Kiralysagbol szarmazé arbevétele mar a 2019. évben is jelentés csékkenést mutatott
(2018. évi 628 millié Ft-rol 168 millié6 Ft-ra), ugyanakkor export tevékenységébdl szarmazéd
bevételei a tobbi EU-s orszagba 2020-ra egyarant nullara redukalédtak,

az exportkiesést aldatamaszté dokumentumokat (pl. megsziintetett szerz6dések, visszamondott
megrendelések) nem csatolt.

8. A 8. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

Brexit kart alatamaszté dokumentumként egy 2021. szeptember 30-ai angol nyelv(i e-mailt kiilldott,
amely egy heti rendelésallomany lemondasardl szol a Brexit okozta soférhiany miatt, konkrét
mennyiség, érték szerepeltetése nélkiil,

tovabba f6konyvi kartont a Koz6sségen beliili értékesités arbevételérsl 2020. februar 01-t61 2021.
oktober 30-ig tarté idészakra vonatkozodan (kézzel frott datumokkal és kézzel modositott
Osszegekkel),

kulfoldi partnerrel szerzédéseket, azok felmondasat igazolé dokumentumokat nem csatolt.

9. A9. projekt (Szakmai lebonyolité: HEPA Zrt.)

Kozvetlen (tényleges) kar a 2020-as elmaradt arbevétel, amelyet a 2020.03.18-an megkotott és a
brexit miatt 2020.05.15-én felbontott know-how atruhazasi szerz6dés 874 millié Ft értéke alapjan
szamitottak ki.

A megkotott angliai szerz6dés és annak felbontasat igazolé dokumentum csatolasra kertilt.

10. A 10. projekt (Szakmai lebonyolité: KIKM)

a Brexitbdl ered$ kar alatimasztasara vevé analitikat csatolt,

a 2020. évi angliai exportbevétel csokkenését eredményezd szerz6dések felmondasardl nem all
rendelkezésre dokumentum.

11. A 11. projekt (Szakmai lebonyolit6: KIKM)

az 538,9 millié Ft-os Brexit kar alatamasztasara egy angol nyelvi levelet csatolt, amely az angol
kapcsolat miatti pénztgyi nehézségrol szol,

a Brexit miatt megsziné szerzédéseket, visszamondott megrendeléseck dokumentumait nem
nyyjtott be.
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12. A 12. projekt (Szakmai lebonyolit6: KKM)

Brexit kar cimén 6sszesen a 2020-2023. években 2037 millié Ft-ot tervezett (ebbdl arbevétel-kiesés
miatti veszteségként 1250 millié Ft-ot, a raktarozasi tobbletkoltségbdl adéddan 787 millié Ft-ot),

alatamaszté dokumentumnak a Navision ERP rendszerének adatai, valamint az ehhez kapcsol6do
t6konyv- és mérleg adatok felhasznalasat jelolte meg,

ugyanakkor a jelzett rendszerb6l dokumentumokat, fékonyvi kartonokat/kivonatokat nem
kildott be.

13. A 13. projekt (Szakmai lebonyolité: HEPA Zrt.)

leirasa alapjan a folyamatos arbevétel-névekedés fenntartasa érdekében 2018-ban elkezdte
felmérni az Gjabb exportpiacokat, majd 2019-ben az angol piacot, ahol megkezdte a kapcsolatok
kiépitését,

a potencialis megrendel6k k6zott volt egy angol cég, de végul az egyuttmikodés visszautasitasra
kertlt az angol cég altal a bizonytalan jogszabalyi kérnyezet miatt,

a Brexit karok széveges bemutatasan tdl alatamasztasul tovabbi dokumentumokat a 2018. és 2019.
évi piackutatasra, egytttmikodés megkezdésére nem nyujtott be.

14. A 14. projekt (Szakmai lebonyolité: KIKM)

a Brexitb6l kozvetlentl szarmaztatott veszteség alatimasztasara egy 2020. évi f6konyvi kivonatot
és 3 db kimutatast nyujtott be, amelyben az Egyesiilt Kiralysagba tervezett, cikkszamokra lebontott
exportértékesités 6sszegei 2019-t61 2021-ig terjedGen, mint kimutatott elveszett bevételek keriiltek
bemutatasra,

a Brexitb6l szarmaztatott karok tekintetében az ellatasi lancok megszakadasat,
arfolyamingadozasokat, valamint a logisztikai koltségek és az alapanyagarak megnovekedését
nevesiti, de fentiek alatdimasztasahoz dokumentumokat nem nyujtott be.

15. A 15. projekt (Szakmai lebonyolité: KKM)

A vallalkozas 2019-t6] 2023-ig 520616, 6t éves keretszerz6dést kotott robottechnikai szoftverek
fejlesztésére és szallitasara egy londoni székhelyt céggel 2019.01.22-én, 1 913 240 EUR 6sszegben.
A szerz6dés mellékletében évente lebontasra kerilt a partner altal fizetendd Osszeg, a mennyiség
¢és az egységar. A 2019. évi teljesitett fejlesztés kiszamlazasra és kifizetésre kerilt a vallalkozasnak.
Az angol cég 2020.03.09-i levelében lemondta a 2020. évre tervezett fejlesztést a Brexitre
hivatkozva, majd egy 2021.03.16-1 levelében — a Brexit miatt — cs6kkentette az eredeti rendelést a
2021-2023. évekre vonatkozéan. A 2021. évi 10 db-os mennyiség (50 db helyett) 94 000 EUR
Osszegben kifizetésre kertlt szamla ellenében. A 2022. és 2023. évre vonatkozé csékkentett
mennyiségre vonatkozoan kiszamlazas, kifizetés mar nem tortént meg a feltoltott, megkildott
dokumentumok szerint.

A vallalkozas egy masik angol céggel 2021.03.12-én 3 éves szallitasi keretszerz6dést kotott
robottechnikai szoftver szallitisara. Az angol cég 2021.08.30-an a Brexit okozta gazdasagi
helyzetre hivatkozva csokkentette a rendelt mennyiségeket. 2021-ben a csékkentett mennyiség
(400 db helyett 100 db) szamlazasra és kifizetésre kertlt, mig a 2022-2023. évi mennyiségekre
vonatkozoan nincsenek szamlak.
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B VI SZ. MELLEKLET: A KEDVEZMENYEZETTEK ALTAL MEGADOTT, A BREXITBOL SZARMAZTATOTT KOZVETLEN KAR KIMUTATASAT
SZOLGALO MONITORINGMUTATOK (MILLIO FT)

. b b . OSSZESEN
Sorszé 1. 2s 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15.
orszam projekt  projekt  projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt EXEO
. 5szAmok export export export export +import

h{onltormgmutatoszamo export export export +import export export +import +import +import export export export export export export
2019. év Extrapolacié bevételkiesés
2019. év Extrapolacié
koltségnovekmény 101,1
2019. év Tényleges bevételkiesés 101,1
2019. év Tényleges koltségnévekmény
2020. év Extrapolacié bevételkiesés 61,9 80,0 100,0 30,0 149,5
2020. év Extrapolacié
koltségnovekmény 29235
2020. év Tényleges bevételkiesés 2433 100,0 220,0 179,9 873,7 220,0 62,0
2020. év Tényleges koltségnévekmény 1,3 246,8 93,0 15,3 246,8
2021. év Extrapolaci6 bevételkiesés 170,0 2421 28,2 63,8 70,0 150,0 50,9 200,0 120,0 195,9
2021. év Extrapolacié
koltségnovekmény 20 173 80,0 3 430,5
2021. év Tényleges bevételkiesés 90,0 333,6 162,4 310,0 88,0 189,9 310,0
2021. év Tényleges koltségnovekmény 1,5 206,9 140,0 206,9
2022. év Extrapolaci6 bevételkiesés 175,0 277,1 177,8 84,6 33,8 77,0 230,0 235,0 250,0 180,0 2338
2022. év
Extrapolaciokoltségnévekmény 40 18,9 240,0 D 3 643,0
2022. év Tényleges bevételkiesés 340,0 104,8 340,0
2022. év Tényleges koltségnovekmény 180,6 140,0 180,6
2023. év Extrapolacié bevételkiesés 180,0 516,0 3143 212,5 881,4 3 400,0 33,8 100,0 290,0 253,0 210,0 2338
2023. év Extrapolacié
Kdliségndvekmény &0 2 400,0 84,0 9.841,6
2023. év Tényleges bevételkiesés 380,0 1 600,0 380,0
2023. év Tényleges koltségnovekmény 152,6 42,0 152,6
Brexitbdl eredd kar 628,5 849,6 1134,9 652,7 2138,0 2 280,1 5126,0 578,4 1260,7 750,0 538,9 2037,0 550,0 540,0 874,9 19 939,7

Forras: KKM adatok alapjan, ASZ sajat szerkesztés
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adatok millid Ft-ban
2019. év - 2023. év Extrapolacié bevételkiesés 10 291,1
2019. év - 2023- év Extrapolacio koltségnévekmény 10128
2019. év - 2023. év Tényleges bevételkiesés 6 628,8
2019. év - 2023. év Tényleges koltségndévekmény 2007,0
Brexitbdl eredd kar 19 939,7
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B VII. SZ. MELLEKLET: A TAMOGATASI KERELMEK TARTALMI ERTEKELESENEL FELTART HIBAK
13 PROJEKTNEL

A Felhivas] soran a timogatasi kérelemnél el6irt minimalis pontszam a maximalis 80 ponthoz képest 35 pont,

a Felhivas2 esetében a maximalis 76 ponthoz képest 32 pont volt.

A tartalmi értékelések soran a Felhivasok 8.3.2. pont 1. b) alpontjaban, az el6értékelési szempontként el6irt
koltséghatékonysag igazolasahoz kapcsolédodan, valamint a pontozasos értékelésnél jellemzéen az 6nalléan nem
tamogathato6 tevékenységekhez, a Brexitbol szarmaztatott kar 6sszegével képzett hanyadosokhoz, a beruhazas

helyszinéhez, a 2021. évi allomanyi létszam alakulasdhoz kapcsoléddan fordultak el értékelési, pontozasi hibak.

A 2021. évi allomanyi létszam kapcsan a KIKKM a tartalmi értékeléshez hasznalt értékel6 tablazathoz tartozo
Osszefoglaloban elbirta, hogy "Szikséges nyilatkozni a 2021. évi statisztikai létszamrdl és arrdl, hogy a vdlasgtott bazis
dvhez viszonyitva, hogyan viltozott a statisgtikai ltszam." Ugyanakkor a KIKM nem nyilatkoztatta a hozza tartozo,
ellen6rzott 6 kedvezményezettet a 2021. évi létszamrol, ezaltal a tartalmi értékelés 3. pontjaban, az éves

statisztikai 1étszamok alakulasahoz nem a 2021. évi statisztikai létszamot vette figyelembe.

1. Az 1. projekt (Szakmai lebonyolité: HEPA Zrt.)

= a palyazat keretében torténé eszkozbeszerzések (notebook, szerver, érintésvédelmi muszerek,
digitalis tarolé oszcilloszkoép, békamérleg, egyéb miszaki, informatikai eszk6zok) tekintetében a
kedvezményezett egy-egy arajanlatot csatolt tamogatasi kérelméhez, ezaltal a koltségvetési tételek

koltséghatékonysagat és megalapozottsagat nem igazolta.

2. A 2. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

* a Technolggiai fejlesztést eredményezd esgkozbesgerzésekbes, valamint a Megijuld energiaforrist alkalmazo
technoldgiak alkalmazisa keretében beszerzésre kertil6 kazan beszerzéshez egy-egy arajanlatot
csatolt, ezaltal a koltségvetési tételek koltséghatékonysagat, piaci arnak valé megfelel6ségét nem

igazolta.
3. A 3. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

= 2db arajanlat kertlt feltoltésre, az egyik arajanlat a PLC szabalyozoéra, a masik a notbookok
beszerzésére vonatkozik, ugyanakkor tovabbi arajanlatok ezen termékekre nem kerilt feltoltésre,
ezaltal — Osszehasonlité arajanlatok hidnyaban — a koltségvetési tételek koltséghatékonysagat és

megalapozottsagat (ar-érték arany, piaci arnak valé megfelel6ség) nem igazolta.
4. A 4. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

= a htitéberendezések, napelem, tandcsadasi szolgaltatas tekintetében 1-1 4rajanlat kertlt csatolasra,

ezaltal a koltségvetési tételek koltséghatékonysaga és megalapozottsaga nem volt igazolt.

5. Az 5. projekt (Szakmai lebonyolité: KIKKM)

® a tartalmi értékelés pontozasos részének 1. pontjaban az értékel6 O pontot adott, mikézben a
vallalkozas rendelkezik 8 évnél tobb lezart, teljes tzleti éves beszamoléval, igy 4 pontot kellett

volna kapnia,

= 2 9. pontban a Brexitbdl szarmazott kar és a bazisév értékesités nettd arbevételének hanyadosa

téves adatokkal kertlt kiszamitasra, a helyes érték a szamitott Brexit kar 6sszege 2037 milli6 Ft, a
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bazisév értékesités nettd arbevétele 7847,6 milli6 Ft, igy a hanyados 25,96%, a kapott érték alapjan
10 pontot kellett volna kapnia, az értékel6 azonban 5 pontot adott (6sszességében a

kedvezményezett 9 ponttal kapott kevesebbet).

6. A 0. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

a tartalmi értékelés 7. pontjaban az értékel6 2 pontot adott, mikézben 4 pont jart a
kedvezményezettnek, ugyanis a beruhazas helyszine Tompa, amely a 27/2013. (II. 12.) Korm.

rendelet szerint szabad vallalkozasi zénanak minésul.

7.  AT. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

a hészivattyus rendszer, a fagyaszto, a gyartosor és az I'T fejlesztés tekintetében 1-1 arajanlat kertilt
csatolasra, ezaltal — indikativ arajanlatok hianyaban — a koltségvetési tételek koltséghatékonysaga,

piaci arnak valé megfelel6sége nem volt igazolt.

8. A 10. projekt (Szakmai lebonyolit6: KIKM)

a tartalmi értékelés 2. pontjanal az értékelé az arbevétel aranyos nyereséghez 10 pontot adott,

mik6zben a helyesen szamitott 2,19% alapjan csak 5 pont lett volna adhato,

a 7. pontban az értékelé 0 pontot adott, mikézben 2 pont jart a kedvezményezettnek, ugyanis a
beruhazas helyszine — Szegeden t6rténé megvaldsitassal — az egyik legkevésbé fejlett régidba, a
Dél-Alfoldi régioba tartozik,

a 8. pontban az értékel6 15 pontot adott, mikézben a kozépvallalkozasnak szamitd
kedvezményezett esetében a Brexitb6l szarmaztatott kar mértékének a vetitési koltséghez
viszonyitott értéke alapjan (Brexit kar 750 millié Ft/500 millié Ft=150%) 20 pontot kellett volna

adni (Gsszességében a kedvezményezett 2 ponttal kapott kevesebbet).

9. A 11. projekt (Szakmai lebonyolit6: KIKM)

a tartalmi értékelés 3. pontjaban, az éves statisztikai 1étszam alakulasahoz az értékelé O pontot
adott, ugyanakkor a 2021. évi 1étszamrol sz6l6 nyilatkozat rendelkezésre allasa esetén 4. pont jart

volna, mivel a bazisévhez (2020. évhez) viszonyitva a létszam nott,

a 7. pontban az értékelSlapon 0 pont szerepel, mikézben 2 pont jart a kedvezményezettnek,
ugyanis a beruhazas helyszine— Pécsett torténé megvaldsitassal — az egyik legkevésbé fejlett
régidban, a Dél-Dunantili régidban talalhato (6sszességében a kedvezményezett 6 ponttal kapott
kevesebbet).

10. A 12. projekt (Szakmai lebonyolité: KIKM)

a tartalmi értékelés 3. pontjaban, az éves statisztikai 1étszam alakulasahoz az értékelé 2 pontot
adott, ami valtozatlan 1étszam esetén volt adhatd, ugyanakkor a 2021. évi létszamrol szolo
nyilatkozat rendelkezésre allasa esetén O pont jart volna, mivel a bazisévhez (2019. évhez) képest
a létszam csokkent (2019-ben 195 £6, 2020-ban 195 £6, 2021-ben 191 £6 volt),

az értékel6 nem volt kévetkezetes, mivel ugyanazon kedvezményezett éves szamviteli beszamoldja
alapjan, az 5. projektnél mas pontszamot, 0 pontot adott ugyanolyan létszamalakulasra ugyanazon
bazisévhez viszonyitva (a kedvezményezett 6sszpontszama a 2 ponttal kevesebb pontszammal is

meghaladta a Felhivas2 soran a timogatasi kérelemnél el6irt minimalis pontszamot, a 32 pontot).
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11. A 13. projekt (Szakmai lebonyolit6: HEPA Zrt.)

a tartalmi értékelés 4. pontjaban az értékel6 2 pontot adott az 6nallban nem tamogathatd
tevékenységek értékelésére, ami akkor lett volna adhatd, ha a projekt koltségvetése legalabb 2
onalléan nem tamogathaté tevékenységet tartalmaz, a kedvezményezett ugyanakkor csak 1 db
tevékenységet, a tanacsadasi szolgaltatasok igénybevételét épitette be a projektbe, ezért O pontot
kellett volna kapnia (a kedvezményezett Gsszpontszama a 2 ponttal kevesebb pontszammal is

meghaladta a Felhivas2 soran a timogatasi kérelemnél el6irt minimalis pontszamot, a 32 pontot).

12. A 14. projekt (Szakmai lebonyolité: KIKM)

a koltséghatékonysag, a piaci arnak valé6 megfelel6ség nem volt igazolt, mivel a Megijuls
energiaforrast hasznositd  technoligiak alkalmazdsa tevékenységhez csak 1 db napelem arajanlatot

nyujtott be a kedvezményezett,

a tartalmi értékelés 3. pontjanal, a statisztikai létszam 2021. évi alakulasardl rendelkezésre allo
nyilatkozat esetén 4 pont jart volna a O pont helyett, (a bazisévben 2020-ban 78 £6; 2021-ben 96
t6 volt a statisztikai létszam), az értékel6 azonban a 2019. évhez viszonyitott (177 £6), amely a

kedvezményezett részérdl nem a valasztott bazisév volt,

a 8. pontnal az értékelé nem megfelel6 vallalatnagysaghoz tartozé vetitési alappal szamolt, {gy 15
pontot adott 20 pont helyett (a 2004. évi XXXIV. toérvény alapjan a kedvezményezett a bazisévben
kozépvallalkozasnak mindsilt: 1étszam 78 £6, a mérlegf6sszeg 6287,8 millio Ft (17,22 millié EUR
365,13 HUF/EUR irfolyamon); nett6 arbevétel 5609,5 millié Ft (15,36 milli6 EUR),
Osszességében 9 ponttal kapott kevesebbet a kedvezményezett).

13. A 15. projekt (Szakmai lebonyolit6: KIKM)

a tartalmi értékelés 3. pontjanal van pontozasi hiba, mivel a kedvezményezett létszama a
bazisévnek valasztott 2020. évi 10 £6r6l — nyilatkozata alapjan — 16 fére emelkedett 2021-ben,
ezaltal 4 pontot kellett volna kapnia, az értékelé azonban valtozatlannak értékelve a létszam
alakulasat, 2 pontot adott (a 2019. évi létszam is 10 £6 volt).
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B VIIL. SZ. MELLEKLET: A LEBONYOLITAST ERINTO HATARIDO TULLEPESEK IDOTARTAMA AZ ELLENORZOTT 15 PROJEKTNEL (NAP)

SZAKMAI LEBONYOLITO HEPA HEPA HEPA HEPA | KKM | HEPA | HEPA | HEPA HEPA KKM KKM KKM HEPA | KKM KKM
Ellendrzétt hatarid8k /Projekt 1. 2. B8 4. 5. 6. o 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15.
azonositészamok projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt projekt  projekt projekt projekt projekt projekt

Az iranyit6 hatésagot iranyité helyettes
allamtitkar a dontés-el6készitd bizottsig

B Y A igen igen igen igen igen igen igen igen igen igen igen igen igen igen igen
dontése. (60 nap).
BAR rendelet 91. §-a szerinti bejelentés Li 1. x 1. igen Li Li
.igen .igen .igen
kapcsan az iranyité hatésag intézkedése. igen < igen 2. 5 X 4 nap X 241 nap X 70 nap X 2.1igen . X =
DR, 2. 74 nap 2.1 nap 2. 31 nap
(30 nap + hianypoétlas id6szaka) 78 nap 3. 80 nap
Tamogatasi el6leg kifizetése. 1430 1. 5 nap 1. 115
5 aj
(beérkezéstol szamitott 15 nap, ha nincs 35 nap X 3 nap 5 o 75 nap 20 nap X X 80 nap 81 nap 44 nap 2.185 igen 20 nap nap
. X
felfiiggesztés) nap 2. 46 nap
Td6kézi/ 74r6 Kifizetési ioény ellendrzé
do’ 021/4z,ar0 : 1%etesl 1g’en} ellenérzése (6o 54 1. igen 1233
soran a hianypoétlasra valo 11 ; 123 2 iven 6n 70 n 3n 8n 1. 62 nap N
1 1 n D 1N X . X X X
felszolitas. (beérkezéstdl szamitott 30 L ap ap & ap 5= ap ap ap ap 2. x ap
zaré 130 nap 3. 11 nap 2.x
nap)

S 1. 32 nap 1. 246
1d6kozi kifizetésrsl vald dontés. . . 1. 46 nap
(beérkezésts] szamitott 45 nap) 141 nap 144 nap igen 144 nap X 2. igen X X 42 nap 53 nap 46 nap X 42 nap 2« nap

3.x 2.x
Z:ar6 kifizetési kérelemr6l valé dontés.

, S 101 nap X X X X X X X X X X X X X X
(beérkezéstdl szamitott 60 nap)
1d6kozi/ zaro kifizetési kérelemben 1évé id6kozi 127 1. 31 nap 1. 180
. — et eedPrecll - 1. 23 nap
Osszeg kifizetése. (beérkezéstdl szamitott nap 86 nap X X X 2. igen X X 17 nap 39nap 28 nap X X 5 nap
. X

45 nap) zaré 116 nap 3.x 2.x
Tamogatas kifizetése felfiiggesztésérol és
annak okarol valo értesités. X 8 nap X 92 nap X X X X X X X X 2 nap X 29 nap
(haladéktalanul)
Tamogatas kifizetése felfiiggesztésének
feloldasarol valo tajékoztatas. X 8 nap X X X X X X X X X X X X 12 nap
(haladéktalanul)
Szakmai beszamol6rdl valé dontés. 1. 124 nap
(beérkezéstd] szamitott 30 nap) 130 nap 127 nap 44 nap 137 nap 168 nap X X X X 92nap 46 nap 18 nap 46 nap 46 nap 53 nap

Forrds: KKM adatok alapjdn, ASZ sajdt szerkesztés
clmagyarazat
igen” az eljarasi cselekmény a BAR rendelet altal el6irt hataridén belil tortént.
pl: 74 nap  az cljarasi cselekmény késedelmesen, a BAR rendelet altal el6irt hatarid6t kéveté 74. napon tortént, vagy az ASZ helyszini ellendrzésének befejezéséig, 2023, junius 30-ig mar 74 nap késedelemben volt az eljarasi cselekmény.

»

X az eljarasi cselekmény nem volt relevans az adott projektnél, vagy még nem telt le 2 BAR rendelet szerinti hataridé az ASZ helyszini ellen6rzésének befejezéséig, 2023. janius 30-ig.
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A jelentestervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A jelentéstervezet  megdllapitisaira a  Kiilgazdasagi és  Kiiltigyminisztérium
miniszterhelyettese, és a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség Nonprofit Zrt.
vezérigazgatoja észrevételt tettek. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az Allami
Szamvevoszék a Fiiggelékben feltiinteti a megallapitisokkal kapcsolatban tett, el nem
fogadott észrevételeket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

A KKM el nem fogadott észrevételei:

1. Eszrevétel: ,, A hatiridik betartisira vonatkozdan megegyezziik, hogy a Korm. Rendelet 73. § (4) bekezdése alapjin
a dintési hatdriddbe nem szamit bele a) a hianypdtlas iddtartama, b) a tisztazo kérdés megvalaszolsdra rendelfezésre
dallo idotartam, valamint ¢) a kifogds elbirdldsdra irdnyuld eljards idotartama. A hianypotlds, tisztazd kérdések
megudlasoldsinak iddszakdra ag eljardsrendi hatdridik felfiiggesztésre keriilnek, tovabbd a Korm. Rendelet 36. § (1)
pontya értelmében a napokban megallapitott hataridibe nem szdamit bele a kizlés, kézbesités napja sem.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: a VIIL sz. mellékletben szerepls, a lebonyolitast érint6
hatarid6 tallépések id6tartama (41. oldal)

El nem fogadas indoka: A BAR rendelet hivatkozott 73. § (4) bekezdésében régzitettek — miszerint
a hianypotlas, tisztazé kérdések megvalaszolasanak idészakara az eljarasrendi hatarid6k felfiiggesztésre

kertlnek — a tamogatasi kérelemrd] torténd dontés hatarideijére irnak eld szabalvokat. Az észrevétel

hivatkozott jogszabalyahoz kapcsolédik a BAR rendelet 73. § (1) bekezdése: ,, Az iranyitd hatisig a
tamogatisi kérelemrdl a felbivdsban rogitett sgakasg Zdrdsdtdl sgamitott hatvan napon beliil dont.” A KKM az
ellen6rzott 15 projekt mindegyikénél betartotta a 60 napos hataridét, a szakasz zarasatol szamitott 60
napon beltl dontétt a tamogatasi kérelmekrSl. A VIIL sz. melléklet is ennek megfeleléen tartalmazza a

megallapitast (15 db igen talalhat6 az elsé hatarid6re vonatkozé sorban).

Az ellen6rzés a BAR rendelet 36. § (1) bekezdésében leirtaknak megfeleléen szamitotta a hataridéket,

vagyis a szamitasok soran a napokban megallapitott hataridébe nem szamitott bele a kozlés, kézbesités

napja.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megktldi az
ellenérzott szervezet vezetbjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjelolt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizen6t napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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2. Eszrevétel: ,.A 2. és 13. projekt a HEPA kezeléséhen volt a viltozdsbejelentés benyiijtisakor is.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: .4 KKM a 2. projekt 2. viltozas-bejelentésénél (miiszaki tartalom,
miérfoldkivek modositdsa, hatdridéhosszabbitisok), a 12. projekt miiszaki-szakmai tartalom viltogtatdsdra vonatkozd
3. valtozds-bejelentésénél, valamint a 13. projekt létsgdamudltozisra vonatkozo 2. viltozds-bejelentésénél a BAR rendelet
93. § (1) bekezdésében eldirt 30 napos hataridin beliil nem intézkedett a sziikséges lépésekrdl. (A hatdridd tillépés 44,
53 és 1 nap volt...)" (20. oldal)

El nem fogadas indoka: A KIKM észrevétel annyiban helytallo, hogy a 2. és a 13. projekt esetében
valéban a HEPA Zrt. volt a szakmai lebonyolité. Ugyanakkor a BAR rendelet 93. § (1) bekezdése
alapjan ,,.Az irdanyitd hatdsag a valtozas bejelentését vagy észlelését kivetd harmine napon beliil megteszi a siikséges
intézkedést. Az irdnyitd hatdsdg az, intézkedést a bejelentés tartalmadra és a projekt eredményes végrebajtisdra figyelemmel
vdlasztia meg.”. Az elbiras alapjan a KKM-nek kell meghoznia a dontést a valtozasbejelentés ismeretében
a szikséges intézkedésekr6l. Mindkét valtozasbejelentés tamogat6i okirat modositasaval jarod
valtozasbejelentés volt. A BAR rendelet 14. § (2) bekezdése alapjan ,,.A &izremsikods szervezet az e rendelet
dltal az iranyitd hatisdg feladatkorébe wutalt feladatok kiziil ag erre vonatkozdan megkititt megdllapoddsban
meghatdrozott feladatokat lija e/”. A KKM és a HEPA Zrt. kozotd KKM/16649/2022/Adm
nyilvantartasi szami Koézremkodo szervezeti megallapodas 3.5 f) pontja szerint a kozremikodd
szervezet ,ag iranyadd jogszabalyok, a felhivas, a tamogatdi okirat szerint ellendrzi a kedvegmeényezettek dltal
benyiijtott dokumentumokat és indokolt esethen jovabagydsra megkiildi a Minisztérium részére”. A HEPA Zrt.

feladata az ellenérzés volt, a dontés, az intézkedés a KIKM felel6sségébe tartozott.

3. Eszrevétel: Az 5. projekmél az eldlegiginy benyiijtasinak datuma 2022. dprilis 6., a3 eldleggel kapesolatos dintés
ddtuma pedig 2022. dprilis 12. Az utalvany kidllitdsinak datuma 2022. dprilis 26. A felsorolt eljardsbeli
eselekemények hataridiben keriiltek tfeljesitésre.

A tovibbi, HEPA hatdskirébe tartozo feladatok és azok ellendrzése (érvényesités, teljesités igazolds, ntalvinyozds és
utalds) 2022. jiilins 5-én megtortént.

A 10. projekt eldlegigénye 2023. marcins 30-dn érkezett be, a hidnypotlds pedig 2023. aprilis 12-én keriilt kikiildésre.
A KKM 2022. aprilis 29-én a beérkezett hianypotidsra tekintettel dintést hozott, et kovetden a tovabbi eljdrdasrendi
lépések a HEPA feladatkirébe tartoztak. Igy a KKM a 2023. jidins 4-i kifizetéssel nem lépte til a hatdridit.

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,A KKM 6 projekt (5., 10., 11., 12., 14., 15. projekt), a HEPA
Zrt. szintén 6 projekt (1., 3., 4., 6., 9., 13. projekt) esetében a BAR rendelet 118. §-dban foglaltak ellenére ng
elolegigény lésre vonatkozd kérelem beérkezésétd] szdamitott 15 napon beliil nem fizette ki ag eldleg ossgegét a
kedvezmeényezett részére. (21. oldal)

El nem fogadas indoka: Az 5. projekt esetében a KKM részérdl jelzett datumok, hogy az
eldlegigénylés benyujtasanak datuma 2022. aprilis 006., az el6leggel kapcsolatos dontés datuma 2022.
aprilis 12., az utalvany kiallitdsanak datuma 2022. aprilis 26. mind helytallé. Ugyanakkor a KKM 2022.
aprilis 29-i értéknappal készilt 8/2022 szamu banki kivonata alapjan megallapithat6, hogy a Kincstar
fedezethiany miatt (nem allt rendelkezésre szabad keret) nem tudta teljesiteni a megbizast 2022. aprilis
28-an, ezért kellett megismételni 2022. jalius 05-én ugyanazon tamogatasi el6leg tekintetében az
érvényesitést, a teljesitésigazolast, az utalvanyozast és az utalast.

A BAR rendelet 118. §-a alapjan ,,az irdnyitd hatosag az, elileget ag; eldleg igénylésére irdanyuld kérelem beérkeziésétol
sxamitott tigenot napon beliil kifizeti, ha a kérelem ellendrése sordn nem meriilt fel olyan ok, amely miatt a kifizetést
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el kellene fiiggeszteni?”. A BAR rendelet 5. §-a értelmében ,, Az zrinyitd hatisdag pénziigyi feladatai keretében a)
Sorrdst biztosit a programok Roponti kegelésii eldiranyzat-felbasgnaldsi keretsganmlain.” .

A KKM ¢és a HEPA Zrt. kozotti KKM/16649/2022/Adm nyilvantartasi szamt Koézremkodo
szervezeti megallapodas 3.2. pontja szerint: ,,.4 Minisztérium villalja, hogy a Projektek megvaldsitasanak és
lebonyolitdsanak tamogatisdra, a timogatdi okiratok finansgirogdsa céljabil keretissgeget bigtosit.” 3.5 ) pontja
szerint a kozremGkodo szervezet ,,gondoskodik a palyazati keretissgeg s3erzddéssgerii dtutaldsardl’. A KIKM
nem biztositotta az 5. projekt esetében a fedezet rendelkezésre allasat az elSleg utalasahoz a HEPA Zrt.

szamara.

A 10. projekt esetében a KKM altal leirtak helytalléak. Ugyanakkor a BAR rendelet 116. § (2) bekezdése
alapjan ,,az eldleg igénylésére iranyulo kérelem vonatkozdsaban a) a hidmypdtiasi felbivst az eldleg igénylésére irdnynld
kérelem  beérkezésétd] szdmitott hdrom napon  beliil, legfeljebb dtnapos hataridd kitiizésével kell megkiildeni a
kedvezmeényezett részére’. A 2022. marcius 30-an beérkezett elSlegigénylési kérelmet a KKM-nek 3 napon
beltil kellett volna elbiralnia, a hianypoétlasra felszolitast kiktldenie.

4. Eszrevétel: , A timogatist iginyld a timagatisi kérelem benyiijtisakor a kérelmet hitelesitd nyilatkozatban egyebek
koot a kovetkezdkrdl is nyilatkozott:

w2. a felhivist és mellékleteit, a vonatkozo jogszabilyokat megismerte, tudomdsul vette, a3 abban foglalt feltételeket,
kikditéseket és korlitogdsokat magdra néqve kitelexonek ismeri el; kijelenti, hogy ag abban foglalt feltételekneke és
kikitéseknek megfelel, és biztositia, hogy a tamogatdsi jogiszony fenndlldsanak teljes iditartama alatt meg fog felelni...”
Megitélésiink szerint e a nyilatkozat kiterjed ag dnerd rendelkezésre dllasdra is, mivel arrdl, hogy a tamogatdsi kérelem

benyiijtasakor nyilatkozni kell az onerd rendelfezésre dlldsdrdl, a palyazati felbivds rendelkezik.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: .4 75 timogatist igényld kiziil csak 3 tamogatdst igényld nyijtotta be
azg, dnerd rendelkezésre alldsardl s30l0 nyilatkozatot a tamogatdsi kérelem hiamypdtiasakor.” (17. oldal)

El nem fogadas indoka: Egyrészt a Felhivas 7.2. (illetve 7.4.) pontja eldirta, hogy a ,,zdmogatisi kérelem
benydijtasakor nyilatkozni kell az onerd rendelkezésre dlldsardl és legkésobb ag elsd kifizetési kérelem benyijtasakor
(ideértve ag; eldleget is) igazolni kell ag dnerd rendelkezésre dlldsart”.

Masrészt a tamogatasi kérelem benyujtasakor torténé nyilatkozattétel sziikségességét a Felhivas tobb
témat érintéen elSirta. Ilyenek pl. a klimakockazatrol, vagy a Brexitbdl szarmaztatott kar teljes
Osszegérol szolo nyilatkozatok. Ezeket a nyilatkozatokat sem "valtotta ki" a KIKM részérdl — a kérelmet
hitelesité nyilatkozat behivatkozott 2. pontjaban tett — altalanos nyilatkozat. A jelzett nyilatkozatokat a

palyazoknak kiilon csatolniuk kellett a timogatasi kérelemhez.

A HEPA Zrt. el nem fogadott észrevételei:

1. Altalanos észrevétel: ,,Ezen i/ a HEPA javasolja annak vizsgilatit és rigzitését a jelentésben, hogy az azok
betartisahoz, s3iikséges feltételek mennyire voltak bigtositottak azg eljard s3erveget részére. Ez esethen is fontos lenne
kiilin-kiilon lehatdrolni az egyes, Rendeletben meghatdrozott lebonyolits szervegete hatdskireit és megvizsgdlni, hogy a
hatiridik betartdasdhog valamennyi feltétel rendelkezésére allt-e az adott s3ervezetnek.”

El nem fogadas indoka: A KKM és a HEPA Zrt. kézottd KKM/16649/2022/Adm nyilvantartasi
szamu Kozremikodd szervezeti megallapodas 3.9 a) pontjaban el6irtaknak megfeleléen, a HEPA Zrt.-
nek haladéktalanul, de legkésébb a tudomasara jutastol szamitott 8 napon belil irasban jeleznie kellett

volna a KKM felé, ha a HEPA Zrt. tevékenységének megvaldsitasa részben meghiusul, tartés akadalyba
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utkozik, a Kézremiikodé szervezeti megallapodasban foglaltakhoz képest késedelmet szenved, illetve

ennek bekovetkezése fenyeget.

A HEPA Zrt. sem a helyszini ellenérzés lefolytatasa, sem a jelentéstervezet 15 napos észrevételezése

soran nem bocsatott az ASZ rendelkezésére ilyen témaban keletkezett irasos dokumentumokat.

2. Altalanos észrevétel: ... Bar a jelentéstervezet V., V., és VII s3. melléklete tartalmazza, hogy mely szervezet
volt a szakmai lebonyolitd, azt nem tartalmazza, hogy a feltdrt probléma hidnyossag kapesan milyen feleldsségi kirik
hatdarozhatok meg (pl. a feladat szabalyos lefolytatisdhboz minden siikséges feltétel rendelfezésre dllt-e).”

El nem fogadas indoka: a HEPA Zrt. azon észrevétele, miszerint a jelentéstervezet arra vonatkozdan
nem tartalmaz megallapitast, hogy "a feladat szabdlyos lefolytatdsaboz; minden sziikséges feltétel rendelfezésre dllt-
¢", nem elfogadhaté az el6z6 észrevételnél kifejtettek miatt.

3. Altalanos észrevétel: ,, Az ASZ ellendrzés lefolytatisihoz az illetékes, ellendryiést végzd szerv tudomasunk sze-rint
olvasdi jogot kapott az EUPR rendszerhez, az ellendréshez kért dokumentumotkat mégis az ellendrzd szerv sajdt
rendszerébe kellett feltoltenie mindkeét ellendrzott szer-vegetnek (KKM és HEPA). A jelentéstervezethen lévi
megallapitasok tobb esetben azt tikrozik, hogy nem minden olyan adat és informdcid keriilt felbaszndldsra az ellendr-
gshez, amelyet az EUPR tartalmaz. Ennek fényében a HEPA javasolja az EUPR hasgndlatit is ag ellendrzeés

soran.”

El nem fogadas indoka: Az ASZ az ellenérzétt szervezetek altal szolgaltatott adatok, dokumentumok
alapjan folytatja le ellenérzési tevékenységét, amelyek teljeskoriségérdl az ellenérzott szervezet elsé
szamua vezetSje teljességi és hitelességi nyilatkozatot allit ki. Az ellenérzés kapcsan a feladatok
szabalyszerd ellatasanak igazolasa, az alatamaszté dokumentumok ellenérzés részére torténd atadasa,
rendelkezésre bocsatasa az ellenérzott szervezet feladata, kotelezettsége, mikézben az EUPR mint
kontrolladatbézis is felhasznalasra keriilt az ellenérzés soran. Az EUPR-ben az ASZ részérdl az keriilt
ellenérzésre, hogy a benydjtott dokumentumok tartalma megegyezik-e a rendszerben tarolt
dokumentumokkal.

4. Eszrevétel: A 733/2021. (XI1.20) Korminy rendelet 4. és 6. § értelmében a szabilyozisi keretek kialakitisa az
Irdnyits Hatdsdag jogkdre.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,,7.7 szami megillapitas A BAR végrebajtasihoz a szabalyozdsi
keretek, ag eljdrdsrendi s3abdlyok kialakitisa nem volt megfeleld a teljes ellendrzitt iddszakban, mivel a KKM szervezeti
és miikidési szabilyzata 2023 dprilisdig nem tartalmazta a BAR-bdl nyijtott unids tamogatdsokkal kapesolatos
feladatokat, és nem dallt rendelkezésre 2022 novemberéig a BAR lebonyolitasihoz, sziikséges eljardsrend.” (12. oldal)

El nem fogadas indoka: A megallapitasra tett észrevétel nincs ellentmondasban az 1.1 szama

megallapitasban megfogalmazottakkal.

5. Bszrevétel: A jelentésben leirtakkal ellentétben a hiinypotlsi hatdridi 2021. december 3-a volt, igy a Tdmogatast
gényld a kért hianypotlast hataridiben teljesitette, melyet a lenti képernyifotd igazol. Amennyiben a hidnypitlds
teljesitésére nyitva dlld iddintervallum a hétvégét (nem munkanap) is érinti, 1gy a hétvégi napok nem sdmitidnak bele a

hidnypdtlas teljesitésre rendelkezésre allo napok szamdba.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: .4 §. projekt esetében a tamogatast igényld a HEPA Zrt. 5 napos
hatdridejit, 2021. november 23-i hianypotlisra felszolito leveléet 2021. november 26-an vette dt azg elektronikus
rends3erben. A fels0litd levél alapjan a ,,hatdridd ag értesités Palyazati e-iigyintées feliileten torténd elsd megtekintését,
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tehdt a kézhegvételt kivetd naptol veszi kezdetét”, vagyis 2021. november 27-161 december 1-ig volt lehetdség hatdriddben
torténd hianypotldsra, ugyanakkor a 8. projekt 2021. december 3-dn, 2 napos késéssel nydjtotta be a dokumentumorkat.”
(15. oldal)

6. Eszrevétel: ,. A jelentésben foglaltakkal ellentétben a hidnypitlisi hatdridd 2022. februdr 25-¢ volt, igy a Tdmagatist
1gényld a kért hidmypotlas hataridiben teljesitette, melyet a lenti képernydfotd igazol. Amennyiben a hianypotlds teljesitésére
nyitva allo iddintervallum a hétvégét (nem munkanap) is érinti, gy a hétvégi napok nem szdamitanak bele a hidanypotlds

teljesitésre rendelfezésre alld napok szdimdba.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: .4 9. projekt esetében a HEPA Zrt. a tamogatdsi keérelem
hidmypdtiasdra szolitotta fel a tamogatdst igénylst 2022. februdr 16-dn. A hidmypotlis beérkezésének hatdrideje a
kézhezvétel (2022. februdr 18.) napjatol sgdamitott 5 nap, azaz 2022. februdr 23-a volt, ugyanakkor a hianypotiast
hataridin til, 2022. februdr 25-én nydjtotta be.” (15. oldal)

Az 5. és 6. észrevétel el nem fogadasanak indoka: A BAR rendeletben "munkanap" kifejezés csak a
36. § (3) bekezdésben szerepel "(3) Ha a hatdridd utolsé napja nem munkanap, a hataridi a kivetkezd
muntkanapon jar le." A 36. § (1) bekezdés felsorolja, mi nem szamit bele a hataridébe: "A napokban
megdllapitott hatariddbe nem sgamit bele a kiZlés, kézbesités napja.", amelyek kozott a hétvége nem kerdlt

felsorolasra.

A BAR rendeletben a hatarid6héz kotott valamennyi eljarasi cselekményt napban (naptari napban) és
nem munkanapban hataroztak meg, kilonben eltéréen alkalmaznank, szamolnank az egyes eljarasi
cselekmények soran. Egyetlen példa a BAR rendeletbél a 75. § (3) bekezdés alapjan "Ag irdnyitd hatdsdg
a kifogdsnak helyt add dontés alapjan lefolytatott sijraértékelés sordn a tamogatdsi kérelemrdl a kifogdsnak helyt ado
dontéstdl]  sgamitott harmine napon  beliil dont.", amely eljarasi cselekményben is napokban, és nem

munkanapokban hataroztak meg a hatarid6t.

Az észrevételezett 8. és 9. projekt esetében a kézhezvételt kovetd naptdl szamitott 5 napos hataridé
utolsé napja egyik projektnél sem a hétvégére esett, igy a hataridé szamitasaba a hétvégi napok is
beleszamitodtak. Mindezek alapjan az észrevétel nem helytalld, mert a hataridé 5 napos volt. A HEPA
Zrt. az EUPR-ben a hianypétlas teljesitéséhez rossz datummal, 7 nappal adta meg a hatarid6 végét a
kedvezményezett szamara, amellyel megsértette a BAR rendelet 55. § (1) bekezdésében rogzitett

legfeljebb 6tnapos hianypotlasi hataridét.

7. Eszrevétel: ,Kéyik az dltalinos észrevételekre tett megillapitis figyelembe vételét az illetékességi kirik

lehatarolisaban.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: .4 Zimogatdsi kérelmek hianypotiasat kovetden a KKM és a HEPA
Zrt. a tamogatdsi keérelmeket jogosultsdagi szempontokbil annak ellenére taldlta megfelelinek, hogy azok nem feleltek meg
a Felbivisokban foglalt feltételekneke.” (17. oldal)

El nem fogadas indoka: A tamogatasi kérelmek hianypotoltatasat kévetd ellendrzéseit a projekt
szakmai lebonyolitéja végezte. A HEPA Zrt.-hez tartozo6 projektek esetében a hianypotlast kovetéen a
HEPA Zrt. dontétt a hianypotlas megfelel6ségérdl annak ellenérzése soran.

8. Eszrevétel: , A Timogatisi kérelmet tartalmaz rendszer dltal generdlt és palyazd dltal bitelesitett Nyilatkozat 2.
pontja értelmében a Palyazo a felbivst és mellékleteit, a vonatkozd jogszabalyokat megismerte, tudomdsul vette, ag abban
Joglalt feltételeket, kikitéseket és korlatozasokat magdra néve kiteleonek ismeri el; kijelents, hogy a3 abban foglalt
Jeltételeknek és kikitéseknek megfelel, és biztositia, hogy a timogatdsi jogviszony fenndllisanak teljes iditartama alatt
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10.

meg fog felelni. A fentiek értelmében jelen Nyilatkozattal a palyazo ag onerd rendelkezésre dlldsardl és annak a projekt
iddtartama alatti biztositdsardl is nyilatkozatott tett. Az onerd igazoldsa az elsd kifizetési kérelem sordn (eldleg) bekérésre
keriilt a HEPA részeérdl.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: .4 KKM é a HEPA Zrt. a jogosultsigi ellendriés sordn, a
Felbivasokban elirt dnerd-nyilatkozatot a hidnypotlds keretében nem teljes kordien potoltatta, mivel a KKM a hozzd
tartozo 6 projekt koziil csak 1 projekinél, a HEPA Zrt. a hogza tartozo 9 projekt kiziil csak 2 tamogatdsi kérelemnél
hivta fel a figyelmet a nyilatkozat hidnydra. A 15 tamogatdst igényld kol csak 3 timogatdst igényld nydjtotta be az
dnerd rendelfezésre dllasdrdl s30lo nyilatkozatot a tamogatidsi kérelem hidanypitiasakor. A Felhivasl 7.2. illetve a
Felhivas2 7.4. pontiaban eldirtak ellenére a tamogatdsi kérelem benyijtasinak iddpontiaban az onerd rendelkezésre
alldasdrol 12 projeket esetében a timogatdst igényld nem nyilatkozott (1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 10., 11., 12, 14.
projekt).” (17. oldal)

El nem fogadas indoka: Egyrészt a Felhivas 7.2. (illetve 7.4.) pontja elbirta, hogy a ,,Zdmogatisi kérelens
benydijtasakor nyilatkozni kell az onerd rendelfezésre dllasdrol és legkésdbb az elsd kifizetési kérelem benyijtisakor
(ideértve az eldleget is) igazolni kell az; onerd rendelkezésre dllasat”.

Masrészt a tamogatasi kérelem benyujtasakor torténd nyilatkozattétel sziikségességét a Felhivas tobb
témat érintéen eléirta. Ilyenek pl. a klimakockazatrél, vagy a Brexitbdl szarmaztatott kar teljes
6sszegérdl szolo nyilatkozatok. Ezeket a nyilatkozatokat sem "valtotta ki" a HEPA Zrt. részérél — a
kérelmet hitelesité nyilatkozat behivatkozott 2. pontjaban tett — altalanos nyilatkozat. A jelzett

nyilatkozatokat a palyazoknak kilon csatolniuk kellett a timogatasi kérelemhez.

Eszrevétel: , Kérjiik midositani a Jelentéstervezetben “a HEPA Zrt. nem tartotta be a hatdridd tillépéshol adids
kizdrd feltételt” tekintettel arra, hogy a 8. projekt és a 9. projeket esetében is a hidmypotias hatdridében keriilt benydjtasra,
dgy a Tdmogatdi Okirat kibocsdtdsa e tekintethen szabalyszerd volt.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: A Zimogatdi okiratok kibocsdtdsa nem volt szabdilyszerd, mivel 12
projekt nem felelt meg a pdlyizati kifrds azon feltételének, hogy a Brexit kdrt hitelt érdemiden igazolni kell, tovibba a
12 projekt kiziil 1 és 1 tovibbi projekt esetében a KKM és a HEPA Zrt. nem tartotta be a hatdridd tillépésbil adode
kizdrd feltételt.” (19. oldal)

El nem fogadas indoka: Az 5. és 6. észrevételnél kifejtésre keriltek.

Eszrevétel: ,. A 2. projekt Kedvezményezettje dltal e-Posta funkaion keresztiil 2022.01.20-in benysijtott biztositék
mentesség iranti kérelmét a HEPA a beérkezést kivetden meguizsgdlta. A vigsgalat soran megdllapitast nyert, hogy
ugyan a Kedvezményezett a felhatalmazd leveleit benyiijtotta, azonban a kérelmében hivatkozott 733/2021. (XI1.20)
Korm. rendelet V1. fejeget 88. § b) bekezdése foglaltaknak nem felelt meg. A HEPA 2022.01.25-én irdsban (e-mail
itjdn) tajékoz-tatta a Kedvezmeényezettet, hogy a bigtositéknyijtasra vonatkozo mentesség feltételeinek nem felel meg, igy
a projekijét illetden biztositék nyijtisra kotelezett. A tajékoztatd levélre a Kedvezményezett jelentds ideig nem reagalt,
majd ext kovetden 2022.03.29-én hatdilyba lépett a BAR Rendelet mddositisa, amely 88. § ¢) pontiara hivatkozva
lehetdsége nyilt a Kedvezmeényezettnek ismételt kérelmet benydjtani a bigtositék nydjtds mentességére vonatkozdan.

A fentiek értelmében a HEPA a 45 napos hatiridit betartotta, exért keérjiik a Jelentéstervezetben a relevins pont(ok)
mddositasdr.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: .4 2. projekinél a BAR rendelet 80. § (1) bekezdésében rigzitett
elbirdst figyelmen kiviil hagyva a HEPA Zrt. a tamogatdi okiratban biztositékot annak ellenére nem kitott ki, hogy a
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11.

12.

13.

14.

kedvezmeényezett esetében nem dlltak fenn a BAR rendelet 88. [ (1) bekezdés b) pontjaban szabdlyozott mentességi
Seltétele.” (20. oldal)

El nem fogadas indoka: A HEPA Zirt. részérdl hivatkozott ASZ megallapitas nem a hataridé be nem
tartasara vonatkozik, hanem arra, hogy a 2. projekt esetében a 2021. december 22-én kiadott tamogatoi
okiratban a jogszabalyi el6iras ellenére biztositék kikétésére nem keriilt sor, holott a kedvezményezett

esetében nem alltak fenn a biztositéknyujtas aloli mentestilés feltételei.

Eszrevétel: Ay dltalinos észrevételeknél megfogalmazotiak szerint, az elilegek kintalisinak idiben torténd
teljesitéséhez nem dllt rendelfezésre valamennyi feltétel (példan! a FAIR rendszer forrds megbontist érintd hibditlan
miikodése nem wolt adott), melyek s3iikségesek lettek volna a hatdriddben tirténd teljesitésekhez. Tovabbd a
Kedvezmeényezettek  dltal - benyijtott ~ eldleg  igényekrdl az EUPR  rendszer értesitot nem  kiild ag illetékes
projektmenedzsereknek (a hiba orvostisat a HEPA és a KKM kezdeményezte).”

Az észrevétellel érintett megallapitas: .4 KKM 6 projekt (5., 10., 11., 12., 14., 15. projekt), a HEPA
Zrt. szintén 6 projekt (1., 3., 4., 6., 9., 13. projekt) esetében a BAR rendelet 118. (-dban foglaltak ellenére az
elilegigénylésre vonatkozd kérelem beérkeziésétol szamitott 15 napon beliil nem figette ki a3 eldleg dsszegét a
kedvezmeényezett résére (a legrividebb késedelem 1 nap, a leghosszabb késedelem 184 nap volt, tobbségében 40 nap feletti
volt a hataridd tillépés). (A hatdridd tillépeseket az egyes projektefnél a V11 sz. melléklet tartalmazza.)” (21. oldal)

El nem fogadas indoka: Az észrevétel a szabalytalansag fennallasat nem vitatja.

Eszrevétel: ,, A megdllapitis helytills, a késedelem oka, hagy a hatilyos eljirasrendek véglegesitése és kiaddsa a vartnil
tobb idit vett igénybe, tovibba az EUPR rendszerben a zardsi feladatokhoz kapesolido ellendrzési szempontok

paraméterezése is elhrizodott.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,,... Azonban a HEPA Zrt. a ird kifizetési kérelem ellendr3d lista
alapjdn torténd ellendrzését a BAR rendelet 137. §-a, 139. §-a és a 143. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2023.
Jtinius 30-ig nem végezte el. Exiltal a HEPA Zrt. a BAR rendelet 144. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zdrd
kifizetési kérelemrdl annak beérkezéséti] szamitott 60 napon beliil nem dontott (késedelem 101 nap) és a BAR rendelet
144. § (2) bekezdéséhen foglaltak ellenére a kedvezmeényezett utolsé beszdamoldjat sem fogadta el, igy a projekt pénziigyi

gdrdsdra sem keriilt sor.” (26. oldal)

El nem fogadas indoka: Az észrevétel a megallapitast nem vitatja.

Eszrevétel: WKeériik az dltalinos ésgrevételeke szives figyelembe vételét.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: V. sz. melléklet: A Brexitb6l szarmaztatott kdzvetlen kar
alatamasztottsaga a 15 projekt esetében (33. oldal)

El nem fogadas indoka: A tablazat moédositast nem igényel, helytalléan azt tartalmazza, hogy mely
ellen6rzott szervezet volt az egyes projektek szakmai lebonyolitdja. A jelentéstervezet 1.2. szamu
megallapitasabdl és a részletes részbdl, valamint az 6sszefoglalobdl térlésre kertilt a HEPA Zrt.-re tett

negativ megallapitas a Brexit kar megfelel$ alatimasztottsaga tekintetében.

Eszrevétel: WKeériik az dltalinos ésgrevételeke szives figyelembe vételét.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: VI. sz. melléklet: A kedvezményezettek altal megadott, a

Brexitbdl szarmaztatott kozvetlen kar kimutatasat szolgalé monitoringmutatok (millié Ft) (36. oldal)
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15.

El nem fogadas indoka: A tablizat modositast nem igényel. A jelentéstervezet 1.2. szamu
megallapitasabol és a részletes részbdl, valamint az 6sszefoglalobol torlésre kertilt a HEPA Zrt.-re tett

negativ megallapitas a Brexit kar megfelel$ alatamasztottsaga tekintetében.

- 18., 20. Eszrevételek: ,,.A BAR-2021-es Felbivis az indikativ drajinlatok. tekintetében a kivetkezik szerint
rendelkezik:

A Palyazati Felhivis 7.6. k) pont:

Piaci dr igazolisa a kizbeszeryési eljards alapjan megkotitt sger30dés esetében a kozbeszerzés dokumenticidjaval, vagy
kizbeszerzési kotelegettség hidnydban, a piacfelméréssel kell, hogy tirténjen. A becsiilt érték (tamogatasi kérelem
részekeént, a koltséguetéshen sgerepld értékek alatamaszitasa) meghatdrozdsdahog ag irdnyitd hatdsag konkrét mddsgertant
nem hatdrog meg, de elvaras a 2015. évi CXLIIL tirvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (2.) bekezdésében foglalt
objeketiv alapii modszerek alkalmazdsa. Javasoljuk a tamogatdst igényli szervezeteknek, hogy a becsiilt értéket indikativ
ajinlatkéréssel dllapitsik meg.”

A fentiek értelmében a tamogatdsi kérelem egyes koltséguetési tételeibez egy darab indikativ drajanlat csatoldsa volt
elvart.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: VII. sz. melléklet: A timogatasi kérelmek tartalmi értékelésénél
feltart hibak 13 projektnél (38.-39. oldal)

WAz 1. projekt (Szakmai lebonyolitd: HEPA Zrt.): a palydzat keretében torténd eszkozbeszerzések (notebook, szerver,
érintésvédelmi miiszerek, digitdlis tarold oszcilloszkdp, békamiérleg, egyéb miiszaki, informatikai esgkioRk) tekintetében
a kedvezményezett egy-egy drajanlatot csatolt tamogatdsi kérelméhez, exdltal a kiltségvetési tételeke kiltséghatékonysdgdit
és megalapozottsdgdt nem igagolta.

A 2. projekt (Szakmai lebonyoliti: HEPA Zrt.): a Technoligiai fejlesztést eredmeényezd eszkizbeszeryésekhbez,
valamint a Negijuld energiaforrdst alkalmazd technoldgiik alkalmazdsa fkeretében beszerzésre keriild kazdn
beszerzéshez, egy-egy drajdanlatot csatolt, exdltal a kiltséguetési tételek koltséghatékonysagat, piaci drnak vald megfeleliségét
nem 1gazolta.

A 3. projekt (Szakmai lebonyoliti: HEPA Zrt.): 2 db drajanlat keriilt feltoltésre, a3 egyik drajanlat a PLLC
szabalyozdra, a masik a notbookok beszergésére vonatkozik, ngyanakkor tovdbbi drajanlatok exen termékekre nem
keriilt feltiltésre, ezdltal — dsszebasonlito drajanlatok hidnyaban — a kiltségetési tételek kiltséghatékonysdgdt és
megalapozoltsdgat (dr-érték arany, piaci drnak vald megfeleliség) nem igazolta.

A 4. projekt (Szakmai lebonyolits: HEPA Zrt.): a hiitiberendezések, napelem, tandcsaddsi szolgiltatis, kivitelezési
tevékenység tekintetében 1-1 drajanlat keriilt csatoldsra, egaltal a kiltséguetési tételek kiltséghatékonysdaga és
megalapozottsdga nem volt igazolt.

A 7. projekt (Szakmai lebonyoliti: HEPA Zrt.): a hiszivattyis rendszer, a fagyasztd, a gyartdsor és az IT fejlesztés
tekintetében 1-1 drajanlat keriilt csatoldsra, ezdltal — indikativ drajanlatok hidnydban — a kiltségetési tételek
kiltséghatékonysdga, piaci drnak vald megfelelisége nem volt igazolt.”

El nem fogadas indoka:

1. A Felhivasok 7.6.k) pontjaban, illetve a 2022. jalius 20-t6l hatalyos Felhivasok 7.8.k) pontjaban
elvarasként hivatkozott 2015. évi CXLIII torvény (Kbt.) 28. § (2) bekezdése a kovetkezbket irja el6:
"(2) Az ajanlatkérd az (1) bekezdésben meghatirozott feleldsségi kirében koteles a becsiilt érték meghatdrozdsa
céljabdl kiilon vigsgdlatot végezni és annak eredményét dokumentalni. A vizsgdlat sordn ag ajanlatkérd objektiv

alapii modszereket alkalmazhat. Ilyen modszerek kiilonisen
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19.

21.

a) a beszerzés targydra vonatkozd indikativ ajanlatok bekérése,"
A Kbt. tobb és nem egy indikativ ajanlat bekérését rogziti.

2. A Felhivasok 7.6.]) pontjaban, illetve a 2022. jalius 20-tél hatalyos Felhivasok 7.8.1) pontjaban —
folytatolagosan a HEPA Zrt. altal behivatkozott el6bbi pontokkal, — a kovetkez6 szerepel:
" Ajdnlatkérések esetén legaldbb hdrom, egymdstil és a Kedvezményezettd] fiiggetlen ajanlattevitol sgdarmazd, azonos
tdrgyd, dsszebasonlithatd, érvényes drdsos drajanlat megléte s3jikséges, ami nem lebet régebbi 6. honapnal. Az
ajdnlatkérést 1igy kell lebonyolitant, hogy az igazolds feltételei teljesithetdeke legyenek."
A 2022. januar 17-t6] 2023. februar 20-ig hatalyos Felhivas2-ben a "legalibb harom" helyett "legalibh
kettd" arajanlat volt sziikséges a tamogatasi kérelemben tervezett elszamolhaté koltségek

alatimasztasahoz, majd 2023. februar 21-t8l ismét a "/egaldbb harom" arajanlat lett az elvaras.

3. A Felhivasl 12.1 pontjaban (Milyen dokumentumokat kell csatolni a tamogatasi kérelemhez?) 3.
alpontban szerepel, hogy ,,A4 piaci drnak valo megfeleltethetiséget igazold dokumentumok” ,,b) indikativ
arajantatof”. (Megjegyzés: A Felhivas2 12.1 pontjanak 5.b) alpontjaban ugyanez a kitétel szerepel.)

4. A 2022. januar 31-t6l hatalyos Felhivas2 12.1. pontja az egyes valasztott tevékenységeknél is a legalabb
kett6 indikatfv arajanlat sziikségességét rogziti — néhany kivételtdl eltekintve. Az energiahatékonysag
novelését célzo éptiletenergetikai fejlesztések, valamint az infrastrukturalis és ingatlan beruhazas
esetében a 2 db indikativ arajanlatot kivalthatta az épitési tervezoi nyilatkozat és a koltségbecslés
egylttesen, illetve a sajat teljesitést szoftverfejlesztés esetén is elegendd volt 1 db indikativ arajanlat

egyéb feltétel teljestilése esetén.

A HEPA Zrt. részér6l az 1., a2 2., a 3., a 4. és a 7. projekt tekintetében észrevételezett koltségvetési
tételek esetében — a 4. projektnél rogzitett kivitelezési tevékenység kivételével — nem volt elegendd az egy-

egy darab indikativ arajanlat csatolasa.

Eszrevétel: , A megillapitis helytilld, a bernhdzds hebyszine Tompa a 27/2013. (I1. 12.) Korm. Rendelet szerint
szabad villalkozdsi ondnak mindsiil. Az értékeld dltal megdllapitott pontsgdm 64, mely a tamogatishoz, s3iikséges
minimalisan elvart (35) pontszdmot joval meghaladja. Tekintettel arra, hogy a konstrukcidra vonatkozdan tartaléklista
nem Reriilt létrehozdsra, tovabbi a sorrendiség semmilyen szemponthil nem relevins a kivilasztasi folyamatban, igy a
Seltdrt megdllapitas kivetkezménye nem megallapithatd, azg értékelés eredmeényét nem befolydsolja.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: ,.A 6. projekt (Szakmai lebonyolito: HEPA Zrt.) a tartalmi értékelés

7. pontjaban az, értékeld 2 pontot adott, mikiben 4 pont jart a kedvezmeényezettnek, ugyanis a beruhdzds helysine
Tompa, amely a 27/2013. (11. 12.) Korm. Rendelet szerint szabad vallalkozasi ondanak mindsiil.” (39. oldal)

El nem fogadas indoka: Az észrevétel a megallapitast nem vitatja.

Eszrevétel: ,, Az eredeti timogatisi kérelemben a 13. s3. Projekt kiltséguetésébe ket db indlldan nem timogathati
tevékenység keriilt betervezésre a kivetkexok szerint: tandcsaddsi sgolgaltatisok igénybevétele és képési szolgiltatisok
1génybevétele.

A fentiek értelmében a timogatasi kérelem értékelése soran az értékeld helyesen 2 pontot adott a megdllapitisban s3erepld

értékelési szempontra.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: A 73. projekt (Szakmai lebonyolits: HEPA Zrt.) a tartalmi értékelés
4. pontiaban az, értékeld 2 pontot adott ag ondlloan nem tamogathatd tevékenységek értékelésére, ami akkor lett volna
adhbatd, ha a projekt kiltségvetése legalabb 2 ondlloan nem tamogathatd tevékenységet tartalmaz, a kedvezményezett
ugyanakkor csak 1 db tevékenységet, a tandcsaddsi sgolgaltatasok igénybevételét épitette be a projekthe, exért O pontot
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kellett volna kapnia (a kedvezményezett dsszpontszama a 2 ponttal kevesebb pontszammal is meghaladta a Felbivas2

sordn a tamogatdsi keérelemnél eldirt minimalis pontszdamot, a 32 pontot).” (39. oldal)

El nem fogadas indoka: Az észrevétel annyiban helytalld, hogy a kedvezményezett eredeti tamogatasi
kérelmében valoban szerepel a képzési szolgaltatasok igénybevétele "Projekt alapii sgemléletviltds” cimmel.
Ugyanakkor erre a tevékenységre a kedvezményezett részérdél nem kerilt sor szerzédéskotésre és a
HEPA Zrt. hianypotlasi felhivasa ellenére a hianypotlasi nyilatkozataban sem mutatta be, hogy a képzési
szolgaltatas koltségei hogyan felelnek meg a Felhivas szerint meghatarozott szazalékos korlatnak. Ezen

elvaras bemutatasara csak a tanacsadasi szolgaltatas igénybevétele tekintetében kerilt sor.
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282018/1046 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet

29 2021/1060 eurdpai patlamenti
és tanacsi rendelet

Brexit Alkalmazkodasi Tartalék (Brexit Adjustment Reserve)

Kilgazdasagi és Kiltigyminisztérium

HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség Nonprofit Zrt.

Allami Szamvevészék

EBurépai Unid

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2021. oktéber 6-i (EU) 2021/1755
RENDELETE a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék létrehozasardl

Eurépai Bizottsag

The Brexit Adjustment Reserve — Post inter-institutional negotiations; 12 July 2021
733/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet az Eurdpai Unié brexit miatt kiigazitisokra
képzett Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbol a magyar vallalkozasok részére nyujtott
tamogatasok igénylésének és a forrasok felhasznalasanak részletes szabalyairol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Kiilgazdasag Fejlesztéséért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag, Kereskedelempolitikai
f6osztaly, Jogi f6osztaly, Koltségvetési f6osztaly, Pénziigyi és Szamviteli fGosztaly
368/2011. (XII. 31) Korm. tendelet az éllamhaztartdstdl szO0l6  torvény
végrehajtasarol

7/2023. (IV. 28.) KKM utasitis az Eurépai Uni6 brexit miatt kiigazitisokra képzett
Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbél a magyar vallalkozasok részére nyujtott
tamogatasok igénylésének és a forrasok felhasznalasinak részletes szabalyairdl sz6l6
733/2021. (XII. 20.) Korm. rendelet szerinti iranyité hatdsdgi feladatok ellatasanak
minisztériumon belili rendjének atmeneti meghatarozasarol

2021. évi pélyazati felhivas (BAR-2021)

2022. évi pélyazati felhivas (BAR-2022)

Brexit Adjustment Reserve — Brexit Alkalmazkodasi Tartalék (BAR) Részletes
Eljarasrend

370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl

Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informaciés Rendszer

Euroépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag

egylttesen a 2021. és a 2022. évi palyazati felhivas (BAR2021 és BAR-2022)
Altalanos Szerzédési Feltételek

Egyttt a KKM, mint irdnyitd hatdsag és a HEPA Zrt., mint kézremikods szervezet.
A BAR rendelet 60. §-a alapjan a tamogatasi kérelem tartalmi értékelésének
elvégzésére kijelolt KKM, vagy HEPA Zrt. munkatars

Korményzati Informatikai Fejlesztési Ugynékség

Déntés-el6készité bizottsag

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szimvitelérdl

Magyar Nemzeti Bank

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2018. julius 18-i (EU, Euratom)
2018/1046 RENDELETE az Unié altaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénzigyi
szabélyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU ¢és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatirozat médositasarol, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2021. janius 24-i (EU) 2021/1060
RENDELETE az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap
Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultara-alapra vonatkoz6 ko6z6s rendelkezések, valamint az
el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migraciés és Integraciés Alapra, a Belsé Biztonsagi
Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi timogatasara szolgal6 eszkozre
vonatkozo6 pénziigyi szabalyok megallapitasarol
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