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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy az NFK' tevékenysége szabalyszer( volt-e és biztositotta-e

a foldbirtok-politikai iranyelvek érvényesiilését.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megfelel6ségi ellenérzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

2022. januar 1-jétél 2023.06.30-ig tartd id6szak.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellendrzés targya az Nfatv>-ben rogzitett foldbirtok-politikai irdnyelvek érvényesiilése volt az NFK
tevékenységének (tervezési, foldrészlet vasarlasi és hasznositasi) egyes folyamataiban.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kérillményre és adatra, amely az ASZ? jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt djabb Osszefuggések

feltarasahoz volt sztikséges.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdésének, valamint 5. § (4) bekezdés a)
pontjanak, tovabba az Nfatv. 14. § (1) bekezdés el6irasai képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzés végrehajtasa a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program
szempontjai, az ellenérzott idészakban hatilyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és

modszertanok figyelembevételével tortént.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellendrzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba megtfigyelés, szemle,
kérdésfelvetés (informaciokérés), mintavételezés, interjui, valamint elemzé eljaras utjan tortént.

Az ellendrzés lefolytatisahoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok kitoltésével, az ASZ éltal kért
dokumentumok, informaciok megkiildésével, valamint a helyszinen elhangzott kérdésekre adott valaszokkal

szolgaltatott adatot, informaciot.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az adatbekérs levelekre
megkildott, illetve az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabodl relevans informaciot tartalmazo

dokumentumok.

Az ASZ a foldbirtok-politikai irdnyelvek érvényesiilését az NFK altal a foldrészletek hasznositisa
(haszonbérbe adas, vagyonkezelésbe adas, értékesités, csere), vasarlasa soran kialakitott bels6é folyamatainak
kiértékelése és a kockazatok feltarasa tekintetében véletlenszerti mintavételi eljarassal kivalasztott harom-
harom mintatétel alapjan ellenérizte. Amennyiben valamely sokasag elemszama kisebb volt, mint az el6irt
harom mintaelemszam, a sokasigot az ASZ tételesen ellendrizte. A mintatételek kivalasztisahoz az NFK
tanudsitvanyokon szolgaltatott adatokat. A nem muvelt, vagy méretik és kialakitasuk miatt gazdasagosan nem
mivelhetS teriiletek megvételét, illetve hasznositasat elemz6 eljaras modszerével értékeltiik, amelyhez a

szitkséges adatbazisokat szintén az NFK altal tanusitvanyon szolgaltatott adatok képezték.

Az ellenbrzés altal feltart kockazatok alapjan a foldrészletek értékesitésével, valamint a haszonbérleti
szerz6désekkel kapcsolatosan Ujabb huisz-husz minta, a telekmegosztassal érintett foldtertletek
vonatkozasiaban a foldteriletek cseréje és értékesitése mintavételi csoportbdl tovabbi kilenc minta
levalogatasara kertlt sor. A tények feltariasa és azok Osszegzése soran a megallapitisok az ellenérzott

mintatételekre vonatkozoan kertiltek megfogalmazasra.

Az ellenérzés kitért minden olyan korilményre, amely a program végrehajtasa kapcsan felmertlt és az

ellenérzés céljaival 6sszhangban volt.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

Az NFA® felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket az agrarpolitikaért
felel6s miniszter az NFK atjan gyakorolja. Az NFA-ba tartoznak tébbek kozott az allam tulajdonaban 1évé

term6foldek, mez6-, erd6gazdasagi mutvelés alatt allé beltertleti foldek.

Az NFK a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet jogutddja, az agrarpolitikaért felel6s miniszter iranyitisa
alatt all6 kézponti koltségvetési szerv, feladata az NFA-ba tartozé foldrészletek hasznositasa az Nfatv.-ben
meghatarozott céloknak, valamint az ott felsorolt foldbirtok-politikai iranyelveknek megfelel6en, tovabba a

toldeken fennall6 osztatlan k6zos tulajdon felszamolasanak elGsegitése.

Az NFK elnoke dont az Nfatv.-ben foglaltak figyelembe vételével az NFA-ba tartozé foldrészletek
hasznositasaval és a foldrészletek megszerzésével kapcsolatos kérdésekben. Felel6s tovabba az NFA-ba tartozo
foldrészletek naprakész nyilvantartasaért, torvényes, szakszer, hatékony és gazdasagos hasznositasaért. Az

NFA-ba tartozé foldrészletek hasznositdsinak részletes szabalyait az Nfatv.vhr. tartalmazza.

Az NFK tulajdonjog valtozassal nem jaré hasznositasi formai a 2022. évben a vagyonkezelésbe adas,
haszonbérbe adas, valamint egyéb médon (példaul csere atjan) torténé hasznositas volt. A vagyonelemek
tulajdonjog valtozassal nem jar6é hasznositasanak legnagyobb aranyat, 86,6%-at 2022. évben a vagyonkezelt
tertletek tették ki, a haszonbérlettel érintett teriiletek aranya 9% volt. Az NFK a 2022. évben 492 darab,
minddsszesen 1460 227 hektar tertiletet magaba foglaldé vagyonkezel6i szerzédéssel rendelkezett, amelyek
tulnyomorészt erd6gazdasagok, nemzeti park igazgatésagok, illetve olyan vagyonkezel6k hasznalataban voltak,

amelyek az Nfatv. szerinti korben dijmentes vagyonkezelési szerz6déssel rendelkeztek.

A foldtertletek hasznositasabol az NFA-nak a 2022. évben 12 905,6 MFt bevétele szarmazott. Az NFA
bevételeinek 67,8%-at a kincstari vagyon részét képezé, NFA-ba tartozé vagyonelemek értékesitésébdl

szarmaz6 bevétel képezte.

Az NFA bevételeinek hasznositasi méd szerinti megoszlasat hasznositott tertlet, illetve keletkezett

bevétel szerint az 1. szamu abra tartalmazza.

1. dbra

A NEMZETI FOLDALAP BEVETELEINEK HASZNOSITASI MOD SZERINTI MEGOSZLASA A 2022. EVBEN

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2022. A 2022. évben hasznositott foldteriletetek
évi bevételek (MFt-ban) nagysaga (ha-ban)
94,6 76,9 4547
76426 145 061

3990,2 \ '

8743,9
1460227
Ingatlan értékesités = Haszonbérleti dij Ertékesités = Haszonbérbe adds
= Vagyonkezeldi dij Egyéb bevételek = Vagyonkezelésbe adas Egyéb kozvetlen kezelési teriilet

Forrds: Zdrszamadds XLIV. A Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet; NFK dltal megkiildott dokumentumok, nyilatkozatok adatai alapjdn ASZ szerkesztés



OSSZEFOGLALAS

A természeti er6forrasok meglrzése, az azokkal vald fenntarthaté gazdalkodas, a mezbgazdasag és a
vidék fejlesztése kiemelt nemzeti érdek. Az Orszaggytlés az allam tulajdonaban 1évé terméfoldvagyonnal valod
ésszerd, a foldbirtok-politikai céloknak megfelel6 gazdalkodas érdekében létrehozta az NFA-t.

A féldvagyonnal valé felelGs és rendeltetésszerti gazdalkodas alapvetd és a foldbirtok-politikai
iranyelvek érvényesiilését biztosité folyamatok szempontjabol nélkiilézhetetlen elemei a megfeleld
szabalyozottsag és tervezés, valamint a megbizhat6 vagyonnyilvantartas.

Ezért az ASZ értékelte az NFK allami féldvagyon hasznositasaval kapcsolatos tervezési tevékenységét, a
vagyonnyilvantartasi rendszer jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelel6ségét, tovabba a

vagyonhasznositasra iranyulé folyamatokat és azok féldbirtokpolitikai iranyelvekkel valé 6sszhangjat.

Az ellenbrzott mintatételek vonatkozasaban az ellenérzés megallapitotta, hogy az NFK foldtertletek
hasznositasara hozott dontései és megvételére iranyul6 intézkedései 6sszhangban voltak a féldbirtok-politikai
iranyelvekkel. A tulajdonosi joggyakorloi tevékenysége — a feltart hianyossagok miatt — 6sszességében nem volt

szabalyszerd. Az NFK tevékenysége tekintetében az alabbi hianyossagokat tarta fel az ellenérzés:

= A FOLDRESZLETEK HASZNOSITASAVAL KAPCSOLATOS EVES TERVVEL a 2022. évre
vonatkozoan az NFK a jogszabalyi el6iras ellenére nem rendelkezett. Ezaltal a foldrészletek atlathato és
tervszerd hasznositasa nem volt biztositott.
Az éves terv hianya a gazdalkodas kiszamithatésagara, megalapozottsagara, a gazdalkodasi
tevékenység nyomon kovetésére, utdlagos értékelésére vonatkozéan kockazatot jelent.
A FOLDRESZLETEK HASZNOSITASI FOLYAMATAINAK SZABALYOZOTTSAGA nem
volt teljeskord, mert az NFK ellenérzési nyomvonalai nem a teljes szervezetre vonatkozdan tartalmaztak
a foldrészletek hasznositasaval és beszerzésével kapcsolatos mikodési folyamatokat. Az NFK az
észrevételezés idGszakaban arra vonatkozoéan nyujtott tajékoztatast, hogy az ellenértékes foldfelajanlas

ellenérzési nyomvonala elkészlt.

Az NFK Vagyonnyilvantartasi szabalyzata nem a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en tartalmazta
a jogszabalyban el6irt, vagyonnyilvantartasra vonatkozo részletszabalyokat. A szabalyozasi hianyossagok a
vagyonhasznositas végrehajtasi folyamataiban hibakat keletkeztettek.
Az NFA-ba tartozé foldteriiletekkel valé gazdalkodasi folyamatok és az ahhoz kapcsolodo
felelésségi korok belsé szabalyozasban valé rogzitésének hianya a felelés gazdalkodasra, a
foldrészletek hasznositasi és a foldteriiletek megvételére iranyulé folyamatok atlathatésagara,
illetve azok koévetkezetes és szabalyszerii végrehajtasara vonatkozo6an kockazatot jelent.

= A VAGYONNYILVANTARTASI RENDSZER kereteinek kialakitisa megfelels volt. Az ellenSrzétt
mintatételek tekintetében a rendszerben régzitett adatok megbizhatésaga részben volt biztositott. Négy
esetben az NFK bels6 szabalyozasa ellenére hatdsagi hatarozat nélkil modositotta a
vagyonnyilvantartasaban a foldtertlet erd6vé torténé muvelési ag besorolasat. Két mintatétel esetében a
telekmegosztassal 1étrejott ingatlan a vagyonnyilvantartasaban nem szerepelt. Hét esetben pedig a gazdasagi
esemény nem a valds tartalmanak megfelel6en keriilt rogzitésre a vagyonnyilvantartasi rendszerbe, mivel a
szerz6désben foglaltakkal ellentétben az értékesités ellenérték nélkiliként kertilt rogzitésre.
A szabalyszerlien vezetett, megbizhaté vagyonnyilvantartas hidnya kockazatot jelent a foldek
atlathat6, célszerii hasznositasara, az osztatlan ko6zos tulajdon megsziintetésére iranyuld

intézkedések megalapozottsagara, eredményességére és ezen keresztiil a félbirtokpolitikai
iranyelvek érvényesiilésére.



Osszefoglalis

* A FOLDRESZLETEK HASZNOSITASA az ellen6rzétt mintatételek esetében nem volt szabalyszerd,

az alabbi hianyossagok miatt:

Tizenharom ellenérz6tt mintatételbdl tizenegy esetében a haszonbérleti dfjak mértékének
felulvizsgalata a jogszabalyi el6irasok alapjan a szerzédésben rogzitettek ellenére nem tértént meg,

az NFK nem érvényesitette a jogszabalyi el6irasok szerinti haszonbérleti dij minimum értékét.

Tizenkett6 ellen6rzott mintatételbdl tiz esetében a hasznositasi szerz6dés megkotésére vonatkozo,
jogszabalyban el&irt — szerzédéses partnert érinté — feltételek vizsgalatat igazolé dokumentumokat
az NFK nem tudta teljeskorien az ellenérzés rendelkezésére bocsatani. Az NFK az észrevételezés
id6szakaban arra vonatkozdéan nyujtott tajékoztatast, hogy a jelenleg megk6tott tigyvédi megbizasi
szerz6dések mar tartalmazzak az Nfatv. 19. § (1) bekezdésében foglalt kizaré feltételek dokumentalt

moédon torténd vizsgalatat, ezzel a jelentéstervezet megallapitasa az ellenérzés soran hasznosult.

Tizenegy ellen6rzott mintatételbdl tiz esetében a bels6 szabalyozassal ellentétben felsévezetdi
dontés nélkil alkalmaztak szerzédéskotéskor az egyszerGsitett statisztikai értékmeghatarozast
forgalmi értékbecslésként. Tovabba az értékbecslések dokumentumai a jogszabalyi el6iras ellenére

nyolc esetben nem tartalmaztak a dontések megalapozasahoz sztikséges érvényességi idot.

Az ellen6rzott tizenegy mintatételbol 6t esetében egyidejiileg volt hatalyban ugyanazon foldtertletre

vonatkozoéan féldhasznalati és vagyonkezelési szerz6dés.

A foldteriiletek hasznositasara iranyulé folyamatokban jelentkez$ szabalytalansagok
kockazatot jelentenek a foldteriiletekkel valé atlathato, ésszert, foldbirtok-politikai iranyelveknek
megfelel6 gazdalkodas tekintetében.

A foldtertletek megvételére iranyulé folyamatok elSsegitették a foldtertiletek foldbirtok-politikai

iranyelveknek megfelel6 hasznositasat.



AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

Az NFK dltal készitett éves terv dsszhangban volt-e a Nemzeti Foldalapba
tartozo foldrészletek hasznositdsdval kapcsolatos kozéptdavi stratégiai
tervvel és a foldbirtok-politikai irdnyelvekkel, az éves terv teljesitését az
NFK nyomon kovette-e?

A vagyonnyilvdntartdsi rendszer a jogszabdlyoknak és a belso
szabdlyzatoknak megfeleloen keriilt-e kialakitdsra, az biztositotta-e a
benne szereplo adatok megbizhatosdgdt?

A foldrészletek hasznositdsdra torténo kijelolés, a hasznositdsra irdnyulo
dontések, a hasznositdsi folyamatok végrehajtdsa, az drak kialakitdsa, a
szerzodések megkotése osszhangban volt-e az éves tervben, a jogszabdlyi
és a belso eloirdsokban foglaltakkal ?

B —8 (8 8

A foldteriiletek megvételére irdnyulé folyamatok, valamint az erre
vonatkozo dontések — beleértve a foldeken fenndllo osztatlan kozos
tulajdon felszdmoldsdra irdnyulé folyamatokat — megfeleloek voltak-e, a
megtett intézkedések oOsszhangban voltak-e a foldbirtok-politikai
irdnyelvekkel?




MEGALLAPITASOK

1. Az NFK altal készitett éves terv 6sszhangban volt-e a Nemzeti
Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos
kozéptava  stratégiai tervvel ¢és a  foldbirtok-politikai
iranyelvekkel, az éves terv teljesitését az NFK nyomon

kovette-e?
Osszegz8 megallapitas Az NFK az Nfatv.-ben el6irt, a foldrészletek hasznositasaval

kapcsolatos éves tervvel nem rendelkezett, tervezés
hianyaban az NFA-ba tartoz6 foldrészletek atlathato és
tervszerdi hasznositasa nem volt biztositott. Az éves terv
készitésének, elfogadasanak folyamatait és teljesitésének
nyomon koévetését a Bkr.” elGirasa ellenére nem alakitotta ki.

AZ NFK nem készitette el az Nfatv. 8. § (1) bekezdés c) pontjaban meghatarozott, az NFA-ba tartozé
toldrészletek hasznositasaval kapcsolatos éves tervet, {gy a foldrészletek hasznositasat a 2022. évben

hasznositasi médonként részletezett, tervadatokat tartalmazé éves tervvel nem alapozta meg.

Az NFA-ba tartozo foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos éves terv Gsszeallitisara vonatkozoan az
NFK SZMSZ-e tartalmazott rendelkezést, amely szerint annak Osszeallitisa a vagyongazdalkodasi
elnokhelyettes feladatat képezte. Az NFK a Bkr. 6. § (2) bekezdése ellenére nem szabalyozta a
foldrészletek hasznositasara vonatkozo éves terv készitésének és elfogadasanak folyamatait, tovabba a
Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontja ellenére nem hatarozta meg a tervkészités folyamatahoz kapcsolodé
feladat- és hataskoroket.

Az NFK elnoke a Bkr. 6. § (2a) bekezdése ellenére irasban nem jel6lte ki az éves terv készitésének és
elfogadasanak folyamataban részt vevé szervezeti egységeket, tovabba a Bkr. 6. § (3) bekezdés ellenére az
NFK ellen6rzési nyomvonalai nem tartalmaztak a foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos éves terv
készitésének folyamatait.

Az NFK elnoke a Bkr. 10. § el6irasa ellenére nem alakitotta ki a féldrészletek hasznositasaval kapcsolatos
éves terv céljainak megvalositasat nyomon kévets rendszert.

A foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos éves terv hianyaban annak teljesitésének nyomon kévetése,

valamint a kbzéptava stratégiai tervvel torténd 6sszhangja nem volt értékelhetd.
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Megdllapitdsok

2. A vagyonnyilvantartasi rendszer a jogszabalyoknak és a belsé
szabalyzatoknak megfeleléen keriilt-e  kialakitasra, az
biztositotta-e a benne szerepld adatok megbizhatésagat?

Osszegz8 megallapitas A vagyonnyilvantartasi rendszert az NFK a jogszabalyoknak
és a bels6 szabalyzatoknak megfelel6en alakitotta ki. Az
ellendrzott mintatételek vonatkozasaban a
vagyonnyilvantartasi rendszer nem biztositotta a benne
szerepl6 adatok megbizhatésagat.

A VAGYONNYILVANTARTASI RENDSZERT az NFK az Nfatv. és a 11/2011. (IL. 22.) Korm.
rend.” el6irdsainak megfeleléen alakitotta ki, az alkalmas volt a benne szereplé adatok visszakeresésére, a
feladatok ellatasahoz kapcsolodo, az egyes folyamatokra vonatkozé informaciok kinyerésére, valamint az

adatok ellenérizhetéségének biztositasara.
Az NFK a vagyonnyilvantartassal kapcsolatos feladatokat, azok felel6seit SZMSZ,-ében szabalyozta.

A vagyonnyilvantartas vezetésének szabalyait az NFK a 11/2011. (IL. 22.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfeleléen Vagyonnyilvantartasi szabalyzataban hatarozta meg. A Vagyonnyilvantartasi szabalyzat
rendelkezései azonban nem voltak 6sszhangban a jogszabalyi el6irasokkal, mivel a Vagyonnyilvantartasi
szabalyzat nem a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en tartalmazta az Nfatv. 17. §-ban szerepl

tartalmi elemekre vonatkozo részletszabalyokat.

Az NFK vagyonnyilvantartasi rendszerének megbizhatésaga mintatételek ellenérzésén keresztil kertlt

értékelésre.
Az ellen6rzés a mintatételek ellenérzése soran az alabbi hianyossagokat tarta fel:

® hét esetben az adasvételi szerz6dések szerint az ellenérték fejében tortént értékesités a
vagyonnyilvantartasi rendszerben ,,értékesités-ingyenes” gazdasagi jogcimként kertlt rogzitésre,
igy a vagyonnyilvantartasban a 11/2011. (II. 22)) Korm. rendelet 5. § ¢) pontjadban és a
Vagyonnyilvantartasi szabalyzat 5.5.3. ¢) pontjaban foglaltakkal ellentétben a gazdasagi esemény

nem a valds tartalmanak megfelel6en kertlt rogzitésre;

* ketté csere mintatétel esetében a vagyonnyilvantartas az egyidejileg végrehajtott telekmegosztas
¢és csere esetében az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem biztositotta az
atlathatosagot, mivel a telekmegosztas soran a csere alapja nem nyomonkévethetd;

" négy haszonbérbe adasra iranyulé mintatétel esetén az NFK a 11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet
7. §-a alapjan a részletes szabalyok meghatarozasat tartalmaz6 Vagyonnyilvantartasi szabalyzat 8.1.
pontjaban elbirtak ellenére az erd6 muvelési ag atmindsitésérdl szolé hatdsagi hatarozat nélkdl

modositotta a vagyonnyilvantartasaban a foldtertilet besorolasat.
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3. A foldrészletek hasznositasara torténd kijelolés, a hasznositasra
iranyulé dontések, a hasznositasi folyamatok végrehajtasa, az
arak kialakitasa, a szerz6dések megkotése 6sszhangban volt-e

az éves tervben, a jogszabalyi és a bels6é elGirasokban
foglaltakkal?

Osszegz8 megallapitas A  foldrészletek  hasznositasara  iranyulé6  dontések
6sszhangban voltak a féldbirtok-politikai iranyelvekkel. A
hasznositasi folyamatok végrehajtasa, a szerzédések
megkotése nem felelt meg a jogszabalyokban és a bels6
eldirasokban foglaltaknak.

AZ NFK A FOLDRESZLETEK HASZNOSITASARA IRANYULO DONTESEKET az
SZMSZ., elbirasainak megfeleléen hozta meg, azok 6sszhangban voltak az Nfatv.-ben foglalt foldbirtok-
politikai iranyelvekkel.

A mintak ellenérzése soran az ellenérzés megallapitotta, hogy tiz mintatétel esetében — két értékesités, két
vagyonkezelésbe adas, harom haszonbérbe adas és harom csere — az Nfatv. 19. § 1) bekezdés feltételeinek
vizsgalatat igazol6 dokumentummal az NFK nem teljeskortien rendelkezett, igy nem igazolta a jogszabalyi

el6irdasok betartasat.

Az NFK az észrevételezés id6szakaban arra vonatkozoan nyujtott tajékoztatast, hogy a jelenleg megkotott
tgyvédi megbizasi szerzédések mar tartalmazzak az Nfatv. 19. § (1) bekezdésében foglalt kizaré feltételek
dokumentalt médon torténé vizsgalatat, ezzel a jelentéstervezet megallapitasa az ellen6rzés soran

hasznosult.

A hasznositasi folyamatok végrehajtasa és a szerz6dések megkotése a feltart hianyossagokra tekintettel

nem volt 6sszhangban a jogszabalyi és a belsé el6irasokban foglaltakkal.

A FOLDRESZLETEK ERTEKESITESENEK VEGREHAJTASI FOLYAMATABAN 2

ellen6rzés az alabbi hianyossagokat allapitotta meg:

" tizenegy mintatétel volt érintett egyszertsitett statisztikai értékmeghatarozassal, amelybdl tiz
esetében az NFK nem a 9/2019. (X. 01.) NFK utasitas'’ IV. fejezetében foglalt elSirasok szerint
jart el, mivel a foldtertlet értékesitése esetén fels6vezetdi dontés nélkil az egyszerGsitett statisztikai
értékmeghatarozast fogadta el a  szerz6déskotéskor —forgalmi  értékbecslésnek. Az
értékmeghatarozasok tovabba nyolc mintatétel esetén nem tartalmaztak az Nfatv.vhr. 4. § (2)

bekezdésében eldirt, a dontések megalapozasahoz szikséges érvényességi idot.

A FOLDRESZLETEK HASZONBERBE ADASARA ES A FOLDCSEREKRE vonatkozé

végrehajtasi folyamatok vizsgalata soran az ellenérzés az alabbi hianyossagokat tarta fel:

» tizenharom haszonbérleti szerz6dés modositasara vonatkoz6é mintatételbdl tizenegy minta
esetében a 2022. év el6tt megkotott és 2022, évben modositott haszonbérleti szerzédések
vonatkozasaban az Nfatv.vhr. 36. § (1) bekezdése alapjan a szerzédések 3.6. pontjaban régzitett
el6irasokkal ellentétben a haszonbérleti dij mértékének feltlvizsgalata nem tortént meg, igy az
NFK nem érvényesitette az Nfatv. 18. § (7) bekezdésében el6irt haszonbérleti dij minimum

értékét, emiatt nem érvényesiilt az Nvtv.'! 7. § (1) bekezdése szerinti felelés gazdalkodas;
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= a tizenegy erdé muvelési agba torténé atsorolassal érintett haszonbérleti szerzédésbdl ot
haszonbérbe adasra vonatkozé minta esetében megtortént a foldtertiletek erd6 mavelési agba
torténd atsorolasa, azonban — a haszonbérleti szerz6dés modositasiig — nem kerilt sor a
foldteriiletekre vonatkozéan a haszonbérleti szerzédések modositasara, igy ugyanazon
foldtertletekre vonatkozoan egyidében a haszonbérleti és vagyonkezelési szerz6dések is hatalyban
voltak, emiatt nem érvényesilt az Nvtv. 7. § (1) bekezdés szerinti felel6s gazdalkodas, és a (2)

bekezdés szerinti rendeltetésnek megfelel$ és atlathaté mikodtetés.
AZ NFA-BA TARTOZO FOLDTERULETEK HASZNOSITASANAK
SZABALYOZOTTSAGAVAL kapcsolatosan az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

= az egyes szervezeti egységek ellen6rzési nyomvonalai nem tartalmaztak a teljes haszonbérbe adas
és a foldcsere teljes mikodési folyamatat, {gy azok nem feleltek meg a Bkr. 6. § (3) bekezdés
elSirdsainak;

= a Bkr. 6. § (1) bekezdés el6irasa ellenére az NFK nem rendelkezett a haszonbérbe adassal

kapcsolatosan a kérelemre vagy egyéb tton induld szerzédésmodositasok eljarasrendjével.

A FOLDTERULETEK HASZNOSITASA tckintetében az NFK hozzajarult az Nfatv. 15. § 3.
bekezdés o) pontjaban foglalt foldbirtok-politikai iranyelv érvényesitéséhez, mivel mint allami
kezdeményez6 — az osztatlan k6z6s tulajdonu foldteriiletek megsziintetésével — el6segitette a nem mavelt,

vagy méretiik és kialakitasuk miatt gazdasagosan nem muvelheté foéldtertletek hasznositasat.

Az NFK nem rendelkezett Nemzeti Erdételepitési Programmal az ellenérzott id6szakban, annak
hianyaban az Nfatv. 15. § (3) bekezdés e) pontjaban eldirt ,,Nemzeti Erddtelepitési Programban foglaltak
végrehajtasanak tamogatdasa” foldbirtok-politikai iranyelvet a foldrészletek hasznositisa soran nem tudta

érvényesitent.

A foldteriilletek megvételére iranyulé folyamatok, valamint az
erre vonatkozo dontések — beleértve a foldeken fennalld
osztatlan ko6zos tulajdon felszamolasara iranyul6 folyamatokat —
megfelel6ek voltak-e, a megtett intézkedések 0Osszhangban
voltak-e a foldbirtok-politikai iranyelvekkel?

Osszegz8 megallapitas A foldteriiletek megvételére és az osztatlan kéz6s tulajdon
felszamolasara iranyulé folyamatok, az erre vonatkozo
dontések, valamint a megtett intézkedések elGsegitették a
foldteriletek foldbirtok-politikai iranyelveknek megfelelé
hasznositasat.

Az NFK az SZMSZi,-ben szabalyozta a foldrészletek megvasarlasara, valamint az osztatlan kozos
tulajdon megsziintetésére iranyuld vasarlasok folyamataiban érintett szervezeti egységek feladatait, és a

kapcsolédé munkakoroket.

Az NFK a Bkr. 6. § (1) bekezdés el6irasa ellenére nem rendelkezett a foldteriiletek megvételére — az
ingyenes foldrészletek vasarlasahoz, az ellenérték fejében torténé foéldfelajanlasokhoz és az osztatlan

kozos tulajdon megszintetéséhez — iranyul6 folyamatokat részletez szabalyozassal. Az elévasarlasi jog
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gyakorlasardl szolo eljarasrend és az SZMSZ, k6zotti 6sszhang nem volt biztositott a szervezeti egységek
megnevezése ¢és a feladatok meghatarozasa tekintetétben, igy nem valésult meg a Bkr. 6. § (1) bekezdés b)
pontjaban elbirt, egyértelmu felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok kialakitasa. A foldtertletek
megvételével kapcsolatos ellenérzési nyomvonalak a Bkr. 6. § (3) bekezdés el6irasa ellenére nem
tartalmaztdk a teljes folyamatot, mivel a nyomvonalak nem terjedtek ki a folyamatban részvevé Gsszes
szervezeti egységre. Az NFK az észrevételezés id6szakaban arra vonatkozoan nyujtott tajékoztatast, hogy

az ellenértékes foldfelajanlas ellen6rzési nyomvonala elkésziilt.

Az ellenérzott tiz mintatétel alapjan a foldrészletek megvasarlasara, valamint az osztatlan kozos tulajdon
megszintetésére iranyulé vasarlasok esetén a dontés-el6készité folyamatok megfeleltek az NFK
SZMSZ,-ében foglaltaknak, a dontésekre az Nfatv. rendelkezéseinek megfeleléen kerilt sor, azok
dokumentumokkal alatamasztottak voltak. A foldrészletek beszerzésére az Nfatv. el6irasaival
Osszhangban kertlt sor, az NFK foldtertletek beszerzésével kapcsolatos tevékenységei 6sszhangban
voltak a foldbirtok-politikai iranyelvekkel.

Az NFK sajat dontése alapjan adasvételi, illetve csere szerzédések utjan torténd foldrészletek
megszerzésének célja dontéen a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhazas megvalositasa miatti
birtokdsszevonasi célu foldrészlet szerzés, tovabba az osztatlan k6zos tulajdon megsziintetése volt, ami
Osszhangban volt az Nfatv. -ben foglalt féldbirtok-politikai iranyelvvel.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hatdridoben az intézkedési
tervet, vagy tovdbbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevidszék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A NEMZETI FOLDUGYI KOZPONT ELNOKE RESZERE

1. Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az NFK az Nfatv. 8. § (1) bekezdés c) pontjaban meghatdrozott,
a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositdsdval kapcsolatos éves tervet elkészitse.

2. Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az NFK az Nfatv. 8. § (1) bekezdés c) pontjdaban
meghatdrozott, a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositdsdval kapcsolatos éves terv
készitésének folyamatait a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglaltak szerint kialakitsa, hatdrozza meg a Bkr.
6. § (1) bekezdés b) pontjdban eldirtak szerint a kapcsolodo feladat- és hatdskoroket, és jeldlje ki a Bkr.
6. § (2a) bekezdésében eloirtak szerint az éves terv készitésének és elfogaddsdnak folyamatdban részt
vevo szervezeti egységeket, készitse el a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerint az éves terv ellendrzési
nyomvonaldt, alakitsa ki a Bkr. 10. §-ban foglaltak szerint a foldrészletek hasznositdsdval kapcsolatos
éves terv céljainak megvalositdsdt nyomon koveto rendszert.

3. Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a Vagyonnyilvdntartdsi szabdlyzat a hatdlyos jogszabdlyi
eloirdsoknak megfeleloen tartalmazza az Nfatv. 17. § szerinti tartalmi elemekre vonatkozo részletszabdlyokat.

4. Tegyen intézkedéseket a kontrolltevékenységek megfelelo mitkodtetésére annak érdekében, hogy a
foldrészletek haszonbérbeaddsa sordn az Nfatv.vhr. 36. § (1) bekezdésével dsszhangban a haszonbérleti
szerzodésekben rogzitett, a haszonbérleti dijak kétévenkénti feliilvizsgdlatdra keriiljon sor. Tegyen
intézkedést annak érdekében, hogy a feliilvizsgdlat eredménye alapjdn az Nfatv. 18. § (7) bekezdésében
eldirtak szerinti haszonbérleti dij minimum értéke és a foldrészlet piaci értéke figyelembevételével a
haszonbérleti dijak 0sszegének megvdltoztatdsa érdekében kezdeményezze a haszonbérleti szerzodések
modositdsdt.

5. Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a foldrészletek megvételére irdnyulo folyamatokra vonatkozo
eljdrdsrendjei, valamint a haszonbérbe addssal kapcsolatosan a kérelemre vagy egyéb modon indulo
szerzodésmodositdsok eljdrdsrendjei a Bkr. 6. § (1) bekezdésében elbirtak szerint keriiljenek
szabdlyozdsra, az ellendrzési nyomvonalak a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a foldrészletek
megvételére irdnyulo folyamatokra, valamint a haszonbérbe addsra és foldcserékre vonatkozoan az NFK
teljes szervezetére vonatkozzanak és tartalmazzdk teljeskoriien a mitkodési folyamatokat.

6. Tegyen intézkedéseket a kontrolltevékenységek megfelelé mitkodtetésére annak érdekében, hogy a
foldteriilet értékesitése esetén az egyszeriisitett statisztikai értékmeghatdrozds forgalmi értékbecslésként
valo felhaszndldsdra csak felsévezetéi dontés mellett keriilion sor, valamint az értékbecslések
tartalmazzdk az Nfatv.vhr. 4. § (2) bekezdésében eloirt érvényességi idot.
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B 1. SZ.MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

Csereszerz6dés:

Eves terv

Foldbirtok-politikai iranyelvek:

Foldcsere:

Foldrészlet:

Haszonbérlet:

Hasznositas:

Osztatlan ~ kézés  tulajdont
ingatlan:

Olyan polgari jogi jogviszony, amelyben a szerz6d6 felek dolgok tulajdonjoganak,
mas jogoknak vagy kéveteléseknek  kolesonds  atruhazasira  vallalnak
kotelezettséget, az adasvétel szabalyait kell megfeleléen alkalmazni. Ebben az
esetben mindegyik fél elad6 a sajat szolgaltatisa és vevs a masik fél szolgaltatdsa
tekintetében. (Ptk. 6:234. §)

Az NFK altal készitett, a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasaval
kapcsolatos éves terv. (Nfatv. 8. § (1) bekezdés c) pontja, 6. § c) pont)

A Nemzeti Foldalapba tartozé f6ldrészletek hasznositasa soran alkalmazandé elvek,
melyeket az Nfatv. 15. § (2)-(3) bekezdései irnak elé.

Az NFK a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészleteket tébbek kézott cserével
hasznositja. (Nfatv. 18. § (1) bekezdés)

A fold tulajdonjogat csere jogcimén akkor lehet megszerezni, ha a
csereszerzGdésben a felek a fold tulajdonjoganak kdlesénds atruhazasara vallalnak
kotelezettséget. (Foldforg.tv.12 12. § (1) bekezdés)

A Nemzeti Féldalapba tartozé teriilet. Az allam tulajdonaban 1évé azon teriilet,
mely az ingatlan nyilvantartasban:

a) szanto, sz6l6, gyiimdlesos, kert, rét, legeld (gyep), nadas, erdd, fasitott tertilet vagy
halasté mavelési agban nyilvantartott terilet;

b) mtvelés aldl kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet (ide nem értve az
Allami teriilet T; Allami teriilet IT; és Allami teriilet ITI. megnevezést mivelés aloli
kivett teriilletet), amelyre az Orszagos Erdéallomany Adattarban erdéként
nyilvantartott tertilet jogi jelleg ténye van feljegyezve, és az Orszagos Erd6allomany
Adattarban foglaltak szerint elsédleges gazdasagi rendeltetésti erdének minésil;

¢) mavelés aldl kivett tertiletként nyilvantartott olyan teriilet, amely a Nemzeti
Foldalapba tartozé foldrészlet mez6-, erd6gazdasagi tevékenységét szolgalja, vagy
ahhoz sziikséges;

d) mitvelés aldl kivett, honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriiletként
nyilvantartott f6ldrészlet;

e) 2020.07.01-t6] a terméfold védelmérdl szold térvényben allandd  jellegt
névényhazként meghatarozott és az ingatlan-nyilvantartasban ekként nyilvantartott
muvelés aldl kivett foldrészlet;

f) 2022.01.01.-t6l a muvelés aldl kivett teriiletként nyilvantartott belvizelvezets
csatorna, allandé jelleglh 6ntdzbcsatorna (rizstelep elaraszté és  lecsapold
fécsatornai), valamint egyéb arok. (Nfatv. 1. § (1) bekezdés, 1. § (22) bekezdés)
Haszonbérleti szerz6dés alapjan a haszonbérl6 hasznot hajté dolog id6leges
hasznalatara vagy hasznot hajté jog gyakorlasara és hasznainak szedésére jogosult,
és koteles ennek fejében haszonbért fizetni.

(2) A haszonbérleti szerz8dést irasba kell foglalni. (Ptk. 6:349. §)

A hasznositas fogalman a Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészletnek - a kozos
tulajdonban all6 f6ldrészlet esetében az allam tulajdoni hanyadanak, illetve az ennek
megfelel$ tertiletnek — az Nfatv.-ben meghatarozott tulajdonosi jogok gyakorldja
altal a torvényben meghatirozott médon, jogcimen térténd atadasat, atengedését
kell érteni. (Nfatv. 1. § (2b) bekezdés)

Olyan ingatlan, melynek t6bb tulajdonosa van és amelynek minden része a
tulajdonosok tulajdoni hanyadanak aranyaban oszlik meg a tulajdonosok kozott.
Amennyiben a tulajdoni hanyadok nem hatirozhatéak meg egyértelmten, gy
azokon egyenl6en osztoznak a tulajdonosok. Maga a tulajdonjog oszlik meg, a
tulajdonosok az ingatlan felett eszmei hanyaddal rendelkeznek. (Ptk. 5:73. §)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ADOSZAM ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

15840369-2-42 Nemzeti Foldigyi Kézpont
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III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az NFK altal készitett éves terv Osszhangban volt-e a Nemzeti Foéldalapba tartoz6 foldrészletek
hasznositasaval kapcsolatos kézéptavu stratégiai tervvel és a foldbirtok-politikai iranyelvekkel, az éves terv

teljesitését az NFK nyomon kovette-e?

1.1. Az éves terv készitésének és elfogadasanak folyamatai, a
kapcsolédé feladat- és hataskorok kialakitasra keriltek-e, azok
megfeleltek-e a jogszabalyoknak és a belsé eléirasoknak?

1.2. Az éves terv kozéptava stratégiai tervvel, tovabba a féldbirtok-

politikai iranyelvekkel val6 6sszhangja biztositott volt-e?

1.3. Az éves terv teljestilésének nyomon kovetése biztositott

volt-e, értékelték - e annak végrehajtasat?

Aht.137. § (1) bek. 10. § (5) bek. Bkr. 6. § (1)-(2), (2a), (3) bek.
Nfatv. 7. § (1) bek. a) pont; 7. § (2) bek.; 8. § (1) bek. ¢) pont, a

jogszabalyoknak megfeleltetheté belsé szabalyzatok

Nfatv. 6. § ¢)-d) pontok; 8. § (1) bek. a) és c) pontok 15. § (3)
bek.

Bkr. 3. § e); 6. § (1)-(2), (22), (3) bek, 10. §, a jogszabalyoknak

megfeleltethetd belsé szabalyzatok

2. A vagyonnyilvantartasi rendszer a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfeleléen keriilt-e
kialakitasra, az biztositotta-e a benne szerepl6 adatok megbizhatésagat?

2.1. A foldrészletek nyilvantartasa megfelelt-e a jogszabalyi és a

bels6 el6irasokban foglaltaknak?

2.2. Az NFK bels6 szabalyzatai tartalmaztak-e a vagyonelemek,
kapcsolédé szerz6dések nyilvantartasara, az adatok biztonsagos

taroldsara vonatkozo eldirast?

2.3. A foldrészletek nyilvantartdsi rendszere megfeleléen
szolgalta-e a feladatok ellatdsat, biztositotta -e az egyes

folyamatokhoz szikséges informacidkat?

Nfatv. 2. §, 7. § (1) bek. j) pont, 17.§, 11/2011. (IL 22.) Korm.

rend., a féldrészletek nyilvantartasara vonatkozo belsé eléirasok

Nfatv. 17. §, 11/2011. (II. 22.) Korm. rend., Ibtv."* 7-13. §,
Ibtv.vhr.1> 1-3. §, 6. §, 1-4. melléklet

Nfatv. 7. § (1) bek. j) pont 15. § (2)- (3) bek., Bkt. 6. § (1)-(2)
(2a) (3) bek, 9. § (1) bek., a foldrészletek nyilvantartasara

vonatkozo belsé el6irasok

3. A foldrészletek hasznositasara torténd kijelolés, a hasznositasra iranyulé dontések, a hasznositasi folyamatok
végrehajtasa, az arak kialakitasa, a szerz6dések megkotése 6sszhangban volt-e az éves tervben, a jogszabalyi és a bels6

elSirasokban foglaltakkal?

3.1. A foldrészletek hasznositisira vonatkozé kivalasztasi
szempontok, a kapcsolédé dontési folyamatok Osszhangban

voltak-e a féldbirtok-politikai iranyelvekkel és az éves tervvel?

3.2. A foldrészletek hasznositiasa soran a palyaztatas és arverés
folyamata, a folyamatok soran alkalmazott kontrollok, a
megkotott szerzédések, a foldrészletek értékének meghatarozasa,
a valtozasok vagyonnyilvantartison valé atvezetése 6sszhangban

volt-e a jogszabalyi és a belsé el6irasokkal?

3.2.1. A foldrészletek értékesitése soran a palyaztatas és arverés
folyamata, az alkalmazott kontrollok, a foldrészletek értékének
meghatarozasa, az adasvételi szerz6déseck megkotése, a
valtozasok vagyonnyilvantartason val6 atvezetése 6sszhangban

volt-e a jogszabalyi és a belsé el6irasokkal?
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Nfatv. 7. § (1) bek. k) pont, 15. §, 18. § (2) bek., Bkr. 6. § (1)-(2),
(2a), (3) bek.

NFK belsé eléirasai, Eves terv

Nvtv. 7. § (1)-(2) bek., 13. § (2) bek. Nfatv. 2. §, 3. § (1) bek., 17.
§, 18. § (1)-(2). bek., 19. §, 21. §, (3a) bek, (5) bek, 22. § (1) bek. b)
pont, 22/A.§ a) pont, 23/A §, 26. §, 29/A. §, Erd6tv.1¢ 8. § (5) és
(6) bek. Foldforgalmi tv. 1. § (1) bek., 2. § (4) bek., (6) bek., 18. §,
21. § (1c) bek., (3a) bek., (6)-(9) bek., 41. §, 43. § (1)-(3) bek., Ptk.
6:215. §, Nfatv.vhr. 3. § (1)-(6) bek., (8) bek., 4. § (2) bek, (2a)-(2i)
bek., 4/B. §, IL. IV-V fejezetek, 11/2011. (II. 22.) Korm. rend.,
Bke. 6. § (1)-(2), (2a), (3) bek.

NFK bels6 el6irasai



Mellékletefe

3.2.2. A foldrészletek haszonbérbe adasa soran a palydztatas
folyamata, az alkalmazott kontrollok, a haszonbérleti dij
értékének  meghatarozasa, a haszonbérleti szerz6dések
megkotése, illetve a valtozasok vagyonnyilvantartason valo
atvezetése Osszhangban volt-e a jogszabdlyi és a bels6

eléirasokkal?

3.2.3. A vagyonkezelési szerz6dések megkotése, az alkalmazott
kontrollok, illetve a valtozasok vagyonnyilvantartason valo
atvezetése Osszhangban volt-e a jogszabalyi és a bels6

el6irasokkal?

3.2.4. A csereszerz6dések megkotése, az alkalmazott kontrollok,
illetve a valtozasok vagyonnyilvantartason val6é atvezetése

Osszhangban volt-e a jogszabalyi és a belsé el6irasokkal?

33. A nem mivelt, vagy méretik és kialakitasuk miatt
gazdasigosan nem mivelhet6 teriiletek hasznositasaval
kapcsolatos tevékenység soran érvényesultek-e a foldbirtok -

politikai iranyelvek?

Nvtv. 7. § (1)-(2) bek., Nfatv. 2. §, 3. § (1) bek.,17. §, 18. § (1)-
(3) és (8) bek., 19. §, 21. § (3) bek., (5) bek., 26. §, 29/A. §,

Ptk. 6:349. §, Nfatv.vhr,, II. és V fejezetek, Foldforgalmi tv. 2. §
(6) bek., 40. §55. §, 58. §-59. §, 11/2011. (IL. 22.) Korm. rend.,
Bkt. 6. § (1)-(2), (2a), (3) bek.

NFK bels6 el6irasai

Nvtv. 7. § (1)-(2) bek. 11. §, Nfatv. 2. §, 17. §, 18. § (1) bek., 19.

§, 19/A. §-20. §, 21. § (3c) bek., (3d). bek., (4) bek., (6) bek.,
21/A. §-23. §, Nfatv.vhr. 3. § (1)-(5) és (8) bek., 39. §-43/B §,
48/A. § ,11/2011. (IL 22)) Korm. rend., Bkr. 6. § (1)-(2), (2a),
(3) bek.

NFK bels6 elbirasai

Nvtv. 13. § (2) bek. Nfatv. 2. §., 17. §, 18. § (1), (2), (3) bek., 19.
§, 21. § (6) bek., ExdStv. 8. § (5) és (6) bek., 57/A. § a) pont,
Foldforgalmi tv. 12-13. §, 36. §, Nfatv.vhr. 3. § (1)-(6) bek., (8)
bek., 4. § (2) bek., 14. § (2) bek, (22)-(2i) bek, 4/B. §,44. §-46. §,

11/2011. (I1. 22.) Korm. rend., Bkt. 6. § (1)-(2), (2a), (3) bek.
NFK belsé el6irasai

Nfatv. 15. § (3) bek. o) pont

4. A foldteriiletek megvételére iranyul6 folyamatok, valamint az erre vonatkozé dontések - beleértve a féldeken fennallé
osztatlan koz6s tulajdon felszamolasara iranyulé folyamatokat, - megfeleléek voltak -e, a megtett intézkedések

6sszhangban voltak-e a foldbirtok-politikai iranyelvekkel?

4.1. A foldvasarlasokkal kapcsolatos dontéselSkészitési és

dontési folyamatok - beleértve a foldeken fennall osztatlan

k6z6s tulajdon felszamolasara iranyulé folyamatokat —

megalapozottak  voltak-e, a dontésel6készitési, dontési,
végrehajtasi folyamatok és az alkalmazott kontrollok, illetve a
valtozasok vagyonnyilvantartason valo atvezetése 6sszhangban

voltak-e a jogszabalyi és a belsé el6irasokkal?

4.2. A Nemzeti Erdételepitési Programmal kapcsolatos, tovabba
a foldpiac élénkitése érdekében tett intézkedések Gsszhangban

voltak-e a féldbirtok-politikai iranyelvekkel?

43. A nem miuvelt, vagy méretik és kialakitisuk miatt

gazdasigosan nem muvelheté tertiletek  beszerzésével
kapcsolatos tevékenységek 6sszhangban voltak-e a f6ldbirtok-

politikai iranyelvekkel?

Nfatv. 17. §, 24. §, 24/A. §, 25. § Exrd6tv. 28/E. § (1) bek, 57/A.
§ a) pont, Foktftv.!7, Foktftv.vhr.!8, Ptk. 6:215. §, 11/2011. (I
22.) Korm. rend., NFK bels6 el6irasai

Nfatv. 15. § (3) bek. e), g) pontok, Erd6tv. 28/E. § (1) bek,
57/A. § a) pont, NFK belsé el6irasai

Nfatv. 15. § (3) bek. o) pont, Bkr. 6. § (1)- (2), (2a), (3) bek.

20



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirdsanak megfeleloen.

A jelentéstervezet megdllapitdsaira az NFK észrevételt tett. Az ASZ 1v. 29. § (3) bekezdésével
osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a megdllapitdsokkal kapcsolatban tett, el nem
fogadott észrevételeket, illetve az el nem fogadott észrevételek indokldsdt.

*29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitisait megkiildi az
ellen6rzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjelolt személy az ellenbrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvev3szék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl {rasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ngiratszém: NFK-004282/001/2024
Ugyintézd: Kovacs Lajos
Telefon: 06 1 7952055

Herczegh Zsolt
Ellendrzési Igazgatd
részére

Allami Szimvevészék
Allami Vagyongazdalkodast
Ellen6rzo Igazgatosag

~Ehtrsye2y

1052 Budapest
Apéczai Csere Janos utca 10.

Targy: Eszrevétel az EL-3888-068/2024. szami szamvevészéki jelentéstervezetre
Tisztelt Igazgaté Ur!

A Nemzeti Foldiigyi Kézpont (NFK) 2024.01.09-én vette kézhez az Allami Szamvevoszéknek
a ,, Nemzeti Foldiigyi Kozpont ellendrzése, A Foldbirtok-politikai irdnyelvek érvényesiilésének
ellendrzése” cimii, EL-3888-068/2024. szamu szamveviszéki jelentéstervezetét, melyre a
térvényes hataridén beliil, irasban az alibbi észrevételt teszi az ASZ térvény 29. § (2)
bekezdése alapjan:

Jelentéstervezet ,,Osszefoglalis” fejezet:

Az Osszefoglalas fejezet ,,Foldrészletek hasznositisaval kapcsolatos éves tervvel”
elnevezésii bekezdésében arra a megallapitasra, hogy a ,,.2022. évre vonatkozoan az NFK a
jogszabdlyi eldiras ellenére nem rendelkezetl. Ezdltal a foldrészeltek dilathato és tervszerii
hasznositdsa nem volt biztositott. az éves terv hianva a gazdalkodas kiszamithatosdgdra,
megalapozotisagara, a gazdalkodasi tevékenység nyvomon kovetésére, utolagos értékelésére
vonatkozoan kockdzatot jelentett.” az alabbi észrevételt tessziik.

A 2023. augusztus 23. napjan folytatott helyszini ellenorzés alkalmaval atadott kérdéssor
1-5. kérdései kapcsan az Allami Szamvevészék részére Nyilatkozat keriilt kiadasra a
kérdéskérben, melyet tovibbra is kériink figyelembe venni az ASZ ellenérzés vezet6jétdl a
jelentéstervezetben kifejtett megdllapitasai soran a kévetkezdk szerint.
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A Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészletek hasznositisaval kapcsolatos éves terv a
targvévi koltségvetési terv szerves részét képezi.

A 2022. évi targyévi koltségvetés tervezést megelézden 2022-2024. évre vonatkozédan
kizéptava tervezés keriilt elfkészitésre. A tervezést kovetden az XLIV. A Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok targyévi tervszamai - mely tartalmazza a
foldrészletek hasznositdsaval kapcsolatos éves tervet - szdveges indoklassal is alatamasztva
megklildésre keriilnek az Agrarminisztérium, mint az irdnyitd szerv részére. Amennyiben
modositas indokolt az éves terv ismételten megkiildésre keriill az Agrarminisztérium részére
jovahagyasra, melynek Pénziigyminisztérium &ltali elfogadasat is kovetden a koltségvetési
torvényben elfogadasra kerill (2021. évi XC. torvény Magyarorszag 2022. évi kozponti
kéltségvetésérol).

A fentiek alatdmasztasdra 2023. jilius 13-ai adatszolgaltatasban felt6ltésre keriiltek a 3,
4,5 és 7. mappakba a Tervezés, Eves Terv, Birtokpolitikai Tanacsiilések, valamint az Eves
terv elkészitési monitoring, beszimolét igazolé dokumentumok, melyeket ismételten
kériink figyelembe venni.

Az elozbekhez kapcsolodoan megjegyezzik, hogy allaspontunk szerint a ,,Megallapitasok”
fejezet 1. pontjanak ,Osszegzé megillapitisaiban” foglaltakra az NFA-ba tartoz6
foldrészletek hasznositisaval kapcsolatos éves tervet a XLIV. A Nemzeti Foldalappal
kapcsolatos bevételek és kiadasok 2022. évi tervszamai tartalmaztik, melyek nyomon
kivetése a ,,Nemzeti Foldalap Varhato bevételek — kiadasok™ havi jelentéseiben is megjelent.

A foldrészletek hasznoesitisaval kapcesolatos éves terv vonatkozasaban a megallapitasokat
kérjiikk mdédositani, aszerint, hogy az intézkedési terv javaslatban (1. pont)
megfogalmazottak helyett a koltségvetési tervezésen tul Kkiilon, részletes éves terv
elkészitésére sziikségszeri intézkedési tervet késziteni.

8. oldal:

»Foldrészletek hasznositasi folyamatainak szabalyozottsiga® elnevezésii bekezdésében
arra megallapitasra, hogy az NFK ellenérzési nyomvonalai nem a teljes szervezetre
vonatkozoan tartalmaztdk a mikddési folyamatokat, meg kivanjuk jegyezni, hogy a
foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos belsd szabalyozasokat eljarasonként kiilon-kiilén
utasitasok tartalmazzdk, amelyekben az ellenérzési nyomvonalak végigvezethetdek.

Nem tartjuk megalapozottnak azon allitast, amely szerint az NFK tulajdonosi joggyakorldsi
korébe tartozd foldteriiletekkel valo gazdalkodasi folyamatok és az ahhoz kapcsolodo
felel6sségi korok belsd szabalyozasban valo rogzitése hianyos lenne, eljarasrendjeink minden
esetben konkrétan tartalmazzak az eljaras soran hozott dontések menetét és a dontés
meghozatalara jogosult személyt.

8 - 9. oldal:
* A VAGYONNYILVANTARTASI RENDSZER... A szabdlyszeriten vezetett,
meghizhaté vagyon-nyilvantartdas hidnya kockdzatot jelentett a foldek atlathato,
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célszerii hasznositdsdra, az osztatlan kozos megsziintetésére iranyulo intézkedések
megalapozottsagdra, eredményességére és ezen keresztiil a foldbirtok-politikai
iranyelvek érvényesiilésére.

Eszrevételemben eléadom, hogy az ellenérzés sorin nem keriilt bizonyitasra, hogy a
nyilvantartis vezetése hogyan hatott, illetve mely indokok miatt hatott NEGATIVAN a
hasznositasi eljarasokra, és a foldbirtok-politikai iranyelvek érvényesiilésére.

A vagyon-nyilvantartasi rendszer helyszini bemutatésa soran kifejtésre és bemutatasra keriilt a
hasznositasi eljarasokat megel6zd ellenérzési eljards menete. Minden hasznositasi eljaras
tervezése soran egyeztetésre keriil a kozhiteles ingatlan-nyilvantartasi adatok és az
Avatar adatok egyezdsége a vagyonelem adatok tekintetében. Az NFK a hatdsagi
nyilvantartasban foglaltakat tekinti iranyadonak a jogszabalyi rendelkezések alapjin és
a nyilvantartasat haladéktalanul hozziigazitja a hatésigi nyilvintartisban szerepld
adatokhoz, jogokhoz, tényekhez.

Minden hasznositisi cljaras TERVEZESI szakaszaban megbizhaté és naprakész vagyon-
nyilvantartasi adatokat tartalmaz az Avatar szakrendszer a fentiekre tekintettel, a
valtozas vezetés folvamatos, az negativ hatassal nem lehet a hasznositasi folyamatokra. A
kockizatok kisziirése pedig (amely abbol, a koriabban kifejtett problémabdél adédhat,
hogy nem kap Szervezetiink hatarozatot egy-egy viltozis dtvezetésérdl az ingatlaniigyi
hatasagtol) a kozhiteles ingatlan-nyilvantartasbél torténé kozvetlen adatkinyerés miatt
teljes mértékben megsziinik.

9, oldal, 4. francia bekezdés, 2. albekezdés:

., A foldrészletek hasznositdsa az ellendrzott miniatételek esetében nem volt szabdlyszeri,
az alabbi hidnyossdagok miatl. ... Tizenkettd ellendrzott mintatételbdl tiz esetében a hasznositdsi
szerzodeés megkotésére vonatkozo, jogszabdlyban elGirt - szerzédéses partmert érintd —
Jfeltételek vizsgalatat igazolo dokumentumokat az NFK nem tudta teljeskoriien az ellendrzés
rendelkezésére bocsatani.”

A fenti megallapitas érinti a ,,Javaslatok™ 4. pontjat (16. oldal)

- Egyben intézkedjen arrdl, hogy a foldrészietek hasznositdasara irdanyulé szerzddések

esetén az Nfatv. 19. § (1) bekezdésében eldirt szerzddéskitést kizdro feltételek vizsgdlata

1]

dokumentdltan megtorténjen.’

A javaslat ASZ ellenbrzés soran torténd felmeriilését kovetden megkotott iigyvédi
megbizasi szerzédések mar tartalmazzik azt, hogy a megbizott a szerzédéskotés elott kiteles
— tobbek kozott - ellendrizni azt is, hogy a szerz6do6 partner vonatkozasaban az Nfatv. 19. § (1)
bekezdésében foglalt kizard feltételek nem allnak fenn. A feltételek vizsgalatanak elvégzését
igazold dokumentumokat koteles beszerezni és azokat az iigylet anyagahoz csatolni. Ezen
kikdtést a kordbban hatdlyba lépett ligyvédi szerzddések ligyvédei is, mint Megbizdi utasitast,
megkaptak.
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Jelentéstervezet ,,Megallapitiasok™ fejezet:

2. szamua megallapitas:
(12. oldal)
= Osszegzd megdllapitas: Az ellenérzott mintatételek vonatkozdsdban a vagyon-
nyilvantaridasi rendszer nem biztosttotta a henne szerepli adatok megbizhatésdgat.

» Az ellendrzés a mintatételek ellendrzése sordan uz alabbi hidanyossdagokat tarta fel:

négy haszonbérbe adasra iranvulo mintatétel esetén az NFK az 11/2011. (lI. 22.)
Korm. rendelet 7. §-a alapjan a részletes szabalyok meghatarozasat tartalmazo
Vagvon-nyilvantartdsi szabdlyzat 8. 1. pontjaban eldiriak ellenére az erdé miivelési dg
datmindsitésérél szold  ingatlaniigvi  hatosagi  hatarozat nélkiil  mddositotta a
vagvonnyilvantartasban a foldteriilet besorolasat.

Kapcsolédoan: ,Osszefoglalas” rész 8. oldal: A VAGYONNYILVANTARTASI
RENDSZER kereteinek kialakitdsa megfeleld volt. Az ellendrzot mintatételek tekintetében a
rendszerben rogzitett adatok megbizhatosdga részben volt biztositott, mivel négy esetben az
NFK a jogszabdlyi eldiras ellenére ingatlaniigyi hatarozat nélkiil médositotia a vagyon-
nyilvamaridsdaban a foldieriiler erdové tarténd niivelési ag hesorolasat.

Eszrevételemben eléadom, hogy a Nemzeti Foldalap vagyonnyilvantartisanak
szabalyairdl szolo 11/2011. (11. 22.) Korm. rendelet 1. §. (1) bekezdésében keriilt rogzitésre,
hogy .4 Nemzeti Foldiigvi Kézpont (a tovabbiakban: NFK) a Nemzeti Foldalaprol szolo
2010. evi LAXXXVIL térvény (a tovabbiakban: Nfarv.) 1. §-aban meghatarozott
foldrészletekrdl, és az Nfatv. 3. § (3) bekezdésében meghatdarozott  ingatlanokrol
vagvonnyilvantartast (a tovabbiakban: nvilvantartas) vezet, amelynek alapjaul az ingatlan-
nyilvantartds, a foldhaszndlati nyilvantartis, az Orszdgos Erdddllomdny Adattdr
adatdllomdnya, a Természetvédelmi Informdcios Rendszer, valamint a régészeti leléhelyek
és a milemléki teriiletek tekintetében a kulturdlis orikség védelméért felelds miniszter dltal
vezetett nyilvdantartds szolgdl . A (3) bekezdése alapjan: .. Ha a nvilvantartdasban szerepld
adatok, jogok, tényvek és az (1) bekezdésben meghatarozott hatdsagi nyilvantartasokba
bejegyvzett adat, tény, jog kézott eltérés van, az NFK a hatésdgi nyilvantartasban foglaltakat
tekinti irdnyadonak és a nyilvantartast haladéktalanul hozzdigazitia a  hatdsdgi
nyilvdantartisban szerepld adatokhoz, jogokhoz, tényekhez ™.

Az SZMSZ-ben és az tigyrendben a fenti jogszabalyhellyel dsszhangban rogzitett feladata
a vagyon-nyilvantartas szakteriiletnek a Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészletek/alrészletek
és kapcsolodo vagyoni értékii jogok tekintetében a vagyon-nyilvantartas adatallomanyanak
egyeztetése a kozhiteles ingatlan-nyilvantartassal.
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»AZ ingatlan-nyilvantartasrol” szélé 1997. évi CXLI. torvény kiilonésen ide
vonatkozo rendelkezéseit a 48. § és 49. §-ai rogzitik, melyek a széljegyzés és a hatarozat-
hozatal vonatkozasaban tartalmaznak jogszabalyi eléiriasokat.

A 49. §. (3) alapjan: ,,A kérelemnek helyt adé hatarozat a tulajdoni lap masolataval
is kiozolheté (egyszeriisitett hatarozat). Az egyszeriisitett hatirozat tulajdonilap-
masolatként nem hasznalhaté”.

A 49. § (5) alapjan: ,,A hatdrozat tartalminak megfelelé viltozist az ingatlaniigyi
hatdsag — kézbesités elétt — haladéktalanul bejegyzi, illetéleg feljegyzi a tulajdoni lapra,
illetve atvezeti az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazisban, ha az annak
tartalmat is érinti”.

A viltozasrdl az ingatlaniigyi hatdsag hatarozatot hoz, melyet kdz6! az érintett felekkel.
Problémat az okozhat, hogy az ingatlan-nyilvantartasban eszk6zo6lt valtozasok atvezetésekor
nem minden esetben érkezik meg Szervezetiinkh6z a valtozasrdl szolo hatarozat. Az
ingatlanokat érintd valtozasok kiszirésének modja. hogy a kozhiteles ingatlan-nyilvantartas
adataival egyezteti Szervezetiink a sajat nyilvantartasat, az adatok eltérésének esetén pedig a
fent rogzitett jogszabdlyok szerint jar el, a hatésdgi nyilvantartisban foglaltakat tekinti
irdinpadonak és a nyilvdntartisat hozzdigazitia a hatésdgi nyilvintartisban szereplé
adatokhoz, jogokhoz, tényekhez.

A vagyon-nyilvantartas szakteriilet a jogszabalyok szerint jar el azokban az
esetekben, amikor a kozhiteles ingatlan-nyilvantartis adataihoz igazitja nyilvantartasi
adatait - RESZERE MEGKULDOTT hatarozat hianydban is. A hatosag a tulajdoni lap
masolatival is kozélheti (egyszerisitett hatarozat) a valtozast, melyet amennyiben a
kozhiteles ingatlan-nyilvantartisbél kézvetleniil nyer ki Szervezetiink, ez esetben is
koteles a valtozas atvezetésére.

Az ingatlaniigyi hatésag minden valtozast és dontést hatarozatban hoz meg, amely a
kozhiteles ingatlan-nyilvantartisba a hatarozat szamaval keriil bevezetésre. A viltozas
él6 annak ellenére, hogy magat az errdl szolo hatirozatot megkiildi-e Szervezetiink
részére a hatosag, ill. megkapja-e Szervezetiink. A valtozas atvezetésére sajdt
nyilvantartasaiban Szervezetiink kateles.

Szervezetiink a vagyonelem valtozasokat az_Avatar szakrendszer, a vagyonelemek
adatainak nvilvantartasdra kialakitott részében rigziti minden esetben Kizarélag akkor,
ha az mar a kozhiteles ingatlan-nyilvantartasban atvezetésre keriilt. Az Atvezetés soran az
ingatlaniigyi hatosagi bejegyzé hatirozat szima is rogzitésre keriil.

»AZ erdérol, az erdé védelmérdl és az erdogazdalkedasraol” szold 2009. évi XXX VII.
torvény 6. § (1) rendelkezik arrdl, hogy Erdének mindsiil az Adattarban:

a) erdérészletként, vagy

b) szabad rendelkezésii erdéként nyilvantartott teriilet.

A jogszabaly szerint erdonek mindsiilé ingatlanok (egyéb) adatait — erdérészlet azonositd,
erdogazdilkodo rendeltetés stb. — Szervezetiink az_erdé alrészletek nyilvintartdsira
kialakitott részében rogziti az Avatar szakrendszerben.
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Az Avatar szakrendszer helyszini bemutatisa soran a fent eldadottakra kitértiink,
bemutatasra keriiltek a kért adatok, illetéleg a fenti eljarasok gyakorlata széban is kifejtésre
keriilt.

2. szamu megallapitas:
(12. oldal)
»  (Osszegzé megdllapitas: Az ellendrzott mintatételek vonatkozdsdban a vagyon-
nyilvdntartdsi rendszer nem biztositotta a benne szerepld adatok megbizhatésdgdt.

v Az ellendrzés a mintatételek ellendrzése sordn az alabbi hianyossdgokat tdrta fel:

kettd csere mintaiétel esetében a telekmegoszidssal létrejont ingatlanok az NFK
vagyonnyilvantartasaban nem szerepeltek, az NFK a 11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet
2. § a és a Vagyon-nyilvantartasi szabdlyzat 5.5. pontja ellenére a
vagyonnyilvantartast nem a foldrészletek helyrajzi szama szerint vezette.

Kapcsolédéan: ,,Osszefoglalas” rész 8. oldal: A VAGYONNYILVANTARTASI
RENDSZER... Két mintatétel esetében a telekmegosztdssal létrejétt ingatlan a jogszabalyi és
a belsd szabalyzat ellenére a vagyonnyilvaniartasdban nem szerepell.

Eszrevételemben eléadom, hogy ,A Nemazeti Foldalap vagyonnyilvintartasinak
szabalyairol” szolé 11/2011. (11. 22.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan az NFK-
nak a Nemzeti Féldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIL. torvény 1. §-aban meghatarozott
foldrészletekrol, és az Nfatv. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott ingatlanokrol kell
vagyonnyilvantartast vezetnie, amelynek alapjaul az ingatlan-nyilvantartas ... szolgil.

Az NFK nyilvantartasi rendszerében a kozhiteles ingatlan-nyilvantartasban bejegyzett
valtozasokat kell lekdvetni és rogziteni, tehat a tulajdoni lap bejegyzéseivel egyezden
tartalmazzik a valtozasvezetést a nyilvantartasok.

Telekalakitassal — telekmegosztassal — egybekotott csere esetében — a esere megvalosulasa
érdekében és a csere jogiigylettel egyidejilleg torténik a telekmegosztias, nem azt
megelézden. A telekalakitassal vegyes foldcsere szerzddés tartalmazza, hogy az illetékes
ingatlaniigyi hatosag végleges hatarozataval engedélyezte a telekalakitast zaradékolt valtozasi
vazrajz és telekalakitasi dokumentacio szerint. A relekalakitdasi engedély és a hozza tartozé
dokumenticio az engedélyezd hatdrozat véglegessé vildsdtol szamitott 1 évig hatilyos. (Tehdt
a telekalakitas lefolytatdsdt a cserefigylet meghitisuldsa esetén is kérelmezhetné Szervezetiink
ag érvényességi idon beliil.)

A csereiigylet illetve a telekalakitas atvezetésével az ingatlan-nyilvéantartasbol a valtozas
eldtti ingatlan t6rlésre keriil. Az NFK nyilvantartasaban a foldrészlet foldhivatali allapotat
megsziint-re valtoztatja. kotelezoen jel6li a megszlinés okat (jelen esetben: megosztis), a
megsziinés datumat és a megsziinés hatarozatszamat. A foldrészlet adatoknal rogziti a
kialakulé 0j ingatlanok helyrajzi szam listajat, a hatdrozatszamot. szerzédésszamot. a
cserével érintett ingatlanra vonatozd megjegyzést.

A foldhivatal régziti a kialakult uj ingatlanok az ingatlan-nyilvantartisrol szolé 1997. évi
CXLL. térvény végrehajtasarol szolé 109/1999. (XI1. 29.) FVM rendelet 1. pontjaban — A

6
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tulajdoni lap részei — meghatarozott adatait. Az NFK nyilvantartasaban a hatosagi hatarozat
alapjan a Nemzeti Foldalapba tartozo ingatlanokat régziti az Avatar szakrendszer, a
vagyonelemek adatainak nyilvantartasira kialakitott részében. A csereligylet targyat
képezé ujonnan kialakuld telekmegosztassal létrejott ingatlan nem Keriil be a Nemzeti
Fdéldalapba.

A kézhiteles ingatlan-nyilvintartis nem tartalimazza a Magyar Allam tulajdonjogdnak
bejegyzését és az NFK tulajdonosi_joggyakorldsinak bejegyzését _az ujonnan Iétrejive
csereingatlan esetében, melyre tekintettel helytelen eljards lenne, amennyiben bevezetnénk
az ingatlant a kozhiteles ingatlan-nyilvdintartds adataitol eltérden az NFK nyilvdantartdsaiba.

A szerzodéses csereligylet adatai, lépései a szerzédéses nyilvantartis részben
megtalalhatéak. A megosztéssal érintett eredeti ingatlan adatai. megsziinésének oka, az eredeti
ingatlanbol létrejove 0 ingatlanok helyrajzi szamai rogzitésre keriilnek az eredeti (megsziint)
vagyonelem adatainal a megfelelé mezében. A Nemzeti Foldalapba tartozé &j ingatlanok
jogszabalyban eléirt valamennyi adata megtalalhato a vagyon-nyilvantartasban, minden
egyes foldrészlet helyrajzi szam szerint keriil vezetésre.

2. szdm0 megéllapitas:
(12. oldal)
»  Osszegz6 megdllapitds: Az ellendrzont mintatételek vonatkozdsdban a vagyon-
nyilvantartdsi rendszer nem biztositotta a benne szerepld adatok megbizhatosagdt.
» Az ellendrzés a mintatérelek ellendrzése soran az alabbi hidnyossdgokat tarta fel:
hét esethen az addasvételi szerzddések szerint az ellenériék fejében tioriént
érickesités a vagvon-nyilvantariasi rendszerben , értékesités-ingvenes” gazdasagi
Jjogcimként keriilt rogzitésre, igv a vagvonnyilvantartdasban a 11/2011. (1. 22.) Korm.
rendelet 5. § c) pontjiaban és a Vagvon-nyilvantartdsi szabalyzat 5.5.3. ¢) pontjaban
foglaltakkal ellentétben a gazdasdagi esemény nem a valos tartalmdanak megfelelden
keriilt rogzitésre.

Kapcsolédéan: ,Osszefoglalas” rész 8. oldal: A VAGYONNYILVANTARTASI
RENDSZER... Hét esetben pedig a gazdasdgi esemény nem a valds tartalmanak
megfeleloen keriilt rogzitésre a vagyon-nyilvantartasi  rendszerben, mivel a
szerzodésben foglaltakkal ellentétben az értékesités ellenérték nélkiiliként keriilt
rogzitésre.

Eszrevételemben eléadom, hogy a 11/2011. (11. 22.) Korm. rendelet 5. § c) pontja valamint
a Vagyon-nyilvantartasi Szabalyzat 5.5.3. c¢) pontja alapjan a hasznositiashoz kapcsolodo
gazdasigi informacidkat, igy kiilonosen: melioricio, értéknivelé beruhdzas tényét, annak
értékét kell rogziteni a szakrendszerben. Viszont a megallapitas masodik részében hivatkozott
,ertékesités- ingyenes” gazdasagi jogcim rogzitése keriil kifogasolasra, mert nem a valds
tartalom szerint keriilt rogzitésre tekintve, hogy ellenérték fejében tortént értékesités
jogiigyletrol van szo.

A megillapitisban keveredik harom tipusua adat, melyek rogzitési metodikaja eltéré.

Z
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Egy hasznositasi eljaras/dontés eldkészitése soran szolgal fontos informacioval az. hogy
értéknoveld beruhazassal érintett ingatlanrdl van-e szo. jelentdsége elszamolasi kotelezettség
fennallasa esetén lehet.

Egy értékesitett vagyonelem esetében a ,Tulajdonjog valtozas jogcimét” a
tulajdonjog-valtozasok adatoknal kell rogziteni az Avatarban, ez tartalmazza a
vagyonelem kikeriilésének ,,valés tartalmat”, jelen példa esetében a tulajdonjog valtozas
jogcime az ellenérték fejében tiorténd értékesités — a jogeim rogzitése a hatdsagi
bejegyzéssel egyezden tirténik meg.

A ,,Gazdasagi jogeim™ az adott tulajdoni hanyad szerinti bekeriilés jogcimétol fliggden
keril rogzitésre a kikeriilés oldalon a mérleg helyessége érdekében. (A bekeriilés oldalon
nyilvantartott foldrésziet kivezetés soran ugyanonnan kell, hogy kikeriiljon, a tulajdonjog
valtozas iranya is minden esetben rogzitésre keriil.)

Megallapithato, hogy a szakrendszer helyesen tartalmazza a jogcimeket az arra
kialakitott megfeleldé mezokben. Ez valamennyi vagyonelem esetében egységesen és
kivetkezetesen van vezetve.

2. szamu megallapitas:
(12. oldal)

» A Vagvon-nyilvantartasi szabalyzat rendelkezései nem voltak dsszhangban a
Jjogszabdalyi eldirdsokkal, mivel a Vagvon-nyilvantartasi szabalyzat nem a hatalyos
jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden tartalmazta az Nfarv. 170 §-adban szerepld
tartalmi elemekre vonatkozo részletszabalyokat.

Kapcsolodéan: ,,Javaslatok” fejezet 3. pontja (16. oldal):

»  Tegven intézkedést annak érdekében, hogy a Vagvon-nyilvantartasi szabalyzat a
hatalyos jogszabalyi eldirdasoknak megfelelden tartalmazza az Nfarv. 17. § szerinti
tartalmi elemekre vonatkozo részletszabalyokat.

Eszrevételemben eléadom, hogy a Nemzeti Féldalap vagyonnyilvantartasanak
szabalyairol szolé 11/2011. (11.22.) Korm. rendelet 7. §-a tartalmazza, hogy a
vagyonnyilvantartas vezetésének részletes szabalyait az NFK — az agrarpolitikaért felelos
miniszter altal jovahagyott — szabalyzatban hatarozza meg. Korabban a szabalyzat tervezet a
feliigyeleti szerv vélemeényezési szakaszaban allt. 2023 év végén Szervezetiink altal
ismételten felterjesztésre keriilt a szabalyzat tervezet jovahagyis céljibdl a feliigyeleti
szerv részére, mely jelenleg is ebben a szakaszban all.

Megjegyezziik, hogy az érvényben lévé szabalyzat alapjan is teljesiil a belsé szabélyozas
elsbdleges célja, hogy a szervezeti sajatossagok figyelembevételével keriiljenek részletesen
meghatarozasra a jogszabalyokban rogzitett feladatok, hogy azokbdl egyértelmien
megallapithaté legyen a feladatok végrehajtasanak szabalyszeriisége. A jelenlegi ellendrzés
megallapitotta, hogy az NFK a jogszabilyoknak és a belsé szabilyzatoknak megfeleléen
alakitotta ki vagyon-nyilvantartasi rendszerét, tehat a nyilvantartasi rendszer tartalmaz
minden elvart és elbirt adatot — az Nfatv. 17. §-dban eldirt tartalmi elemeket is, melyek
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tételes ellendrzésére a helyszinen Keriilt sor — mely tovibbi részletszabalyozisra nem
szorul, hiszen felsorolas szinten irja el a térvény a rogzitendé adatok korét.

3. szamu megallapitas:

Az NFK foldrészlet hasznositasara iranyulo dontései:

Allaspontunk szerint a hasznositasi folyamatok végrehajtisa, a szerzdédések megkotése
maradéktalanul megfelelt az iranyado jogszabalyi rendelkezéseknek. A bels6 eljardsrend 7.5.
pontja rogziti, hogy az eljaro tigyvéd a szerzodéskotést megeldzoen a 2010. évi LXXXVIL. tv.
(Nfatv.) 19. § (1) bekezdése alapjan koteles ellendrizni, hogy a szerz6do fél az adézés rendjérél
sz016 2017. évi CL. térvény 7. § 34. pontja szerinti, hatvan napnal régebben lejart esedékességii
kdztartozassal rendelkezik-e, illetve onkormanyzati adéssagrendezési eljaras alatt all-e.

A foldrészletek értékesitésének végrehajtasa:

Arra a megéllapitasra, miszerint a belsd szabdlyozassal cllentétben felsGvezetdi dontés
nélkiil alkalmaztunk szerz6déskitéshez egyszeriisitett statisztikai értékmeghatarozast forgalmi
értékbecslésként, megjegyezziik, hogy a szerzodéskotés feltételét képezd értékbecslési
szakvélemények megrendelésér6l a belsd eljarasrend szerint minden esetben felsdvezetdi
dontés sziiletett. (un. eldzetes elndkhelyettesi dontés) A dontések igy szoltak: ,, Amennyiben a
Sfentiek alapjan a kérelmezett foldrésziet értékesitésével kapcsolatos, dontés-elékészitési eljards
Jolytatasaval Tisztelt Elndkhelyettes Asszony egyetért, (egyéb jogszabalyi feltételek
megvalésuldsa esetén - opciondlis, hogy sziikséges-e hatosagi/miniszteri megkeresés - ), ugy a
Vagyonhasznositdsi  Osztdly gondoskodik az értékbecslés megrendelésérdl.” (vagy ha
altaldnossagban keriil megfogalmazasra, ,,a Vagyonhasznositasi Osztaly gondoskodik az eljaras
folytatéasarol”, ami el6zdekkel egyezo tartalmu dontésnek tekinthetd figyelemmel arra, hogy a
belsé eljarasrend is kimondja: tamogatd elozetes elndkhelyettesi dontést kdvetden
kezdeményezziik az értékbecslési szakvélemény megrendelése.)

A 262/2010. (XL1.17.) Korm. rend. 2019. VIL. 1. napjatdl hatalyos 4. § (2b) bekezdése
egyértelmiien rogziti, hogy nem kételezé helyszini szemle lefolytatdsa a kizarolag szanto, rét,
legeld alrészletet tartalmazo foldrészlet értékesitését megalapozo értékbecslés elkészitéséhez,
ha a foldrészletben a Magyar Allam tulajdonrésze nem haladja meg a 10 hektart. Kizarélag ezen
feltételeknek megfelelé ingatlanok esetében késziiltek statisztikai értékmeghatarozasok.
(40/2021. (1X.30.) NFK utasitas 5.5. pontja)

A jogszabalyok a belso eljarasrendeknél magasabb szinten kétik Szervezetiinket, ezért arrdl a
targyrol kiilon felsévezet6i dontés meghozatalat nem tartjuk indokoltnak, amelyet jogszabaly
kifejezetten el6ir. Jelen esetben az eljaras folytatasat jovahagyo elzetes elnkhelyettesi dontés
alapjan sziikségtelen Gjabb felsdvezetdi dontést hozni arrol, amit jogszabaly rogzit, tehat hogy
készlilhet az eljarasban statisztikai értekmeghatarozas. Kérjik ezen megallapitas
feliilvizsgalatat.

- Foldrészletek haszonbérbe adasa és foldcsere: (egyittal visszautalas az 6sszefoglalés-
Foldrészletek hasznositisa részre is)
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A haszonbérleti dijak mértékének feliilvizsgélata vonatkozésaban tett alap megallapitassal
egyet értiink. Azonban hianyoljuk annak kifejtését, hogy Szervezetiink az ellendrzés sordn
tajékoztatta az Allami Szamvevészék ellenérzést végzé munkatarsait arrdl a tényrél, hogy a
haszonbérleti dijak kétévenkénti feliilvizsgalata nem kotelezettség, hanem jogosultsag.

Ennek  alkalmazasaval  Osszefiiggésben  Szervezetink  2020. évben  az
Agrarminisztériumhoz, mint iranyitoé szervhez fordult irinymutatasért, melyre vonatkozdan a
kordbban a vizsgalat soran atadott FgF/389/2020. iktatoszamu valaszaban az
Agrarminisztérium is kiemelte, nem kdvetkezik a hatalyos jogi szabalyozasbol, hogy az NFK-
t a fenndlld haszonbérleti szerz6dések dijtételeinek vonatkozasdban altalanos feliilvizsgalati
kotelezettség terhelné.

Tajékoztatjuk tovabba a Tisztelt Allami Szdmvevoszéket arrél, hogy Szervezetiink 2023.
decemberében ,,Allésfoglalés és iranymutatas kérése a Nemzeti Foldalapba tartozo
foldrészletek haszonbérleti dijtételeinek a feliillvizsgalataval kapcsolatban™ targy( ismételt
megkereséssel élt az iranyitd szerv felé.

Az értékbecslések megrendelésekor az egyszeriisitett/helyszini szemlés tipusok a
262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet (2) alapjan lettek meghatarozva.
Az értékbecslési tevékenységet érintd, 9/2019. (X.01.) NFK utasitas jelenleg atdolgozas alatt
van, melyet a jelenlegi, nem végleges allapotaban csatolunk a Tisztelt Allami Szamvevészék
részére. ( ,, 2024 Tervezett NFK uwtasitas az ériékbecsiési tevékenységrol” elnevezésii
dokumentum)
Az értékbecslési szakvélemények (egyszeriisitett értékmeghatarozasok és helyszini szemlés
értékbecslése egyarant) érvényességi ideje 180 nap. Az egyszerisitett értékmeghatarozasok a
2022.¢év elott ugy keriiltek Szervezetiinkhdz, hogy csak az értékmeghatirozas rész kerilt
nyomtatasra és megkildésre a megbizott értékbecslé partnerek altal, mivel a leird metodikai
rész minden egyszerisitett anyagnal pontosan ugyanolyan. Ezen metodika alapjan késziil az
Osszes egyszerlsitett értékbecslés. ( ,,Betétlap jogszabalyok™ elnevezésii dokumentum)
2022-ben az értékbecsld cég valtoztatott a mintan, ekkor a 180 napos érvényesség atkertilt a
fedélapra. Ekkor a betétlapot is modositottak (, ,Mddszertan AVATAR™ elnevezési
dokumentum) 2023. januarjatol mar csak elektronikus formaban Keriilnek megkiildésre
Szervezetunk részére az értékbecslési szakvélemények.

14. oldal teteje:

"Az NFA-ba tartozo foldteriiletek hasznositasanak szabalyozottsagaval kapcsolatosan az
ellendrzés az alabbi hianyossdagokat aria fel:

- az egyes szervezeli egysegek ellendrzési utvonalai nem tartalmaztik a teljes haszonbérbe
adds és a foldcsere teljes mitkdadési folyamatdr, igy azok nem feleltek meg a Bkr. 6. § (3)
bekezdeés eldirasainak;"

A Bkr. 6. § (3) bekezdése alapjan: "4 kdltségvetési szerv vezetdje kiteles elkésziteni és

rendszeresen aktualizdalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kiltségvetési
szerv mitkodési folvamatainak széveges, tablazatokkal vagy folvamatabrakkal szemléltetett
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leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a felelGsségi és informdcids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos

ellendrzésér."

Az ASZ munkatirsainak atadott, a csere eljarasrendet érintd ellenérzési nyomvonal,
meglatasunk alapjan megfelel ezen kitételeknek, hiszen tartalmazta a miikddési folyamat
leirasat, az folyamatabrdkkal szemléltetett, egyuttal szerepelnek benne a felelosségi és
informacios szintek, valamint azok kapcsolatai.

A foldcserével kapcsolatos belsé szabalyozast kiildn utasitds tartalmazza, amelyben az
ellendrzési nyomvonal végigvezethetd.

Meglatasunk alapjdn az atadott ellendrzési nyomvonal atlathato és minden szinten szolgalja
a folyamatok nyomon kdvetését €s azok utdlagos ellendrzését.

Fentiekre vonatkozoan a Javaslatok 5. pontja is tesz emlitést.

A ,Megillapitisok” fejezet 3. pontjinak ,,Osszegzé megillapitisaira® hivatkozva
miszerint ,,Az NFK nem rendelkezett Nemzeti Erdételepitési Programmal (14. oldal) az
ellenérzott idészakban, annak hianyaban az Nfatv. 15. § (3) bekezdés €) pontjaban eléirt
»Nemzeti Erdételepitési Programban foglaltak végrehajtasanak tamogatasa” foldbirtokpolitikai
iranyelvet a foldrészletek hasznosftasa sordn nem tudta érvényesiteni” megjegyezziik, hogy a
2023. szeptember 14. napjin folytatott helyszini ellenérzés alkalmaval kelt
Nyilatkozatban 1. a.) pontjiban foglaltak taglaljak e Programmal kapcsolatos jogszabalyi
hivatkozasokat, valamint azt a folyamatleirast mely alapjan az NFK eljar.

4. szami megallapitas:
(14. oldal alja)

v Az NFK a Blr. 6. § (1) bekezdés eldirasa ellenére nem rendelkezett a foldreriiletek
megvételére — az ingyenes foldrészletek vdsdaridsahoz, az ellenérték fejében tériénd
Sfoldfelajaniasokhoz és az osztatlan kézds tulajdon megsziintetéséhez — iranyuld folyamatokat
részletezd szabdlyozdssal. Az elévasdrlasi jog gyakorldsdardl sz6lo eljdrdsrend és az SZMSZ
kozdowti Osszhang nem volt biztositott a szervezeti egységek megnevezése és a feladatok
meghatdrozdsa tekintetében, igy nem valosult meg a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontidban eldirt,
egyértelmii  feleldsségi, hatdskiori viszonyok és feladatok kialakitdsa. A foldreriiletek
megvételével kapcsolatos ellendrzési nyomvonalak a Bkr. 6.§ (3) bekezdés elbirdsa ellenére
nem tartalmaztak a teljes folyamatot, mivel a nyomvonalak nem terjedtek ki a folyamatban

résztvevd dsszes szervezeli egységre. ..."

A fent idézett bekezdésekkel kapcsolatban meg kivanjuk jegyezni, hogy az NFK-nal
folyamatban van a Nemzeti Foldiigyi Kozpont elévasérlasi jog gyakorlasaval dsszefiiggd
szabalyairdl sz6l6 14/2018. (IV. 3.) szamu Elnoki utasitas feliilvizsgalata, valamint az alabbi
utasitasok elkészitése és a hozzajuk tartozé ellendrzési nyomvonalak kialakitésa:

- ingyenes foldfelajanlasok eljarasrendje

- ellenértékes foldfelajanlasok eljarasrendje
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- 6nkormanyzati tulajdonba adas (ingyenes / ellenértékes) eljarasrendje
- telekmegosztassal jaro csereligyeletek eljarasrendje
- ingyenes egyhazi tulajdonba adés eljarasrendje.

Fenti megallapitas érinti az ..Osszefoglalas” 2. francia bekezdés (8. oldal)

., A foldrészletek hasznositdsi folyamatainak szabdlyozottsaga nem volt teljeskorii, mert az
NFK ellendrzési nvomvonalai nem a teljes szervezetre vonatkozoan tartalmaztak a foldrészietek
hasznositdsaval és beszerzésével kapcsolatos mitkodési folyamatokat. ... Az NFA-ba tartozo
foldreriiletekkel valo gazddlkoddsi folyamatok és az ahhoz kapesolddo feleldsségi korok belsd
szabdlyozdsba valo régzitésének hianya a felelds gazdalkoddsra, a foldrészletek hasznnositdsi
és a foldteriiletek megvételére iranyulo folvamatok atlathatosagara, illetve azok kévetkezetes
és szabadlyszerii végrehajtdsdra vonatkozoan kockdzatot jelentett.”

Tovabba érinti a:_.Javaslatok™ 5. pont (17. oldal)

. Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a [Oldrészletek megvételére iranyulo
folyamatokra vonatkozé eljardsrendjei, valamint a haszonbérbe adassal kapcsolatosan a
kérelemre vagy egyéb modon indulo szerzédésmodositdsok eljardsrendjei a Bkr. 6. § (1)
bekezdésében eldirtak szerint keriiljenek szabdlyozasra, az ellendrzési nyomvonalak a Bkr. 6.§
(3) bekezdésében elSirtak szerint a foldrészietek megvételére iranyulo folvamatokra, valamint
a haszonbérbe addsra és a foldcserékre vonatkozéan az NFK teljes szervezetére vonatkozzanak
és tartalmazzak teljeskoriien a mitkodési folyamatokat.”

(14. oldal alja és 15. oldal teteje)

"A foldteriiletek megvételével kapcsolatos ellendrzési nyomvonalak a Bkr. 6. § (3) bekezdés
eldirdsa ellenére nem tartalmaztdk a teljes folyamatot, mivel a nyomvonalak nem terjedtek ki a
Jfolyamatban résztveva ésszes szervezeti egységre."

Az ASZ munkatérsai helyszini ellendrzésiik alkalmaval felhivtak Szervezetiink figyelmét
arra, hogy meglatasuk alapjan az ellenértékes foldfelajdnlassal kapcsolatos ellendrzési
nyomvonal nem felel meg minden tekintetben a (3) bekezdésben foglaltaknak, amellyel
kapcsolatos visszajelzést kovetfen Szervezetiink a szilkséges intézkedéseket megtette a
nyomvonal aktualizdlasinak érdekében (csatolva).

Fentiekre vonatkozéan a Javaslatok 5. pontja is tesz emlitést.
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Kérem a Tisztelt I[gazgato Urat, hogy a fentiekben eldadottakat mérlegelve, valamint a csatoltan
megkiild6tt dokumentumokat attekintve — annak érdekében, hogy a végleges jelentésben csak
szakmailag teljesen megalapozott megallapitisok maradjanak - az észrevételeket a végleges

jelentés osszeallitisanal sziveskedjenek figyelembe venni az ASZ torvény 29. § (3)
bekezdése alapjan.

Budapest, 2024. januér 23.

Melléklet: DVD az alatdmaszté dokumentumokrél

Tisztelettel: Sl N
wualig, £ " -
5 el ™ Siile Krisztian
[ % H.lﬁ% = a Nemzeti Foldiigyi K6zpont
S & 2 elndke jogkdrében eljard

\¢ ,j altalanos elndkhelyettes

13

34



Fiiggelék: Eszrevételek

Uipyrutanian Wb SO0N3/08 /3634

TEUESSEG! £5 MITELESSEGI NTILATKOZATA
BEKERT ADATOKRA VONATKOZOAN

Bt b b 4 S i b o 8 e £ e e S b L St gy 12 EL AR ORI i 11 e = e i e 00 @ Saamveiard et sa dindor, u elen myl o rbar a5t aserett dokum s s

. 8 obumentumct. a3 ateich 43 i o i S

MiAathsom, bogy o8 Hiaddstt dokmestumeh, datad. b sl el gades, valddod ghémt b
A1 Al S b4 s o g0 sk sk €3 stk o Mo, Togaal 11erint rysatkoLa

et cibfien > L
e o v Digitélisan

R S - S U I e aldirta: Sile
= Krisztidn
Kriszti osum
20240123

12:45:24
a n +01'00"

35



Fiiggelék: Eszrevételek

Herczegh Zsolt

ALLAMI 2024-02-16 07:07:28 +0100

SZAMVEVOSZEK

~ALLAMI ALLAMI VAGYONGAZDALKODAST
SZAMVEVOSZEK ELLENORZO IGAZGATOSAG

Tkt. szdm: E1.-3888-068/2024.
Ugyintézc'): Pencz Maria
Telefonszam: +36 88 591 862

Siile Krisztian
elnék
Nemzeti Foldugyi Kézpont

Budapest

Targy: Vilaszlevél cllendrzéssel kapesolatos észrevételek kezelésérdl

Tisztelt Elnsk Ur!

wA Foldbirtok-politikai iranyelvek érvinyesiilésénef ellendrzése” cimi ellendrzéssel kapesolatos, 2024.

januar 23-i keltezési észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szimvevészék észrevételekre vonatkozé allispontjarél az alibbi tijékoztatast adom:

1. Az észrevétel 1-2. oldala a jelentéstervezet a Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi
LXXXVII. toérvény (a tovabbiakban Nfatv.). szerinti éves terv hidnyahoz kapcsolédé 1. sz.
megiallapitishoz, az Osszefoglals rész 5. sz. bekezdéséhez, valamint a jelentéstervezet 1.
sz. és 2. sz. javaslataihoz kapcsolodik.

Az észrevételben foglaltak szerint az éves terv a tirgyévi koltségvetési terv részét képezi. Hzzel
Osszefiiggésben kifejtésre keriil, hogy a ,, XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és
kiadasok” fejezet targyévi tervszamai tartalmazzak a foldrészletek hasznositisiaval kapesolatos éves
tervet is, amely szoveges indoklassal egylitt megkiildésre keriil az Agrarminisztérium, mint iranyito
szerv részére.

Tajékoztatom Elnék urat, hogy az ellendrzés dllispontja szerint a kdltségvetés szamszaki tervezése
és szoveges indoklasa nem feleltethetd meg az Nfatv. 8. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak,
mivel a kéltségvetés tervezésébdl nem deriil ki, hogy az NFK az ellen6rzott id6szakra vonatkozdan
mely foldteriiletek hasznositisat tervezi és milyen médon. A mindenkori kézpont koltségvetéstol
52016 torvény szerinti bevételi elSirinyzatok nem tartalmaznak olyan mélységli részletezést, mint
amit az Nfatv, 18. § (1) bekezdése a Nemzeti Foldigyl Kézpont (tovibbiakban: NFK) részére
el6ir, s amelyet az éves terv elkészitésénél figyelembe kell venni. A koltségvetés tervezés szamszaki
és szoveges indoklasa az Nfatv. szerinti éves tervnek azért sem felel meg, mert a koltségvetés
tervezés célja eltéro, az csak a koltségvetési vetillete az Nfatv. szerinti éves tervnek.

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. | www.asz.hu
aveig(@asz.hu | 1364 Budapest 4., Pf. 54 | telefon: +36 1 484 9100

36



Fiiggelék: Eszrevételek

Tovabba régziteni szikséges azt is, hogy a foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos éves terv
jovahagyasi folyamata eltér a koltségvetési terv jovahagyasi folyamatitdl, igy ez is azt timasztja ala,
hogy a két terv nem azonos, nem vitatva azt, hogy a foldrészletek hasznositasaval kapesolatos éves
terv a koltségvetési terv elkészitéséhez hozzdjarul.

Mindezek alapjan az észrevétel megerdsiti az Allami Szimvevészék (a tovibbiakban: ASZ) ltal
megfogalmazott, az éves terv hidnyéara vonatkozé megallapitist.

Tajékoztatom Elnék urat, hogy az észrevétel mellékleteként megkiildétt dokumentumokat
értékeltiik, és az alapjan a jelentéstervezet 1. sz. megallapitasat és a jelentéstervezet 1. sz. és
2. sz. javaslatait tovabbra is fenntartjuk.

2. Az észrevétel 2. sz. oldal 6. bekezdése a jelentéstervezet 3. sz. megallapitasanak a
foldterilletek hasznositasanak szabalyozottsagaval kapcsolatos megallapitasra és az
Osszefoglalas rész 6. sz. bekezdésére vonatkozik.

Az észrevétel a foldesere ellendrzési nyomvonalival kapcsolatban régziti, hogy az NFK csere
cljarasrenddel  rendelkezik, amely allaspontjuk szerint megfeleltethetd az  ellendrzési
nyomvonalnak, hiszen tartalmazza a mikodési folyamatok leirasat, valamint a felelsségi és
informacios szinteket, azok kapcsolatait.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy a Foldcsere eljarasi rendje az NFK szervezeteire vonatkozodan
tartalmazza ugyan a foldcserékre vonatkozé teljes folyamat szabdlyozdsat, azonban a Specialis
Vagyongazdalkodasi Osztily ellenérzési nyomvonala ,szerzddéskitési folyamat meginditdsa” feladattal
véget ér. A Foldesere eljarasrendje 5.2-7.5. pontjai a szerz6déskotési folyamat meginditisit
kovetéen is tartalmaz elvégzend6 feladatokat, amely feladatokat az ellenérzési nyomvonal nem
tartalmazza. A foldcserék eljards rendje a Bkr. el&irdsaval Gsszhangban szabalyozasra keril,
azonban az ellenbrzési nyomvonal a Specilis Vagyongazdalkodasi Osztily feladatain kivil a
foldcserével kapesolatos, a szerzédéskdtésre ataddst kovetd mikodési folyamatokat, azok
tablazatokkal vagy folyamatabrikkal szemléltetett leirasat nem tartalmazza, igy az ellenGrzési
nyomvonal nem felel meg a Bkr. 6. § (3) bekezdés el6irasanak.

Mindezek alapjan az észrevételben foglaltak megerdsitik, hogy az NFK teljes szervezetére
vonatkozé mikodési folyamatot tartalmazo ellendrzési nyomvonalak nem késziltek, illetve
hianyosak, igy a jelentéstervezet megillapitdsa helytallo.

Az észrevétel mellékleteként megkiildott dokumentumokat értékeltitk, és azok alapjan a
jelentéstervezet 3. sz. megallapitasanak a féldcsere ellen6rzési nyomvonalara vonatkozo
részét tovabbra is fenntartjuk.

3. Az észrevétel 2-3, sz. és 4-5. sz. oldalai a jelentéstervezet erdé mivelési agra térténd
atmindgsitésével kapcsolatos 2. sz. megallapitasara és Osszefoglalas rész 7. sz. bekezdésére
vonatkoznak.

Az észrevétel részletesen bemutatja a vonatkozé jogszabalyi eléirasokat és az NFK gyakorlatat a
vagyonnyilvantartisban szerepl6é adatok korrigalasira vonatkozéan. E kérben kifejti, hogy "A
vagyon-nyilvdntartds szakieriilel a jogsgabdlyok sgerint jir el agokban az esetekben, amikor a kizhiteles ingatlan-
nyilvdntartds adataihoy igazitia nyilvdntartdsi adatait". Tovabba régziti, hogy a vagyonnyilvintartds
megbizhat6sigat érinté kockazat "a kighiteles ingatlan-nyilvantartishil tiriénd kiguetlen adatkinyerés miatt
Leljes mériékben megszinik”.

Tajékoztatom Elnok urat, hogy az észrevétellel ellentétben az ellenrzés megallapitisa az NFK
belsé szabdlyozdsban foglaltak be nem tartisira irinyult, nem pedig a vagyonnyilvintartis
jogszabilyi el6irasokkal valé Gsszhangjanak hianyara.
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Az NFK a 11/2011. (1L 22)) Korm. rendelet 7. §-a eléirdsanak megfelelSen a részletszabilyokat a
Vagyonnyilvantartasi szabalyzatiban rogzitette, amelynek 8.1. pontja szerint a vagyonnyilvantartas
modositdsa hatdsigi hatirozat alapjan torténik és ez biztositja az ingatlannyilvantartissal egyezd
adattartalmat.

Az ellenérzés sorin dtadott dokumentumok értékelését kovetden megallapitist nyert, hogy tobb
esetben a vagyonnyilvintartisban végrehajtott médositishoz az NFK nem rendelkezett hatdsagi
hatirozattal az erdé mivelési agra torténd atmindsitésrol.

Mindezek alapjan az észrevétel megerdsiti az ASZ Aaltal megfogalmazott, a
vagyonnyilvintartds megbizhatésdgabdl eredd kockazatra vonatkozé kovetkeztetést.

Ugyanakkor tajékoztatom Elnoék urat, hogy az észrevétellel Gsszefliggésben a jelentéstervezet
osszefoglalas fejezetének 8. bekezdése pontositasra keriil az alabbiak szerint: ,,. Az ellendrzitt
mintatételek tekintetében a rendszerben riogitert adatok megbizhatdsdga részben volf bigtositott, mivel négy esetben
az NFK belsd szabilyozisa ellenére hatisdgi hatdrogat nélkil midesitotta a vagyonnytlvdntartisdban a
Sfoldteriilet erddvé tirténg miivelési dg besoroldsdt.”’

4. Az észrevétel 6-7. sz. oldalai a jelentéstervezet telekmegosztassal egybekdotott csere
esetén a vagyonnyilvantartassal kapcsolatos 2. sz. megallapitasara és az Osszefoglalas rész
7. bekezdésére vonatkoznak.

Az észrevétel részletesen bemutatja a vagyonnyilvintartis jogszabalyi alapjit, valamint az NFK
gyakorlatit a vagyonnyilvantartiasban szerepld adatok bejegyzésére vonatkozdan, amely szerint az
NIK nyilvantartisai a tulajdoni lap bejegyzéseivel egyezéen tartalmazzik a viltozdsokat. E korben
kifejtésre kertil, hogy ,,4 kizhiteles ingatlan-nyilpintartds nem tarialmasza a MagyarA'!/am tnlajdonjoganak
bejegyzését és agz NFK tulajdonosi joggyakorldsdanafk bejegy3ését az sijonnan litrejovd csereingatian esetében, mwelyre
tekintettel helytelen eljards lenne, amennyiben bevegeinénk az, ingatlant a kighiteles ingatlan-nyilvantartis
adataiti! eltérden ag NFK nyilvantartisaiba.” |, A cseredigylet tirgyat képezd sijonnan kialaknld telekniegosztissal
letrejott ingatlan new keriil be a Nemgeti Foldalapba.”

Az észrevételben foglaltak  szerint a  cserelgylet targyat képezd, djonnan kialakuld,
telekmegosztassal 1étrejott ingatlan nem keriilt be a Nemzeti Féldalapba, igy a csere alapjat képezé
foldrészlet nem szerepelt a vagyonnyilvantartasban.

Tijékoztatom Elndk urat, hogy az ellendrzés allaspontja szerint a telekmegosztis a Magyar Allam
tulajdonaban 1évé tertiletek helyrajzi szamanak és tertiletének modositasat jelenti, nem pedig a
tulajdonjog viltozasit, a telekmegosztas el6tti és a telekmegosztdis utdni teriilet nagysaga
Osszességében azonos és a Magyar Allam tulajdonjogit képezi.

A telekmegosztassal létrejott ingatlanok esetében a megosztas eredményeként létrejott teriiletek
bejegyzése a vagyonnyilvantartisban elmaradt. Az ellenérzés  allaspontja, hogy a
vagyonmozgisoknak kévethetdének kell lennitk, a vagyonnyilvantartds vezetése sorin
érvényesiilnie kell az atlithatésignak. Az NFK vagyonnyilvantartisiban a cserével érintett
foldrészlet nem keriilt bejegyzésre, igy a vagyonnyilvintartds e tckintetben nem biztositotta az
atlathat6sagot.

Mindezek alapjan, az észrevétel megerfsiti az ASZ megillapitasat. Ugyanakkor
tajékoztatom Elndk urat, hogy az észrevétel mellékleteként megkiildétt dokumentumokat
értékeltiik, ¢és az alapjin a jelentéstervezet 2. sz. megallapitasat az alabbiak szerint
modositjuk:
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ety csere mintatétel esetében a vagyonnyilvdntartds az, egyidejitleg végrehajtott telekmegos3tds és csere esetében ag;
Notv. 7. [ (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem biztositotta ag atlathatdsdgot, mivel a telekmegosztds
sordn a csere alapja new nyomonkivethetd.”

Az 6sszegz6 megillapitds az alabbiak szerint médositasra keriilt:
oW Keét mintatétel esetében a telekemegostassal litrejort ingatlan a vagyonnyilvantartasiban nem szerepelt.”

5. Az észrevétel 7-8. sz. oldala a jelentéstervezet vagyonnyilvantartasba rogzitendd
gazdasagi informacidkra vonatkozo 2. sz. megallapitasara vonatkozik.

Az ¢észrevételben részletezésre keriilt az NFI gyakorlata a vagyonnyilvantartasba régzitendd
gazdasigi informéciokat illetGen.

A csatolt dontésck és adasvételi szerz&désck szerint az értékesités ellenérték fejében tortént,
azonban a 11/2011. (IL. 22.) Korm. rendelet 5. § ¢) pontjaban és a Vagyon-nyilvantartasi szabélyzat

5.5.3. ¢) pontjaban foglaltakkal ellentétben a vagyonnyilvantartds a hasznositishoz kapcsolodd
gazdasigi informaciokat nem a valds gazdasigi esemény tartalmanak megfelelden tartalmazza.

Az ellenérzés rendelkezésére allé Vagyon-nyilvantartd rendszer felhaszndléi kézikonyvben
foglaltak szerint a gazdasagi jogcimhez fékdnyvi szdm tartozik, a tulajdonjog valtozisoknal
rogzitett tétel automatikusan atkertl a gazdasagi események kozé.

A vagyonnyilvantartisban a tulajdonjog viltozdsa "ful" tartalmazta az "értékesités ingyenes"
gazdasigi jogcimet az ellenérték fejében torténd értékesitésekre vonatkozéan.

Az dllami vagyonnal vald atlithatd gazdilkodds biztositisa érdekében a vagyonnyilvantartd
rendszerben egyértelmd adatok rogzitése szikséges. A nem valds tartalomnak megfeleld
informaciok régzitésével nem biztositott a vagyonnyilvantartis atlithatésaga.

Tijékoztatom Elndk urat, hogy az észrevétel mellékleteként megkildétt dokumentumokat
értékeltiik, és megillapitottuk, hogy az ellendrzés rendelkezésére allé dokumentumok alapjin az
ASZ megallapitasa helytallo.

6. Az észrevétel 8. sz. oldala a jelentéstervezet 2. sz. megallapitisanak a
vagyonnyilvantartasi  szabalyzattal kapcsolatos megallapitasara, valamint a
jelentéstervezet 3. sz. javaslatara vonatkozik.

Az észrevétel arra vonatkozoan tartalmaz tijékoztatist, hogy a vagyonnyilvantartasi szabdlyzat
modositasa felterjesztésre keriilt jovahagyas céljabol a feliigyeleti szerv részére. Mindazonaltal az
NFEK szerint a jelenlegi szabélyzat is figyelembe veszi a szetvezet sajitossagait és Gsszhangban all
a jogszabalyi és belsé szabdlyzatokkal, amelyet — dllispontja szerint — az ellenbrzés is megallapitott.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy az ecllenérzés megillapitisa nem az informatikai rendszer
kialakitisira, hanem annak szabalyozottsigra vonatkozik. Az ellenérzétr idészakban a 2017.
december 18-t6] hatalyos, a foldmavelésiigyi miniszter dltal jovahagyott szabalyzat volt hatdlyban,
amely nem volt dsszhangban az Nfatv. 2020. julius. 1-1 modositasaval, igy példaul:

- a szabalyzat 5.1. pontja nincs 6sszhangban az Nfatv. 17. § (1) bekezdésében foglaltakkal,
mivel nem tartalmazza a vevdk és a csereszerzOdést koto felek adatait;

- a szabdlyzat 5.5.1. pont utolsé bekezdésében rogzitett elkiilénitett nyilvintartds vezetési
kételezettség az Nfatv. 17. § (3) bekezdésének hatalyon kiviil helyezésével torlésre keriilt;

- a Nemzeti Eszkozkezels Zrt. 2020. november 31-én tétlésre kertilt a cégnyilvintartasbél.
Az Nfatv. 1. § (2¢) bekezdésének a gazdasagi tarsasdggal kapcsolatos el6irasa 2020. augusztus 13-
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tél torlésre keriilt, azonban a szabalyzat 5.4.5. pontja valtozatlanul tartalmaz a gazdasigi tarsasaggal
kapcsolatosan rendelkezést.

A vagyonnyilvintartasi szabalyzat médositasanak jovahagyasara iranyuld tdjékoztatast koszonjik,
az megerGsiti az ASZ vonatkozé megillapitasat és az ASZ altal megfogalmazott javaslat
szerint intézkedések sziikségességét.

7. Az észrevétel 3. sz. és 9. sz. oldalai a jelentéstervezet 3. sz. megallapitasanak az
Nfatv. 19. § (1) bekezdésében foglalt kizaro feltételek vizsgalatara iranyulé megallapitasat,
az Osszefoglalas 8. sz. bekezdését, valamint a jelentéstervezet 4. sz. javaslatat érintik.

Az észrevételben foglaltak alapjan az NFK allaspontja, hogy a hasznositisi folyamatok
végrehajtisa, a szerzodések megkotése maradéktalanul megfelelt az irdnyad6 jogszabalyi
rendelkezéseknek, valamint a belsé eljarisrend 7.5. pontjaban foglaltaknak, amely szerint a
szerzGdéskotést megeldzben az eljard tgyvéd koteles ellendrizni az Nfatv. 19. § (1) bekezdésében
foglaltakat.

T4ajékoztatom Elnok urat, hogy az ellenérzés allispontja szerint az Nfatv. 19. § (1) bekezdésében
rogzitettek betartdsa az NFK felelGsségi korébe tartozik, az NFK kételes ezen szabalyok
betartasardl gondoskodni. Ugyan az Nfatv. 19. § (1) bekezdésében régzitettek betartasara igénybe
vehet§ kilsé jogi (igyvédi) segitség, azonban ezen szabilyok betartisanak kotelezettségét tgyvédi
megbizasi szerzédéssel nem lehet atruhdzni, tekintettel arra, hogy ezen szabalyok betartisit az
Nfatv. az NFK vonatkozasiban irja el8.

Thjékoztatom Elnok urat, hogy az észrevétel mellékleteként megkildétt dokumentumokat
értckeltiik, és megallapitottuk, hogy az ¢észrevételben leirtak dokumentumokkal nem kertiltek
alatimasztisra, az NFK nem bizonyitotta Nfatv. 19. § (1) bekezdésében foglalt kizird feltételek
vizsgalatit, ezért az ASZ megallapitasa helytalls.

Az djonnan megkotétt tigyvédi megbizasi szerz6dések modositasara iranyulé
tajékoztatasat kdszénjiilk, az megerdsiti az ASZ vonatkozé megillapitasat. Intézkedésiik
figyelembevételével a jelentéstervezet 4. szamu javaslatinak az Nfatv. 19. § (1) bekezdésében foglalt
kizard feltételek vizsgalatara irdnyul része torlésre kerilt, a jelentés Osszefoglalo része és a 3.
szdmu megallapitds kiegészitésre keriilt az aldbbiak szerint:

wAz NEK az dsgrevételezés idiszakdban arra vonatkozan nyijtott tajékoztatast, hogy a jelenleg megkotitt
sgyvédi meghizdsi syerzddések mdr tartalmazydk ag Nfaw. 19. § (1) bekezdésében foglalt kizdrd feltételek
dokumentdlt midon torténd vigsgdlatal, eszel a jelentésterveset megdllapitisa az, ellendrzés sordn hasgnosult.”

8. Az észrevétel 9.-10 sz. oldalai a jelentéstervezet 3. sz. megallapitasanak az
egyszeriisitett statisztikai értékmeghatarozas alkalmazhatdsagara, valamint a dontések
megalapozasahoz sziikséges érvényességi idore iranyulé megallapitasat, az Osszefoglalas
8. sz. bekezdését és a jelentéstervezet 6. sz. javaslatat érintik.

Az észrevétel részletesen tartalmazza az NFK egyszerisitett statisztikai értékmeghatirozasra
vonatkozé gyakorlatat, tovabba az iranyadd jogszabalyi eléirasokat. Az észrevételben foglaltak
alapjan” A jogszabilyok a belsi eljdrdsrendefené! magasabb szinten kitik Szervezetiinket, exért arvdl a targyrdl
kiilin felsdvezetdi dintés meghozataldt nem tariiuk indokoltnak, amelyet jogszabily kifefesetten eldir. Jelen esetben
azg eljards folytatdsdt jovdhagyd eldzetes elnokhelyettesi dontés alapjan sziikeségtelen djabb felsdveerdi dintést hogni
arrdl, amit jogszabaly rigzit, tehat hogy késziilhet az, eljdrdsban statisgtikai ériékmeghatdrogas.”

Tajékoztatom Elnok urat, hogy az NFK belsé szabalyzata az egyszertsitett értékmeghatirozas

felhasznaldsa tekintetében a 262/2010 (X1.17.) Korm. rendeletben meghatirozottndl szigoribb
feltételeket ir el elé, mivel ezen eljiras alkalmazasat felsévezetdi dontéshez koti. Az ellenérzés
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megallapitisa nem altalanos jelleggel az értékbecslés megrendelésére vonatkozd felsévezetdi
dontések hidnyara, hanem az egyszerlsitett statisztikai értékbecslés tipusinak alkalmazhatdsigara
irinyuld felsévezetSi dontések hidnyira vonatkozik.

Az észrevétel nem kifogisolja az ASZ azon megillapitasit, amely szerint az értékmeghatirozasok
nem tartalmaztik a dontések megalapozasahoz szitkséges érvényességi id6t, csak magyarazatot ad
a hidnyossagra.

Tajékoztatom Elnck urat, hogy az észrevétel mellékleteként megkildott dokumentumokat
értékeltiik, ez alapjan a jelentéstervezet megallapitasa helytallo.

9. Az észrevétel 10. sz. oldala a jelentéstervezet 3. sz. megallapitisdnak a haszonbérleti
dijak feliilvizsgalatara iranyulé megallapitasat és az Osszefoglalas 8. sz. bekezdését érinti.

Az észrevételben foglaltak a megallapitist nem vitatjak, ugyanakkor az észrevétel szerint a
haszonbérleti dijak kétévenkénti feliilvizsgalata az NFK-nak nem koételezettsége, hanem
jogosultsiga.

Tiajékoztatom Elnck urat, hogy az ellenérzés allaspontja szerint amennyiben a haszonbérleti
szerzGdésck felilvizsgilatira vagy 4j szerzédésck kotésére keril sor, ugy az NFK-nak
érvényesitenie kell — legaldbb — az Nfatv. 18. § (7) bekezdésében foglalt minimum értéket.

Hzt megerdsitik az ellenérzés soran dtadott haszonbérleti szerzédések (3.6. pont), amelyek a
kétévenkénti felilvizsgilatot nem jogként, hanem kotelezettségként irtdk eld.

Tijékoztatom Elndk urat, hogy az észrevétel mellékleteként megkildott dokumentumot
értékeltiik, és megillapitottuk, hogy a jelentéstervezet megallapitasa helytall6.

10. Az észrevétel 11. sz. oldala a jelentéstervezet 3. sz. megillapitasanak a Nemzeti
Erdételepitési Program hidnyara irdnyulé megallapitisat érinti.

Az észrevétel egy, a helyszini ellendrzés sordn tett nyilatkozatra tSrténé utaldst tartalmaz, amely
szerint abban | faglaljik ¢ Programmal kapcsolatos jogszabalyi hivatkozdsokal, valamint a3t a_folyamatieirdst
mely alapjin az NFK efdr.”

Tijckoztatom Elnék urat, hogy a Nemzeti Erdételepitési Program dokumentumai a helyszini

cllenérzés soran nem kertltek ataddsra az ellendrzés részére, Elnok ar altal tett nyilatkozat szerint
az NFK ezen dokumentumokkal nem rendelkezik.

Az észrevételben foglaltak az ellenGrzési megallapitas modositasat nem indokoljak.

11. Az észrevétel 11. sz. oldala a jelentéstervezet 4. sz, megallapitasianak a foldteriiletek
megvételére iranyulé folyamatokat részletez§ szabalyozds hidnyara iranyulé
megallapitasat, valamint az Osszefoglalas 8. sz. bekezdését érinti.

Az észrevételben az NFK arrdl nytjtott tdjékoztatdst, hogy folyamatban van az el6vasirlasi jog
gyakorlasival Gsszefiigg 14/2018. (IV. 3.) szamu Elnoki utasitis feltilvizsglata, valamint tébb

utasitas elkészitése a hozzajuk tartozo ellenérzési nyomvonalakkal egyiitt.
Az észrevétel mellékleteként megkildésre keriile az ellenértékes foldfelajanlasra vonatkozo
nyomvonal tervezet, amely intézkedés kivetkeztében a jelentéstervezet Gsszefoglald része és a 4.

szamu megallapitds az alabbiakkal kertl kiegészitésre:

"Az NFK az ésgrevételezés iddszakdban arra vonatkozdan nydjlott tdjékoztatdst, hogy az ellenériékes
Joldfelajinlds ellendrzési nyomwonala elkésziilt."

6
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Tijékoztatom Elnok urat, hogy az észrevétel mellékleteként megkildott dokumentumot
értékeltitk, a tdjékoztatist és a hidnyossig megsziintetésére megtett 1épéseket kdszonjitk. Az
észrevétel megerdsiti az ASZ megallapitasat.

Téjékoztatom Elndk urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjik az elutasitas indokdnak feltintetésével.

Budapest, id6bélyegzé szerint

Tisztelettel:

az Allami Szimvevszék elndke nevében:

Herczegh Zsolt
ellendrzési igazgato, kiadminyozo
Allami Szamvevészék
Allami vagyongazdilkodast ellenbrzé igazgatésig
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