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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

] AZ ELLENORZES CELJA

A Févarosi Onkorméanyzatot' és a keriileti dnkormanyzatokat® osztottan megilleté bevételek 2023. évi

megosztasanak, és a helyl adoztatassal kapcsolatos kiadasok megallapitasa, elszimolasa szabalyszertségének

ellenbrzése.
- AZ ELLENORZES TiPUSA

Megfelel6ségi ellendrzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

n
2022. oktober 1-jét6l 2023. szeptember 30-ig tart6 id6szak.
g AZELLENORZES TARGYA

A Forrasmegosztasi rendelet’ torvényessége, a megosztando helyi adébevételek és azok tervezése, a helyi
adoztatassal kapcsolatos kiadasok megallapitasa, elszamolasa, a Févarosi Onkorményzat és a keriileti
énkormanyzatok szdmara utalt bevétel, valamint az, hogy a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely keriileti
onkormanyzat jogosulatlanul jutott-e forrashoz, avagy a jogszerd mértékd forrashoz képest alacsonyabb
Osszegben részesiilt-e. Ezen tilmenden a Forrasmegosztasi torvény’ ASZ’-ra vonatkozé rendelkezésének

végrehajtasa keretében az ASZ-nak évente kell vizsgalnia a Forrasmegosztasi rendelet torvényességét.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitésé¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiggések

teltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenrzés jogszabalyi alapjat a Forridsmegosztasi torvény 6. §-a, valamint az ASZ tv.° 1. § (3)
bekezdése, 3. § (1) bekezdése és a 33. § (7) bekezdése képezték.

- AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

tigyelembevételével végezte az ASZ.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok megszerzése az ellen6rzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras utjan tortént. Az ellenérzési
bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért dokumentumok,
adatforrasok, masrészt adatforras volt még minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az ellenérzés

szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatisahoz az ellenérzott szervezet a tanudsitvanyok kitéltésével, valamint az ASZ ltal

kért dokumentumok, adatok, informacié megktldésével és az ellenérzés soran szolgaltatott adatokat.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

A FOVAROSI ONKORMANYZAT 2023. EVRE VONATKOZO FORRASMEGOSZTASI RENDELETE ES ANNAK
VEGREHAJTASA"

A Févarosi Onkorméanyzatot és a  keriileti
onkormanyzatokat osztottan megilleté egyes bevételek
korét és a részesedési aranyokat a Forrasmegosztasi
torvény hatirozza meg. A Foévarosi Kozgytlés' éltal
megallapitott ipardzési ado és —a Margit-szigeten kivil esé
févarosi teriilletekre — megallapitott helyi idegenforgalmi
adobdl  szarmazé  bevételbdl, valamint a  Févarosi
Kozgyulés altal kivetett helyi adéhoz kapcsoléddan

kiszabott késedelmi potlékbol és birsagbol szarmazo

bevételekbdl a Forrasmegosztasi torvény eléirasa szerint a

2023. évben a Févarosi Onkormanyzat részesedése 54%, a keriileti 5Gnkormanyzatok egytittes részesedése 46%.
A keriileti 6nkormanyzatok a bevételbdl val6 részesedésiik arinydban — a p6tlékbol és birsigb6l® szarmazo
bevételek legfeliebb 50%-dig terjed6 mértékben — kotelesek hozzajarulni a Févarosi Onkormanyzati

Adobhat6sig’ helyi adoztatissal kapesolatban felmertilé kiad4saihoz.

A Htv."" el6irasai szerint a Févarosi Onkormanyzat Budapest teljes teriiletére a helyi ipartizési ado,
tovabba az altala koézvetlentl igazgatott tertleten (Margit-szigeten) a tobbi helyi adé bevezetésére (és
mukodtetésére) jogosult. A kertileti 6nkormanyzat az épitményadot, a telekadot, a maganszemély kommunalis
adojat és az idegenforgalmi adot vezetheti be illetékességi tertiletén. A kertleti 6nkormanyzat képvisel6-testiilete
azonban az altala bevezethetd helyi ado bevezetését —az adott ad6évre vonatkozo el6zetes beleegyezése alapjan
— atengedheti a Févarosi Onkormanyzat részére. Ez utobbi lehetéséggel a 2023. évre, kizardlag az
idegenforgalmi adoéra vonatkozéan Ot févarosi kerilet, a XVIL, XVIIL, XX., XXI., XXII. kertletek
onkormanyzati képvisel6-testiilete élt (a XXIII. kertleti 6nkormanyzat 2023. évtdl kezd6dSen nem adta at az

idegenforgalmi ad6 bevezetésének jogat a Févarosi Onkorméanyzatnak).

A Forrasmegosztasi rendelet a célja szerint a 2023-as évre a févarosi 6nkormanyzatot és a févarosi kertileti
onkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek (azaz a helyi ipartizési ad6 és a kertletek altal atengedett
idegenforgalmi adod, tovabba a potlék és birsag) Osszegét, megosztasat és az adobevételek beszedésével
Osszefiggden felmerilt kiadasok elszamolasanak rendjét tartalmazé 6nkormanyzati szabalyozas.

A Forrasmegosztasi rendeletben meghatarozott bevételi tervszamokat és kiadasi tervszamot, valamint a
2023. szeptember 30-ig befolyt tényleges bevételt az 7. #iblizat mutatja be.

A Févarosi Onkormanyzat adohatésaga az ad6zok ltal az adobeszedési szamlara 2023-ban ténylegesen
megfizetett ipardzési adot és — az érintett 6nkormanyzati kérben — idegenforgalmi adot és a potlékot, birsagot

utalja at a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti 6nkorméanyzatok szamara.

* A kép forrasa: sajat kép



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

1. tablizat

A FORRASMEGOSZTASI RENDELETBEN MEGOSZTANDO BEVETELEK 2023. EVI TERVEZETT
OSSZEGEI ES 2023. JANUAR-SZEPTEMBER HAVI TELJESULESUK
MEGOSZTANDO

FORRAS TERVEZETT
OSSZEGE

KERULETEK
TERVEZETT
RESZESEDESE

FOVAROS
TERVEZETT
RESZESEDESE

2023.01-09.
HAVI

MEGOSZTANDO 2023.01-09. HAVI

BEVETEL/KIADAS

Helyi ipartzési ado

A kertiletek altal
bevezetésre atengedett

idegenforgalmi add

Kivetett adokhoz
kapcsol6dé potlék, birsag
Megosztand6 bevételek

osszesen

Helyi adok beszedésével
Osszefiigeb kiadasok

(100%)

(EZER FT)

503 000 000,0

15 632,0

1 400 000,

504 415 632,0

700 000,0

(54%)
(EZER FT)

271 620 000,0

8 441,0

756 000,0

272 384 441,0

378 000,0

(46%)
(EZER FT)

231 380 000,0

7191,0

644 000,0

232031 191,0

322 000,0

TELJESULES
(EZER FT)

466 781 350,0

12 066,0

1707 746,0

468 501 161,0

TELJESULES %-A
(Vo)

92,8

77,2

122,0

92,9

Forras: Forrasmegosztdsi rendelet, 1. szamu tanusitvany



OSSZEFOGLALAS

A Forrasmegosztasi torvény az ASZ feladatavd teszi, hogy a forrismegosztast szabalyozoé
Forrismegosztasi rendeletet és a forrasmegosztast ellendrizze. A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti
onkormanyzatokat a Févarosi Kozgyulés altal megallapitott ipartizési adobol, tovabba — a Margit-szigeten kiviil
esé févarosi teriiletekre — megallapitott helyi idegenforgalmi adobdl, valamint a helyi adéhoz kapcsoléddan
kiszabott késedelmi potlékbol és birsaghdl szarmazé bevételek a Forrasmegosztasi torvény eléirasa szerint a
2023. évben osztottan illetik meg. A 2023. évi tervek szerint megosztandd 504 400 000,0 ezer forintbol a
Févarosi Onkorméanyzat részesedése 54%, a kerileti 6nkormanyzatok egyiittes részesedése 46%. Az
adoztatassal Gsszefliged kiadasokat — legfeljebb a potlék és birsagbevételek 50%-anak mértékéig — a Fovarosi

onkormanyzat és a kertleti 6nkormanyzatok a részesedéstik aranyaban viselik.

Az ASZ megallapitotta, hogy a Févarosi Onkormanyzat 2023. évi forrasmegosztasi rendeletalkotési
folyamata szabalyozott volt és e szabalyoknak megfelel6en tértént. A Forrasmegosztasi rendelet egyes eléirasai

azonban néhany vonatkozasban magasabb szint(i jogszabalyba titk6znek.

A forrasmegosztas bevételi tervszamai megalapozottak voltak. A forrasmegosztas és annak pénziigyi
elszamolasa megfelelt a Forrasmegosztasi rendeletben foglaltaknak, azonban a Forrasmegosztasi rendelet 4. §-
anak (2) bekezdése nem szabalyozta megfelel6en a 2023. januar hénapban befolyt idegenforgalmi adébevétel
megosztasat és pénzigyl elszamolasat, igy annak kezelése ellentétes volt a magasabb szintl jogszabalyi

el6irasokkal.

A forrdsmegosztasnal figyelembe vett, a Févarosi Onkormanyzati Adohatésig mikodtetésével
Osszefiggd, helyl addézassal kapcsolatos kiadasok megallapitisa a Forrasmegosztasi rendelettervezet
elkészitéséig megalapozott volt, a Forrasmegosztasi rendelet a Févarosi Kozgytlés elé terjesztéskor, illetve az
elfogadasakor azonban mar nem volt megalapozott, mert nem vették figyelembe a 2022. decemberi
tényadatokat. A 2023. évi kiadasi elSlegek elszamolasa szabalyszert volt. A 2022. év soran elszamolt kiadasi
elblegek és a ténylegesen elszamolhaté kiadasok 6sszevetése 2023-ban megtortént, a megallapitott kilonbozet

elszamolasa az egyes kertileti 6nkormanyzatokkal szabalyszert volt.

A Forrasmegosztasi rendelet lehet6vé teszi elSleg igénylését. 2023. szeptember 30-ig a XIX. kertleti
énkormanyzat két, a Févarosi Onkormanyzat 93 alkalommal kért elleget az adészamlara befolyt adébol, a
tobbi kertleti 6nkormanyzat csak a Forrasmegosztasi torvényben rogzitett havi utalas utjan részesilt a
bevételbdl.

A Forrasmegosztasi rendelet magasabb szintd jogszabalyba ttkozése miatt a XXIII. kertleti
onkormanyzat 2023. februar 10-én nem részesilt a 2022-ben beszedett, de 2023. januarban befizetett
idegenforgalmi adobol, a XVII., XVIIL., XX., XXI., XXII. kertileti 6nkormanyzatok pedig 2023. februar 10-én
tobb idegenforgalmi adébevételhez jutottak.

Az Allami SzamvevSszék ,,.A Fovirosi Onkormanyzatot és a keriileti inkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek
2022. évi megosgtasardl 53010 onkormdnyzati rendelet feliilvizsgalata” cimG 22071. szamu jelentés javaslataira tett
intézkedések ellen6rzése soran megallapitast nyert, hogy harom javaslat hasznosult, egy javaslat pedig részben

hasznosult.



AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

A Févarosi Onkormadnyzat 2023. évi forrdsmegosztasi rendeletalkotdsi
folyamata szabdlyozott és szabalyszerii volt-€?

A forrasmegosztas bevételi tervszamai megalapozottak voltak-e, a
forrasmegosztas szabdlyszerii volt-e?

A forrdsmegosztasndl figyelembe vett, a Févarosi Onkormanyzat
Adohatosaga mitkodtetésével osszefiiggo, helyi adozassal kapcsolatos
kiadasok megallapitasa és elszamolasa szabadlyszerii volt-e?

Sziikséges-e korrekciot érvényesiteni a 2024. evi forrasmegosztds soran?

a 8 8 8

Az ASZ korabbi ellendrzése sordn tett javaslatok hasznosultak-e?
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MEGALLAPITASOK

1. A Févarosi Onkormanyzat 2023. évi forrasmegosztasi
rendeletalkotasi folyamata szabalyozott és szabalyszert volt-e?

Osszegz8 megallapitas A Févarosi Onkormanyzat 2023. évi forrasmegosztasi
rendeletalkotasi folyamata szabalyozott volt ¢és e
szabalyoknak megfeleléen to6rtént. A Forrasmegosztasi
rendelet egyes elSirasai ugyanakkor nem allnak 6sszhangban
a magasabb szintii jogszabalyokkal.

1.1. szamu megallapitas A forrasmegosztasi rendeletalkotasi feladatokrdl a belsé szabalyzatok,
folyamatleirasok és munkakori leirasok  rendelkeztek, az abban
foglaltakat a Forrasmegosztasi rendelet megalkotasa soran betartottak és

a kontrolltevékenységek mikodését biztositottak.

A forrasmegosztasi rendeletalkotasi feladatokrol — az Aht."" eléirasaival Osszhangban — rendelkezett a

Fépolgarmesteri Hivatal'? belsé szabalyzataiban, folyamatleirdsaiban és a munkakéri leirdsokban.

A Fépolgarmesteri Hivatal SZMSZ"-¢, a forrismegosztas kapcsin feladatkorrel bird 6nallé szervezeti
egységek — a Koltségvetési Tervezési és Felugyeleti Féosztaly, valamint az Ad6 Féosztaly — ellenérzott
id6szakban hatalyos tigyrendjei, ellendrzési nyomvonalai, tovabba a forrasmegosztasi rendeletalkotas
folyamataban érintett munkatarsak munkakori leirasai tartalmaztak a Forrasmegosztasi rendelet
el6készitésével kapcsolatos feladatokat, folyamatleirasokat. Az érintett szervezeti egységek ellenérzési
nyomvonalai régzitették a Forrasmegosztasi rendelettervezet el6készitéséhez kapcsolodd tevékenységek
kontrollpontjait, a szervezeti egységek vezetSinek ellenSrzési feladatait. A rendelettervezet el6készitésével
kapcsolatos feladatokat a belsé szabalyzatokban, munkakéri leirasokban foglaltak szerint végezték el, a
rendeletalkotds soran a gyakorlat a szabalyozassal 6sszhangban volt, az 6nallé szervezeti egységek
tgyrendjeiben, ellenérzési nyomvonalaiban, valamint a munkatarsak munkakori lefrasaban régzitett

kontrolltevékenységek mikodését biztositottak.

A Févarosi Onkormanyzat a Forrasmegosztisi rendelet megalkotisinak folyamata sorin a
Forrasmegosztasi torvényben foglalt véleményeztetési és rendeletalkotasi hataridéket betartotta (a
Févarosi Kozgytlés a Forrasmegosztasi rendeletet 2023. januar 25-1 ilésén megtargyalta és elfogadta,
melynek kihirdetése a Févarosi Kozlony 2023. januar 30-1 szamaban megtortént, az 2023. januar 31-én
hatalyba 1épett).

A Forrasmegosztasi torvény altal biztositott véleményezési jogaval tizennégy keriileti 5nkormanyzat
¢lt. Tizenegy kertleti 6nkormanyzat képviselS-testiilete modositasi javaslatot nem fogalmazott meg, a
rendelettervezet elfogadasardl, illetve annak tudomasul vételér6l dontott. A XXII.  keriileti
6nkormanyzat ugyan tulzottnak tartotta a bevételi elbiranyzatot, de ezzel a kiegészitéssel egyttt
elfogadasra javasolta a rendelet-tervezetet. A XII. keriileti 6nkormanyzat képvisel6-testiletének

pénziigyi bizottsaga — a felel6s dontés érdekében — a bevételi elbiranyzat szakmai indokolasra vonatkozé
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Megdllapitdsok

el6terjesztéi  kiegészitésre tett javaslatot. A XIII. keriileti 6nkormanyzat nem fogadta el a
rendelettervezetet, allaspontja szerint a févarost kertiletek kozotti bevételmegosztas elavult, korszerttlen,

igy az észrevétel a Forrasmegosztasi torvényre vonatkozott.

A Févéarosi Onkormanyzat a Htv. elSirdsaval 6sszhangban rendelkezett a XVII., XVIIL., XX., XXI.,
XXII. keriileti Onkormanyzat képvisel6-testiilete beleegyez6 hatarozataval, amelyek az
idegenforgalmi ad6 beszedésének jogat a 2023. évre 4tengedték a Févarosi Onkormanyzat részére. A
XXIII. kertleti 6nkormanyzat képvisel6-testilete —a 2022. évtdl eltéréen — nem adta beleegyezését ahhoz,
hogy az idegenforgalmi adét a XXIII. keriilet illetékeségi teriiletén a Févarosi Onkormanyzat a 2023.

évben mukodtesse.

1.2. szamua megallapitas A 2023. évi Forrasmegosztasi rendelet egyes rendelkezései nem allnak

Osszhangban a magasabb szintl jogszabalyokkal.

Az Alaptorvény' 32. cikkének (1) bekezdése f) és h) pont, valamint az Métv'™. 106. §-a (1) bekezdésének
a) pontja értelmében a Htv. keretei kozott gyakorolt 6nkormanyzati adémegallapitasi jogbol szarmazo
bevétel sajat bevétel, ami a 48/2001. (XI. 22.) AB hatirozatban kifejtettekre” is tekintettel, kiilonds

alkotmanyossagi védelmet élvez.

A Forrasmegosztasi rendelet 4. §-anak (1)-(2) bekezdése és 2. melléklete alapjan ugyanakkor a Févarosi
Onkormanyzathoz megfizetett 2023-ban befoly6 idegenforgalmi adébdl nem részesiiltek azok a keriileti
6nkorményzatok, amelyek 2023. évben sajat maguk vezették be az idegenforgalmi adét. Az Art.'® 2. szamu
melléklet IT/A/3. pontja és 3. szamu melléklet I1/A/3. pontja alapjin az addalany dltal 2022. december
hénapban megfizetett idegenforgalmi adot az addbeszedésre kotelezettnek januar honap 15. napjaig kell

bevallani és megfizetni.

A Forrasmegosztasi rendelet 4. §-anak (1) és (2) bekezdése, valamint 2. melléklete alkalmazasa
azzal a hatassal jart, hogy az idegenforgalmi adot 2023-ban sajat maga bevezeté XXIII. keriileti
o6nkormanyzat nem részesult a szallasadok altal 2022. december 31-ig beszedett, de csak 2023-ban
befizetett idegenforgalmi adobevételbdl annak ellenére, hogy 2022. december 31-ig adomegallapitasi jogat
atengedte a Févarosi Onkormanyzatnak, igy az ezen idészakra vonatkozé idegenforgalmi
adokotelezettségbdl szarmazé bevétel — a Forrasmegosztasi torvényben rogzitett aranyok szerint —
megilleti a XXIII. kertileti 6nkormanyzatot. A Forrasmegosztasi rendelet nincs 6sszhangban az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) és h) pontjaban, az Métv. 1006. § (1) bekezdés a) pontjaban és — az
ott rogzitett felhatalmazason torténd tulterjeszkedés miatt —, a Htv. 1. §-a (3) bekezdésében foglaltakkal,
mert elvont a XXIII. kerileti 6nkormanyzattol az 6t megilletd, alkotmanyossagi védelmet élvezé sajat

bevétel egy részét.

A Forrasmegosztasi rendelet alabbi rendelkezései nem allnak 6sszhangban a Forrasmegosztasi torvény és

a Jat'. egyes rendelkezéseivel:

2 Az Alkotmdnybirésag dontése ramutat a sajat bevételek jelentGségére, céljara: (az
Alkotmany) ,,dnkormdinyzati alapjogként szabalyozza és bigtositia ag onkormanyzatok szdmdra
ag. onkormdnyzati tulajdon  tekintetében a tulajdonost megilletd jogositvanyok gyakorldsit, a
villalkozdshoz vald jogot és a helyi adék megdllapitisinak jogdt, az Alkotmdny dltal védett
hatdskiriket is bigtosit az onkormdnyzatok szdmdra abhoz, hogy a feladataik elldtdsiboz olyan
sajit bevételi forrdsokkal rendelkezzenek, amelyek megdllapitisa, mértékének meghatdirozdsa ag
dnkormdnyzati antondmia kirébe tartogik.”
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A Forrasmegosztasi rendelet 3. §-anak (3) bekezdése — tobbek kézott — azt rogziti, hogy az egyes
keriiletekre vonatkozoé kiadasviselés megoszlasi aranyszamat és az alapjan kalkulalt viselni tervezett
kiadas Gsszegét a Forrasmegosztasi rendelet 1. mellékletének 5. oszlopa tartalmazza. Ugyanakkor ez
utobbi rendelkezés (a bekezdés utolsé6 mondata) nincs 6sszhangban a Forrasmegosztasi térvény 2.
§-anak (5) bekezdésével, mely szerint kiadasi el6legként a targyévet megel6z6 év koltségvetési
rendeletének végrehajtasarol szolé févarosi onkormanyzati rendeletben elfogadott adébeszedéssel
kapcsolatos kiadasokat kell figyelembe venni. Utébbi adat azonban nem allt rendelkezésre a
Forrasmegosztasi rendelet megalkotasakor, az 1. melléklet 5. oszlopa adata tehat legfeljebb csak egy
hozzavetbleges szamadat (tervadat) lehet, amelyre a Forrasmegosztasi rendelet 3. §-anak (3) bekezdése

nem utal.

A Forrasmegosztasi rendelet 5. {-anak (2) bekezdése tévesen - a Forrasmegosztasi térvény 2. §-
anak (2) és (6) bekezdésében foglaltakkal szemben — a 2022. évi és nem a 2023. évi potlék és

birsagbevételek 50%aban irja el6 a kiadasok érvényesithetSségének felsé korlatjat.

A Forrasmegosztasi rendelet 5. §-anak (3) és (4) bekezdései a befolyt bevétel keriileteket megillet6
részének a keriletekhez tOrténé utalasi hatarnapjat, rendjét szabalyozza. A Forrdsmegosztasi
torvényhez képest a rendeleti szabalyozas abban mutat eltérést, hogy mind az ipartizési adéra, mind az
idegenforgalmi adéra és a potlékra, birsagra is kimondja, hogy a junius hénapban befolyt adébevételt
ugy kell utalni a kertletek szamara, hogy az junius 30-ig, a december hénapban befolyt adébevételt
pedig gy kell utalni a kertiletek szamara, hogy az december 31-ig megérkezzen az 6nkormanyzatokhoz.
Ez végrehajthatatlan rendelkezés, mert példaul a janius 30-a vagy december 31-e utolsé percében a
Févarosi Onkormanyzat adébeszedési szamlajara érkezett ad6zoi befizetés tovabbutalasa lehetetlen. A
kialakitott gyakorlat az, hogy az utalas napjan délelétt 10 6raig beérkezett juniusi, illetve decemberi
bevételeket elutaljak a kertiletek szamara, a 10 6ra utan beérkezett bevételeket azonban csak a kévetkezd
hénapban beérkezett bevételekkel utaljak tovabb, a kovetkezé honapot kévetsé honap 10-ik napjaig. A
Forrasmegosztasi rendelet tehat pontatlan és figyelmen kiviil hagyja a Jat. 2. §-anak (4) bekezdésének
d) pontjat — miszerint a jogszabalynak meg kell felelnie a jogalkotas szakmai kévetelményeinek — és a
Jat. 2. §-a (5) bekezdésének a) pontjat, amely kimondja, hogy a jogszabalyok megalkotasakor
biztositani kell, hogy a jogszabaly ne tartalmazzon indokolatlanul olyan rendelkezést, amely a

szabalyozasi cél eléréséhez nem feltétlenil szikséges.

A Forrasmegosztasi rendelet 6. §-a a befolyt bevételek terhére a kertleteknek kifizetheté el6legek
folyositasanak szabalyait tartalmazza, s visszautal a Forrasmegosztasi rendelet 5. § (3) bekezdésére, mely
tobb, az egyes 6nkormanyzatoknak teljesitend6 utalasi hatarnapot is tartalmaz. A rendelkezés nem all
Osszhangban a Jat. 2. §-anak (1) bekezdésével, mely szerint a jogszabalynak a cimzettek szamara
egyértelmien értelmezhetS szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie, ugyanis nem tartalmaz arra
vonatkozo eljarasi szabalyt, hogy az 6nkormanyzat altal felvett el6leg 6sszegét melyik soron kévetkezo
utalas 6sszegébe kell beszamitani. A gyakorlatban az el6leggel val6 elszamolas a kovetkezé havi

utalasban valésult meg.
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2. A forrasmegosztas bevételi tervszamai megalapozottak voltak-e,
a forrasmegosztas szabalyszert volt-e?

Osszegzd megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A forrasmegosztas bevételi tervszamai megalapozottak
voltak. A forrasmegosztas és annak pénziigyi elszamolasa
megfelelt a Forrasmegosztasi rendeletben foglaltaknak,
azonban a Forrasmegosztasi rendelet magasabb szintd
jogszabalyba iitk6zése miatt a 2023. januar hénapban befolyt
idegenforgalmi adoébevétel megosztasa ¢és pénziigyi
elszamolasa nem volt szabalyszert.

A forrasmegosztas bevételi tervszamai megalapozottak voltak.

A Forrasmegosztasi torvény alapjan megosztandé adobevétel, potlék, birsig bevételi tervszamai

megallapitisakor a Févarosi Onkormanyzat figyelembe vette a bevételre hatast gyakorld valamennyi
lényeges koralményt, melyet szamitasokkal alatimasztott. Az 1. abra szerint a megosztandd bevételeket
99,7 %-ban meghataroz6 iparizési ado teljesiilése 2023-ban varhatéan 1,2%-kal tér el a tervezett
Osszegtol.

1. dbra

2. AMEGOSZTANDO HELYI IPARUZESI ADOBEVETEL TERVEZETT ES TELJESULT
OSSZEGE 2017. ES 2023. KOZOTT (MRD FT)
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Forrds: ASZ szerkesztés
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2.2. szamu megallapitas A Févérosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormanyzatokat egylittesen
megilleté és megosztott bevételek kertletenkénti megallapitisa — az

idegenforgalmi adoébevétel kivételével — megfelelt a Forrasmegosztasi

torvény elbirasainak.

A megosztand6 bevételek korének meghatarozasa szabalyszerlen, a Forrasmegosztasi torvény 2. §-ara
figyelemmel tortént meg. A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkorméanyzatokat megilletd, illetve
az egyes kertleteket megillet6 bevételhanyad meghatarozasara szolgalé aranyszamok a Forrdsmegosztasi
torvényben rogzitetteknek megfeleltek, az egyes 6nkormanyzatokat megilleté bevételt ezen aranyszamok

alapjan hataroztak meg.

A rendeletben rogzitett forrasmegosztis nem volt figyelemmel arra, hogy a 2023-ban befoly6
idegenforgalmi adobevétel egy része — azaz a 2022. december 31-éig terjedé id6szakra vonatkozodan
beszedett ad6 — tekintetében nem 6t, hanem hat kertilet engedte at a févaros részére az idegenforgalmi
ado6 beszedését. Ezért az idegenforgalmi adé Forrasmegosztasi rendeletben rogzitett megosztasa az 1.2

pontban kifejtettek szerint nem allt sszhangban a magasabb szintd jogszabalyokkal.

2.3. szamu megallapitas A forrasmegosztas pénzigyi elszamolasa megfelelt a Forrasmegosztasi
rendeletben foglaltaknak, azonban a Forrasmegosztasi rendelet 4. §-anak
(2) bekezdése helytelen megfogalmazasa miatt a 2023. januar hénapban
befolyt idegenforgalmi adobevétel pénzigyi elszamolasa nem volt
szabalyszerd. A befolyt, megoszthaté  bevételek terhére az
onkormanyzatoknak folyositott el6legek folydsitasa és elszamolasa a 2023.

évi forrasmegosztasi rendeletnek megfelel6en, szabalyszertien tortént.

A Févarosi Onkormanyzat altal megallapitott helyi ad6, valamint a kapcsolédé potlék és birsag kapesan
2023. januar 1-je és 2023. szeptember 30-a kozott befolyt bevételek megosztasa soran a pénziigyi
elszamolas megfelelt a Forrasmegosztasi rendeletnek. A 2023. januar hoénapban befolyt
idegenforgalmi adébevétel elszamolasa azonban nem volt szabalyszer(i, mert a Forrasmegosztasi

rendelet az 1. fékuszkérdésnél bemutatottak miatt magasabb szintl jogszabalyba titk6z6tt.

A 2023. év januar-szeptember hoénapjaiban befolyt megosztand6 bevételek elbirt részaranyanak az
atutalasa — a XXIII. kerileti dnkormanyzat szamara 2023. februar 10-éig utalandé idegenforgalmi
adorészétdl eltekintve — a Forrasmegosztasi torvényben, illetve a 2023. évi forrasmegosztasi rendeletben

rogzitett hatarid6kben megtortént.

A Févarosi Onkormanyzat a 2023. évi Forrasmegosztasi rendeletnek megfelelden, a 2022. évi
zarszamadasi rendelet'® hatalybalépését kovetd havi, a 2023. janius 9-i utalasban érvényesitette a keriileti
6nkormanyzatok felé egyszeri jelleggel a helyi adobdl szarmazé bevételek beszedésével kapcsolatban
felmerilt 2023. évi kiadasi el6leget, valamint a 2022. évi kiadasi el6leg korrekciojanak 6sszegét.

A Févérosi Onkormanyzatot, illetve a keriileti 6nkorményzatokat a Févarosi Onkormanyzat helyi adé
beszedési szamlaira befolyt, azaz megosztandé helyi adobevételek, valamint a kapcsolodd potlék- és
birsagbevételek 2023. januar 1. és 2023. szeptember 30. k6z6tti Osszegét és megoszlasat az alabbi 2. tdblizar

mutatja be.
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2. tablazat

A 2023. EVI MEGOSZTANDO BEVETELEK OSSZEGE ES MEGOSZLASA (EZER FT)

: : MEGOSZTANDO FOVAROS KERULETEK
MEGOSZTANDO BEVETEL R m A0 z . 2 ,
2023.1-9. HONAP FORRAS OSSZEGE RESZESEDESE RESZESEDESE
e (100%b) (54%) (46%)
Helyi ipartizési ad6 466 781 350,2 252 061 929,1 214719 4211
A kerileti 6nkormanyzatok altal atengedett
. Ny 12 065,6 65154 5 550,2
idegenforgalmi adé
Kivetett adékhoz kapcsolodo potlék, birsag 1707 745,6 922 182,6 785 563,0
Megosztandé bevételek dsszesen 468 501 161,5 252 990 627,2 215 510 534,3
2023. évi kiadasi el6leg Gsszege - - 321 379,5
2022. évi kiadasi el6leg korrekcid Gsszege - - 104 098,5
Kerileti 6nkormanyzatoktdl levonandd, Févarosi
- ; R L. - - 425 4780
Onkormanyzat részére jévairando Gsszeg
Keriileti 6nkormanyzatok részére teljesitendd
- - 215 085 056,2

utalas 6sszege

Forras: 1. szamu tanusitvany, ASZ szamitds

A 2023. januar 1. és 2023. szeptember 30. kozotti idészakban két onkormanyzat, a Févarosi
Onkormanyzat, valamint a XIX. keriileti 6nkormanyzat élt elSleg igénylésének a lehetGségével.

A XIX. keriileti 6nkormanyzat Osszesen két alkalommal, 2023. marcius 23. napjan 1 200 000,0 ezer Ft,
2023. szeptember 28. napjan 800 000,0 ezer Ft 6sszegben igényelt elGleget. A Févarosi Onkormanyzat
a 2023. januar 1. és 2022. szeptember 30. kozotti id6szakban 93 alkalommal, Gsszesen
241 740 000,0 ezer Ft 6sszegben élt az elSleg igénylés lehetéségével. A Févarosi Onkormanyzat altal
igénybe vett elélegek Osszegei 100 000,0 ezer Ft és 55 000 000,0 ezer Ft kozott alakultak. A folyositott
eléleg elszamolasa valamennyi esetben a targyhavi adorész utalasa alkalmaval megtértént. A
Forrasmegosztasi torvény nem rendelkezik az eléleg jogintézményérdl, a Forrasmegosztasi rendelet pedig
nem korlatozza az elbleg-igénylések szamat. Az elSleget nem kért kerileti 6nkormanyzatok a
Forrasmegosztasi rendelet szerint csak havonta egyszer a targyhot koveté ho 10-éig jutottak a
megosztott helyi adobevételhez.
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3. A forrasmegosztasnal figyelembe vett, a Févarosi Onkormanyzat
Adohatésaga miikodtetésével Osszefiiggd, helyi adozassal
kapcsolatos kiadasok megallapitasa és elszamolasa szabalyszert
volt-e?

Osszegzd megallapitais A F6varosi Onkormanyzati Adéhatésig miikodtetésével
Osszefiigg6, helyi adodzassal kapcsolatos kiadasok
megallapitasa nem volt megalapozott, mert nem vették
figyelembe a 2022. decemberi tényadatokat. A 2023. évi
kiadasi el6legek elszamolasa szabalyszerid volt. A 2022. év
soran elszamolt kiadasi el6legek és a ténylegesen
elszamolhaté kiadasok 6sszevetése 2023-ban megtortént, a
megallapitott  kiilonbozet  elszamolasa a  keriileti
6nkormanyzatokkal szabalyszert volt.

3.1. szamu megallapitas A Forrasmegosztasi rendeletben a 2023. évi el6legként meghatarozott

mikodtetési kiadas 6sszege nem volt megalapozott.

A Forrasmegosztasi torvény 2. § (4) bekezdése értelmében a févarosi onkormanyzati helyi adoztatassal
kapcsolatos kiadasokat a megosztott bevételbdl részesiil6k viselik részesedéstik aranyaban. Kiadasként a
Févarosi Onkormanyzatnal a beszedéssel — a Févarosi Onkormanyzati Adéhatdsig mitkédtetésével —
Osszefliggben felmertlt kiadasokat kellett figyelembe venni. Az érvényesithet6 kiadasnak ugyanakkor —a
Forrasmegosztasi torvény alapjan — felsé korlatja van, ami a helyi adéhoz kapcsoléddan kiszabott
potlékbol és birsaghdl szarmazoé bevételek legfeljebb 50%-a lehet.

3.2. szamu megallapitas A Forrasmegosztasi rendelet el6készitése soran — a 2023. évi koltségvetési
rendeletben j6vihagyott — a Févarosi Onkormanyzati Adohatésig
mukodtetésével Osszefiiggd kiadasként 1 241 610,1 ezer Ft adobeszedéssel
kapcsolatos mikodési kiadassal szamoltak. A helyi adékhoz kapcsoléddan
befolyt késedelmi potlék és birsag 2022. évi varhatd teljesitéseként
1400 000,0 ezer Ft Osszeget prognosztizaltak, és ebbdl az Osszegbdl
képezték a Forrasmegosztasi rendeletben szerepl6 2023. évi kiadasi eléleg
Osszegét (322 000,0 ezer Ft).

A Fépolgarmesteri Hivatal a Forrasmegosztasi rendelet tervezetét 2022. december 19-én megkildte a
kerileti 6nkormanyzatoknak. Ebben az id6pontban az 1-11. havi, befolyt p6tlékbdl és birsagbol szarmazo
bevétel tényadata allt rendelkezésre a Fépolgarmesteri Hivatalnal, amely 1293 453 691,0 Ft teljesitést
mutatott. Ennek évesitett 6sszege alatamasztotta (meghaladta) a 2023. évi forrasmegosztas tervezése soran
prognosztizalt 1 400 000 ,0 ezer Ft potlék, birsag Osszeget. Ezért a Forrasmegosztasi rendelet-tervezetben
a 2023. évi elblegként meghatarozott mikodtetési kiadas Gsszege a forrasmegosztasi rendelet-tervezet
elkészitéséig, 2022. december 19-ig megalapozott volt.

A 2022. évi 12. havi helyi adokhoz kapcsolédéan befolyt potlékbol és birsagbol szarmazoé bevételek
teljestilés adatai 2023. januar 18-an rendelkezésre alltak a Fépolgarmesteri Hivatalnal, melyek alapjan
ismert volt, hogy a 2022-ben a helyi adékhoz kapcsoléddan befolyt késedelmi potlékbol és birsagbol
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szarmazo bevétel 1 397 302 343,0 Ft 6sszegben teljestilt, azaz elmaradt a tervezett 1 400 000 000,0 Ft-tol.
A kisebb Osszeg miatt az érvényesithetd kiadas maximuma is kisebb, 698 651 171,5 Ft, melybdl a keriiletek
viselnek 321 379 539,0 Ft-ot. A kiadasok tervezett 6sszege tehat meghaladta a kiadasi maximum
Osszegét, ezért a Forrasmegosztasi rendelet Févarosi Kozgytlés elé terjesztése (2023. januar 24.) és
elfogadasa (2023. januar 25.) napjan rendelkezésre allo teljestilési adatok és konyvviteli nyilvantartasok
mar nem tamasztottak ala a Forrasmegosztasi rendelet-tervezetben szereplé 2023. évi kiadasi elSleg

Osszegét.

3.3. szamu megallapitas A 2023-ban elszamolt kiadasi el6legek megosztasa, érvényesitése

szabalyszerd volt.

A 2023. évi kiadasi elSlegek érvényesitésekor (2023. junius 9-én) figyelemmel voltak a Forrasmegosztasi
torvényben elbirtakra, a szitkséges pénziigyi korrekciokat elvégezték és a Forrasmegosztasi rendeletben
szerepl6 322 000 000,0 Ft tervezett 6sszeg helyett a jogszerten elszamolhat6 6sszeget, 321 379 539,0 Ft-
ot érvényesitettek a kertiletek felé, amely nem haladta meg a helyi adékhoz kapcsoléddan kiszabott

késedelmi po6tlékbol és birsaghdl szarmazé bevételek 50%0-at.

A 2023. évi kiadasi el6legnek a févarosi onkormanyzat és a kertileti 6nkormanyzatok kozotti
megosztasanal a Forrasmegosztasi torvényben elSirt aranyt betartottak és a jogszabalyban rogzitett
aranyszamoknak megfeleléen osztottak azt meg a févarosi Onkormanyzat és a kertleti

onkormanyzatok kozott.

A 2023. évi kiadasi el6leget — a Forrasmegosztasi torvény elbirasainak megfeleléen — egy Gsszegben, a
2022. évi zarszamadasi rendelet hatalyba 1épését kovetd havi utalasban, 2023. janius 9-an érvényesitették

a kertleti 6nkormanyzatok felé.

3.4. szamu megallapitas A Févarosi Onkorményzati Adéhatésag midkodtetésével Gsszefiiggd 2023.
évi elszamolt kiadasi el6legét a 2022. évi koltségvetési beszamoloval egyezd

tékonyvi kivonat és az analitikus nyilvantartasok alatamasztottak.

A Févarosi Onkormanyzati Adohatésdag mikodtetésével kapcesolatban elszamolt és jovahagyott
1361 214,0 ezer Ft kiadast a Fépolgirmesteri Hivatal — az Ahsz. ' 5. § (1) bekezdése el6irasainak
megfeleléen készitett — a Févarosi Onkormanyzat 2022. évi beszdmoldja adataival egyez6 f8kényvi
kivonatai és az analitikus nyilvantartasok alatAmasztottak. A Févarosi Onkormanyzat e kiadast a
kertleti 6nkormanyzatok felé — a Forrasmegosztasi toérvény 2. § (6) bekezdésében elbirtak értelmében —
teljes 6sszegben nem érvényesithette, mivel a megoszthat6 kiadas 6sszege legfeljebb a potlékokbol és
birsagokbdl szarmazé bevétel 50%-a lehetett.

A Févarosi Onkormanyzat adébeszedéssel kapcsolatos, 2022. évi, 2023. évi kiadasi elSleget megalapozd
kiadasait a 3. #iblizat mutatja be.

Az adonyilvantartasra hasznalt HAIR szamitégépes program hasznalati dija csak 2023. jalius 31-ig mertlt
fel, mert a Févarosi Onkormanyzat atallt a Magyar Allamkincstar altal fejlesztett és tizemeltetett

szamitogépes programrendszer hasznalatara, melynek hatisara a 2023. évi tényleges informatikai
kiadasok kisebbek lehetnek.
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3. tablazat

A FOVAROSI ONKORMANYZAT ADOBESZEDESSEL KAPCSOLATOS 2022. EVI KOLTSEGEI
(EZER FT)

ADOUGYI

LIEMELT FELADATORAT — ADOIGAZGATASI HAIR
ELOIRANYZAT VEGZOK FOOSZTALY UZEMELTETESI .
FELADATOKRA TELJESITES

/KOLTSEGVETESI ERDEKELTSEGI  KIADASAI KIADASOK
CIM MEGNEVEZESE, ALAPJA
SZAMA

OSSZESEN

711402 712403 712503 713901

Személyi juttatasok 65 430,0 777 007,0 0,0 0,0 842 437,0

Munkaaddkat terheld
jarulékok és szocialis 8 506,0 109 243,0 0,0 0,0 117 749,0
hozzajarulasi adé

Dologi kiaddsok 0.0 331,0 37 802,0 3628950 4010280
(AFA-val) ’ ’ ’ ’ ’
Mindosszesen

73 936,0 886 581,0 37 802,0 3628950  1361214,0

miik6édési kiadasok

Forras: 2022. évi zarszamaddsi rendelet

3.5. szamu megallapitas A 2022. év soran elszamolt kiadasi el6legek és a ténylegesen elszamolhat6
kiadasok Osszevetése 2023-ban megtortént, a megallapitott kilonbozet

elszamolasa az egyes kertiletekkel szabalyszerd volt.

A 2022. év soran elszamolt kiadasi el6legek és a ténylegesen elszamolhat6 kiadasok 6sszevetése 2023-ban
megtortént, a megallapitott kilonbozet elszamolasa az egyes kertiletekkel szabalyszert volt, azt 2023
juniusdban a Févarosi Onkormanyzat érvényesitette a keriileti dnkormanyzatok szamara jaré bevételbe

valo betudassal.
A 2023. évben felmertlt kiadasokat a 4. fiblizat mutatja be.

4. tiblizat

A KERULETI ONKORMANYZATOKTOL LEVONT KIADASI ELOLEGEK ES A TENYLEGESEN
ELSZAMOLHATO KIADASOK OSSZEVETESE (EZER FT)

2022. koltségvetési évben a kertletektsl levont elSleg

217 281,0
0sszege
2022. évi tényleges kiadas kertleti 6nkormanyzatokra jutd

321 379,5
0sszege
2022. évi kiadasi el6leg és a ténylegesen elszamolhat6

104 098,5
kiadas kiilonbozete
2023. évi kiadasi el6leg 321 379,5
2023. évi ipartizési ad6 korrekcio Gsszesen 425 478,0

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

4. Sziikséges-e korrekciot érvényesiteni a 2024. évi forrasmegosztas soran?

Osszegz8 megallapitas A Forrasmegosztasi rendelet az 1. fokuszkérdésben
bemutatott tartalma miatt a XXIII. keriileti 6nkormanyzat
2023. februar 10-én nem részesiilt a 2022. decemberben
beszedett ¢és 2023. januarban befizetett idegenforgalmi
adobol, a XVII., XVIIL, XX., XXI., XXII. kerileti
6nkormanyzatok pedig 2023. februar 10-én t6bb
idegenforgalmi adébevételhez jutottak, amit a 2024. évi
forrasmegosztas soran korrigalni sziikséges.

A 2022. évre vonatkozé, 2023-ban bevallott és megfizetett idegenforgalmiadé 16 904 886,0 Ft volt. Ebb6l
15425 552,0 Ft a Févéarosi Onkorméanyzatot kizarélagosan megillets bevétel, 1479 334,0 Ft pedig a
Févarosi Onkormanyzatot és az idegenforgalmi adémegillapitist 4tengedd keriileteket osztottan
megillet§ bevétel, melybdl az idegenforgalmi adét bevezeté 6nkormanyzatokra 680 493,64 Ft jutott. A
Forrasmegosztasi torvény melléklete szerint a XXIII. kertileti 6nkormanyzatot megillet6 részarany alapjan
az idegenforgalmi adébevezetést atengedd kertiletek kozotti megosztasi aranyszam 0,0579256131. Ezért
a XXIII. kertileti 6nkormanyzatot januar hénapban 39 418,0 Ft illette volna meg, amelyet a tobbi
6nkormanyzat kapott.

Az 5. tablazat utolsé oszlopa tartalmazza azt, hogy az egyes kertleti 6nkormanyzatok bevételi pozicidja

milyen iranyban és mennyivel tért el a jogszerd allapothoz képest.

5. tabldzat

A 2022. DECEMBER 31-IG FENNALLO KOTELEZETTSEGRE 2023. JANUAR HONAPBAN
BEVALLOTT ES MEGFIZETETT IDEGENFORGALMI ADOBEVETEL MEGOSZTASA
KAPCSAN KIMUTATOTT ELTERES (FORINT)

. 2023 JANUARJABAN A Az ALLAMI
IDEGENFORGALMI ADO . % . Ryepen
Bt . FORRASMEGOSZTASI RENDELET SZAMVEVOSZEK
BESZEDESENEK JOGAT . 2 . P A
i B . ALAPJAN MEGOSZTANDO A MEGALLAPITASA SZERINT ELTERES
ATENGEDO KERULETI . = L,
" . BEVALLASOKAT ALAPUL VEVO JARO IDEGENFORGALMI
ONKORMANYZATOK o z . ,
IDEGENFORGALMI ADOBEVETEL ADOBEVETEL
XVIL kertleti 6nkormanyzat 139 753,34 131 658,04,0 8 095,3
XVIIIL. kertileti 6nkormanyzat 194 441,93 183 178,76 11 263,17
XX. keriileti 6nkormanyzat 105 757,84 99 631,75 6 126,09
XXI. keriileti 6nkormanyzat 144 071,20 135 725,79 8 345,41
XXII. kertileti 6nkormanyzat 96 469,30 90 881,17 5 588,13
XXIII. kertleti 6nkormanyzat - 39 418,01 -39 418,01
Osszesen 680 493,64 680 493,64 0,0

Forrds: ASZ sajat szdmitds
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Megdllapitdsok

5. Az ASZ korabbi ellendrzése soran tett javaslatok hasznosultak-e?

Osszegz8 megallapitas Az ASZ korabbi ellendrzése soran tett javaslatok koziil harom
javaslat hasznosult, egy javaslat pedig részben hasznosult.

Az ASZ a 2022. évben ,,A Fivirosi Onkormanyzatot és a keriileti inkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek
2022. évi megosztasardl s30l0 onkormanyzati rendelet feliilvizsgalata” cimd 22071. szamu jelentésében négy
javaslatot fogalmazott meg a Févarosi Onkormanyzat felé, melynek megvaldsitasira a Fépolgirmesteri

Hivatal Féjegyz6je intézkedési tervet fogalmazott meg.

A Torrasmegosztasi rendeletben meghataroztak, hogy mit kell befolyt bevételnek tekinteni. A
Forrasmegosztasi rendelet nem rendelkezik ugyan a késedelmi p6tlékbol és birsaghol szarmazoé bevételek

szamitasa soran a vetitési alap meghatarozasarol, de azt ugy alkottak meg, hogy erre nincs sziikség.

A Forrasmegosztasi rendeletet ugy alkottak meg, hogy a befolyt bevételre vonatkozé rendelkezése nem

utal olyan rendelkezésre, amely nem bevételt szabalyoz.

Megtortént az Adé Féosztaly tgyrendjének a Fépolgarmesteri Hivatal szervezeti valtozasaval

Osszhangban torténd aktualizalasa.

A Forrasmegosztasi rendelet rendelkezett a befolyt bevételek terhére a kertileteknek kifizethet6 ellegek
folyositasanak szabalyairél. Hidnyos azonban a szabalyozas abban a tekintetben, hogy nem tartalmaz arra
vonatkozo eljarasi szabalyt, hogy az el6leget felvevé 6nkormanyzat altal felvett elSleg 6sszegét melyik
soron kovetkez utalas 6sszegébe kell betudni. A Forrasmegosztasi rendeletben az erre vonatkozo szabaly
azért nem elegendd, mivel az tobb utalasi datumrdl, részletrdl is rendelkezik, igy nem egyértelmd, hogy

melyik ,,atutalashoz” rendeli az el6leg levonasat.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

BUDAPEST FOVAROS FOPOLGARMESTERE RESZERE

1. A 2024. évre vonatkozoé, a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti onkormdanyzatokat osztottan megilletd
bevételek megosztisardl szolo rendeletét a Budapest Fdviros Fojegyzdje szamadra irt javaslatokra
figyelemmel terjessze a Févarosi Onkormanyzat Kozgyiilése elé.

BUDAPEST FOVAROS FOJEGYZOJE RESZERE

1. A 2024. évre vonatkozé, a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormdnyzatokat osztottan megilleté
bevételek megosztasarol szolo rendeletét az alabbiak szerint készitse eld:

a) a jelentés 4. pontja szerinti korrekciora tartalmazzon rendelkezést,

b) a Forrasmegosztdsi rendelet 4. § (2) bekezdésének megfelelé normatartalom elkészitése sordn legyen

figyelemmel arra, hogy a 2024. évben a Févarosi Onkormadnyzathoz befolyé idegenforgalmi adé a
2023. december 31-ig fenndllo idegenforgalmi adokételezettségre is vonatkozhat, tovabbad arra, hogy az
idegenforgalmi adobevezetési jogat esetlegesen ujonnan dtengedd keriileti onkormanyzat csak a
2024-tol fennallo idegenforgalmi adokételezettségbdl szarmazo bevételre jogosult;

) a Forrdsmegosztasi rendelet 3. §-a (3) bekezdésének megfelelé normatartalom elékészitése sordn
biztositsa, hogy az 6sszhangban alljon a Forrdsmegosztasi torveny 2. §-anak (5) bekezdésével;

d) a Forrdsmegosztasi rendelet 5. §-a (2) bekezdésének megfelelé normatartalom elékészitése soran a
rendelet szoveget ugy fogalmazza meg, hogy a rendelkezés ne legyen ellentétes a Forrasmegosztasi
torveny 2. §-anak (2) és (6) bekezdésével;

e) a Forrasmegosztdsi rendelet 5. §-a (3)-(4) bekezdéseinek megfelelé normatartalom elbkészitése sordn
legyen figyelemmel arra, hogy a Févarosi Onkormdnyzat és a keriileti bnkormanyzatok szamdra torténd,
targyév junius 30-ai és december 31-ei utalas a gyakorlatban hogyan torténik meg;

f) a Forrasmegosztdsi rendelet 6. §-anak megfeleld normatartalom eldkészitése soran a szabdlyozas

tartalmazza azt is, hogy az onkormanyzat dltal igényelt eldleg dsszegét melyik utalas osszegébe kell
beszamitani.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

Févarosi Onkormanyzat 4ltal kivetett
helyi adéhoz kapcsolédéan kiszabott
potlék és birsag

helyi adéztatassal kapcsolatos kiadas

idegenforgalmi adé

helyi ipartzési ado

kiadasi el6leg

A févarost és a keriileteket osztottan illetik meg a Févarosi 6nkormanyzat
kozgytlésének rendelete alapjan kivetett helyi iparzési adéhoz és az
idegenforgalmi adémegallapitast atengedé keretek helyett megallapitott
idegenforgalmi addhoz kapcsolédéan kiszabott potlékbol és birsagbol
szarmazo6 bevételek. (Forras: A Forrasmegosztasi torvény 2. § (2) bekezdése
alapjan meghatarozott fogalom.)

A Févarosi 6nkormanyzati helyi addztatissal kapcsolatos — a targyévre
vonatkozdan a févarosi 6nkormanyzatot és a kertileti dnkormanyzatokat
osztottan megilleté bevételek (az ipartzési adébol, az idegenforgalmi
adomegallapitast atenged6 keriiletek helyett megallapitott idegenforgalmi
adébdl befolyt adébevétel, illetve ezen helyi adékhoz kapcesoléddan kiszabott
potlék- és birsagbevétel) beszedésével Osszefiiggben felmerilt — kiadas. E
kiadasokat a Forrasmegosztasi torvény 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
bevételbdl részesilSk viselik részesedésiik ardnyaban. Kiadasként a févarosi
énkorméanyzatnal a beszedéssel — a Févarosi Onkormanyzat Adohatésiga
mikodtetésével — Ssszefuggden felmertilt mikodtetési kiadasokat kell
figyelembe venni. A Forrasmegosztasi térvény 2. § (1) bekezdés a) pontja és
a (4) bekezdés szerint figyelembe vehet6 kiadasokat a (2) bekezdésben
felsorolt bevételek legfeljebb 50%-4ig terjedé mértékben lehet érvényesiteni.
(Forras: A Forrasmegosztasi t6rvény 2. § (4), (6) bekezdése alapjan
meghatarozott fogalom.)

A Htv. szerint bevezetett helyi add. Az idegenforgalmi adét a keriileti
énkormanyzat helyett a Févarosi Onkormanyzat rendeletével akkor jogosult
bevezetni, ha ahhoz az adott addév tekintetében az érintett kertlet
onkormanyzatinak képvisel6-testiilete elGzetes beleegyezését adja. A
tévarosi 6nkormanyzat altal kézvetlentl igazgatott teriilet tekintetében az
idegenforgalmi adé bevezetésére a f6varosi 6nkormanyzat jogosult, az ebbdl
szarmazo bevétel nem targya a forrasmegosztasnak.
(Forras: Htv. 1. §-a és a I1I. fejezet Kommunalis jellegti adok 2. pontja alapjan
meghatarozott fogalom.)

A Htv. felhatalmazisa alapjan a Budapest Féviros Onkormanyzatanak
Kozgytilése rendeletével kivetett helyi adonem. A Févarosi Onkormanyzat
illetékességi teriiletén vallalkozoi tevékenységet (ipar(izési tevékenységet)
végz6 vallalkozé helyi ipartzési adot koteles fizetni. Addkoteles ipartizési
tevékenységnek tekintendd e térvény alapjan a vallalkozé e minéségben
végzett nyereség-, illetSleg jévedelemszerzésre iranyuld tevékenysége.
(Forras: Htv. 1. § (2) bekezdése, valamint a 35. § és 36. § alapjan
meghatarozott fogalom.)

A targyévet megel6z6 év koltségvetési rendeletének végrehajtasardl szolo
Févérosi Onkormanyzati rendeletben elfogadott adébeszedéssel kapcsolatos
kiadasokat kell el6legként figyelembe venni a targyévben, melynek levonasat
a rendelet hatalyba 1épését koveté6 havi utalasban kell a kertileti
6nkormanyzatok felé érvényesiteni. Az elSleg és a targyévi tényleges kiadasok
kilénbozetét a targyévi kdltségvetési rendelet végrehajtasardl szolo rendelet
hatalyba ~ 1épését  kovetd  havi  utalasban  kell  elszamolni.
(Forras: A Forrasmegosztasi t6rvény 2. § (5) bekezdése alapjan
meghatirozott fogalom.)
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Mellékletef

részesedés

részesedési aranyok

targyév

vetitési alap

A forrasmegosztisba bevont bevételekbdl a Févarosi Onkormanyzatot és a
keriileti 6nkormanyzatokat megilletd részesedés aranyszama. A Févarosi
Onkormiényzatot és a keriileti 5Snkormanyzatokat a Forrismegosztasi tv. 3. §
alapjin osztottan megilleté bevételekbdl a Févarosi Onkormanyzatot 54,0%,
a keriileti 6nkormanyzatokat egytittesen 46,0% részesedés illeti meg,.
(Forras: A 2023. évi Forrasmegosztasi rendelet 1. §-a alapjan meghatarozott
fogalom.)

A kertleti 6nkormanyzatokat megilleté forrasok egyes kertletek kozotti
megosztasanak aranya, amelyet a Forrasmegosztasi térvény 1. melléklete
tartalmaz. (Forras: A Forrasmegosztasi torvény 4. § (1) bekezdése alapjan
meghatarozott fogalom.)

Azon gazdasagi év, amelyhez tartoz6 megosztandd bevételeknek a Févarosi
Onkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzatok kézotti megosztasat a
Forrasmegosztasi rendelet hatarozza meg. (Forras: A Forrasmegosztasi tv. 1.
§-a alapjan meghatarozott fogalom.)

Az a viszonyitasi alap, amely megmutatja, hogy a helyi ad6ztatds kiadasait a
targyévi forrasmegosztasi rendeletben tervezett, illetve az el6z6 évben

befolyt, késedelmi p6tlékbol és birsaghdl szarmazé bevételekhez viszonyitva
kell érvényesiteni. (Forras: ASZ szerkesztés)
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Mellékletek

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK NEVE, CIME

Budapest Féviros Onkormanyzata (1052 Budapest, Viroshaz utca 9-11.)

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal (1052 Budapest, Varoshaz utca 9-11.)
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Mellékletef

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET/ FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A  Fégvarosi  Onkormanyzat  2023.  évi
forrasmegosztasi  rendeletalkotasi  folyamata

Alaptorvény 32. cikk (1) f);

szabalyozott és szabalyszerii volt-e? Aht. 69. §;
Bkt.203. § a) és c) pont, 6. § (1)-(2) bekezdései, 8. § (1)-(3)
bekezdés;

Kttv.2175. § (1) bekezdés d) és f) pontok;

Htv. 1. § (3) bekezdés;

Munka tv.2246. § (1) bekezdés d) pont;

Motv.23106. § (1) a) pont;

Forrasmegosztasi torvény 1. §, 2. § (1) bekezdés b) pont,

5. § (1) bekezdés, 7. §.

Féjegyz6i utasitasok (SZMSZ, tugyrendek, utasitisok,
munkakori lefrasok), az érintett fGosztalyok, osztilyok

folyamatlefrasai, ellenérzési nyomvonala.

2. A forrasmegosztas bevételi ’ tervszamfu Aht. 4. § (1) bekezdése;
megalapozottak voltak-e, a forrasmegosztas
szabalyszerti volt-e? Avr.2+ 145. § (5) bekezdés d) és e) pontjai

Htv. 1. § (3) bekezdés;

Forrasmegosztasi torvény 1. §, 2. § (1)-(2), 3-4 §, 7. §, 1
melléklet;

Forrasmegosztasi rendelet

2023. évi koltségvetési rendelet? és modositasai

A forrasmegosztas bevételi tervszamai

megalapozottsagara vonatkozé el6irasok.

3. A forrasmegosztasnal figyelembe vett, a F6varosi .
Onkormanyzat Adéhatésaga miikodtetésével Absz. 5.§ (1) bekezdése;
dsszefiiggd, helyi adézassal kapcsolatos kiadasok  Aht. 4. § (1);

sllanitisa és elszamola bal G volt-e?
megallapitasa és elszamolasa szabalyszert volt-e Forrismegosztisi torvény 1. §, 2. § (1)-2) @-6)
bekezdései, 7. §, 1. szama melléklet;

Forrasmegosztasi rendelet
4. Sziikséges-e korrekciot érvényesiteni a 2024. évi

forrasmegosztas sotan? Forrasmegosztasi torvény 6. § (1)-(2);

Forrasmegosztasi rendelet
ASZ tv. 33. § (7) bekezdés;
Az ASZ 22071 sorszamon 2022. december 20-in

megjelent jelentésében tett javaslatok alapjan készitett

5. Az ASZ korabbi ellen8rzése soran tett javaslatok
hasznosultak-e?

intézkedési terv.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §*
(1) bekezdése eldirasanak megfelelden.

Az ellendrzott szervezetek vezetoi a jelentéstervezet megallapitasaira nem tettek észrevetelt.

£29. § (1) Az Allami Szamvevészék az cllendrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellenérzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Févarosi Onkorményzat
2 kertileti 6nkormanyzat(ok)

3 Forrasmegosztasi rendelet

4 Forrasmegosztasi torvény

5 ASZ
6 Asz tv.
7 Févarosi Kozgytlés

8 potlék, birsag

9 Févarosi Onkormanyzati Adohatdsig

10 Htv.

11 Aht.

12 Fépolgarmesteri Hivatal
138ZMSZ

14 Alaptorvény

15 Motv.

16 Art.

17 Jat.

18 2022. évi zarszamadasi rendelet

19 Ahsz.
20 Bkr.

21 Kttv.
22 Munka tv.
23 Motv.

2 Avr.

25 2023. évi koltségvetési rendelet

Budapest Févaros Onkormanyzata
Budapest Févaros I-XXIII. kertileteinek 6nkormanyzata(i)

Budapest Févaros Onkormanyzata KézgyGlésének a Févarosi Onkormanyzatot és a
keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2023. évi megosztasarol
sz0l6 2/2023. (1. 30.) 6nkormanyzati rendelete (hatilyos: 2023. februar 1-t8l)

A févarosi 6nkormanyzat és a kerileti 6nkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol
52616 2006. évi CXXXIIL térvény

Allami Szamvevészék
Az Allami Szamvevészékrdl 2616 2011, évi LX VL. térvény
Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgy(lése

A févarosi 6nkormanyzat kozgytlésének rendelete alapjan kivetett helyi adéhoz
kapcsolédéan kiszabott potlékbal és birsagbdl szarmazé bevétel

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Adé Féosztalya

A helyi adékrdl sz616 1990. évi C. torvény

Az allamhéztartastdl sz616 2011, évi CXCV. torvény

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal

Szervezeti és Mlikodési Szabalyzat

Magyarorszag Alaptérvénye

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
Az adbzas rendjérol szol6 torvény 2017. évi CXXX. térvény

A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény

Budapest Févaros Onkormanyzata Koézgytilésének a Budapest Févaros
Onkormanyzata 2022. évi sszevont kéltségvetésérdl szolé 43/2021. (XIL 22.)
onkormanyzati rendelet végrehajtisardl szolé 13/2023. (V. 30.) onkormanyzati
rendelete

Az allamhéztartas szamvitelérl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellenSrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

A kozszolgalati tisztvisel6krol szo6l6 2011, évi CXCIX. térvény
A munka t6rvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. torvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény

Az allamhéztartasrol sz0l6 torvény végrehajtisardl szol6 368/2011. (X1I. 31.) Korm.
rendelet

Budapest Féviros  Onkormanyzata Koézgytlésének  Budapest — Févaros
Onkormanyzata 2023. évi &sszevont koltségvetésérdl szolé 46/2022. (XII. 22.)
onkormanyzati rendelete
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