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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy a Kismaros Kézség Onkormanyzata altal bevezetett
épitményadot  érinté  6nkormanyzati dontések, helyl szabalyozasok a vonatkozd torvényekkel
Osszhangban alltak-e. Az 6nkormanyzati épitményadé bevételek valtozasa hogyan befolyasolta a helyi
adopolitikai célok megvaldsulasit, a helyi addztatis eredményét. A jegyz8' épitményadoztatissal
Osszefliggl feladatainak teljesitése és kapcsolédd hataskoreinek gyakorlasa megfelel6 volt-e, eredménye

az ellen6rzott id6szakban javult-e.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megfelel6ségi ellendrzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. és 2. fokuszkérdések tekintetében a 2019. év — mint bazisév — és a 2023. év marcius 31. napjaig
tartd idészak. A 3. és 4. fokuszkérdések tekintetében a 2022. év és a 2023. év marcius 31. napjaig tartd

idGszak.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat® épitményadoztatassal kapesolatos tevékenységének ellatasa. Az ASZ’ ellendrzése
kiterjedt az helyi adérendelet' megalkotasira, az addztatissal Gsszefiiged helyi szabalyozasokra és az
onkormanyzati adohatdsagi tevékenység esetében az adodigazgatasi feladatok kozil az adok kivetésének,
a fizetési kedvezmények engedélyezésének, a hatralékok végrehajtasi eljaras keretében torténd
beszedésének megfeleléségére. Kiterjedt tovabba az ellenbrzés az épitményaddztatas igazgatasi feladatai
ellatasinak Onkormanyzat altal biztositott feltételeiben tértént valtoztatds bemutatisira, valamint a
kontrollkornyezet, az informacids és kommunikacids rendszer és a nyomon kovetési rendszer kiépitésére

és mikodtetésére.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASz jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmerilt jabb Osszefuggések

feltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv°. 5. § (8) bekezdése elbirasai képezték.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az Alaptorvény® 43. cikk (1) bekezdésében meghatirozott torvényességi, célszer(iségi
szempontok, valamint az ellenérzési program szempontjai, az ellen6rzott id6északban hatalyos
jogszabalyok, el6irasok, az ellendrzés altalanos szakmai szabalyai, az ellenérzésre iranyadé ASZ
moédszertanok figyelembevételével végezte az ASZ. Az ellenSrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges
bizonyitékok megszerzése az ellen6rzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra,
adatokra alapozva kérdésfeltevés (informaciokérés), helyszini szemle, interjd, mintavételezés utjan
tortént. Az adokivetések szabalyszeriségét egyszert véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek
alapjan ellendrizte az ASZ. A mintatételek értékelése egyedileg tortént, amelyekre vonatkozéan keriiltek
a megallapitasok megtételre. Az épitményadd kivetések értékelése a 2022-2023. években 30-30 db
mintatétel ellenérzésével tortént. A fizetési kedvezmények — Osszesen 12 tétel — engedélyezésének és a

hatralékok beszedésének — 6sszesen 30 tétel — egyes dokumentumait tételesen ellendriztiik.

Az ellenbrzés az egyes tertiletek szabalyszerségének, megfeleldségének értékelését a I11. sz. mellékletben

megjelolt kritériumok alapjan végezte el.

Az ASZ értékelte, viszonyitotta az Onkormanyzat épitményadéval kapcesolatos egyes adatait,
mutatoszamait mas hasonlo telepiilésekhez. Olyan teleptilések egyes adataival végzett 6sszehasonlitast az
ASZ, amelyek szintén bevezették az épitményadét és kozel azonos lélekszamuak (a népességszam
esetében a csoportképzés alapja Kismaros 2022. januar 1-jei allandé lakossaganak szama +/- 5 %o-os
eltérés figyelembevételével keriilt megillapitisra). A fenti feltételeknek az Onkormanyzattal egyiitt

Magyarorszagon 10 telepiilés’ 6nkormanyzata felelt meg.
Ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzési programban

telsorolt adatforrasok, masrészt az ellenbrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot

tartalmazo dokumentumok.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon a helyi koztigyek intézése és a helyi

kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok miikédnek.

A 2023. januar 1-én 2587 {6 allando lakosu Kismaros Pest varmegyében, a Szobi jarasban fekvé telepiilés.
A 2023. évi adatok szerint az épitményadoval érintett adotargyak szama 1502, az adbalanyok szama 1555 {6
volt. A K6z6s Hivatal® latta el az Onkormanyzat, valamint tovabbi két 6nkormanyzat miikodésével kapcsolatos
feladatokat, amelyek az épitményadot bevezették. A Ko6zos Hivatal 6nallé belsé szervezeti egységekre
tagolodott, a 2022. évben a székhelyen és a kirendeltségeken 6sszesen 23 £6 koztisztvisel6t alkalmaztak a hivatali
feladatok ellatasara, ebbdl az adotgyi feladatokat atlagosan négy f6 latta el. A Ko6z6s Hivatalhoz tartozo
énkormanyzatok allandé lakosainak szdma 2023. januar 1-jén &sszesen 5316 £6 volt. Az Onkormanyzatot a
polgarmesterrel’ egyiitt hét f6s képvisel6-testiilet' irdnyitotta. Az Onkormanyzat jelenlegi polgarmestere
2019. oktéber 13-atél tolti be tisztségét. Az ellenérzott idészakban a jegyz6 személye tébb alkalommal
valtozott, a jelenlegi jegyz6 2022. szeptember 1-je 6ta vezeti a K6z6s Hivatalt, a feladatkorébe tartozik az
adoigazgatasi tevékenység belsé szabélyainak meghatirozasa. Az Onkormanyzat addigazgatasi feladatait a

Ko6z6s Hivatal székhelyén két £6 adotgyi el6adoi munkakért betoltd koztisztvisels végezte.

A helyi 6nkormanyzat a helyi kézigyek intézése korében a térvény keretei kézott dont a helyi adok
fajtajarol és mértékérdl. Bzzel 6sszhangban az Motv.! t6gziti, hogy a helyi adéval kapcsolatos feladatok elldtasa
a helyi 6nkorményzatok feladata. A Hataskori tv."; valamint a Htv." értelmében a helyi adok bevezetésérdl a
teleptilési 6nkormanyzat képviselo-testilete dont rendelettel. Rogziti tovabba, hogy az 6nkormanyzatok
adomegallapitasi joga kiterjed az add bevezetésére, a mar bevezetett add hatalyon kivil helyezésére, illetéleg
modositasara, az adé mértékének a torvényi keretek kozotti megallapitasara, a toérvényben meghatarozott
mentességeken, kedvezményeken tdli tovabbi mentességek, kedvezmények biztositasara, valamint a Htv., az

Art.") az Air.” keretei k6z6tt az ad6zas részletes szabalyainak meghatirozasara.

A képvisel6-testilet a helyi adok kozil az épitményadd mellett a telekadot, az idegenforgalmi adoét, a
maginszemélyek kommundlis ad6jit és a helyi ipartizési adot vezette be. Az Onkormanyzat helyi adébol
szarmazoé bevételei kozil a koltségvetési bevételeken beliil a 2020. év kivételével az épitményado bevétel aranya
volt a meghatirozé. Az Onkormanyzat épitményaddbol szarmazé koltségvetési bevétele a 2019-2022. években
Osszesen 151,6 M Ft, a legmagasabb 6sszegl bevétele a 2021. évben volt. A képvisel6-testiilet a helyi adok koziil
az épitményadot az 1992. évben vezette be, az épitményadd mértéke a 2023. évben valtozott, 800 Ft/m*rél
1000 Ft/ m*re emelkedett.

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzatnak hosszu és r6vid lejaratt, tovabba likviditasi céli hitele,
koleséne nem volt, 90 napon tal lejart ktelezettséggel nem rendelkezett. Az idészakok végi likviditasi gyorsrata
minden esetben 100 % feletti volt, vagyis a rendelkezésre all6 pénzeszkozOok a kotelezettségek fedezetére

elegendék voltak, az Onkormanyzat likviditasa biztositott volt.



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ ellenbrzési tevékenysége keretében éltalanos hataskorrel ellendrzi a helyi énkormanyzatok
adoztatasi tevékenységét. Az adobevételek képezik az 6nkormanyzatok sajat bevételének jelentSs részét. A helyi
adok 6nkormanyzati gazdalkodasban bet6ltott fontos szerepét jelzi, hogy a 2019. évben a helyi 6nkormanyzatok
Osszes koltségvetési bevételének 34,5 %-at, a 2020. évben 32,5 Y%-at, a 2021. évben 31,1 %-at és a 2022. évben
31,6 %-at a helyi adobevételek jelentették. A helyi ipartzési ad6 a helyi adok kozott, az abbdl szarmazo
addbevétel szempontjabél a legmeghatirozébb volt, melyet az ASZ 2022-ben ellendrzott. Ezt koveti a sorban
az épitményado, amelyet az 6nkormanyzatok koézel egyharmada vezetett be. Ez indokolta az 6nkormanyzatok
épitményaddztatassal kapcsolatos tevékenységének ellenérzését, mely az Onkorményzat ellenSrzésére is
kiterjedt.

Az Onkormanyzat 2023. évtdl hatalyos helyi adorendelete az adofizetési kotelezettségre, a rendeletben
hasznalt fogalom meghatarozasara, az adomentességre és az adokedvezményre a jogszabalyi el6irasoknak nem
megfelel6 rendelkezéseket tartalmazott. A képvisel6-testilet 2023. januar 1-t6l a helyi adérendeletben
jogszabalyban mar megsziintetett adotargyra — reklamhordozokra — vezetett be épitményadé kotelezettséget.
Az Onkormanyzat helyi adérendeletében a jogszabalyban biztositott lehet6sége ellenére nem mentesitette az
épitményadoé alanyat az adatbejelentési kotelezettség alol, amennyiben az adbalanyt adofizetési kotelezettség az

épitményadd vonatkozasaban nem terhelte.

A jegyz6 az ellen6rzott id6szakban a jogszabalyi el6irasoknak nem megfeleléen alakitotta ki az
épitményadoztatist érint6 belsé szabélyokat, a K6zos Hivatal SZMSZ5'%-ét a képviselS-testiilet nem hagyta
jova, az nem tartalmazta az adoigazgatasi feladat- és hataskoroket és a felel6sségi szabalyokat, tovabba belsé

szabalyozas nem tartalmazta az addigazgatasi tevékenységekre vonatkozoé ellenérzési nyomvonalakat.

Az Onkormanyzat 2021-2023. évi kéltségvetési rendeleteiben a jogszabalyi el6irds ellenére épitményadé
bevételre eredeti eléiranyzatot nem tervezett, az eredeti eléiranyzatot a vagyoni tipust adokra tervezte meg. Az

épitményado bevételek Gsszege a 2019-2022. években elmaradt az épitményadé kivetéshez képest.

A Kozos Hivatal a jogszabalyi el6irasok ellenére az ellenérzott idGszakban az éves koltségvetési
beszamoldiban kormanyzati funkcid szerint az addigazgatasi tevékenységgel Osszefligg6 kiadasi adatokat és a
kapcsolddo atlagos statisztikai 1étszamadatokat nem szerepeltette. A K6z6s Hivatal adatszolgaltatasa alapjan az
adoigazgatas mukodési kiadasai a helyi adébevételek 11,7 %-at tették ki a 2022. évben.

Az 6nkormanyzati :a(:l(ﬁlrlfauc(')s:ig]7 a jogszabalyi el6irasok ellenére a 2023. évben a hatarozathozatalra
vonatkozé tgyintézési hataridét nem teljeskortien tartotta be, valamint a 2022-2023. években a jogszabalyi
el6iras ellenére az ad6zot nem hivta fel az adokotelezettség jogszerl teljesitésére. Az ellendrzott kivetési

hatarozatok tartalma, kiadmanyozasa, kézlésének médja megtelelt a jogszabaly el6irasainak.

Az adatbejelentések és a fizetési kedvezményekre iranyuld kérelmek érkeztetése nem minden esetben

”r

felelt meg a belsé szabalyzatban fogalt el6irasoknak.

Az épitményado tartozasok beszedésére a 2022. és a 2023. években tett intézkedések 16,7 %-a nem felelt
meg a jogszabalyi el6irdasoknak, mivel az 6nkormanyzati adohatdsag a végrehajthat6 okiratok megbrzésérdl nem
gondoskodott, a végrehajtasi eljarasokat végrehajthat6 okiratok hianyaban inditotta meg.

Az ellen6rzott idészakban az 6nkormanyzati adohatosag a jogszabalyi kotelezettségek teljesitésének

elémozditasa érdekében addellendrzést nem végzett. Ezaltal az adoellenérzések nem jarultak hozza az

addbevételek noveléséhez.



Osszefoglalds

Az Onkormanyzat belsé ellenérzése és kiilss ellendrzést végzé szervezet a helyi adéztatasi tevékenységet
az ellen6rzott id6szakban nem ellenérizte.

Az onkormanyzati adohatésag a jogszabalyi el6irasokban foglalt lehet6séggel élve megkereste az
ingatlantigyi hatésagot az épitményadd megallapitasa (kivetése), ellenérzése céljabol torténd adatszolgaltatas
érdekében, azonban a kért és kapott adatokat nem hasznositotta.

Az épitésuigyi hatésagtol kapott adatszolgaltatast a jegyz6 az adoigazgatasi feladatokat ellaté személyekhez
nem juttatta el, igy a jogszabalyi el6irasok ellenére az informacids és kommunikacios rendszer az addigazgatasi

folyamatok tekintetében nem megfeleléen mikodott.



AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

Az onkormanyzat épitményadoval kapcsolatos rendelete és az
onkormdnyzati adohatosag tevékenysége tamogatta-e az adobevételek
beszedését, a telepiilésfejlesztési és az adopolitikai célkitiizések
megvalositasat?

Az épitményadoztatas igazgatasi feladatai ellatasanak onkormanyzat
altal biztositott feltételeiben és adohatosagi gyakorlatiban tortént-e
valtoztatds?

Az onkormanyzati adohatosag megfeleloen latta-e el az épitményadoval
kapcsolatos egyes adohatosagi tevékenységeit?

—8 8 8 8

Az épitményadoztatas egyes adohatosagi tevékenységeinek megfelelo
ellatasat a belsé kontrollrendszer egyes elemeinek kiépitése és
miikodtetése elosegitette-€?
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat épitményadoval kapcsolatos rendelete és az
onkormanyzati addhatésag tevékenysége tamogatta-e az
adobevételek beszedését, a telepiilésfejlesztési és az adopolitikai
célkitlizések megvaldsitasat?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat helyi adérendelete a Htv. és az Art.
rendelkezéseivel ellentétes szabalyozast és pontatlansagokat
tartalmazott az adofizetési kotelezettségre, a fogalom
meghatarozasra és az adokedvezményre vonatkozoéan. Az
onkormanyzati adéhatosag altal beszedett épitményado
0sszege minden évben elmaradt a kivetés Osszegétdl, a
hatralékok osszege csokkent Az Onkormanyzat helyi
adopolitikai  célkitiizéseket meghatarozott, azonban a
keletkez6 forrasok felhasznalasat telepiilésfejlesztési célhoz
nem kototte.

A HELYI ADORENDELET tartalmazza a Htv. felhatalmazasa alapjan az épitményadézas szabalyait.
Az épitményadé alapjat az épitmény m*-ben szdmitott hasznos alaptertiletében hataroztak meg.

Az Onkormanyzat a helyi adérendeletében az Art. 2. melléklet I1/A/4. pontja alapjan adhaté lehetéséggel
nem ¢lt és nem mentesitette az épitményado alanyat az adatbejelentési kotelezettség alél, amennyiben az

adoalanyt adofizetési kotelezettség az épitményado vonatkozasaban nem terhelte.

A helyi adérendelet az épitményad6 vonatkozasaban a jogszabalyokban foglalt rendelkezésektdl eltérd

szabalyozasokat tartalmazott az alabbiak szerint:

* A képvisel6-testiilet a helyi adérendelet 3. § (3) bekezdésében az azonos telken talalhat6 tébb nem
lakas céljara szolgald épitmény esetében az Osszesitett alapteriilet utan hatarozta meg az adofizetési
kotelezettséget. Az egy helyrajzi szamon talalhat6 6nall6 épiletek, épuletrészek 6nallé adétargyak,
ezért a helyi adérendelet 3. § (3) bekezdésének 6sszesitett alapteriiletre vonatkozé rendelkezése
nem felelt meg a Htv. 11. § (1) bekezdése, valamint a 15. § a) pontja elSirasainak (az Gsszesitett
alaptertletre vonatkozéan a Kuria is hozott dontést egy konkrét onkormanyzati rendelet
torvényességének vizsgalata tirgyaban.”);

* A helyt adérendelet 3. §-a, 18. §-a és 20. §-a alapjan megallapithatd, hogy a telepiilésen azt a
maganszemélyt, aki nem maganszemély tulajdonaban all6 lakason fennall6, a Htv. szerinti vagyoni
értékd joggal rendelkezik, egyarant terheli adékotelezettség épitményadd és maganszemélyek
kommunalis adéja jogcimen. Mindez ellentétben all a Htv. 7. § a) pontjaban foglaltakkal, mely

kijelenti, hogy az 6nkormanyzat adomegallapitasi jogat korlatozza az, hogy az 6nkormanyzat az

* https://kuria-birosag.hu/hu/onkugy/kof503120185
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Megdllapitdsok

adoalanyt egy meghatarozott adotargy (épilet, épiletrész, telek) esetében csak egyféle — az

onkormanyzat dontése szerinti — ado fizetésére kotelezheti;

® A helyi adérendelet 5. § (1) bekezdés c) pontja definialta a lakas fogalmat, mely sziikebb a
Htv. 52. § 8. pontjaban meghatarozott lakas fogalomnal. A Htv. 52. § 8. pontja a lakas fogalmat
gy rogzitette, hogy az magaban foglalja a 1993. évi LXXVIIL térvény™ 91/A. §-a 1-6. pontjaban
foglaltak alapjan ilyennek minésilé és az ingatlan-nyilvantartasban lakohaz, lakoépiilet, lakas,
kastély, villa, udvarhaz megnevezéssel nyilvantartott ingatlant. A Htv. nem ad felhatalmazast a

Htv.-ben rogzitett fogalmaktdl valé eltérésre, i) fogalom megalkotasara;

® A helyi adérendelet 7. § (4) bekezdése szerint az ad6z6 addkedvezményre valé jogosultsagat
adohatosag minden évben koteles vizsgalni, adokedvezményre vald jogosultsag mindig csak a
kérelem benyujtasanak évére vonatkozdan adhaté meg. Ezen rendelkezés ellentétes a Htv. 6. § ¢)
pontjaval, mely szerint az 6nkormanyzat adomegallapitasi joga arra terjed ki, hogy a Htv., valamint
az Art. és az Air. keretei k6zott az addzas részletes szabalyait meghatarozza. Tovabba az Art. 2.
melléklete II/A/4. pontja szetint az ad6zénak nem kell Gjabb adatbejelentést benyujtania
mindaddig, ameddig az addalany koértlményeiben, az add targyaban nem kovetkezik be

adokotelezettséget érintd valtozas;

» Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott, és az Onkormanyzat honlapjan elérhet6 helyi adérendelet
7. § (3) bekezdése hibas jogszabalyi hivatkozast tartalmaz, mivel a rendelet 6. § (3) bekezdése nem
létez6 jogszabalyhely. A Nemzeti Jogszabalytarban elérhetd helyi adérendelet szovege eltér az
Onkormanyzat honlapjin elérhet6 helyi adérendelet szovegétSl megsértve ezzel a
338/2011. (XIL 29.) Kormanyrendelet” 4. §-aban foglaltakat.

A REKLAMHORDOZOKRA vonatkozé épitményadé kételezettséget a 2020. évi LXXVI. torvény® 4.
§ (1) bekezdése 1. pontja hatalyon kivil helyezte 2020. julius 15. napjatdl. A képvisel6-testilet a
2023. januér 1-t6l hatalyos helyi adorendelet 3. § (1) bekezdésében a Htv. hatalyon kiviil helyezett 11/A.
§-ara hivatkozva a reklamhordozokra vonatkozé adokotelezettséget elSirta. Igy az 6nkormanyzati rendelet
az ellenérzott id6szakban mas jogszaballyal ellentétes szabalyozast tartalmazott, ez pedig nem felelt meg
az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdésében foglaltaknak.

Az ASZ a helyi adérendelettel kapcsolatos megallapitasairdl a torvényességi feliigyeleti jogkort gyakorld
teriiletileg illetékes Kormanyhivatalt® tajékoztatja.

A kozzétételi kotelezettségének a jegyzé a Htv.-ben foglaltaknak megfelel6en eleget tett. A képvisels-
testiilet a jegyz6é beszamoltatasa utjan ellendrizte az adoztatasi tevékenységet, eleget téve a Hataskori tv.
eléirasainak. A jegyz6 a Htv. 42/B. § (1) bekezdésében rogzitettek ellenére az elbirt hatiridén til —a 2021.
évben 43 nap, a 2023. évben 36 nap késedelemmel — gondoskodott a Kincstar™ felé elSirt adatszolgaltatasi

kotelezettségérol.

AZ EPITMENYADO KOTELES EPITMENYEK M2BEN SZAMITOTT HASZNOS
ALAPTERULETE a 2019. évi 57 838,0 m* -es szintrél 2022. évre 55 840,0 m*re csokkent, mely

mérsékelt 3,5 %-0s csokkenést jelent.
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1. dbra

A VAGYONI TiPUSU ADOK ELOIRANYZATAI, AZ EPITMENYADO KIVETESEI (2019-2023.),
VALAMINT A KOLTSEGVETESI BEVETELEK ADATAI (2019-2022.)
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Vagyoni tipusi adok eredeti elSicinyzata a kéltségvetési beszémold Ep.tmeﬂmdo kivetés Gszzege
szerint. ) '
. Epitményadd bevétel zdrszimadiz: rendelet szerint
H Kommunils adé bevétel zérszimadisi rendelet szegint
ﬁ Telekadd bevétel zirszémaddsi rendelet szerint

Forras: Az ellenérzott szervezet adatszolgdltatdsa, az Onkormdnyzati rendeletek Nemzeti Jogszabalytar alapjan ASZ szerkesztés

AZ EPITMENYADO EREDETI ELOIRANYZATAT a2z Onkorményzat a 2019-2020. évi
koltségvetési rendeleteiben megtervezte. A 2021-2023. évi koltségvetési rendeletekben az épitményado
bevételre eredeti elSirdnyzatot nem tervezett, a vagyoni tipusti adok™ eredeti elSiranyzatinak Ssszegét

tervezte meg.

A 1. abra azt mutatja, hogy a vagyoni tipusi adok eredeti eléiranyzata a 2019. évben 103,1 %-ban, a
2020. évben 102,8 %-ban, a 2021. évben 114,4 %-ban, valamint a 2022. évben 104,4 %-ban teljesilt. A
2021. évi bevétel a bejelentett épitményadé koteles épitmények m*-ben szamitott hasznos alapteriiletének
el6z6 évhez viszonyitott csokkenése ellenére is magasabb 6sszegt, 40,1 M Ft volt, mivel az adézok a 2021.
évben a kivetett ad6 Osszegét magasabb aranyban fizették meg.

Az 1d6kozi koltségvetési jelentés alapjan a 2023. 1. negyedévében a koltségvetési szamlara 12,2 M Ft
épitményadé atvezetése tortént meg, amely a kivetések 25,1 %-a volt.

A BESZEDETT EPITMENYADO OSSZEGE az cllenérztt id6szak minden évében elmaradt az
épitményadé kivetéshez képest. Az elmaradas 6sszege a 2020. évben volt a legjelentésebb 5,5 M Ft, mely
13,3 %-o0s elmaradast jelentett.

AZ EPITMENYADO TARTOZASOK 6sszege az ellendrzote idGszakban 37,8 %-kal csokkent
(2019. januar 1-én 12,2 M Ft volt, 2023. januar 1-jén 7,6 M Ft volt), a hatralékos ad6zok szama 30,3 %-
kal csokkent (2019. januar 1-jén 234 £6, 2023. januar 1-jén 163 £6 volt) tekintettel a hatralékok 6nkéntes

ad6z6i befizetésére és az dnkormanyzati adohatdsig altal meginditott végrehajtasi eljirasokra. Az Avt.**-
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ben foglaltak alapjan a 2020-2023. 1. negyedév id6szakaban meginditott 77 végrehajtasi eljaras
eredményeképpen befolyt épitményad6 Gsszege 2,8 M Ft volt. Az Onkormanyzati adéhatdsag
méltanyossag jogcimen a 2019-2021. években 0,6 M Ft 6sszegben, eléviilés jogcimen az ellenérzott
id6szak minden évében torolt épitményado kivetést sszesen 4,6 M Ft 6sszegben. Az eléviilés jogcimen

torolt épitményado kivetés a 2019. évrol 2022. évre kevesebb, mint az egytizedére csékkent.

AZ ORSZAGBAN HASONLO ALLANDO LAKOSSAGSZAMU 10 TELEPULES
OSSZEHASONLITASABAN a2z Onkormanyzat egy fére juté épitményads bevétele — 15 195 Ft — a
2022. évben volt a legmagasabb. Az Onkormanyzat épitményadéval kapcsolatos egyes adatai,

mutat6szamai hasonld teleptilésekkel torténd Osszehasonlitasat a IV. sz. melléklet mutatja be.

ANYAGI ERDEKELTSEGI RENDSZERT — amely az Onkormanyzat altal bevezetett helyi adék

beszedését el6segiti —nem mukodtetett.

AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI a 2019-2024. évekre vonatkozé gazdasagi
programjaban keriiltek meghatarozasra. Ennek keretében a takarékos, atgondolt gazdalkodast, a
palyazatok onerejének biztositasat a koltségvetésben és a palyazati lehet6ségek kihasznalasat, a bevezetett
helyi adé mértékének, a mentességek és kedvezmények feliilvizsgalatat, a be nem vezetett helyi adok
bevezetési lehet6ségének szakmai, a lakossag és a vallalkozasok teherbird képességét figyelembe vevo
felmérését, valamint a helyi adobol fennall6 kovetelések behajtasat, a behajtas hatékonyabba tételét jelolték
meg célként. Az ellen6rzott id6szakban nem volt olyan palyazati vagy fejlesztési cél, amelyben a beruhazasi

célok forrasaként az épitményadd bevételt nevesitették volna.

Az  épitményadoztatas igazgatasi feladatai ellatasanak
onkormanyzat altal biztositott feltételeiben és adohatdésagi
gyakorlataban tortént-e valtoztatas?

Osszegz6 megallapitas Az ¢épitményadoztatas igazgatasi feladatai ellatasanak
Onkormanyzat altal biztositott feltételei és adohatésagi
gyakorlata az ellen6rzétt iddszakban nem valtozott.
A 15/2019. (XI1.7.) PM rendeletben? foglaltak ellenére a
Ko6z6s Hivatal az éves koltségvetési beszamoldiban az
adoéigazgatas kormanyzati funkciéjan a kapcsolodo
kiadasokat és az atlagos statisztikai allomanyi létszamokat
nem mutatta ki.

AZ ADOIGAZGATASI FELADATELLATAS személyi, informatikai feltételeit a Koz6s Hivatal az
ellen6rzott idészakban biztositotta. Az Onkorményzatnél az adoigazgatassal kapcsolatos feladatokat ellatd

két £6 adotgyi eléado személye a 2020. év 6ta nem valtozott.

AZ ADOZOKKAL VALO INFORMACIOS KAPCSOLATOKAT kiépitették, gyakorlatat
kialakitottak, amely az ellen6rzott idészakban nem valtozott. A helyi adokkal kapcsolatos rendszeresitett
bevallsi, adatbejelentési, bejelentkezési nyomtatvanyokat az Onkormanyzat honlapjan kozzétették,
valamint az E-6nkormanyzat portalon keresztiil biztositottak az adéiigyekkel kapcesolatos elektronikus

tgyintézéshez sziikséges szolgaltatasokat. Az addzok részére a jogszerti adokotelezettség teljesitése
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érdekében papir alapon, illetve elektronikus dton is nyujtottak figyelemfelhivé tajékoztatast A 2022. évi

kézmeghallgatason kitértek az adoztatas, adobevételek témakorére.

A POSTAI ES KOMMUNIKACIOS KOLTSEGEK a 2019. évhez viszonyitva 2,1 M Ft-rél a 2022.
évre 2,2 M Ftra névekedtek, a postai dijak emelkedése miatt. A helyi adé6 mértékének valtozasaval
Osszefliggb ugyiratforgalom novekedése a 2023. I. negyedévében tovabbi 1,0 M Ft-os tobbletkoltséget

eredményezett.

A KORMANYZATI FUNKCIO (011220 Ad6-, vam- és jovedéki igazgatas) szerint az Aht. 4. § (4)
bekezdésében, tovabba a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) és a 6. § (2) bekezdéseiben, valamint az
1. és 2. mellékletben elbirtak ellenére a Kozos Hivatal az éves koltségvetési beszamoléiban az
adoigazgatasi tevékenységgel Osszefliggd kiadasokat és a kapcsolodé atlagos statisztikai 1étszamokat nem
mutatta ki.

A Ko6z6s Hivatal adatszolgaltatasa alapjan a 2022. évben a teljes adodigazgatasi feladatellatasra forditott
Osszes mukodési kiadas Osszege 21,9 M Ft volt, az addigazgatasi tevékenységéhez kapcsolédé harom
onkormanyzat helyi adébevétele Osszesen 186,4 M Ft volt. A Koz6s Hivatal esetében 1000 Ft
adobevételre 117,4 Ft addigazgatasi mikodési kiadas jutott, ami 11,7 %-os hanyadot jelent a beszedett

adokhoz viszonyitva.

Az oOnkormanyzati addéhatésag megfeleléen latta-e el az
épitményadoval kapcsolatos egyes adohatdsagi tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas Az  onkormanyzati adohatésag az  épitményaddval
kapcsolatos egyes adéhatésagi tevékenységeit nem minden
esetben latta el megfelel6en, mivel tobbsz6r nem tartotta be
a kivetési ¢és a fizetési kedvezményekre vonatkozo
hatarozatoknal az Air.-ben eldirt ligyintézési hatariddt,
valamint az Art. el6irasa ellenére nem minden esetben hivta
fel az adézokat az elmaradt adatbejelentés potlasara. Egyes
esetekben az Avt. szerinti végrehajthaté okirat hianyaban
inditott végrehajtasi eljarast, illetve adoéellendrzést az
épitményadoval kapcsolatban nem végzett.

Az épitményaddztatassal kapcsolatos 6nkormanyzati adoigazgatasi feladatok szamvevoszéki ellenérzés

megallapitasainak tartalmat befolyasol6 egyes adatok alakulasat mutatja be a 2. abra.
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2. dbra

AZ ADOIGAZGATASI FELADATOK SZAMVEVOSZEKI ELLENORZES MEGALLAPITASAINAK
TARTALMAT BEFOLYASOLO EGYES ADATOK ALAKULASA

Addkivetési Adétartozasok Adé-
tevékenység

Fizetési kedvezmények ; Y
beszedése ellendrzés

5 > Fizetési kedvezményre Adoétartozds van-e az év 2 o v
Ertékelt adokivetések szama: = = Adéellendrzések szama:
irdnyulé kérelem szama: elején | végén
2022. 2022. 7 db 2022. Igen Igen 2022. 0 db
2023. 1. n.évi 50 £ 2023. 1. n.év| S db 2023. 1. n.év| Igen Igen 2023. I. n.év| 0 db
Végrehajtasi eljdrdsok szama:
R S T I T P PR 2022. 21 db
A hattérszin nélkili esetben a tételekhez tartozo eljarasok 2023. l.néd 9 &

szabalyszer(isége nem értelmezhetd.

Forrds: Az ellendrzitt s3ervezet adatszolgdltatsa alapjin ASZ. szerkesztés

AZ EPITMENYADO KIVETESEROL az 6nkormanyzati adohatdsag az értékelt 30-30 mintatételbél
a 2022. évben 6,7 Y%-a (ketté mintatétel), a 2023. évben 10,0 %-a (harom mintatétel) esetében hatarozattal
nem dontott. Az adatbejelentési kotelezettség teljesitésére vonatkozé felhivas sikertelen volt. A
folyamatban 1évé adatbejelentési eljarasokra hivatkozva az 6nkormanyzati adohatésag — az Art. 221. §-

aban eléirtak ellenére — az ad6z6t az adokotelezettség jogszerd teljesitésére nem hivta fel.

A HATAROZATHOZATAL IDEJERE ELOIRT UGYINTEZESI HATARIDOT az
onkormanyzati adohatosag az adoigazgatasi tevékenysége soran az Air. 50. § (2) bekezdésében elbirtak
ellenére a 2023. évben egy kivetési hatarozat — a hatarozatok 3,3 %-a — tekintetében (a késedelem mértéke

a 3432. hrsz esetében 32 nap) nem tartotta be.
A KIVETESI HATAROZATOK KIADMANYOZASA és az adozokkal torténd kozlése az Air.

el6irasainak, valamint a belsé szabalyozasnak megfelel6en tortént.

FIZETESI KEDVEZMENY IGENYBEVETELERE irinyul6 kérelmet az adohatésaghoz a 2022-
2023. 1. negyedévben az Onkormanyzat adatszolgaltatisa alapjan 12 esetben nyujtottak be. A 2022. januar
1-jétdl, valamint a 2023. februar 1-tél hatalyos Egyedi iratkezelési szabalyzatok 70) és 108) pontjaban
foglaltak ellenére a datumbélyegz6t a papir alapt kérelmek érkeztetésekor (a 2022-2023. évben az
ellen6rzott mintatételek 75 %-a, 9 tétel esetében) nem alkalmazta. A fizetési kedvezményre vonatkozo
dontés tgyintézési hataridejét az 6nkormanyzati adohatésag a 2023. évben egy tétel esetében az Air. 50. §

(2) bekezdésében elbirtak ellenére nem tartotta be (a késedelem mértéke a 6023. hrsz esetében 11 nap).

A fizetési kedvezmény igénybevételére iranyuld kérelem elbiralasa az Air.-nak megfeleléen hatarozati
formaban tortént. A hatirozat kiadmanyozasa, adézokkal valé kozlése az Air., a 335/2005. (X11.29.)

Korm. rendelet”™ és a belsé szabilyozasnak megfelel volt.

AZ EPITMENYADO-TARTOZASOK BESZEDESE érdekében az énkormanyzati adohatésag a
2022. és a 2023. években Osszesen — az Avt.-ben foglaltak alapjan — 30 esetben inditott sajat hataskorében
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végrehajtasi eljarast. Az 6nkormanyzati adéhatosag a tartozas megfizetésére az adésokat minden esetben
felhivta.

Az 6nkormanyzati adohatdsag az ellenSrzott mintatételek esetében a Ltv.” 9. § (1) bekezdés €) pontjaban
eldirtak ellenére a kivetési hatarozatok, mint végrehajthaté okiratok megérzésérl nem minden esetben
gondoskodott, igy a 2022. évben az ellenérzott mintatételek 19,0 %-anal (21 tételbdl négy esetben), a 2023.
I. negyedévben az ellen6rzott mintatételek 11,1 %-anal (kilenc tételbSl egy esetben) a végrehajtas
foganatositasahoz el6irt — az Avt. 29. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti — végrehajthaté okirat hianyaban
intézkedett jovedelem letiltas, hatésagi atutalasi megbizas, jelzalogjog bejegyzés formajaban.
ADOELLENORZEST az énkormanyzati adéhatésag az ellendrzétt idszakban az adotérvényekben és

mas jogszabalyokban el&irt kotelezettségek teljesitésének elémozditasa érdekében nem végzett.

Az ¢épitményadodztatas egyes adohatdsagi tevékenységeinek
megfelel6 ellatasat a bels6é kontrollrendszer egyes elemeinek
kiépitése és miikodtetése elgsegitette-e?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer egyes elemeinek kiépitése és
miikoédtetése — a SZMSZ és az adodigazgatasi eljarasra

vonatkoz6 ellendrzési nyomvonal hianyos tartalma, valamint
az Ingatlaniigyi Hatésagtol szarmazé informacidk
atadasanak elmaradasa miatt — nem segitette el6 az
épitményadoztatas egyes adohatésagi tevékenységeinek
ellatasat. A bels6 és kiils6 ellenérzés a helyi addztatasi
tevékenységet nem ellendrizte.

AZ ADOIGAZGATASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYAIT 2 2022-2023. években a

belsé szabalyzatokban nem rogzitették a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen.

Az ellen6rzott idészakban a K6z6s Hivatal SZMSZ.55-¢ tobb alkalommal valtozott. Az SZMSZ. 5t az
Aht. 9. § b) pontjaban eléirtak ellenére a képvisel6-testiilet nem hagyta j6va. Az SZMSZs az Avr. % 13. §
(1) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére nem tartalmazta az adodigazgatasi feladatok ellatasat végzé
nevesitett munkakoréhez tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, tovabba a

felel6sségi szabalyokat.

A KIADMANYOZAS RENDJET a jegyz6 a hataskorébe tartozé adodigazgatasi igyekben az Motv.-ben

foglaltaknak megfelel6en szabalyozta.

A KOLTSEGVETESI SZERV ELLENORZESI NYOMVONALAT a jegyz6 — az ellendrzott
idészakra vonatkozoan — elkészitette, azonban a Bkr.” 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem

tartalmazza az adoigazgatasi folyamatokat.

A LAKOSSAGOT TAJEKOZTATTA a jegyz6 a Hataskori tv.-nek megfeleléen az adéjogszabalyok
el6irasairdl, valamint a Htv-ben foglaltaknak eleget tett, mivel az Onkormanyzat honlapjarél a hatalyos
helyi adoérendelet, valamint a helyi addkkal kapcsolatos nyomtatvanyok elérhetéek voltak. Az
Onkormanyzat, illetve a képvisel6-testillet a Htv., illetve a Hataskori tv. el6irasainak eleget téve a

zarszamadasi rendeleteiben tajékoztatta a lakossagot a helyi adokbdl szarmazoé bevételek Gsszegérol.
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A BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG kialakitisarol és mikodtetésérél az Aht. -ben
foglaltaknak megfelel6en a jegyzé gondoskodott.

A Bkr. el6irasainak megfelelve a 2022. és a 2023. évekre vonatkozoan a képvisel6-testiilet altal elfogadott
éves ellen6rzési tervekkel rendelkezett az ellenSrzott szervezet. Az éves ellenérzési terveket megalapozé
kockazatelemzés nem tartalmazta az adoztatasi tevékenységgel kapcsolatos kockazatok felmérését és
értékelését, ezzel megsértve a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel figyelmen kiviil hagytak az

30

allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett moédszertani utmutatéban™ elbirtakat, amely szerint a

kockazatelemzésnek ki kell terjednie az 6sszes tevékenységben 1évé kockazatok felmérésére, értékelésére.

A helyi adoztatasi tevékenységet a belsé ellendrzés nem ellendrizte, nem értékelte az 6nkormanyzati

adohatosag mikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését.

KULSO ELLENORZEST VEGZO SZERVEZET a helyi adéztatasi tevékenységet az ellenérzott

idészakban nem ellendrizte.

AZ INGATLANUGYI HATOSAGOT?* a7 6nkormanyzati ad6hatésag az Art.-ban foglalt lehetSséggel
élve a 2022-2023. években megkereste az épitményadd ellendrzése céljabdl torténd adatszolgaltatas
érdekében. A jegyz6 az ingatlaniigyi hatdsagtol kapott adatokat, azonban azokat nem vetette Gssze az

épitményado nyilvantartas adataival, az ingatlantigyi hatsag adatszolgaltatasa alapjan intézkedést nem tett.

AZ EPITESUGYI HATOSAG™-TOL a 2022-2023. években az Art. szerinti adatszolgaltatdst
(hasznalatbavétel tudomasulvételérél szolé hatdsagi bizonyitvanyt, véglegessé valt hasznalatbavételi
engedélyt, véglegessé valt fennmaradasi engedélyt) az dnkormanyzati adéhatdsag kapott. Az épitésiigyi
hatésagtol szarmazé adatszolgaltatas az adoigazgatasi feladatokat ellaté személyekhez nem jutott el, igy
megallapithatd, hogy a jegyz6 a Bkr. 9.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére az informacids és

kommunikaciés rendszert az adoigazgatasi folyamatok tekintetében nem megfelel6en mikdodtette.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

KisSMAROS KOZSEG ONKORMANYZATANAK POLGARMESTERE

RESZERE
[

1. Intézkedjen az Allami Szamvevészék jelentésének ASZ dltali nyilvanossigra hozataldt kévetden
haladéktalanul a Képviseld-testiilet elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldsardl szolo
Jegyzokonyvvel egyiitt tajékoztatasul kiildje meg a Kormdnyhivatal részére is.

KISMAROSI KO0zZOS ONKORMANYZATI HIVATAL JEGYZOJE
RESZERE
[

1. Intézkedjen az Aht. 4. § (4) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdésében,
valamint az 1. mellékletben eldirtak alapjan az adoigazgatasi tevékenységgel osszefiiged kiadasoknak
ésal5/2019. (XIl. 7.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésében és a 2. mellékletben eldirtak alapjan az dtlagos
statisztikai létszamadatoknak az arra kijelolt kormanyzati funkciora térténd kimutatasa érdekében.

2. ‘ Intézkedjen az Art. 221. §-aban foglaltaknak megfeleléen a hianypotlasra felhivas alkalmazasara.

3. Alakitson ki kontrollt annak érdekében, hogy a jovében biztositott legyen az Air. 50. § (2) bekezdésében
eldirt iigyintézési hatarido betartasa.

4. Alakitson ki kontrollt annak biztositasara, hogy az Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontiaban eldirtaknak

megfelelden az iratok megdrzése biztositott legyen, hogy a végrehajtdsi eljdrds meginditasakor az Avt.
29. §-a szerinti vegrehajthato okirat rendelkezésre dlljon.
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Javaslatok

5. Alakitson ki kontrollt annak biztositasara, hogy az Egyedi iratkezelési szabalyzat 70) és 108) pontjainak
megfeleléen — az érkezteto bélyegzo hasznalataval és az érkeztetési datum és azonosito feltiintetésével —
torténjen a papir alapu iratok érkeztetése.

6. Intézkedjen, hogy a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az ellendrzési nyomvonal az
onkormanyzati addigazgatdst érintd miikodési folyamatokat tartalmazza.

7. Intézkedjen, hogy a Kozés Hivatal SZMSZ-e tartalmazza az Avr. 1 3.8 (1) bekezdés g) pontjaban
foglaltakat, valamint a Kozés Hivatal SZMSZ-ét a képviseld-testiilet az Aht. 9. § b) pontjaban eldirtaknak
megfeleléen hagyja jova.

8. Intézkedjen az adoigazgatasi folyamatok tekintetében az informacios és kommunikacios rendszer Bkr. 9.

S (1) bekezdése szerinti miikodtetésérol annak érdekében, hogy a megfeleld informdciok a megfelelé
idoben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

9. Intézkedjen, hogy a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan készitett éves ellendrzési tervet
megalapozo  kockdzatelemzés tartalmazza az adoztatdsi tevékenységgel kapcsolatos kockazatok
felméreését és értékelését.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adéellendrzés

adohatosag

adohatosagi ellenérzés

adoétartozas

adézo6

épitmény

épitményado

épitményadé addalanya

éptilet

éptiletrész

Adoéellen6rzés keretében az adohatdsag az ad6z6 adémegallapitasi, adatbejelentési,
bevallasi kotelezettsége teljesitését adonként, timogatasonként és idészakonként vagy
meghatirozott idGszakra tobb ad6 és timogatis tekintetében is vizsgalja.
(Forras: Air. 90. § (1) bekezdés)

Az onkormanyzat jegyzbije, mint onkormanyzati adohatdsag.

(Forras: Air. 22. § b) pont)

Az addéhatdsag az adotérvényekben és mas jogszabalyokban elSirt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitdsa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellendrzést folytat. (Forras: Air. 80. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett add és a jogosulatlanul igénybe vett kdltségvetési
tamogatas. (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az a személy, akinek vagy amelynek adékotelezettségét adét, koltségvetési timogatast
megallapité toérvény, e torvény, az adézas rendjérél szold 2017. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Art.) vagy onkormanyzati rendelet el6irja.
(Forras: Air. 11. § (1) bekezdés)

Epitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre
szallitott, - rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagara, késziltségi fokara és
kiterjedésére tekintet nélkiil - minden olyan helyhez k6tott miiszaki alkotas, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon 1étre, az épitmény az épilet és mutargy gyljtéfogalma. (Forras: az
épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIILL térvény 2. § 8.
pontja)

Az 6nkormanyzat illetékességi teriilletén 1évé épitmények kozil a lakas és a nem lakas
céljara szolgalé épiilet, éplletrész (a tovabbiakban egyiitt: épitmény) utan fizetendd,
az onkormanyzat koltségvetése javara megallapitott adé.
(Forras: Htv. 11. § (1) bekezdés)

Az ad6 alanya — a Htv. 3. §-a alapjan az a maganszemély, jogi személy, egyéb
szervezet, a maganszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkezé személyi egyesiilése
— aki a naptari év (a tovabbiakban: év) elsé napjan az épitmény tulajdonosa. Tébb
tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranyaban adodalanyok.
Amennyiben az épitményt az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékd jog
terheli, az annak gyakorlasara jogosult az adé alanya. (A tulajdonos, a vagyoni értéki
jog jogositottja a tovabbiakban egyiitt: tulajdonos). Tarsashdz, -garazs és -uduld
esetén a tulajdonosok 6nall6é adéalanyok, a kéz6s haszndlata helyiségek utin az adé
alanya az emlitett k6z6sség. (Forras: Htv. 12. § (1), (3) bekezdés)

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szl torvény szerinti olyan épitmény
vagy annak azon része, amely a kdrnyez6 kiilsé tért6l szerkezeti elemekkel részben
vagy egészben mesterségesen kialakitott, elvalasztott teret alkot és ezzel az allando
vagy id6szakos tartézkodas, illetve hasznalat feltételeit biztositja, ideértve az olyan
6nallé 1étesitményt is, amely részben vagy teljes belmagassiagival a kornyezd
csatlakozé terepszint alatt van; (Forras: a Htv. 52. § 5. pontja)

Az épiilet 6nall6 rendeltetésd, a szabadbdl vagy az épiilet k6z6s kézleked6jébdl nyild
6nallé bejarattal ellatott helyisége vagy helyiség-csoportja, amely azzal felel meg
lakasnak, udulének, kereskedelmi egységnek, egyéb nem lakas céljara szolgald
éptletnek, hogy az ingatlan-nyilvantartasban 6nallé ingatlanként nem szerepel.
(Forras: Htv. 52. § 6. pontja)
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Mellékletef

fizetési kedvezmény

hasznos alapteriilet

informacids és
kommunikacids rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

Kdaria

nyomon kévetési rendszer
(monitoring)

Onkormanyzat

onkormanyzati hivatal

vagyoni tipust adok

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adomérséklés. (Forras: Art. 198.-201. §)

A teljes alaptertiletnek olyan része, ahol a belmagassag — a padloszint (jardfelilet) és
az afelett levé épiiletszerkezet (f6dém, tetGszerkezet) vagy dlmennyezet kozti tivolsag
— legalabb 1,90 m. A teljes alapteriiletbe a lakishoz, Gdiléhoz tartozé kiegészitd
helyiségek, melléképtiletek, melléképiiletrészek kivételével valamennyi helyiség
Osszegzett alapteriilete, valamint a tObbszintes lakrészek bels6é lépcséijének egy
szinten szamitott vizszintes vetllete is beletartozik. Az épitményhez tartozé fedett és
harom oldalrél zart kiilsé tartézkoddk (lodzsa, fedett és oldalt zart erkélyek), és a
fedett terasz, tornac alapteriletének 50 %-a tartozik a teljes alapteriiletbe. A lakasok
esetében a pinceszinten (a csatlakozd terepszint alatt) kialakitott helyiségek
alapteriletének 70 %-at kell a teljes alapteriiletbe szamitani. (Forras: Htv. 52. § 9.
pontja)

A koltségvetési szerv vezetSje altal kialakitott informaciétovabbitasi csatornak
rendszere, amelyben biztositott, hogy a megfelels informaciok a megfelels idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras:

Bkr. 9. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabalyzatok Osszessége, amelyben viligos a szervezeti struktira, a folyamatok
atlathatok, egyértelmiek a felel6sségi, hataskori  viszonyok és  feladatok,
meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén, atlathaté a humaner6forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek
iranyaban val6 elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1)

bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje altal kialakitott eljardsok, amelyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a
szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A Kuaria Magyarorszag legf6bb birdsigi szerve. A Kuria biztositja a birésagok
jogalkalmazasanak egységét, jogegységi hatirozatai a birésagokra kételezGek. (Forras:
Alaptdrvény 25. cikk)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott nyomon kdvetési mechanizmusok
rendszere, mely az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és eseti
nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentl mikséds
belsé ellen6rzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-
testiilet és szervel biztositjak. A képvisel6-testilet szervei: a polgarmester, a
tépolgarmester, a (var)megyei kézgyilés elndke, a képviselS-testiilet bizottsagai, a
részonkormanyzat testilete, a polgarmesteri hivatal, a (var)megyei 6nkormanyzati
hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba a tarsulds. A képvisels-
testiilet a feladatkérébe tartozé kozszolgaltatasok ellatisara - jogszabalyban
meghatdrozottak szerint - koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrol szolé 2016.
évi CXXX. torvény szerinti gazdalkodé szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo
szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt:
intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (0)
bekezdései)

Az ellenérzési programban 6nkormanyzati hivatalként értelmezziik a polgarmesteri
hivatalt, a f&polgarmesteri hivatalt, a (var)megyei 6nkormanyzati hivatalt és a k6z6s
onkormanyzati hivatalt. (Forras: Aht. 1. § 18. pont).

Epitményado, telekadd, maginszemélyek kommunalis ad6ja. (Forras: Ahsz.3 15.
melléklet)
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Mellékletek

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ADOSZAM AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

15441221-2-13 Kismaros Kézség Onkormanyzata
15830913-1-13 Kismarosi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
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Mellékletef

III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET /FOKUSZKERDES

ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat épitményadéval kapesolatos
rendelete és az 6nkormanyzati adohatésag
tevékenysége tamogatta-e az adobevételek beszedését,
a teleptlésfejlesztési és az adopolitikai célkittizések
megvalositasat?

2. Az épitményadoztatas igazgatasi feladatai ellatasanak
onkormanyzat altal biztositott feltételeiben és
adohatosagi gyakorlataban tortént-e valtoztatas?

3. Az dnkormanyzati adéhatésag megfelelGen latta-e el az
épitményadoval kapcsolatos egyes adohat6sagi
tevékenységeit?

4. Az épitményadoztatas egyes adohatosagi
tevékenységeinek megfelels ellatasat a belsé
kontrollrendszer egyes elemeinek kiépitése és
mikodtetése elGsegitette-e?
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Alaptorvény 32. cikk (3)

Htv. 1. § (1) bekezdés, 6. § e) pont, 7. § a) és e) pont, 11. §
(1), 11/A. §, 13.§, 15. § a) pont, 16. § a) pont, 42/B. § (1)
és (3) bekezdés, 45. §, 52. § 8. pont;

Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a) és ) pont;

Moétv. 42. § (1) pont; 47. § (1) bekezdés, 50. §, 51. § (2)
bekezdés;

Art. 202. § (1) bekezdés, 2. melléklet 11/A/4. pont, 3.
melléklet I1/A/4. pont;

Avt. 19. § (1) bekezdés, 30. § (1) bekezdés;

338/2011. (XII. 29.) Korm.rendelet 4. §

1993. évi LXXVIII. t6rvény 91/A. §;

2020. évi LXXVI. térvény 4. § (1) bekezdés.

15/2019. (XII. 7.) PM. rendelet 3. § (1) bekezdés, 6. § (2)
bekezdés, 1. és 2. melléklet;

Aht. 4. § (4) bekezdés

Hev. 12. § (1)-(2) bekezdés;

Air. 50. § (2) bekezdés, 72. §, 73. § (1) bekezdés a)-d) pont,
76.-78. §, 86. §, 88. §;

Art. 141. § (2) bekezdés, 221. § (1) bekezdés a) pont;
Avt. 29. § (1) bekezdés 1. pont, 30. § (1) bekezdés;
Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pont;

Ko6£.5.031/2018/5. szamu hatarozat

A helyi adoékrdl  szolé  15/2020.
onkormanyzati rendelet 3-7. §;

335/2005. (X11.29.) Korm. rendelet 52. § (1)-(2) bekezdés,
53. § (1) bekezdés a) pont

Kiadmanyozasi szabalyzat 15.1. és 18. pont

szamu

(X1.30.)

Egyedi iratkezelési szabalyzat 70) és 108) pont

Avr. 13.§ (1) bekezdés ) és g) pont, (5) bekezdés;
Aht. 9. § b) pont, 10. § (1) bekezdés, 70. § (1) bekezdés;

Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés h) pont, 140. § (2)
bekezdés 1) pont;

Htv. 8. § (1) bekezdés, 42/B. § (3) bekezdés;
Motv. 81. § (3) bekezdés j) pont;

Bkr. 2. § 4. pont, 3. § a), d)-e) pont, 6.§ (3) bekezdés, 9. §
(1) bekezdés, 16. § (7) bekezdés, 22. § (1) bekezdés b) pont,
(2) bekezdés b) pont, 29. § (1) bekezdés;

Art. 83. § (2) bekezdés, 86. § (1)-(2) bekezdés



Mellékletek

B 1V. SZ. MELLEKLET: AZ ORSZAGBAN HASONLO ALLANDO LAKOSSAGSZAMU 10 TELEPULES
OSSZEHASONLITASA AZ EPITMENYADORA VONATKOZOAN

A fajlagos mutatd 2022. évi Osszegét és arra hatd egyes tényezbket, tovabba a mas 6nkormanyzatokhoz

viszonyitott rangsoraiban elfoglalt helyezéseket a 3. abra mutatja.

3. dbra

A 2496-2583 FO ALLANDO LAKOSSAGSZAMU, EPITMENYADOT BEVEZETO 10 TELEPULESI
ONKORMANYZAT 2022. EVI ADATAINAK OSSZEHASONLITASA

Addalap

6]

1 fore juto épitiényado bevétel 10 telepiilés
L : rangsoraban

16000 = \ (2022-ben) Adémérték
1 fore jutd kizhatalmi bevételek ¢ //
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— 14000
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S
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~
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Adderd képesség ‘ \ I Adétirgyak

A sorszamok az adott teriileten a 10 dnkormanyzat kozotti
osszehasonlitdsban az Onkormanyzat elfoglalt helyét
mutatjak.

Forrds: A Kincstdr (ASP Adattdrhdz, KGR-K11) adatai alapjin ASZ szerkesztés

Hat 6nkormanyzat esetében az egy fére jutd épitményadobevétel névekvé tendenciat mutatott a 2019. évrdl a
2022. évre. Az Onkorminyzat esetében az egy fére vetitett adatok minimalis 8,3 %-os (3264 Ft/f6)
épitményaddbevétel novekedést mutattak. Valamennyi 6sszehasonlitott dnkormanyzatot figyelembe véve
atlagosan 4,9 %-kal nétt az egy fére jutd épitményadobevétel.

A 10 6nkormanyzat kéziil az Onkormanyzat rendelkezett 2022. december 31-én a legnagyobb &sszegd
adohatralékkal (7,6 M Ft), ami az éves teljesitett adobevételének 19,6 %o-a volt.

Az Onkormanyzat esetében az épitményadé alapja a 2022. évben (56 066 m?) a hatodik, mig az épitményadé
mértéke (800 Ft/m? a harmadik volt. Az Onkorményzat 1547 ad6targgyal rendelkezett, amellyel a rangsorban
a masodik helyet foglalta el.

Az Onkormanyzat adéers képessége 10 telepiilés iparizési adderd képessége atlagihoz viszonyitva 43,3 M Ft-
tal kevesebb volt. Az Onkormanyzat kézhatalmi bevételein beliil az épitményadé bevétel volt a meghatirozobb,

az egy fére jutd épitményado bevétel is itt volt a legjelentSsebb.

25



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetojenek az ASZ tv. 29. §*
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A jelentéstervezet megdllapitasaira az ellendrzott szervezetek vezetoi nem tettek észreveételt.

*29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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1jegyz6

2 Onkormanyzat

3 ASZ

# helyi adérendelet
5 ASZ tv.

¢ Alaptorvény

710 telepiilés

8 K6z6s Hivatal

? polgarmester

10 képvisel6-testiilet
1 Motv.

12 Hataskori tv.

13 Hev.
14 Art.
15 Air,
16 SZMSZ,
SZMSZ,
SZMSZ;
17 6nkormanyzati adohat6sig

181993. évi LXXVIIL térvény

19:338/2011. (X11.29.) Korm.rendelet
20 2020. évi LXXVI. t6rvény

2 Kormanyhivatal

22 Kincstar

23 vagyoni tipust adok

24 Avt.

2515/2019. (XII. 7.) PM rendelet

26 335/2005. (X11.29.) Korm.rendelet

27 Ltv.

Kismarosi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Kismaros Kézség Onkormanyzata

Allami SzimvevSszék

15/2020. (X1.30.) szamu 6nkormanyzat rendelet a helyi ad6krél

2011. évi LXVL. torvény az Allami SzamvevSszékrdl

Magyarorszag Alaptérvénye

Kismaros Kozség Onkormanyzata, Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat,
Many Koézség Onkormanyzata, Szarliget Kézség Onkormanyzata, Nagycenk
Nagykozség Onkormanyzata, Abasar Kozségi Onkormanyzat, Pet6fibanya
Koézségi Onkormanyzat, Kosd Koézség Onkormanyzat, Szigetszentmarton

Ko6zség Onkorményzata, Répcelak Viros Onkormanyzata

Kismarosi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Kismaros Kézség Onkormanyzatanak polgirmestere

Kismaros Kézség Onkormanyzatinak képvisel6-testiilete

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél

1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és

hataskoreirél

1990. évi C. t6rvény a helyi adokrol

2017. évi CL. t6rvény az addzas rendjérdl

2017. évi CLL torvény az adobigazgatasi rendtartasrol

Szervezeti és mikodési szabalyzat (hatalyos: 2015.07.01-2022.07.31.)
Szervezeti és mikodési szabalyzat (hatalyos: 2022.08.01-2022.10.31.)
Szervezeti és mikodési szabalyzat (hatalyos: 2022.11.01-t8l)
Kismarosi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

1993. évi LXXVIIL t6rvény a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az

elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl

338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzet Jogszabalytarrél

2020. évi LXXVI. térvény Magyarorszag 2021. évi kézponti kéltségvetésének
megalapozasarol

Pest Varmegyei Kormanyhivatal

Magyar Allamkincstar

Eipitményado, telekadé, maganszemélyek kommunalis adéja

2017. évi CLIIL torvény az adéhatdsag dltal foganatositandé végrehajtasi
eljarasokrol

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormanyzati funkciok és 4llamhaztartési
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellité szervek

iratkezelésének altalanos kévetelményeirdl

1995. évi LXVL térvény a koziratokrol, a kézlevéltarakrol és a maganlevéltari

anyag védelmérdl
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Roviditések jegyzéke

28 Avyr,
29 Bkr.

30 médszertani utmutatd

31 Ingatlaniigyi hat6sig
32 Epitéstigyi hatosig
33 Ahsz.

368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az allamhdztartastdl sz6l6 torvény
végrehajtasarol
370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé

kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

Utmutaté a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendérzésérdl  szol6 370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet alapjin
Osszeallitand6 éves ellendrzési terv és Osszefoglalé éves ellenbrzési terv,
valamint éves ellenérzési jelentés és Osszefoglald éves ellendrzési jelentés
elkészitéséhez

Kormanyhivatal Féldhivatali Féosztaly
Kormanyhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Féosztaly

4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az dllamhéztartds szamvitelérdl
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