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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja az volt, hogy értékelje Ajka varos helyi ingatlanadéztatasanak és adohatosiga
feladatellatasanak szabalyszertségét, eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az ellenérzés megallapitasai és
kovetkeztetései segitsék az Onkormanyzati képviselS-testiiletet a jogszabalyokkal és a helyi sajatossagokkal
Osszhangban 4allé helyi adopolitika kialakitasaban és az azt végrehajté adodigazgatisi szervezet
megszervezésében. Az ellenbrzés célja volt tovabbi annak megallapitasa is, hogy az Onkorméanyzat' 4ltal
bevezetett, ingatlanokat terhelé helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyok Osszhangban vannak-e a helyi
adopolitikai célokkal, tartalmuk tikrézi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatosagi feladatellatas
biztositja-e az 6nkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi
adokrdl sz6l6 adorendeletek’, valamint az adohatosag® dontései, adoztatisi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban allnak-e.

- AZ ELLENORZES TiPUSA
Kombinalt ellen&rzés.
- AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. tokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 11.) tart6 idGszaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 11.) tartd idSszaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként vald felhasznalasaval.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat képvisel6-testiiletének ingatlanokat terhelé helyi adéval, az épitményadéval,
telekaddval és a maganszemély kommunalis adéjaval kapcesolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az

adohatosag tevékenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint az ellenérzési program végrehajtasa folyaman felmerilt wjabb

Osszefiiggések feltarasahoz sztkséges.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének elSirasai képezték.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ASZ az ellenbrzést az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott iddszakban hatalyos
jogszabalyok, az ellenérzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyadé ASZ modszertanok alapjan

végezte.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Ado6 és az IratkezelS
szakrendszerek, illetve a KGR-K117 szamviteli adatgy(jté rendszer adataira alapozva megfigyelés,
kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan tortént. Emellett az ellenérzési
bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabol informaciét tartalmazé — relevans dokumentum (ideértve killéndsen a helyszini
ellen6rzésrél készilt jegyz6konyvet) is.

Az ellen6rzés lefolytatasihoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ, altal

kért dokumentumok, adatok, informacié megkuldésével és az ellenbrzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ASZ az adémegallapitis, a fizetési kedvezmények engedélyezése és a hatralékok beszedése
szabalyszertségét mintavételi eljarassal ellenérizte. Ennek keretében 25 mintatételben — melybdl 6t mintatétel
a hatralékkezeléshez, kett6 a fizetési kedvezmények engedélyezéséhez és 18 az addmegallapitishoz
kapcsolédott — 64 hatarozat (57 hatarozat az adomegallapitassal, ketté a fizetési kedvezményre vonatkozo
kérelmek elbiralasaval, 6t az adébehajtassal figgott Gssze) szabalyszertiségét, valamint a hatralékkezelés teljes
dokumentaciéjat ellendrizte. A mintatételek kivalasztasa véletlenszertien tértént az adohatdsag
nyilvantartasaban 1évé adotargyak és tigyek kozil tiz — adémegallapitasra vonatkozd — mintatétel kivételével,
amelyek esetében a kivalasztas cimadatok alapjan tortént annak érdekében, hogy feltarhato legyen, volt-e olyan
adotargy, amelyet nem addztatott az adoéhatdsag. Az ellendrzott mintatételekre vonatkozé megallapitasok nem
vetithetSk ki a teljes sokasagra, a megallapitasokat az ASZ az adott ellenérzétt mintatételek vonatkozasaban

tette meg,.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adorendeletek e szempontoknak mennyiben feleltek meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor
tekintette 6sszhangban allénak az adérendeleteket, ha azok hatasukat tekintve tamogattak az adépolitikai célok
teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszeriségébdl, a meglévé kapacitasokbdl, valamint az
ezer forint adébevételre jutd addhatdsagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az addhatdsag

rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az adérendeletek szabélyainak érvényre juttatisa korében — az  eredményesség

véleményezésekor a II1. szamii melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadonak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Ajka varos Veszprém varmegyében, az Ajkai =

jarasban, a Dunantali-k6zéphegységben, Veszprémtdl ¢
30 km-re, a Balatontdl 40 km-re fekszik. A varos /
hagyomanyosan az ipari tevékenységnek ad otthont,
jelenleg az energiaipar képviseli legnagyobb sulyt a
véros iparan beliil. A TeIR® 2022. december 31-¢i adatai
alapjan a  telepiilésen 3675 regisztralt gazdasagi
szervezet volt, Ajka allandé lakossiga — a BM’ adatai
alapjan — 2020. januar 1-jén 28 123 £6, 2024. januar 1-
jén 26 917 {6 volt.

Az Onkormianyzat nyolc kéltségvetési szervvel'

. Véroshdza, Ajka
rendelkezett és 14 kizardlagos sajat tulajdonban 1évd, Forras: ASZ sajdt fot

valamint tovabbi négy nonprofit gazdasagi tarsasagban birt részesedéssel.

Az Alaptorvény'” értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése kérében torvény keretei
kozott dontott a helyi adok fajtajarol és mértékérdl. Az Motv." roégziti, hogy a helyi adéval kapcsolatos
feladatok ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkorményzat a Htv." alapjan illetékességi teriiletén kiilén-kiilén adérendelettel épitményadét,
telekadot és maganszemély kommunalis adoéjat vezetett be. Mind a rendeleti mértékek, mind a
mentességi  tényalldsok rendszere meglehetésen Osszetett volt mindharom adénem esetében. Az
épitményadorendelet kettd, a telekadorendelet 6t killonb6z6 mértékszabalyt tartalmazott. Emellett minden
adonem esetében tartalmazott a szabalyozas mentességi tényallasokat is: épitményadoban harom, telekadéban
kett6, maganszemély kommunalis addja esetén tizenegy ilyen szabaly azonosithat6. A szabalyrendszer f6bb

elemeit a I17. melléklet mutatja be részletesen.

Az adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével Osszefiiggé adohatdsagi feladatokat — a
Hataskori tv.” és az Air."* rendelkezései alapjin — elséfokt hatosigi jogkdrben Ajka véros jegyzdje' latta el,
mint a K6z6s Hivatal'® vezetSje. A Koz6s Hivatal feladatai kozé tartozott az Onkormanyzaton kiviil a k6zos
hivatalhoz tartozé maésik telepiilési 6nkormanyzat (Ocs Kozség Onkormanyzata) adéztatasa is. A hivatali
SzMSz'"" alapjan az Adoéiigyi Iroda engedélyezett létszima nyolc f6 volt az irodavezetével egyiitt, de az

ellen6rzott idészakban hét £6 végzett adoztatasi feladatokat.

A 2022. évben az ingatlanad6kbol Gsszesen 890 897,2 ezer Ft bevétele szarmazott az Onkorményzatnak,
amely a konszolidalt — az allamhaztartason beltlrdl szarmazé felhalmozasi céli timogatasok nélkili —
koltségvetési bevétel (6 900 789,7 ezer Ft) 12,9%-at tette ki. A 2023. évben az ingatlanaddokbdl szarmazo

éves 1069 367,1 ezer Ft az Onkormanyzat konszolidalt — az allamhaztartason beliilr6l szirmazé felhalmozasi

1 Koltségvetési szervei: Ajkai K6z6s Onkormanyzati Hivatal, Regenbogen Német
Nemzetiségi Ovoda és Mavelédési Haz, Varosi Intézmények Mikodtet Szervezete,
Szocialis Szolgaltatd és Gondozasi Kézpont, Nagy Laszl6 Varosi Mavel6dési Kézpont
és Konyvtar, Varosi Boleséde, Ajka Varosi Ovoda, Ajkai Csalad- és Gyermekjoléti
Kozpont.



Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

célu tamogatasok nélkuli — koltségvetési bevételének (8 488 782,6 ezer Ft) 12,6%-at jelentette. A 2023. évi
ingatlanokat terhel6 adokbol a helyi adoébevétel (4572 151,6 ezer Ft) 23,4%-a szarmazott. Az
Onkormanyzat helyi adébevételeinek 2022. és 2023. évi dsszetételére vonatkozé adatokat az 7. dbra, a helyi
ingatlanadok 2023. és 2024. évre vonatkozo jellemz6 naturalis adatait pedig az V11 sgdmii melléklet mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN
(%, EZER FT)

v
s
g Telekadé 3,3%; 150 151,5
Kommunalis adé l 0,7%; 30 562,7
2 Epitményadé _ 23,1%; 773 250,8
v
s
§ Telekadé 2,7%; 89 581,3

Kommunilis ad6 I 0,8%; 28 065,1
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Forrds: KGR-K11 alapjin ASZ sajat szerkeszté



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhaté bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabdl kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adérendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szintl jogszabalyokkal, tovabba az adohatdsagi tevékenység jogszer(, eredményes és
hatékony legyen. Erre figyelemmel volt targya az ASZ ellenérzésének az Onkormanyzat adérendelet-alkotasi

tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az addérendeletek nem voltak 6sszhangban a magasabb szintl jogszabalyokkal, s egyes pontjaik nem
feleltek meg az Onkormanyzat jogalkotoi szandékanak. A rendeleti szabalyozas nem timogatta teljes mértékben
az Onkormanyzat adopolitikai céljainak elérését. Az adomegallapitasi feladatellatas nem volt eredményes,
az adohatdsagi dontések tobb esetben nem voltak szabalyszertiek. Az adobehajtasi tevékenység nem volt
eredményes. Az adohatésig adatszolgaltatasi  kotelezettségének hataridén  tal, mig koézzétételi
kotelezettségének nem megfelelGen tett eleget. Az adoztatasi kiadasok alacsonyak voltak az adébevételhez
képest, az adohatdsag ingatlanadoztatassal Gsszefiiged feladatellatasi mutatoi 6sszességében kedvezébbek

voltak az ASZ altal ellenérzott nyolc varos® feladatellatasi mutatdinak atlagos értékeinél.

Addrendelet, adérendelet-alkotis

Az épitményadd- és a kommunalisadé-rendelet nem volt 6sszhangban a térvénnyel, mert a
szabalyai nem zartak ki valamennyi adétargy esetén azt, hogy mindkét adénemben fizetési kotelezettség alljon
fenn, emellett vallalkozéknak biztositottak adémentességet és a torvény szerinti adotargyak korét is
leszikitették. A telekado-rendelet egyik szabalya olyan telkekre biztositott kedvezményes adomértéket, melyek
jellemz&en egyazon cégcsoporthoz tartozé addalanyok tulajdonaban alltak. Emellett az adérendeletek t6bb,

nem egyértelmd, ezaltal vitathato, illetve a jogalkotdi szandékot nem tiikr6z6 rendelkezést is tartalmaztak.

Az épitményadora és telekaddra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az Onkormanyzat
mérlegelte a helyi sajatossagokat, az Onkormanyzat gazdilkodasi kévetelményeit, valamint az
ado6alanyok tehervisel6 képességét, mig a maganszemély kommunalis addja esetén kizarélag az adbalanyok

tehervisel6 képességét vette figyelembe.

Az adobatdsag advigazgatisi feladatellitisdanak jogszeriisége, eredményessége

Az adomegallapitasi eljarasban hozott hatésagi dontések tobbsége nem volt szabalyszerd. Az
adomegallapité hatarozatok kiadmanyozasa, kézbesitése jogszert volt. Az adohatosag adatszolgaltatasi
kotelezettségének hataridén tul, mig kozzétételi kotelezettségének nem teljeskorilien tett eleget. Az

adotartozasok beszedése érdekében megtett intézkedések nem voltak eredményesek.

Adéellendrzést az adohatosag az ellenérzott idészakban nem folytatott.

2 Az ASZ dltal jelen ellenérzés alapjaul szolgalé ellendrzési program alapjan ellendrzott
varosok: Ajka, Balatonfoldvar, Budakalasz, Eméd, Paks, Rackeve, Szigethalom és Tata.

9



Osszefoglalis

Az addrendelet addpolitikai célokkal vald isszhangia, az addrendelet hatdsa

Mig a véarosok’ esetén orszdgosan az ingatlanadokbdl szirmazé bevételek a konszolidalt, az
allamhaztartason belilr6l szarmazé felhalmozasi célu tamogatasok nélkili — a befizetett szolidaritasi
hozzajarulassal csokkentett — koltségvetési bevételeken beliili aranya 5,8%, addig az Onkormanyzat esetében
ez 13,5% volt a 2023. évben. A konszolidalt (az allamhaztartason belilr6l szarmazé felhalmozasi célu
tamogatasok nélkili) koltségvetési bevételeken beliil a sajat bevételek aranya a 2020-2023. id6szakban
63,0% feletti érték volt, vagyis az 6nkormanyzat a varosokhoz képest kisebb mértékben tamaszkodott az
allamhaztartason beliilr6l érkez6 tamogatasokra.

Az ellen6rzott idészakban az adoalanyok adétehervisel6-képességét nem érintette hatranyosan az
ingatlanokat terhel6 valamely adé.

Az Onkorményzat adérendeleti szabdlyai csak részben tamogattak a helyi adépolitikai célok
megvalosulasat (az ado megfelel6 bevételi forrast jelentsen, megijuld energia elterjedését és az elhagyott ipari
teriiletek hasznositasat elésegitse, a spekuldcids céla ingatlanvasarlasokat ne 6szténdzze, a helyi lakossagot
kevésbé terhelje).

Az addhatdsagi kiaddsok
Az addhatdsag a 2023. évben éves 4 591 891,4 ezer Ft helyi adobevételt szamolt el. Minden 1000 Ft
beszedett helyi adobevételre — az ASZ szamitasa szerint — 12,1 Ft adoztatasi kiadas esett. Az ellenSrzott

varosok atlaga 15,3 Ft, az ado6ztatasi kiadas tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses adoztatas esetén
50 Ft volt.

Az Onkorméinyzat egy adétisztvisel6jére a 2023. évben 653 164,5 ezer Ft  helyi adébevétel,
1852,7 adotargy és 1678,4 addalany jutott. Ezek az értékek Osszességében kedvezébbek voltak (t6bb
adbalany, adotirgy jutott egy adotisztviselére), mint az ASZ éltal ellenérzétt nyolc varos atlaga
(544 502,3 ezer Ft/adétisztviseld, illetve 1751,1 adétargy, 1461,7 addalany/adotisztviseld).

3 Az ASZ jelen ellenérzésben varosok alatt a 322 nem megyei jogli varost érti.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

? Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az

adopolitikai célok teljesiilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozo
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintil
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az adorendeletek t6bb ponton nem voltak 6sszhangban a
magasabb szintili szabalyokkal.

1.1 szamu megallapitas Az adoérendeletek tobb rendelkezése nem volt Osszhangban a Htv.
el6irasaival, valamint csak részben feleltek meg az Onkormanyzat
jogalkotéi szandékanak, szovegezésik tObb ponton sértette az

egyértelmi értelmezhetSség Jat.'*-ban megfogalmazott kévetelményét.

Az épitményadd-rendelet” és a kommunalisad6-rendelet™ S . L. ,
. ] lapis Hiv. 7. § a) ban® foelaltak Az unids allami timogatasi szabalyok
Osszevetése alapjan — a Htv. 7. § a) pontjaban® foglalta , , , ) ..
. P) . o P ) ,] . g , értelmében a vallalkozoknak nyujtott
ellenére — ha lakason fennallé vagyoni értékii jog okan a

] ) o ) ) ] ] helyi adomentesség, helyi
maganszemély az épitményadonak és a maganszemély . , , .
. ) , , .. | adokedvezmény allami

kommunalis ad6janak is alanya, mindkét adéonemben fizetési ) , o
tamogatasnak mindsul. A

kotelezettsége keletkezhetett. . . . . i .
jogszerttlentl nyudjtott tamogatast a

A Htv. 7. § e) pontjaban el8irtak ellenére — amely az uniés | 1. dvezményezettnek  vissza kel

jogbol fakad6é allami timogatdsi elvekre ¢és normakra | g ..o e, vagy a timogatdst nydjtonak

figyelemmel r6gziti, hogy az 6nkormanyzat az épitményadoban | 1 .11 bistositania az unios jogeal valo

és a telekadéban a wvallalkozé szamara addémentességet, Bsszhangot.
adokedvezményt nem biztosithat — az épitményado-rendelet
1. § (1)-(3) bekezdése, valamint a telekadé-rendelet™ 1. § és 2.

§-a szerinti adémentességi szabaly hatalya a vallalkozé ad6alanyokra is kiterjedt. A magasabb szint

jogszabalyba titk6z6 rendeleti szabalyok részletes ismertetését és a jogsérelem bemutatasat az 1. melléklet

tartalmazza.

Azaltal, hogy kedvezményes adomértéket nem nem objektiv szempontok alapjan hatarozta meg
az Onkormanyzat , szintén a Htv. 7. § e) pontjaba iitkézik, hogy a telekado-rendelet 5. § (2)
bekezdése a rendelet 1. mellékletének 1.2 pontjaban felsorolt, egyedi mérlegelés alapjan kivalasztott, a
varos teriiletén elszértan elhelyezked6 — jellemzéen egy cégesoporthoz tartozé — ingatlanok esetén
5 Ft/m® adémértéket rendelt alkalmazni, mely a belteriileten a 2024. évben iranyadé 450 Ft/m® adémérték

4 A Htv. hivatkozott rendelkezése szerint egy adott adotargy (épiilet, épiletrész, telek)
utan csak egyféle ingatlant terhel6 adéban keletkezhet fizetési kotelezettség
(ad6tobbszorézés tilalma). Ha az 6nkormanyzat mdkodteti az épitményadot és a
maganszemély kommunalis adéjat, akkor vagy mentességi szaballyal, vagy direkt
rendelkezéssel kell biztositania, hogy ne dlljon el6 t6bbszords adéfizetés.
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1,1%-a, a kilteriileten iranyad6é 180 Ft/m® adémérték 2,8%-a (az érintett ingatlanok bemutatisit

VT melléklet tartalmazza).

A kommunalisadé-rendelet 2. §-a nem felelt meg a Htv. 2. §-
4dban foglalt kovetelménynek’, mert hatasat tekintve lesziikitette
a Htv.-ben meghatarozott adotargyak koérét azzal, hogy nem
fogalmazott meg adomértéket valamennyi adokoteles
adotargyra’, ami sértette a Jat. 2.§ (1) bekezdése szerinti
egyértelmi értelmezhet6ség kovetelményét is.

Az adérendeletek az alibbi okokbdl fakaddan sértették — a
Jat. 2. § (1) bekezdésébdl kovetkezd — egyértelmd

értelmezhetéség  kovetelményét (a rendeleti  szabalyok

ismertetését és a jogsérelem mibenlétét az 7. melléklet tartalmazza):

a

A normavilagossag sérelme nem
csak a jogalkalmazok oOnkéntes
jogkovetését veszélyezteti, hanem
egy birdsagi feliilvizsgalat esetén —
ha a Kuria erre tekintettel a rendelet
(visszamenoleges) hatalyon  kiviil
helyezésérél dont —  bevételi
kockazatot is jelent a teleptilések

szamara.

a) a telekado-rendelet 2. §-a, 5. § (4) bekezdés b) pontja, az épitményadd-rendelet 1. § (1) és

(2) bekezdése, a kommunalisado-rendelet 1. § (1) bekezdés a) pontja a Htv.-ben nem hasznalt, a

szavak koznyelvi jelentése alapjan egyértelmtien nem beazonosithaté fogalmakat hasznalt anélkil,

hogy a hivatkozott adérendeletek definialtak volna a kifejezéseket;

b) a telekadé-rendelet 1. §-dhoz, az épitményado-rendelet 1.§ (2) bekezdéséhez, valamint a

kommunalisad6-rendelet 1. § (1) bekezdés d), g) és h) pontjaihoz nyelvtani értelmezéssel egyértelmi

normatartalom kapcsolhat6, ez azonban nem tiikrézi az Onkormanyzat nyilatkozata szerinti

jogalkotdi szandékot, s az ez utdbbit kiszolgalé adohatdsagi gyakorlatot;

c a telekadd-rendelet 5. § (1) bekezdése,

1. mellékletének 1.1. pontja, 2.1. és 2.2.pontja | Amennyiben —a  rendelet  helyrajzi
szerintl ovezetek esetében a megadott szamokhoz  kapcsoléddan  rogzit  a

ovezethatarok alapjan nehezen vagy nem | telepiilésen belil — Gvezeteket, akkor

beazonosithat6 az 6vezet teriilete;

clengedhetetlen az ezen ingatlanokhoz

d) akommunalisadé-rendelet 1. § (6) bekezdése esetén | kotddd  telekalakitasi eljarasok nyomon

nem egyértelmii, hogy ,,a mentesség halmozottan nem kovetése ¢és — amennyiben a helyrajzi
vehetd  igénybe”  tilalmat  addalanyonként vagy | szamok viltoznak — a valos helyrajzi
adotargyanként kell-e figyelembe venni; szamok 4tvezetése a rendeleten.

e) a telekadd-rendelet és az épitményado-rendelet nem

tartalmaz adéalapszabalyt, {gy arra csak az adomérték mértékegységébdl lehet kbvetkeztetni;

f) a telekadoé-rendelet 6. §-a, az épitményado-rendelet 4. § (1) bekezdése, a kommunalisadé-rendelet

3. § (1) bekezdése —a Htv. 42/1. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a Pénziigyminisztérium
honlapjan kozzétett iratmintdkra, hanem a mér hatalytalan 35/2008. (XI1.31.) PM rendelet™ szerinti

nyomtatvanyokra hivatkozik.

5 A Htv. 2. §-a értelmében az 6nkormanyzat adémegallapitasi joga csak a Htv.-ben
foglalt adéalanyokra és adotargyakra terjedhet ki. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
h) pont értelmében is csak torvényi keretek k6zott illeti meg a helyi 6nkormanyzatot a
helyi ad6é fajtijanak és mértékének megillapitdasira vonatkozé jog. Az
onkormanyzatnak, ha az adét bevezeti, természetesen van jogosultsaga differencialt
adémérték, adémentesség, adokedvezmény rendeletbe iktatasara is.

¢ A maganszemély kommunalis adéjanak targya a Htv. 24. §-a alapjan az épitményadé
és a telekadd targyaival (az épitménnyel, a telekkel) és a nem maganszemély
tulajdonaban 4ll6 lakas bérleti jogaval egyezik meg.
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1.2 szamu megallapitas Az Onkorméanyzat az épitményadd és a telekadé szabilyozasanak
alakitdsa soran mérlegelte a helyi sajatossigokat és az Onkormanyzat
gazdalkodasi kovetelményét, illetve az addalanyok tehervisel§
képességét. A maganszemély kommunalis ado6ja hatalyos szabalyainak
megalkotasakor kizardlag a természetes személyek tehervisel6

képességére volt figyelemmel az Onkormanyzat.

A Htv. 7. § g pontjaban rogzitett adémegallapitasi korlatokbdl az kovetkezik, hogy a rendelet
hatalyossaga idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz annak,
hogy teleptilési 6nkormanyzat az adodalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adémentességet és
adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok Gsszességiikben egyarant megfeleljenek

a)  a helyl sajatossagoknak,

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek és

¢) az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel képességének.

A helyi sajitossdgok figyelembevétele

Az Onkormanyzat a mértékrendszer elemeit és a kedvezményi-, mentességi szabilyokat a helyi

sajatossagokra figyelemmel alakitotta ki.

Az Onkormanyzat gazdilkodisi kivetelményeinek s3empontja

A 2023. évben a helyi adokbodl — az el6z6 évi bevételhez (3 353 451,1 ezer Ft) képest 36,3%-kal tobb —
4 572 151,7 ezer It bevétel szarmazott. Ezzel egyttt a helyi adok konszolidalt koltségvetési bevételben
képviselt aranya (41,2%) a 2023. évben az el6z6 évi 43,0%-hoz képest csokkent, mert a helyi adoknal

nagyobb aranyban emelkedett a konszolidalt koltségvetési bevétel az el6z6 évhez képest.

Az Onkormanyzat és intézményeinek fébb gazdalkodasi adatai alapjan az ASZ megallapitotta, hogy az
6sszes maradvany 2020-2022. k6zott folyamatosan csokkent, s6t a 2022. évben negativ tartomanyba
fordult at. Ennek oka az volt, hogy a 2021. és a 2022. évben a koltségvetési kiadasok jelentésen
meghaladtak a koltségvetési bevételek Osszegét, és a 2022. évi kilonbségre az el6z6 évi maradvany sem
nyyjtott fedezetet. A 2023. évben az Onkormanyzat mar kéltségvetési tobblettel zarta az évet.

2023. januar 1-jét6l az épitményadd mértéke 16,7%-kal, 1800 Ft/m*r6l 2100 Ft/m*re, a belteriileti
telket terheld telekad6 mértéke 30,0%-kal, 300 Ft/m’-16l 390 Ft/m’-re emelkedett, mig a kiilteriileti telket
terhelé 180 Ft/m?-es adomérték valtozatlan maradt. Az adémérték emelése kapcsan az Onkormanyzat az
energiaarak névekedését és a beszallitok aremelését nevezte a koltségvetését negativan befolyasold

kortilménynek.

2024. januar 1-jét6l az épitményadd mértéke 9,5%-kal, 2100 Ft/m’-r61 2300 Ft/m’-re, a belteriileti telket
terhel6 telekadd mértéke 15,3%-kal, 390 Ft/m*rél 450 Ft/m*re emelkedett. Az Onkormanyzat az

inflacié kévetkeztében megnovekedett koltségszintet jelolte meg a modositasra okot ad6 kérilményként.

A 2023. évi és a 2024. évtSl hatilyba 1éptetett adévaltozasok soran az Onkormanyzat mérlegelte a
gazdalkodasi helyzetét.
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2. dbra
AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVI KONSZOLIDALT
BESZAMOLOJANAK FOBB ADATAI (EZER FT) *
1230 643,5
25000 000,0
20000 000,0
496 530,5
46 050.0 10 588 006,3
15000 000,0
29 886,6
8 251 697,9
10000 000,0 6714 461,3 7 204 503,5
46 050,0
35 556,9 496 530,5 WY
5000 000,0 , 11 087 412,7
6 765 926,4 6 578 4988 7 807 690,0
0,0
2020. év teljesités 2021. év teljesités 2022. é) teljesités 2023. év teljesités
-128 566,3
-5000 000,0
m Koltségvetési bevételek B Maradvany igénybevétele Koltségvetési kiadasok Maradvany

*Nem tartalmazza az allamhaztartason beliili megeldlegezéseket és visszafizetéseket, valamint a hitel-, kolcsonfelvételeket és azok torlesztését.
Forras: KGR-K11, ASZ sajat szerkesztés

Az addalanyok teherviseld képességének figyelembevétele

A teherviselSképességet illetéen az Onkormanyzat — a 2023. évtSl hatalyos adéviltozasokrél dénté

képvisel6-testiileti iilés’ jegyz6konyve alapjan — abbdl a feltevésbdl indult ki, hogy az épitményadé és

telekadé mértékeinek 17,6-30,0%-0s noévekedése nem befolyasolja dontéen a vallalkozasok

tehervisel6képességét. A képvisel6-testiletnek nem volt célja a természetes személyek addterheinek

novelése,”® ezért nem valtozott a maganszemély kommunalis adéja. Mindezek alapjan az Onkormanyzat

a Htv.-ben foglaltaknak megfeleléen mérlegelte az adérendeletnek az addalanyokra gyakorolt

hatasat.

7 A 2022. november 23-ai képviselS-testiileti tilés 4. napirendi pontja kapcsan képvisel6i
kérdésekre a polgarmester kozolte, hogy egy bizonyos — nem energia-eléallitassal
foglalkoz6 — cég esetén a koltségek 2-3%-a az adoteher, 20-30% az energiakdltség.

8 A 2023. november 24-i képvisel6-testiileti Glésen elhangzott, hogy ,,a vdrosvezetésnek az
a szandéka, hogy a természetes személyek addkitelezettségét lebetdleg ne noveljék. Ennek szellensében
nem valtoztattak a kommundlis add tételen”.
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2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfelel6en és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adodztatasaval kapcsolatos adéhatosagi

tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az adoéhatosag adomegallapitasi feladatellatasa nem volt
eredményes, az adohatésagi dontések nem minden esetben
voltak szabalyszertieck. Az adohatésag adatszolgaltatasi
kotelezettségének  hataridén  tal, mig  koézzétételi
kotelezettségének csak részben tett eleget. Az ado6tartozasok
beszedése érdekében megtett intézkedések nem voltak
eredményesek, de — egy kivételével — szabalyszertiek voltak.

Az oOnkormanyzati adoéhatoésag  adotargy-  és  addalanyfeltarasi
tevékenysége nem volt eredményes, az addigazgatasi eljaras soran nem
minden esetben jart el szabalyszerGen. Az adohatdsag adatszolgaltatasi

kotelezettségének a jogszabalyi hataridén tul tett csak eleget.

Addtdirgy- és addalanyfeltirds

Az addhatésag  a  2023.¢és  a

. : . 23
2024. ¢vben is e az - Art. tarshatosagnal rendelkezésre all6 adatokat az addztatas soran.
83.§ (2) bekezdésében foglaltak |, ASZ véleménye szerint az ingatlanadékban célravezeté az
alapjan az ingatlantigyl  hat6sag adohatosag adonyilvantartasi adatainak tarshatésagi hiteles
megkeresésének lehet6ségével,

tovabba az addzoék adatbejelentési
kotelezettsége elmulasztasanak
felderitése érdekében hasznilta az
épitéstigyi hatosag altal az Art. 86. §-a

szerint szolgaltatand6 adatokat, és a

Google maps, a

rendszereket, valamint a Koézma

térképet.

Az adohatésdg  az  ingatlanigyi | elsg napjan mi volt az adémegallapitas kapcsan relevans

hatésag altal

Art. 83. § (2) bekezdésében foglaltak

Takarnet

Az ASZ — kilénésen a varosok esetén — azt tekinti j6

gyakorlatnak, ha az adodhatésag intenziven hasznalja a

adatokkal val6é Osszevetése és ezek alapjan sziikség szerint
adatbejelentésre, hianypoétlasra felhivas, majd az informaciok
alapjan a tényallas rogzitése és az adomegallapitasi eljaras
mielébbi befejezése. Részint azért, mert az adotargy jellege
miatt erre lehet6ség van (tipikusan évente nem valtoznak a
kivetési adatok), részint azért, mert igy az adohatdsag idében
korabban jut az adébevételhez, részint pedig azért, mert négy-
Ot év tavlataban — utélagos adomegallapitas keretében —

sokszor utdlagosan nehezen lehet bizonyitani, hogy az adéév

az | tényallas.

alapjan szolgaltatott adatokat nem vetette 6ssze az adonyilvantartasaban szerepl6 adatokkal.

Az ASZ t5bb olyan ingatlant tart fel, amelyet az adohatésag — a Htv. 11. § (1) bekezdése és 17. §-

a, valamint az épitményado-rendelet és a telekado-rendelet rendelkezései ellenére — nem

adoztatott, adéztatasuk az ASZ ellenSrzés eredményeként kezd6dott meg 2024-ben.

Egy mintatétel (21. mintatétel) esetében az adohatésag az adatbejelentést elmulaszté addalany személyét

beazonositotta ugyan, de az Art. 221. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt elSiras ellenére nem hivta

fel az ad6z6t a mulasztas jogkovetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett — tizendt napos hataridé

tizésével — az adokotelezettség jogszerd teljesitésére.
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Osszességében az adétargy- és adéalanyfeltarasi adohatésagi feladatellatas nem volt eredményes.

Addmegdllapitis (kivetés)
Az ASZ az adohatosagi adomegallapitasi feladatellatas ellenérzése keretében 18 mintatétel keretében

57 hatarozat ellenérzését végezte el.

Az addéhatdsag két vizsgalt mintatétel esetében (10. mintatétel 13/495-1/2023. és 19. mintatétel 13/7-
25/2023., 13/334-1/2024. szamu hatarozatok) megsértve a Htv. 19. § a) pontjat, figyelmen kiviil
hagyta, hogy a telek’ teriiletébdl adémentes az épiilet, épiiletrész hasznos alapteriiletével egyezd
nagysagu telekrész.

A 23. mintatétel (13/542-1/2023., 13/1765-1/2024. szamu hatirozatok) esetén az adéhatésagnal nem
allt rendelkezésre ad6zé altal benyujtott adatbejelentés, igy nem volt ellendrizhetd, hogy a kiadott
adomegallapito hatarozat tartalma az abban foglaltak alapjan, illetve a tényallas adohatosag altali tisztazasat

kovetéen, vagy ezektdl eltérd
Ltv.** 9. § (1) bekezdés e) pontjat®.

moédon allt  el6. Ezzel az adoéhatésig megsértette az

Harom mintatétel (a 9., 17. és a 23. mintatételek)

esetén az adotargynak tobb tulajdonosa volt,

azonban az adémegallapito hatarozat
rendelkez6 része kizarolag az ado fizetésére
kotelezett altal fizetendd ado Osszegét

tartalmazta.

A 24. mintatétel (13/1520-1/2023., 13/950-
1/2024. hatirozatai) esetén az adéhatésig — a
Htv. 12. § (1) bekezdésében és az Art. 141. §
(4) bekezdésében eldirtak ellenére — csak egy
tulajdonos szamara irta el az adotargy utani,
két tulajdonost terhelé adot, noha az ad6z6 az
adatbejelentést a tulajdoni hanyada aranyara
vonatkozdéan nyujtotta be, és a Htv. 12. §
(2) bekezdés szerinti megallapodas nem allt

Ha az addtargynak tobb tulajdonosa van, akkor 6k
tulajdoni illet6ségiik aranyaban addalanyok. Ekkor,
mindegyikitk egyetértése esetén kothetnek arrdl
megallapodast, hogy az ad6alanyisaggal kapcsolatos
jogokat ¢és kotelezettséget az adohatdsag elott
kozuluk egy addalany kapcesolattartoként gyakorolja.
Az ASZ j6 gyakorlatnak azt tekinti, ha az
nemcsak a fizetési

kotelezettet  (a

adomegallapité  hatarozat

kotelezettséget ¢és a  fizetésre
kapcsolattartot), hanem az egyes addalanyokat
terthel6 adot és annak jogalapjat, kiszamitasat is
tartalmazza, annak ¢érdekében, hogy az egyes
adodalanyok szamara egyértelmt legyen az Oket

terhel6 ado Gsszege.

rendelkezésre!’.

A 9. mintatétel (13/11964-2/2023. hatirozat) esetén a megallapodasban a maganszemély kommunalis
adodjaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitését vallalé addalany bejelentette és egyidejileg a

kommunalisad6-rendelet szerinti médon igazolta, hogy a vele egy haztartasban €16 kiskoru okan rendeleti

9 A Htv. 52. § 16. pontja értelmében a Htv. alkalmazasaban telek az épilettel,
épuletrésszel be nem épitett foldteriilet (tehat az épilettel, épiletrésszel fedett
telektertilet nem targya a telekadonak). Ezen felil a Htv. 19. § a) pontja telekadé-
mentességet fogalmaz meg az éptlet, épiiletrész hasznos alapteriletével egyezé

nagysagban.

10°Az Ltv. hivatkozott rendelkezése értelmében az elintézett tigy irattari anyaganak
szakszerd és biztonsagos megdrzésérdl, valamint hasznalatra bocsatasarél gondoskodni
kell.

1A Htv. 12. § (2) bekezdése értelmében valamennyi tulajdonos altal {rasban megkotott
és az adohatosaghoz benyujtott megallapodas sziikséges. A konkrét esetben nem irta
ald valamennyi tulajdonos a megallapodast.
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kedvezményre jogosult. E bejelentéssel egytitt arrél nem nyilatkozott, hogy az ingatlan masik tulajdonosa
esetén a kedvezményi feltételek fennallnak-e. Mindezek ellenére az adémegallapité hatarozat
meghozatala soran — megsértve az Air. 58. § és Art. 141. § (6) bekezdése szerinti tényallastisztazasi
kotelezettséget — az 6Gnkormanyzati adohatosag nem vizsgalta, hogy a Htv. 12. § (1) bekezdése és 24. §-a,
illetve a kommunalisadé-rendelet 1/A. §-a és 3. § (4) bekezdésének megfelelen az adotargy utani teljes
adoosszegre (azaz mindkét adéalanynak) biztosithat6-e a rendeleti kedvezmény.

A 16. mintatétel esetén az Art. 141. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve az adoéhatésag nem

hozott hatarozatot arrdl, hogy az ad6z6 a Htv. 19. § b) pontja szerinti adomentességre jogosult.

A 19. mintatétel (13/7-12/2023. hatirozat) esetében az adéhatdsig a felettes hatésag altal el nem biralt
jogsért6é hatarozatanak hibajat sajat hataskorben észlelve — az Air. 120. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — a hatarozat visszavonasa vagy modositasa helyett egy 4j hatarozatot adott ki, igy az adotargyra

két hatarozat is allapitott meg adot.

A 18. és 20. mintatétel esetében az
ad6hatésag az Ltv. 9. § (1) bekezdés Az ingatlant terhel6 helyi adék esetén az adofizetési

¢) pontja  ellenére  adémegallapito kotelezettség az adohatésag altal kiadott adomegallapitd
dokumenticiéval nem rendelkezett, | hatarozaton nyugszik. Ha az adémegallapité hatarozat nem
Ebbdl adédéan az ASZ ellendrzésnek | csak a kiadasanak évére, hanem késébbi adoévekre is rogzit
nem volt médja megillapitani, hogy az fizetési kotelezettséget, akkor e dokumentumot (és az azt
adohatosag az Art. 48.§ (1) és | megalapoz6 adatbejelentést) az adofizetési kotelezettség
141. § (2) bekezdése alapjan folytatott- fennallasaig meg kell Orizni, csak a fizetési kotelezettség
¢ le adomegillapité eljarast, illetve megszinését kovetben selejtezhetd.

hozott-e adémegallapitd hatarozatot,

és annak kozlése szabalyszerlien megtortént-e. Az 8. és 9. mintatétel (13/11223-2/2023. és 13/11964-

2/2023. szamu hatarozatai) esetén az adomegallapité hatarozat indokolasi részében az adéhatosag az

tigyintézési hatarid6t az adatbejelentés adéhatosaghoz valo érkezése napjatol szamitotta. Az
adomegallapito eljaras ugyanakkor nem kérelemre, hanem hivatalbdl inditott eljaras. Ezért az adohatdsag
gyakorlata ellentétes volt az Air. 50. § (1) bekezdésével, amely hivatalbol valo eljaras esetén az elsé
eljarasi cselekmény megkezdése napjatdl — azaz a konkrét esetekben (mivel egyéb eljarasi cselekmény nem
tortént) a hatarozat kiadmanyozasa napjatol — rendeli szamitani az tigyintézési hataridét.

A rendelkezésre all6 adémegallapitd hatarozatok kiadmanyozasa és kozlése megfelelt az Air. és az

Eisztv.” el6irasainak'?

AdoéellenSrzést az adohatdsag az ellendrzott idészakban nem végzett.

12 Az Eiisztv. 2024. szeptember 1-je 6ta hatalytalan, a jogtertilet szabalyozasat a digitalis
allamrél  és a  digitalis  szolgaltatisok nydjtasdnak egyes szabalyairdl szolo
2023. évi CIII. torvény tartalmazza.
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A vizsgalt mintatételektél fuggetlenil az . 3, ’ S .
46k ’g ) " &8 _ Az ad6évi adokotelezettség az addév januar 1. napjan
adohatosa nyilatkozata szetint o1 e
& - ¥ ) . . .| fennall6 korilményekhez, tulajdoni viszonyokhoz,
munkaszervezési okokra és az Ugyintézési , : , .y )
o L adorendeleti szabalyokhoz kapcsolodik, ezért az
hatarid6 altaluk alkalmazott szamitasi modjara e . _p
adoév januar 1. napjat megel6z6en megalapozott

hatarozat a Htv. 12. § és 14. § (2) értelmében

értelemszerien nem adhaté ki. Az ASZ nem tartja

tekintettel a tulajdonos vagy vagyoni értékd jog
jogositottjanak megvaltozasa esetén a valtozas

bejelentést koveté 30 napon belil kiadtik a . , i ,
“) B o ”p o ) .| megfelelé gyakorlatnak az ad6 hatarozatban vald
kovetkez6 naptari év elsé napjatdl adbalannya w1 ; e . "
. P . B o kozlését az adodalany adokotelezettsége keletkezését
valé személy részére a kovetkezd naptari évre v ian
megel6z6 idészakban.

vonatkozé adomegallapitéd hatarozatot.

A megdllapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, addkotelezettség valtozds, eléviilés miatti torlés
A fennall6 adokovetelést csokkentd vizsgalt intézkedések jogszerliek voltak, azok szamszaki

Osszefoglalasat az 1. tdblizat mutatja be.
1. tdblizat

A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI
(DARAB ES EZER FT)

MEGNEVEZES 2023.

Esetszam

2024.*

Osszeg Esetszam Osszeg

Méltanyossagbdl torélt adokovetelés -
Adokoételezettség valtozas okan

—_ A , 470 53 321,2 566 96 017,3
tor6lt adokovetelés
Eléviilés miatt t6r6lt adokovetelés 77 1 652 988,1 21 66,8
::Zes adomegallapitas miatt torolt i i 7 17197

) *2024. julius 31-ei dllapot szerint.
Forrds: Az Onkormdnyzat és a Kozos Hivatal dltal taniisitvanyokon megadott adatok alapjan ASZ sajat szerkesztés

Adatszolgaltatisi, kozzétételi kotelezettség

Az adohatdsig, a Htv. 42/B. § (1) bekezdésében foglalt elSiras ellenére a 2024. janudr 1-jétdl hatalyos
épitményado-rendelet  és  telekaddado-rendelet  szerinti  adomértékekrdl,  kedvezményekrdl — és
mentességekrdl a torvényben rogzitett hatarid6hoz képest 93 nap késedelemmel szolgaltatott adatot
a Kincstar® szamara. Az Onkorményzat honlapjan a Htv. 42/B. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem volt megtalalhaté a hatalyos adorendeletek szévege, ezaltal az adohatdsag kozzétételi

kételezettségének nem teljeskoriien tett eleget.

2.2. szamu megallapitas Az adbbehajtasi (adobeszedési) tevékenység nem volt eredményes és egy

esetben nem volt szabalyszert.

Az ingatlant terhel6 adoban fennall6 tartozas behajtasahoz kapcsolédoan az adohatosag a 2023. évben
90 esetben, a 2024. évben az cllenérzés megkezdésérol wvald értesités atvételének napjaig
(2024. 4prilis 11.) pedig még nem inditott az Avt*’-ben foglaltak alapjin végrehajtasi eljarast. Az
adohatosag a 2023. évben 1690 esetben, a 2024. évben 111 esetben kereste meg az Avt. 117. §-a alapjan
az allami ad6ohatdsagot tartozas végrehajtas céljabol, melybdl a 2023. évben 748,9 ezer Ft, a 2024. évben
2286,4 ezer Ft folyt be. Az adohatosag a végrehajtasok eredményeképpen a 2023. évben 5528,8 ezer Ft
adotartozast (a 2022. december 31-én fennallé6 adoétartozas 0,3%-at), a 2024. évben jalius 31-ig
6277,0 ezer Ft adétartozast (a 2023. december 31-én fennall6 adétartozas 1,0%-at) szedett be.
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Az adohatdsag az adofizetés elsé esedékessége elott felhivta az adozok figyelmét az adokotelezettség
teljesitésére, tovabba a 2023. december 31-1 hatralék dsszege az el6z6 év azonos napjahoz képest csékkent.

Ennek ellenére az adébehajtasi feladatellatas nem volt eredményes, mert:

" ateleptlés Kincstar altal szolgaltatott adatok szerinti 2023. évi hatralék-aranya (49,9%) magasabb

volt, mint az azonos teleptiléstipusba tartozé 6nkormanyzatok hatralék-aranya (16,8%);

* az ingatlanokat terhel6 adok kozil a 2023. évben az épitményado-bevétel nem érte el a 2023. évi

koltségvetésben tervezett eredeti el6iranyzat 90,0%-at.

Egy mintatétel (13. mintatétel 03/2290-201/2016. kivetési hatarozat) esetében a benyujtott hat6sagi
atutalasi megbizas sikertelen volt, mert az ad6z6 bankszamlaszama nem létezett. Az Gnkormanyzati
adohatosag az Avt. 33. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a hianyzé (bankszamla) adat beszerzése
érdekében nem intézkedett.

A 2. tablizat szerint a 2022. év és a 2023. év utols6 napjara a hatralékok 6sszege névekedett a
2022. januar 1-ei adatokhoz képest, mig a hatralékos adézok szama csokkent, majd
2024. julius 31-ig emelkedés volt megfigyelheté mind a hatralékosszeg, mind pedig a hatralékosok

szama tekintetében.
2. tablizat

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)

, MAGANSZEMELY
, NAPTARI L, , , ] -
MEGNEVEZES NAP EPITMENYADO TELEKADO KOMMUNALIS OSSZESEN
ADOJA

Hatralékos 2022.12.31. 26 4 187 217

ad6z6k szama 2023.12.31. 22 4 191 217

e 2024.07.31. 27 6 233 266
AdShatralék 2022.12.31. 434 163,2 1 667 858,1 17272 2103 748,5
Osszege 2023.12.31. 585 167,4 21 001,5 1736,6 607 905,5
(ozae 17 2024.07.31. 586 399,7 21 037,9 1967,3 609 404,9

Forras: Az Onkormdnyzat és a Kozos Hivatal taniisitvanyokon és nyilatkozatban megadott adatai alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az addéhatosag 2022. januar 1-jén 274 hatralékos ad6zot és 2 060 605,2 ezer Ft hatralékosszeget tartott
nyilvan. Az adoéhatralék 6sszege 2022. év végi 2 103 748,5 ezer Ft-rél a 2023. év végére 71,1%-kal —
1495 842,9 ezer Ft-tal — 607 905,5 ezer Ft-ra cs6kkent, mig a hatralékos ad6zok szama valtozatlan
(217 ad6z6) maradt. Ez azonban nem a hatralékkezelés eredményességére, hanem az eléviilt
adotartozasok, kozte egy jogutdd nélkil megsziint ad6zé nagy 6sszegl (1 641 756,5 ezer Ft) telekadd
tartozasa torlésére vezethetS vissza. Az adohatralékbdl szarmazo kintlévSség a 2023. év utolsé napjan
a koltségvetési bevételként 2023. évben elszamolt ingatlanadé-bevétel 57,0%-at tette ki. Az
adoalanyoknak kuldott fizetési felhivasok szama a 2022. évihez képest csokkent a 2023. évben.
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3. A telepiilésen megvalosulé helyi adéztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi adékra
vonatkozo6 adérendeleti szabalyozasa nem minden elemében

Osszegzd megallapitas

tamogatta a helyi adodpolitikai célok megvalosulasat. Az
ingatlanokat terhel6 addék érdemben
onkormanyzat gazdalkodasat, az adéteher 6sszhangban volt
adozok Az adodhatdsagi
feladatellatas kiadasa az elért adobevételhez mérten alacsony

tamogattak az

az tehervisel6 képességével.
volt, a feladatellatas mutat6i Gsszességében az ASZ altal
ellen6rz6tt varosok mutatdéinak értékeinél kedvezdbbek
voltak.

3.1 szamu megallapitas A telepiilésen megvaldsul6 helyi adoztatas egyes elemei nem tamogattak

az adopolitikai célokat.

Az Onkormanyzat altal ismertetett adépolitikai célok, az azokat segité és elleniik haté adérendeleti

eszk6zok az alabbi £6 pontok koré rendezhetéek.

3. tiblazat:
AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI ES ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZERE
LEHETSEGES
ADOPOLITIKAI CEL TAMOGATO ESZKOZ ELLENE HATO ESZKOZ ADOPOLITIKAI
ESZKOZ
Az ipari parkokban
alkalmazandd rendkivul

alacsony telekad6-adémérték a

Magasabb a belteriileten  hefektetési céli vasarlast is

talalhaté telek esetén a

Osztonzi, igy nem csak a

Megakadélyozni a  telekadé mértéke. tényleges ipari tevékenység A, épitményadd
belteriﬂen. telkek céljabdl  torténd  ingatlan-  Jifferencialisa
befektetési célu, termels- vasarlasnak kedvez. A P
beruhizast nem generils Telekadomentes a “C
felhalmozasat legalibb 100 m2 Az épitményadé nem alapjan.
épitménnyel beépitett differencialt, igy az éptlethez
telek. kotott  tevékenységek esetén
nem 0sztonoz az adorendszer
az ipari parkban torténé
letelepedéste.

Az ipari tevékenységet az
ipari parkok teriiletére
terelni

1 és 5 Ft/m? telekadd
mérték a volt ipari park és
az azzal szomszédos
tertiletek esetén.
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ADOPOLITIKAI CEL

TAMOGATO ESZKOZ

ELLENE HATO ESZKOZ

LEHETSEGES
ADOPOLITIKAI

Egyedi, célzott alacsony telek-
adomérték egyes
nagyad6zoknak.

ESZKOZ

Atlathat6, egyszerl

Forras  biztositisa  az p y e p ale o
- ; . 2 o ) A maganszemély kommunalis addszabalyozas
6nkormanyzat kdtelez6 és  Mindharom adénem Lo , , .
. . 1 adéjaban 10 éve valtozatlan, mellett aktivabb
onként vallalt feladatainak mukodik. Aer Bt PN
B erAe alacsony adémérték. adohato6sagi
finanszirozasahoz p "
végrehajtas.
Mindharom adénemben
kiterjedt  kedvezményi  és
mentességi rendszer.
Barmely 100 m2-t meghaladé
éptlet létesitése esetén
korlatlan ideig jar a mentesség A kedvez6
5 Ft/m2 adomérték azon 3 telekadd aldl adomérték csak
Megujul6 energia a telken, melyen megujulo abban az évben
térnyerésének tamogatasa  energiaval ~ kapcsolatos legyen igénybe

beruhazas 1étesul

A volt ipari park teriiletével
szomszédos  terileteken a
hasznositas céljatol fiigeetlentil
1 Ft/m?2 az ad6 mértéke.

vehet6, melyben a
beruhazas mikodik.

Differencialt

A kedvezd mérték a  adomérték a bel- és

rekultivaciéra  nyitva  all6  kilterileti, vagy

id8szak végéig igénybe vehetd, célzottan a
Felhagyott ipati teriletek 5 Ft/m? adémérték a 1gy ,I}CFI} oszton'oz, 4 fel}}agyott 1parj
P aeklitAade rekultivacié gyors befejezésére. t,er,ulet,eken f?kvo
hasznalatbavételének tevékenységhez cplamimels esee,
timogatasa kapcsol6doan

A volt ipari park tertletével
szomszédos  terileteken a
hasznositas céljatol fiiggetlentil
1 Ft/m? az adé mértéke.

A rekultivacio
befejezését kbvetSen
jatjon a  kedvezd
adomérték.

Forrds: Az Onkormdnyzat helyszini ellendrzés sordn tett nyilatkozata alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az ingatlant terhel6 adok szabalyai csak részben voltak alkalmasak a kitzott adopolitikai célok
tamogatasara, mert egyes szabalyok tamogaté hatasat — a fentick szerint — egy masik adointézkedés
hatasa kioltja. Az Osszetett ingatlanadd-szabalyrendszer helyes végrehajtasa, az adékotelezettségekkel
kapcsolatos — akar tobb évre elhizodé — adohatdsagi feladatok nyilvantartasa és elvégzése jelentGs

adohatosagi kapacitasokat kot le.
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3.2 szama megallapitas Az Onkorminyzat ingatlanadé bevételei a véarosokhoz viszonyitva
jelentésebb mértékben timogattak az Onkormanyzat feladatellatasat. Az
Onkormanyzat sajat bevétele, valamint azok koltségvetési bevételeken
belili aranya a 2023. évben nétt az elé6z6 évhez képest, ezért az
Onkormanyzat timogatasoktdl val6 fiigg6sége a 2023. évre csokkent.
Az adoteher az addalanyok tébbségének adoteherbird-képességével

Osszhangban volt.

Az addrendelet(midositis) hatdsa ag dnkormdnyzat gazddlkoddsdra

Az ingatlanad6kbol szarmazoé bevételek 2020-2022. években csokkens tendenciat mutattak, a
2022. évir6l a 2023. évire azonban mintegy 20%-os novekedés volt megfigyelhetd, de a 2023. évi
1 069 367,1 ezer Ft még mindig 6,4%-kal elmaradt a 2020. évi szinttél. Az id6szakon belil a 2022. évi
(890 897,2 ezer Ft) 2023. évre torténs 178 469,9 ezer Ft-os
jelent6sebb mértékli noévekedésének oka a 2023. januar 1-jétSl hatalyba lépett adéomérték-

ingatlanadokbdl  szarmazé bevétel

novekedés volt'’.

A koltségvetési bevételeken beliil a sajat bevételek aranya — a folyamatosan emelked6, a 2023. évben
jelentés Gsszegl felhalmozasi céld tamogatasoknak a koltségvetési bevételekbdl vald kiszarésével — a
2020-2023. évek mindegyikében 63,0% feletti érték volt, vagyis az Onkormanyzat kevésbé
tamaszkodott az allamhaztartason beliilr6l érkezd tamogatasokra.

A 2020-2023. évekre vonatkozé bevételek jogcimenkénti nagysagat és valtozasat éves bontasban a
4. tiblizat, a2z Onkormanyzat bevételeinek és a kapott timogatisoknak a 2022-2023. évi megoszlasat pedig

a 3. dbra mutatja be.

4. tdblizat
AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT BEVETELEINEK ALAKULASA A 2020-2023. EVEKBEN
(EZER FT)
2020. 2021. 2022. 2023.
g gkl el tamogatasok o1y 5136 20051403 25433557 29550714
allamhaztartison beltlrél
g el ccld @mogatasok 5 700 5812327 9069003 2598 6301
allamhaztartison belilrél
3. Kézhatalmi bevételek 31164045 28402857 33723867 45918914
3.1 ebbdl: ingatlanadok bevétele 1142 674,5 924 466,3 890 897,2 1069 367,1
3.2 ebbdl: helyi ipartizési ad6 bevétele 71 968 809,6 — 1902410,0 2462 553,8 3502 784,5
3.3 ebbdl: egyéb kozhatalmi bevételek 4 251,0 134094 18 935,6 19 739,7
4.  Egyéb sajat bevétel* 1635938,3 1151840,0 985 047,3 941 819,9
5.  Sajat bevételek (3+4) 4752342,8 39921257 4357434,0 5533 711,3
6.  Koltségvetési bevételek (1+2+5) 6765926,4 6578498,7 7807690,0 11087 412,7
Sajit bevételek aranya a kiltségvetési bevételeken
beliil az dllambdztartison beliilrdl kaport 75.9% 66.6% 63.1% 65,2%

Jelhalmozasi célii tamogatdsok nélkiil (5/(6-2))
(%)

Forras: KGR-K11, ASZ sajat szerkesztés

13 A 2022. december 31-ig hatilyos 1800 Ft/m? épitményadd-mérték 2100 Ft/m?-re, a

300 Ft/m? telekad6-mérték 390 Ft/m? osszegre emelkedett 2023-ra.
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3. dbra

AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT KAPOTT TAMOGATASA ES SAJAT BEVETELEI A
2022-2023. EVEKBEN (EZER FT)

12 000 000

10 000 000

Sajat bevételek;

8 000 000 5533 711,2
6 000 000 Sajat bevételek;
4 357 434,0
4000 000
2000 000

0
2022. év 2023. év

Forrds: KGR-K11 alapjan ASZ sajit szerkesztés

Az ingatlanado-bevételek aranya a konszolidalt — az allamhaztartason beliilrdl szarmazé felhalmozasi céla
tamogatasok nélkili és befizetett szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett — sajat bevételeken belil a
telepiiléstipusra (virosok) vonatkozé orszagos, 2023. évi 11,0%-os értékéhez képest az Onkormanyzat
esetében 21,7% volt. A konszolidalt — allamhaztartason beliilrdl érkezett felhalmozasi célu tamogatasok
nélkil szamitott, befizetett szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett — koltségvetési bevételeken beliili
részesedése pedig a varosokra jellemzé 5,8%-nal 7,7 szazalékponttal nagyobb, 13,5% volt a
2023. évben. A varosokra vonatkozo, egy allandé lakosra jutd, orszagos 18,0 ezer Ft-os ingatlanado-

bevételhez képest az Onkormanyzat egy allandé lakosara 39,7 ezer Ft jutott.

Az Onkormanyzat 6nként vallalt feladatokat (pl: anyagi timogatist nyGjtott az ajkai egyhazak
mikodéséhez, timogatta a varosban mikédé nemzetiségi 6nkormanyzatokat, ifjasagi és gyermektabort
mikodtetett, uszodat és strandot tartott fenn) is ellatott, mikézben az Onkormanyzatnak az ellenSrzétt
id6szak minden évében szolidaritasi hozzajarulast is kellett teljesitenie.

Az Onkormanyzat gazdilkodasiban a helyi adok, kéztiik az ingatlanadok nagyobb kéltségvetési

mozgasteret biztositottak a varosok atlagos tamogatas-kitettségéhez képest, lehetévé tették az

onként vallalt feladatok ellatasat is az ellen6rzott idészakban.

Az addalanyok teberviseld képességével vald dsszevetés

Az ad6zok a 2022. évtdl a 2024. évi ASZ ellenSrzés kezdetéig tarté idSpontjaig az épitmény- és
telekadora vonatkozdan Osszesen 12 fizetési kedvezmény iranti kérelmet nyujtottak be, ami az ad6zok
éves atlagos szamanak (11 786 £6) 0,1%-a volt. A 2022. év végérol a 2023. év végére a hatralékos ad6zok

szama nem valtozott.

Az ingatlanadékban fennallé hatralék 6sszege — a 2. tdblizat adatai szerint — 2023. utolsé napjara, egy
év alatt 71,1%-kal, 607 905,6 ezer Ft-ra csokkent, 2024. julius 31-ig a 2023. év végéhez képest
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kismértékben, 0,2%-kal, 1499,3 ezer Ft-tal emelkedett. Az emelkedés oka, hogy az 6nkormanyzati
adohatosag az adotartozasok behajtasara jellemzéen az év masodik felében tett intézkedéseket. Az
ingatlanadokban fennallé hatralék az Onkormanyzat kéltségvetési beszamoldja szerinti teljesitett Gsszes
ingatlanadobevételnek a 2022. évben a 236,1%-at, a 2023. évben a 56,8%-at tette ki, koszonhetéen a
névekvé adobevételeknek és a hatralékok (f6képp eléviilt tételek térlése miatti) csokkenésének.

Az ASZ a fenti adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2023. évben bekévetkezd
adorendelet-valtozas nem befolyasolta kedvezébtleniil az adéalanyok tehervisel§ képeségét.

3.3. szamu megallapitas Az ASZ az ad6hat6sag feladatellatasat akadalyozé korillményt nem tart
fel, a helyi adohatdsag feladatellatasanak személyi és targyi feltételei
biztositottak voltak, a feladatellatas szinvonala el6segitette a helyi
rendeleti szabalyozas érvényestlését. Az adoztatasi kiadasok az
adobevételhez képest alacsonyak voltak, a feladatmutatok 6sszességében
kedvezSbbek voltak, mint az ASZ altal ellenérzétt nyolc varos atlagos

értékel.

Személyi és targyi, informatikat feltételek

Az Onkormanyzat adbigazgatési feladatait a K6z6s Hivatalban 6nallé szervezeti egység (Adoiigyi iroda)
keretében az irodavezetén kiviil hat f6 adotigyi tigyintéz6 latta el, akik valamennyien felséfoka
végzettségeel, tobbségiik tobb mint 20 éves, addigazgatasi terilleten szerzett szakmai tapasztalattal
rendelkezett az adéhatosagi feladatellatas személyi feltétele biztositott volt.

A Koz6s Hivatalnal az adotigyi feladatok ellatisahoz sziikséges targyi, informatikai feltételek
biztositottak voltak (példdul az Onkormanyzat TAKARNET jogosultsiga alapjan az ingatlan-

nyilvantartasi adatok elérhet6sége biztositott volt).

Az adoztatds kiaddsai

A helyi adéztatishoz kapesolédé kiadasi adatok és atlagos statisztikai 1étszamadatok az Aht.® és a
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet” eléirasainak megfeleléen a Koézés Hivatal éves  koltségvetési
beszamoldiban elkilonitetten kimutatasra kertltek a 011220 kormanyzati funkcion. Az addztatas 2023, évi

koltségeivel kapcsolatos adatokat az 5. #iblizat tartalmazza.

Az adéztatas kiadasai (koltségei) egyfeldl az adohatosag koltségeiben, masfeldl az ad6zo koltségeiben dltenek testet.
Onadézas esetén az adéztatasi koltségek nagyobb része az ad6z6nal meriil fel, mert az adét az adéalany szamitja
ki, vallja be, fizeti meg. Kivetéses adoztatas esetén ellenben az addzé koltsége az ad6é megfizetésének koltségét
jelenti (példaul a gépjarmtadé vagy a hatdsagi nyilvantartis alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az
adofizetési koltség mellett — legfeljebb csak az adémegallapitashoz sziikséges adatszolgaltatas koltsége meril fel.
Ha az Osszes bevétel tobb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses addzas, hatésigi adomegillapitis, azaz az
ingatlanadoztatas alapjan befoly6 bevétel, akkor az addztatasi kiadas referencia-érték maximuma 50 Ft 1000 Ft
adobevételre vetitve (a szinte kizardlag 6nadodzasos addkat beszed6 addhatésagoknal ez az érték 10 és 20

Ft kozotti).
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5. tablazat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA
(EZER FT, FO, EZER FT/FO, FT, DB)

NYOLC ELLENORZOTT
VAROSI
ONKORMANYZAT ES
(KOZOSs) HIVATAL
ADATAI (OSSZESEN,
ATLAG)

ONKORMANYZAT ES
MEGNEVEZES KOZOS HIVATAL

ADATAI

Osszes személyi juttatas és munkaadéi kozteher

adatszolgaltatas alapjan (ezer Ft) 551405 318 466,8
Tényleges létszam adatszolgaltatas alapjan (f6) 7,0 38,1
Helyi adébevétel KGR-KI1* alapjan (ezer Ft) 4 572 151,7 AL L]
(4 591 891,4) (20 965 835,0)

Egy a,dO{g.zzgaz:as{)an do]gozoffav ]l:tO tényleges 7877.2 8350,8
személyl juttatds és munkaador kozteher (ezer Ft)
1000 Ft helyi adobevételre juto tényleges személyi 12,1 15,3
juttatds és munkaador kozteher (Ft) az,0) as,2)
Egy adoigazgatisban dolgozora juto helyi 653 164,5 544 502,3
adobevétel (ezer Ft) (655 984,5) (549 764,9)
]'E'gy adozgz,zg?tasbzn df)]gozom juto 1852,7 1751,1
ingatlanado-tirgyak szima (db)
Egy adoi tishan dolgozora juto

oy adoigazgatisban dolgozora juto 1678,4 1461,7

Ingatlanado-alanyok szama (£6, db)
* Az ellendrzott adatszolgaltatasa sordan a beszedett helyi adobevételbe szamitasba vette a KGR-K11 helyi adbbevételein il az adoigazgatasi feladatellatds-keretében kezelt
bevételeket (talajterhelési dij, birsag, potlék, egyéb bevételek, téves befizetések, azonositatlan tételek) is. Ezért zardjelben szerepelnek az ellendrzott altal megadott értékek.
Forras: KGR-K11 és a Kozos Hivatal adatszolgaltatasa alapjan ASZ sajat szerkesztés
Az adéhatésag adatszolgaltatasa alapjan a 2023. évben egy adotisztviselére 7877,2 ezer Ft tényleges
személyi juttatas és munkaadokat terhel§ koézteher jutott. Amennyiben ezt az adatot az ASZ altal
ellen6rzott nyolc varos azonos adataval vetjiik Gssze, akkor az a 8350,8 ezer Ft-os atlagos érték

kézelében alakult. (Ugyanez az érték az allami adohatosag esetén 2022-ben 9700 ezer Ft volt.)

A 2023. évben 1000 Ft beszedett helyi adobevételt 12,1 Ft adéztatasi kiadassal (személyi juttatasok
és annak kozterhei) értek el. Bz az érték az ASZ dltal ellendrzott nyole varos énkorméanyzatinak az
atlagos, fajlagos adoéztatasi kiadasahoz (15,3 Ft) képest is alacsonyabb volt, s jéval alatta maradt a
referenciaérték-maximumanak (50 Ft adéztatasi kiadas 1000 Ft adobevételre), lényegileg az allami
ad6hatésag ASZ altal szamitott fajlagos adoztatasi kiadasaival (10,8 Ft 1000 Ft adébevételre) egyezd érték.

Az Onkormanyzatnal egy adbigazgatasban dolgozoéra a 2023. évben 653 164,5 ezer Ft helyi adobevétel,
az ASZ altal ellendrzétt nyole varos fajlagos atlagos értékének 120,0%-a esett (6sszehasonlitisként az
6nadoézasos nagy adonemeket beszedd allami adohatdsag esetén egy tisztviselére 901 300 ezer Ft ado
jutott).

Az Onkorminyzat egy adétisztviselsje 1852,7 adotargy és 1678,4 adbalany jelentette addztatasi
feladatot latott el atlagosan (a tobbi helyi ad6 mellett), ami az ASZ éltal ellenérzétt nyole varos atlag-
adatahoz képest kedvezdbb (rendre: 5,8%-kal, illetve 14,8%-kal magasabb) érték.

Osszességében az illapithaté meg, hogy tobb Gsszevetésben is vizsgalva, az adohatosag kiadasai joval
alacsonyabbak, mutatészamai kedvezébbek voltak, mint az ASZ altal ellen8rzétt nyolc varos

atlagos adata.
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3.4. szamu megallapitas Az Onkormanyzat tobbféle, nem hatdsagi eszkozzel is tamogatta a

teleptilésen az adézok 6nkéntes jogkGvetését.

Az Onkorményzat nyilatkozata szerint nagy hangsulyt fektettek az addzokkal torténé személyes
kapcsolatra. A ko6zosségi médidban és a teleptilés honlapjan is elérheté 6nkormanyzati magazinon

keresztil adtak tajékoztatast az adozassal kapcsolatos fontosabb tudnivalékrol.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormanyzat
képviseld-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyalasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Veszpréem Varmegyei Kormanyhivatal részére is.

= A JEGYZONEK

1. Vizsgalja feliil az épitményado-rendeletet és a kommunalisado-rendeletet a tekintetben, hogy azok
osszhangban alinak-e a Htv. 7. § a) pontjaval.

2. Vizsgalja feliil az épitményado-rendelet 1. § (1) - (3) bekezdését, valamint a telekado-rendelet 1. §-at és
2. §-at, valamint 5. § (2) bekezdését és mellékletének 1.2 pontjat a tekintetben, hogy azok dsszhangban
allnak-e a Htv. 7. § e) pontjaval.

3. Vizsgdlja feliil kommundlisado-rendelet 2. §-dt a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-e a Htv. 2. §-dval
és 24. g-aval.

4. Vizsgalja feliil az épitményado-rendelet 4. § (1) bekezdesét, a telekado-rendelet 6. §-at, valamint a
kommundlisado-rendelet 3. § (1) bekezdesét a tekintetben, hogy azok dsszhangban dllnak-e a
Htv. 42/1. § (1) bekezdésével.

5. Vizsgalja feliil

a) a telekadoé-rendelet 1. §-dt, 2. §-at, 5. § (1) bekezdését és (4) bekezdés b) pontjat, 6. §-dt, valamint
1. mellékletének 1.1. 2.1, és 2.2 pontjat,

b) az épitményado-rendelet 1. § (1) és (2) bekezdését, 4. § (1) bekezdését,
C) akommundlisadé-rendelet 1. § (1) bekezdés a) d), g) és h) pontjat, 2. §-dt, 3. § (1) és (6) bekezdését
a tekintetben, hogy azok megfelelnek-e a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak.
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6.

Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitasi gyakorlatat és alkosson arra belso szabalyokat, hogy

a)

9)

h)

a Hwv. 12. § (1) bekezdésének eleget téve kozos tulajdonban lévé ingatlan esetén tulajdoni
hanyadonként allapitsa meg és kézolje a fizetend6 ado osszegét az adoalanyokkal (kivéve, ha
valamennyi tulajdonos dltal irdsban megkotott és az adohatosdaghoz benyujtott megallapoddsban
csak az egyik tulajdonostdrsat ruhdznak fel az adoalanyisaggal kapcsolatos jogok és kitelezettség
gyakorlasadval);

a Htv. 19. § a) pontjanak eleget téve az ado kiszamitasa soran a telek teriiletébdl az épiilet, épiiletrész
hasznos alapteriiletével egyezd nagysagu telekrész mentesiiljon az adofizetési kotelezettség alol;

az Art. 141. § (2) bekezdésben foglaltaknak eleget téve a rendeleti vagy torvényi mentesség hatalya
ala eso adotargyak esetén is bocsasson ki hatarozatot;

az adohatosag az adatbejelentési kotelezettséget nem teljesité adoalany személyének beazonositasat
kovetéen az Art. 221. § (1) bekezdés a) pontjiaban foglaltak szerint — a mulasztas
jogkovetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett — tizendt napos hatarido tiizésével hivja fel az
adozot az adokotelezettség jogszerii teljesiteésere;

a jovoben az ingatlanokat terheld helyi adokotelezettség targyaban kiadott adomegallapito
hatarozatok indokolasi része az Air. 50. § (1) bekezdésének megfelelen, helyesen tartalmazza az
tigyintézési hatarido szamitdsat,

adokotelezettséget — az Art. 48. § (1) bekezdése és az Art. 141. § (2) bekezdése szerint — valamennyi
adoalany szamara hatdarozat régzitsen, melyet legalabb a hatdarozatban régzitett adofizetési
kotelezettség végrehajthatosaganak véghatdaridejéig, az Liv. 9. § (1) bekezdés €) pontjaban foglalt
rendelkezésre is figyelemmel érizzen meg az adohatosag;

amennyiben az adohatosag a jovoben a felettes hatosag dltal el nem biralt jogsérté hatarozatanak
hibajat sajat hataskérben észleli, azt az Air 120. §-aban foglaltaknak megfeleléen a hatarozat
visszavonasadval vagy modositasdaval orvosolja,

az Onkormadnyzat honlapjan, megfelelve a Htv. 42/B. § (3) bekezdésének, a hatdlyos adérendelet
elérhetosége biztositott legyen, ha a jogszabaly eltérd idéallapoti, azaz — eleéviilési idon beliil — a
multra vonatkozo szabdlyokat is meg kivanja jeleniteni, akkor kiemelt figyelmet forditson az
idéallapotrol szolo tajéekoztatasnak.
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B 1.SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

adohatosig

ado6hatosagi ellenrzés
adotartozas

ad6behajtasi tevékenység
ad6z6, addalany
adotargy

fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terhel6 helyi
adék

a vallalkozé uzleti célt
szolgal6 ingatlana

szolidaritasi hozzéajarulas

adodztatasi kiadas

adodztatasi kiadas referencia-

érték maximuma

Az 6nkormanyzat jegyz6je (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az addhatdsag az adoétérvényekben és mas jogszabdlyokban el6irt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellenérzést folytat. (Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az adétartozas beszedésére iranyulé adohatdsagi tevékenység, gy kilondsen a fizetési
telhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adokotelezettségét a Htv. és dnkormanyzati rendelet
el6irja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek addkotelezettségét a Htv. és
onkormanyzati adérendelet el6irja (Forras: Htv. 11.§, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adomérséklés. (Forras: Art. 198.-201. §)

Az 6nkormanyzati feladatelldtast timogatd, szamitastechnikai halézaton keresztl tavoli
alkalmazasszolgaltatast (Application Service Provider) nyijtd elektronikus informacios
rendszer. (Forras: az 6nkormanyzati ASP rendszerrdl sz616 257/2016. (VIIL 31.) Korm.
rendelet 1. § 6. pont)

Epitményadd, telekadd, maginszemély kommunalis adéja (Forras: Htv. 11 fejezet,
III. fejezet 1.1. pont)

Uzleti célra szolgal a véllalkozé vagy vallalkozas minden olyan ingatlana, amely kapcsan
akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartdsba bejegyzett vagyoni értékd joga
alapjan adodalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy vallalkozds esetében
barmilyen, ingatlanhoz kapcsolédd jog megszerzésének és fenntartasanak oka és célja
nem lehet mas, mint tizleti jelleg (Forras: dr. Heizer-Kiss Zséfia-Kany6 Lorant: a helyi
addk jogmagyardzata 2014 Saldo).

A mindenkori koltségvetési térvényben meghatirozott, kdzponti koltség szamara
teljesitendd, az egy lakosra jut6 ipar(izési adoerd Osszegétdl fliggd fizetési kotelezettség.

Az addigazgatasi feladatellatassal kapcsolatos kiadasok kozil a személyi juttatiasok és
kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatarolasa médszertanilag megfelelé médon nem
volt lehetséges, ezért csak a kiadasok mintegy 80%-at kitev6 személyi juttatasokat vette
az ASZ figyelembe adéztatasi kiadasként).

Szakért6i tapasztalaton alapul6 becsiilt érték, amely megmutatja, hogy 1000 Ft kézteher
beszedésével mekkora kiadasa merilt fel a beszedS szervnek. A nemzetkézi (OECD)
tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) kozott mozgott 2011-ben, a NAV
esetén 10,8 Ft, a dologi kiaddsokkal egyiitt 13,5 Ft 2022-ben. Ezek a szamadatok olyan
adohatosagokra vonatkoznak, amelyek 6nadézasos adonemeket szednek be (a NAV
altal beszedett adok 97%-a 6nadozassal teljesitendd), amelyek esetén a hatdsagi kiaddsok
kisebbek. Szakértéi Gsszevetés alapjan az 50 Ft (5%) alatti érték fogadhat6 el (Forras:
https:/ /www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2011/ efficiency-
of-tax-administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és szakértbi becslés).
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Ajka Viros Onkormanyzata

Ajkai Kéz6s Onkormianyzati Hivatal
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel$ helyi
adokra vonatkozé rendeleti szabalyozasa
megfelelt-e a magasabb szint
jogszabalyoknak?

2. Az onkormanyzati adéhatésig megfelel6en
és eredményesen latta-e el az ingatlanok
adoztatasaval ~ kapcsolatos  adéhatdsagi
tevékenységeit?

ELLENORZESI KRITERIUMOK

Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a), h) pontjai, 32. cikk (3) bekezdés,
Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok,

Stabilitasi tv.30 31-32. §,

Jat. 2. § (1) bekezdés,

Motv. 47. § (1)-(2), 50. §, 51. § (1)-(2) bekezdés, 52. § (1) bekezdés;

Hiv. 1. § (1), 2.§- 7.§, 9. § (1) bekezdés, 11.§-26/A. §, 42/B. §, 42/1.
§, 43.§, 51/P. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont,

Pénziigyminisztérium tajékoztaté az egyes tételes helyi adomérték
valorizaciéjarol,

Art., Air., Avt.,

1tv.31 102. § (1) bekezdés e) pont,

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet®2.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11.§-26/A. §,
42/B. §, 42/1. §, 43.§, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai, 60. pont,

Art. 48. § 49. §), 58. § (1) bekezdés, 59. §, 83. § (2) bekezdés, 141. §
(2) bekezdés, (4) (6)-(7) bekezdések, 201. § (1) bekezdés, 207.§,
215.§, 219.§, 221. § (1) bekezdés a), b) és c) pontja, 2. szamu
melléklet I1. A/4. pont, 3.szamua melléklet IT. A.4. pont,

Air. 22. § b) pontja, 50. §, 64-65.§, 72.§-74., 76.-78. §, 79.§
(2) bekezdés, 81. § (6) bekezdés, 82. § (4) bekezdés, (6) bekezdés,
94.§, 124. § (1)-(2) bekezdések, 120. §, 125. §, 134. § (1) bekezdés,
135. § (3) bekezdés,

Avt. 18. §, 19. § (1) bekezdés, 29. §, 30. §, 33. §,
Ltv. 9. § (1) bekezdés,

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet?® 73. §, 84. §,
Etsztv. 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdések,

451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet® 54. §,

335/2005. (XII1.29.) Korm. rendelet® 13. § (1) bekezdés, 52. § (1)-(2)
bekezdések, 53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont,

A hivatali SzZMSz,

A kiadmanyozas rendjérdl sz6l6 szabalyzat.

ingatlanokat terhelé helyi addkrdl szolé telepiilési szabalyokat

tartalmaz6 6nkormanyzati rendelet(ek),

Az adémegallapitasi feladatellatas esetén az ASZ allaspontja szerint

akkor eredményes a feladatellatas, ha:

= 2z adéhatésag megkérte az Art. 83.§ (2) bekezdése alapjan az
ingatlantigyi hat6sagtdl a telepiilésen talalhat6 ingatlanokrdl és
azok tulajdonosairdl szolo adatszolgaltatast és ezen adatokat
Osszevetette az adonyilvantartasban szereplé adotargyakkal és

adobalanyokkal;
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3. A teleptlésen megvalésulé helyi addztatas

tamogatta-e
teljesiilését?

a

helyi

adopolitikai

célok

= az ASZ ellen6rzés nem tar fel olyan adotargyat, amely utin az
adohatosag nem allapitott meg adét, noha kellett volna.
Az adbbeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes a
feladatellatas, ha:
" 2 2023. évben és a 2024. évben az adofizetés els6 esedékessége
el6tt az adohatésag az adozokat felhivta a  fizetési

kotelezettséguk teljesitésére;

= 2 2023. évi adobevételhez viszonyitott, 2023. december 31-én
fennall6 hatralék (hatarid6ben meg nem fizetett add) aranya
nem haladta meg a teleptiléstipusra jellemz aranyszamot 30%-

nal nagyobb mértékben;

® ha a 2022. december 31-ei hatralék Gsszegéhez képest a 2023.
december 31-ei hatralék 6sszege legfeljebb 10%-kal emelkedett,
és az adohatésag legalabb a hatralék-ndvekedéssel érintett
ad6zoknal emelte a beszedési cselekmények (fizetési felhivas,
végrehajtasi cselekmény) szamat;

® az ingatlanokat terhel6 adonemekbdl szarmazé 2023. évi
tényleges, adonemenkénti adébevétel a 2023. évi bevétel eredeti
elSiranyzatanak legalabb 90%-aban teljestlt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés,

Htv., Art., Air., Avt. helyi adéhatésag feladatellatdsara vonatkozo
rendelkezései,

Aht. 6. § (1) bekezdés,

Ahsz.3 8. § (1) bekezdés,

15/2019. (XIL.7.) PM rendelet,

A hivatali SzZMSz.

A rendeleti szabalyoknak az 6nkorményzat gazdilkodasara gyakorolt
hatasa kapcsan az ASZ az alabbiakat veszi figyelembe:

" 2 helyi ingatlanad6kbodl eredd bevételek sajat bevételeken beliili
aranyanak alakulisa, Osszehasonlitasa az 2Z0Nos
teleptiléstipusba tartozoé telepiilések ugyanezen aranyszamaval,

* pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha az arinyszim
novekszik/csokken a korabbi id6szakhoz képest;

"  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a telepilési aranyszam
magasabb/alacsonyabb, mint a teleptléstipusta jellemzd
aranyszam.

A rendeleti szabalyoknak az addalanyok adofizetésére gyakorolt
hatasat az alabbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az adéalanyok adoéfizetési képességét a rendelet hatranyosan
érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok hatalya alatti id6szakhoz
képest (azonos hosszusagu id6szakokat figyelembe véve)
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* az ingatlanokat terhel6 helyi adohatralék Osszege 5%-nal

magasabb mértékben emelkedett vagy;

* az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé fizetési
konnyitésekre benyujtott kérelmek szama 5%-nal nagyobb

mértékben emelkedett vagy;

® az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé fizetési
konnyitések alapjaul szolgalé adé Osszege 5%-nal nagyobb
mértékben emelkedett vagy;
" a fizetési felhivisok szama 5%-ndl nagyobb mértékben
emelkedett.
Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az ASZ, hogy a
telepiilési ingatlanallomanyon belil mekkora aranyt képvisel az:
= adotargyak szama;
= adodfizetési kotelezettség ala esé adotargyak szama

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi rendeleti
szabalyok hatélya alatti id6szakhoz képest.
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B 1V.SZ. MELLEKLET: A HELYI INGATLANADO-SZABALYOK A 2023. ES A 2024. EVBEN

EPITMENYADO

MAGANSZEMELY KOMMUNALIS

Altalanos adomérték-
kuiltertlet 2023.
Altalanos adémérték-
belterulet 2023.
Altalanos adémérték-
kiilteriilet 2024.
Altalanos adémérték-
beltertlet 2024.
Specialis adémérték
2023. és 2024. években

Mentességi tényallasok
szama

Mentességi tényallasok

180 Ft/m?
390 Ft/m?
180 Ft/m?

450 Ft/m?

250 Ft/m?
5 Ft/m?2
1 Ft/m?

2

1.
az a foldtertlet, amelyre
legalabb 100m?
alaptertilett épitményt
épitettek

2.

a lakas, lakohaz épitése
céljat szolgalo, vagy
allando lakhatasra
alkalmas épitmény
elhelyezésének céljat
szolgal6 foldterilet

2100 Ft/m?

2300 Ft/m?

5 Ft/m?2

3

1.
maganszemély
tulajdonaban 4ll6 lakas
vagy lakascélu ingatlan,
melyet életvitelszerten
kizarélag lakhatas céljara
hasznalnak
2.
nem vallalkozasi céla
garazs, 6sszesen 50 m?
hasznos alapteriiletig,
amelyet a maganszemély
tulajdonosa gépjarmi
tarolasara hasznal

3.

a telekado-koteles
ingatlanon létesitett
épitmény, melynek

hasznos alapteriilete a

100 m>-t nem éti el
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ADOJA

6000 Ft/év

11

1.
nyugdijas vagy egyéb nyugdijszerd
ellatasban részesiil

2.
o6nkormanyzattdl rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben,
vagy aktiv koruak ellatasaban
részesul

3.
4j lakast vasarol, lakohazat épit,
vagy emelet-raépitéssel, tetStér-
beépitéssel tjabb 6nallé lakast
létesit, és ott lakohellyel
rendelkezik, a hasznalatbavételi
engedély kiadasat kévets 10 évben
4.
aki szennyviz-csatorna kbzmu-
fejlesztési hozzajarulast fizet, és a
csatornarendszerre rakapcsol
5.

a panel-feljitasi programban részt
vallal, a feltjitas befejezését
kévet6en minden 100.000 Ft
onrész utan két évre, de maximum
10 évre
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EPITMENYADO MAGANSZEMELY KOMMUNALIS

ADOJA

Adokedvezmény

0.

Onerds kozat, jarda épitésében részt

vallalt, az épités befejezését
koévetben
7.
aki lakasa, lakohaza homlokzatat
feldjitja és ennek értéke a 100.000
Ft-ot eléri, illetve meghaladja és ezt
szamlakkal vagy sajat munkavégzés
esetén muszaki arkalkulaciéval
igazolja, az a befejezés évét
kévetéen minden 100.000 Ft utin
két évre, de maximum 10 évre
8.
regisztralt munkanélkali
9.

a haztartasaban legalabb kett6 0-18
éves kora gyermek él, és a gyermek
6nall6 jévedelemmel nem
rendelkezik
10.
maga vagy hazastarsa, illetve
gondozasaban levé gyermek a
fogyatékosok jogairdl szolo torvény
szerint fogyatékos
11.
akinek a lakdsa utan épitményado-
fizetési kotelezettség all fenn.
50% -os adékedvezményben
részesil, ha a haztartasaban
legalabb egy 0-18 éves kora
gyermek €él, és a gyermek 6nallo

jovedelemmel nem rendelkezik
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B V.SZ MELLEKLET: TORVENYSERTO ADORENDELETI SZABALYOK BEMUTATASA

RENDELETI
SZABALY

MEGSERTETT
TORVENYI

SZABALY

TORVENYSERTES

épitményado-
rendelet és a
kommunalisad6
-rendelet

épitményado-
rendelet 1. §
(1) bekezdés

épitményado-
rendelet 1. §
(2) bekezdés

épitményado-
rendelet 1. §
(3) bekezdés

telekado-
rendelet 1. §

telekado-
rendelet 2. §

telekado-
rendelet 5. §
(2) bekezdés

kommunalisadd
-rendelet 2.§

telekado-
rendelet 6. §
épitményado-
rendelet 4. §
(1) bekezdés

kommunalisadé
-rendelet 3.§
(1) bekezdés

mentes az ¢épitményadé alél az a
maganszemély tulajdonaban all6 lakas vagy
lakascélu ingatlan, melyet életvitelszerten
kizarélag lakhatas céljara hasznalnak,

mentes az ¢épitményadé alél a nem

vallalkozasi céla garazs, 6sszesen 50 m?

hasznos  alaptertletig, ha azt a
maganszemély  tulajdonosa  gépjarmi

tarolasara hasznalja

mentes az épitményadé aldl a telekado
koteles ingatlanon létesitett épitmény,
melynek hasznos alapteriilete a 100 m?>-t
nem éri el

mentes a telekado aldl az a foldtertlet,
melyre a  rendelet  hatalybalépését
megel6z6en, vagy annak hatalybalépését
kovetben legalabb 100 m? vagy azt
meghalad6 hasznos alapteriilett éptletet,
épiletrészt (egytttesen épitményt)
épitettek;

mentes a telekad6 alél a lakds, lakohaz
épitése  céljat szolgald, vagy dllando
lakhatasra alkalmas épitmény
elhelyezésének céljat szolgald foldtertilet

5 Ft/m? adémérték ald esik a telekado-
rendelet 1. mellékletének 1.2 pontjaban
felsorolt ingatlan,

ad6  mértéke  lakdsonként, illetve

lakdsbétleti jogonként 6.000 Ft/év,

az adodalany bejelentési, adatszolgaltatasi,
bevallasi, kotelezettségének a 35/2008.
(XII.31.) PM rendelet

nyomtatvanyon tehet eleget

szerinti

Htv. 7. § )

Htv. 7. § ¢)

Htv. 2. §

Jat. 2. §
(1) bekezdés

Htv. 42/1. §
(1) bekezdés
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Ha vallalkoz6 vagy mas szervezet tulajdonaban
allé lakason fennallé6 vagyoni értékd jog okan a
maganszemély az épitményadé és a maganszemély
kommunalis ad6janak alanya, mind épitményado,
mind maganszemély kommunalis adéja fizetési
kotelezettség keletkezhet.

Vallalkoz6 adéalany is élvezhet mentességet, ha 6
a vagyoni értékd jog jogositottja a megjelolt
ingatlanban.

Az addalany személyétdl fiiggetlen a mentesség,
igy azt vallalkozok is igénybe vehetik.

A felsorolt, egyedi mérlegelés alapjan, nem
objektiv  kritériumok  szerint  kivalasztott
ingatlanok  jellemzéen egy  cégcsoporthoz
tartoznak. Az adémérték a belterileten 2024.
évben itanyadé 450 Ft/m? adémérték 1,1%-a, a
kiiltertileten irdnyad6 180 Ft/m? adémérték 2,8%-
a. BEzekre tekintettel az alacsony adomérték
adoelénynek szamit.

Nem hataroz meg adomértéket a telekre, a nem
lakas céljara szolgalo épiiletre, épiiletrészre. Igy bar
ezen ingatlantipusok a Htv. 2. §-a értelmében a
rendelet targyi hatalya tartoznak, adéztatisuk
kizart.

A hivatkozott miniszteri rendelet azonban mar

hatalytalan, igy a hivatkozas megtéveszto.
Ugyanakkor az  6nkormanyzat  honlapjan
fellelhetéek az adatbejelentéshez  szikséges

nyomtatvanyok.
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MEGSERTETT
RENDELETI

SZOVEG TORVENYSERTES

TORVENYI

SZABALY

SZABALY

épitményado-
rendelet 1. §
(1) bekezdés

épitményado-
rendelet 1. §
(2) bekezdés

telekado-
rendelet 2. §

telekado-
rendelet 5. §
(1) bekezdés

telekado-
rendelet 5. §
(4) bekezdés

lakas vagy lakascélu ingatlan mentes

mentes ... a nem vallalkozasi céla garazs,
Osszesen 50 m?* hasznos alapteriiletig, ha
azt a maganszemély tulajdonosa gépjarma
tarolasara hasznalja

mentes a telekado aldl a lakas, lakéhiz
épitése céljat szolgald, vagy allando
lakhatasra alkalmas épitmény
elhelyezésének céljat szolgalo foldterilet

Az Ajka, 2989/15.
helyrajzi a 2989/18.
helyrajzi szamu ingatlan, a Torna-patak és
a Csingeri uti hid altal hatarolt tertileten a
telekad6 éves mértéke 250.-Ft/m2.

Alkotmany utca

szamu ingatlan,

5 Ft/m? adémérték alkalmazandé, ha a
teleken megtjulé energiaval kapcsolatos
beruhazas létestil.

Jat. 2.§
(1) bekezdés

A lakas fogalmat a Htv. definidlja — az ettdl
feltételezhetéen eltéré normatartalommal birdé —
lakascélu ingatlan vonatkozasiban azonban a
rendelet fogalom-meghatarozast nem rogzit.

A rendelet sz6vege nem rogziti, hogy mi mindsil
nem vallalkozasi célu garazsnak.

Az Onkormanyzat akkor tekinti vallalkozasi
célunak a garazst, ha abban bolt, mihely vagy mas
hasonlé céla hasznalat torténik. A
normaszovegben szerepl6 kritérium
(maganszemély tulajdonos gépjarmi tarolasara
hasznalja) tehat az adohatésag gyakorlataban nem
a szandékolt mentességi feltétel. igy, ha a
maganszemély adodalany tresen tartja a garazst,
illetve nem gépjarmd, hanem lomok vagy mads
eszkozok tarolasara hasznalja, a jogalkotdi szandék
szerint  szintén megfelelne a  mentességi
kritériumnak, mik6zben a rendelet sz6vege szerint
nem illetné meg mentesség az adotargyat.

Nem rogziti, hogy mi tekintheté allandé
lakhatasnak, illetve arra alkalmas épitménynek az
alkalmazasaban.

A normaszovegben megjelolt négy foldrajzi
tényez6 nem metsz ki egy zart alakzatot a varos
szovetébol.

Nem egyértelmd, hogy mit tekint a jogalkoto
megujulé energiaval kapcsolatos beruhazasnak!4.

Nem 16gziti a kedvezé mérték igénybevételére
vonatkozé lehet6ség utolsé napjat, utolsé adoév

b) pont végét.!>
Nem rogziti a rendeleti szabaly a mentességre valo
jogosultsag zar6é idépontjat, illetve az épitd
Mentes a telekadé aldl az a foldteriilet, személyéhez sem koti a mentesség
telekado- melyre legaldbb 100 m? hasznos igénybevételének lehetségét. Igy ez azt jelenti,
rendelet 1. § alapteriletd épiletet, épiletrészt hogy minden telek mentes, amire valaha valaki 100

(egylittesen épitményt) épitettek.

m? hasznos alaptertiletet meghaladé épuletet
épitett, fuggetlenil attél, hogy ez az éptlet az
ado6évben all-e.

14 Az addhatésag nyilatkozata szerint meguijulé energianak mindsil a biomassza
elééllitasa, mikozben a rendelet az egyedi métlegelés alapjan szintén 5 Ft/m? adémérték
ald sorolt telkek k6zott biomassza elGallitashoz hasznalt ingatlanok is szerepelnek, ami
arra enged kovetkeztetni, hogy a jogalkoté megitélése szerint sziikséges az egyedi
kedvezményezés, azaz az ilyen ingatlan mégsem mindsil a jogalkotd szerint megujuld
energiaval kapcsolatos beruhazasnak.

15 Nem egyértelmd, hogy:

- kizarolag a beruhazas 1étesitésének id6szakara, vagy

- aberuhazassal elinditott megujuléenergia-termelés id6szakara, esetleg

- ajogszabalyi rendelkezés megvaltozasaig

rendeli alkalmazni a kedvez6 szabalyt a rendelet.
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RENDELETI
SZABALY

MEGSERTETT

TORVENYI
SZABALY

TORVENYSERTES

telekado-
rendelet

1. melléklet
1.1 pont

telekado-
rendelet

1. melléklet
2.1 pont

telekado-
rendelet

1. melléklet
2.2 pont

telekado-
rendelet

Az Gvezet az 5754. helyrajzi szamu
(tovabbiakban: hrsz.) ingatlan
(tovabbiakban: ing.) a 0265/2. hrsz. ing.
telek sarokpontjitdl az 5712/3. hrsz. ing.
északnyugati sarokpontja, az 5745. hrsz.
ing. észak-keleti sarokpontja, az 5747. hrsz.
ing. keleti telekhatara, a 02. hrsz. ing.
északnyugati  telekhatira, az 5749/2.
hrsz.ing. délkeleti sarokpontja a 1302. hrsz.
ing.ig, az 1302 hrsz-1 ingatlan északnyugati
hatira. Az 5791/11. hrsz. ing. délkeleti
telekhatara, az 5718. hrsz. 4t dél-nyugati
telekhatara, az 5756 hrsz-G ut nyugati
telekhatara, az 5755 hrsz-u Szélesviz-patak
északi telekhatira a 0269/9 hrsz-u ing.
délnyugati sarokpontja, az 5705. hrsz. ing.
délnyugati sarokpontja., az 5727. hrsz. ing.
déli sarokpontja, az 5753. ing. nyugati
telekhatara a 0269/30. hrsz. ing.ig, az 5754.
hrsz. ing. nyugati sarokpontjaig hatarolt
teriilet.

Az 6vezet a 0279. hrsz. Csiger-patak, a
devecseri kozigazgatasi hatartdl az ajka-
pulai  Gsszek6té  utig, az  ajka-pulai
Osszek6té at, a 0279. hrsz-u Csigere-
patakt6l a beltertleti hatarig 0278. hrsz.
ing. észak-keleti sarokpontjatol, az 5712/3.
hrsz. ing. sarokpontja és a devecseri
koézigazgatasi hatar altal hatarolt terilet.

Az 6vezet keleti hatara a 885/87.hrsz. tt, a
885/92. hrsz. ing.-ig, a 885/92. hrsz-u ing.
délnyugati hatara, és a 885/92. hrsz-u ing.
nyugati sarokpontjatol a 889. hrsz-a. utig,
a 889 hrsz-u ut északnyugati sarokpontja,
az 1254/12 hrsz-t ing. északnyugati
sarokpontja az 1253 hrsz-u utig, az 1246/3
hrsz-u ing. észak-, és délkeleti telekhatara,
az 1247/2 hrsz-t ing. délnyugat hatara és
a 889 hrsz-u ut altal hatarolt tertlet.
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Az Ovezethatarként emlitett ingatlanok kozul az
5745, az 5747 és az 5756 hrsz-u ingatlan nem
talalhat6 meg az ingatlan-nyilvantartasban.

A 0278. hrsz. ingatlan nem talalhaté az ingatlan-
nyilvantartasban.

Nem tisztizott, hogy a 5712/3. htsz. ingatlan
melyik sarokpontjara utal a szabaly, kulonés
tekintettel arra, hogy az ingatlan egyik sarokpontja
sincs rajta a devecseri kézigazgatasi hataron. Nem
egyértelmi a sikbol kijel6lt tertiletrész: a meg nem
jelolt sarokpontot a devecseri kozigazgatasi hatar
mely pontjaival kell 6sszek6tni?

Eliras a patak nevében (helyesen: Csigere-patak).

Nem rogziti a rendelet, hogy mi az, ami a 885/92.
hrsz-u ing. nyugati sarokpontjatol a 889. hrsz-a.
utig futva ovezethatart képez (pl. a nyugati
sarokpontt6l az utra bocsatott merdleges, vagy
mas d6lésszogh egyenes).

1254/12 hrsz-u, 1247/2 hrsz-a és 1253 hrsz-u

ingatlan nem talalhat6 az ingatlan-

nyilvantartasban.

Nem érthetd, hogy 1254/12. hrsz-d ingatlan
északnyugati sarokpontja hogyan terjedhet egy
utig.

Nincs adodalapszabaly. A mértékbdl indirekt
moédon megallapithaté ugyan az addalap, de ez az
egyértelmd  rendelkezés  hianya  sérti  a
normavilagossag elvét.
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MEGSERTETT
RENDELETI

) TORVENYSERTES
SZABALY

SZOVEG

TORVENYI
SZABALY

kommunalisad6
-rendelet 1. §
(1) bekezdés

Mentes a maganszemélyek kommunalis
addja aldl az adoalany, aki el6z6 év
december 31-ig nyugdijas vagy egyéb

Nem egyértelmi, hogy:

= mit tekint nyugdijszerd ellatisnak a
rendelet,

a) pont nyugdijszerd ellatasban részestl. - mlkep}z vkell el/)a/rm, h‘? v koz,ben
megszinik az ellatasra val6 jogosultsag!e.

A rendelkezés sz6vegezése kifejezetten az 4j lakast

Memies oz ol @l a5 Afm s vasarlo, létesité személyre utal, azaz személyes

. kozigazgatasi teriiletén’ uj lakast vasarol mentesseget fogalmaz meg, melyn.ek értelmezés§
kommunalisadd ’ az, hogy az arra jogosult valamennyi ad6targy utani

-rendelet 1. §
(1) bekezdés
d) pont

kommunalisadé
-rendelet 1. §
(1) bekezdés

lakohazat épit, vagy emelet-raépitéssel,
tetGtér-beépitéssel Gjabb 6nallé  lakast
létesit, és ott lakohellyel rendelkezik, a
hasznalatbavételi engedély kiadasat kévetd
10 évben.

Mentes, aki a panel-felgjitasi programban
részt vallal, a feldjitas befejezését kévetéen
minden 100.000 Ft 6nrész utin két évre,

kommunalis
mentesul.

adofizetés  kotelezettsége — aldl
Ugyanakkor az  Onkormanyzat
nyilatkozata szerint a jogalkotdi cél az volt, hogy
az 0j lakast vasarlo, létesit6, abban lakéhelyet
létesit6 személy kizardlag az e lakas utani
adokotelezettsége alol mentesiljon.
A rendelkezés szOvegezése kifejezetten a
panelfelgjitasi programban részt vevé személyre
utal, azaz személyes mentességet fogalmaz meg,
amelynek értelmezése az, hogy az arra jogosult
valamennyi adétargy utini adé alél mentestl.
Ugyanakkor az Onkorményzat nyilatkozata szerint

® pont de maximum 10 évre. a jogalkot6i cél az volt, hogy panelfeldjitasi
programban részt vevé személy kizardlag az e
lakas utani adokotelezettsége alél mentesiljon.
Adémentes, aki  lakdsa, lakhiza A rendelke%'e/s, sz0vegezése ,klfe]ezetten a
) R 2o homlokzatfeldjitast végzé személyre utal, azaz
homlokzatt feldjitja ¢s ennck értéke a személyes mentességet fogalmaz meg, melynek
kommunilisadé  100.000 Ft-ot eléri, illetve meghaladja és y get fog & mey

-rendelet 1. §
(1) bekezdés

ezt szamlakkal vagy sajat munkavégzés
esetén muszaki arkalkulaciéval igazolja, az

értelmezése az, hogy az arra jogosult valamennyi
adotargy utani adé alél mentesiil. Ugyanakkor az
Onkormanyzat nyilatkozata szerint a jogalkotoi cél

h) pont a  befejezés évét kovetben minden oz 2
100.000 Ft utin két évre. de maximum 10 az volt, hogy homlokzatot felgjité személy
¢ ré ’ kizarélag az e lakas utani adokotelezettsége alol
vre. mentestljon.

kommunalisadé

-rendelet 1. §
(6) bekezdés

A mentesség halmozottan nem vehetd
igénybe.

Nem egyértelmd, hogy tilalmat ad6alanyonként
vagy adotargyanként kell-e figyelembe venni.

16 T6bb, hagyomanyosan nyugdijszer( juttatasnak tekintett ellatas esetén, mint példaul

az 6zvegyi nyugdij, arvaellatas, életszerd, hogy év kézben megszlnik a folydsitas, ha

annak feltételei mar nem allnak fenn.
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Mellékletek

B VI.SZ. MELLEKLET: A TELEKADO-RENDELET 1. MELLEKLETENEK 1.2 PONTJABAN FELSOROLT,
EGYEDI MERLEGELES ALAPJAN KEDVEZMENYEZETT INGATLANOK

MIOTA KEDVEZMENYEZETT
TULAJDONJOG NEVESITI AZ CEGCSOPORT
TULAJDONOS MEGJEGYZES BEJEGYZES ADO- RENDELET SZERINTI
IDOPONTJA RENDELET ADOALANYISAGANAK
MELLEKLETE KEZDETE
604.
605. .
231/2022. (X.28.) Kt hatirozat
Bakonyi  Erémt | Kivett beépitetlen
607. szerint 500 Ft/nm 4ron eladta az 2022.12.13. 2023.01.01.
Zrt. teriilet )
608, onkormanyzat
609.
Ajka Viros El6z6  tulajdonos: Mal  Zrt.
637/2. . Kivett ipartelep 2023.10.25.
Onkormanyzat 2003.04.08-2023.10.25.
228/2022. (X.28.) Kt hatirozat
Bakonyi  Erémi | Kivett beépitetlen
1516. szerint 2500 Ft/nm aron eladta a 2022.12.21.
Zrt. teriilet
Bakonyi Erému Ztt. részre
142/2022. (VI1.21) KT hatirozat
6. napirendi pontja rendelkezett a
Bakonyi  Erémt | Kivett beépitetlen 2023.01.01.
1963/69. kedvezményezett ~ cégcsoport  és 2022.09.30.
Zxtt. tertilet
kapcsolt vallalkozasai részére torténd
értékesitésrol
Bakonyi  Erémi | Kivett beépitetlen
1963/70. 2022.09.30.
Zrt. teriilet
2022.07.23.
1974/4.
1974/7. Pannon-Biomassza 142/2022. (VI.21) KT hatirozat
Energetikai és | Kivett beépitetlen 6. napirendi pontja rendelkezett a
1974/15. i 2023.01.20.
Altalanos tertilet kedvezményezett cégcsoport részére
1974/10. | Kereskedelmi Kft. to1tén6 értékesftésrdl
1974/11.
Palyazati  kiirds az  értékesitésre,
melyrél  2022. november 22-én
_Bi dontétt az onkormanyzat.
Pannon-Biomassza Y 2024.01.01.
Energetikai és
1974/12. i 2023.01.20.
Altalanos A 142/2022. (V1.21) KT hatarozat
Kereskedelmi Kft. 6. napirendi pontja rendelkezett a
kedvezményezett cégcsoport részére
torténd értékesitésrol.
Pannon-Biomassza
Palyazati kiiras az értékesitésre,
Energetikai és Kivett beépitetlen
1974/8. . melyrél 2022. november 22-én 2023.01.31.
Altalanos teriilet
dontétt az 6nkormanyzat.
Kereskedelmi Kft.
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Mellékletef

MIOTA KEDVEZMENYEZETT
TULAJDONJOG NEVESITI AZ CEGCSOPORT
TULAJDONOS MEGJEGYZES BEJEGYZES ADO- RENDELET SZERINTI
IDOPONTJA RENDELET ADOALANYISAGANAK
MELLEKLETE KEZDETE
Pannon-Biomassza
231/2022. (X.28.) Kt. hatdrozat
Energetikai és Kivett beépitetlen
79/2. ) alapjan 4600 Ft/m2 4ron értékesitette 2023.01.31.
Altalanos teriilet
az 6nkormanyzat a Bakonyi Zrt.-nek.
Kereskedelmi Kft.
Silkem Hungary Kivett beépitetlen
2085/2. El62z6 tulajdonos: MAL Zitt. 2023.10.25.
Kft. teriilet
A 142/2022. (V1.21.) KT hatirozat
6. napirendi pontja rendelkezett a
Bakonyi Er6mi kedvezményezett cégesoport részére
01285/5. : meddShanyo 2022.12.21. 2023.01.01.
Ztt. torténd értékesitésrol.
Hidrogeologiai véd66vezet "B"
védézona
01341/2.
Az ingatlan-nyilvantartasban nem talalhaté
01341/5.
Bakonyi Er6mi Banyatelek:
077/2. 1993.09.03.
Zxt. erdd, ut, legel6
kivett banyatelep,
2005.06.07.
erdé
Bakonyi Erému (Eredeti
01020. . Hidrogeoldgiai
Ztt. hatarozat:1993.0
védsovezet "B"
o 9.03.)
jeioooay 2016.12.23-2041.12.25-ig bejegyzett
kivett mizeum, foldhasznalati jog jogositottjaként az
homokbanya, erd6 | adé alanya:
Bakonyi Eréma
0155/2. Hidrogeoldgiai GREEKWOLF LIMITED 1993.09.03. 2024.01.01. 2023.01.01.
Z1t. 3
védbovezet "B" MAGYARORSZAGI
védézona FIOKTELEPE, mely, a 2022. évben
L megszint
legelé, arok,
Bakonyi Eréma
0244. szanto, uterds, 1992.03.27.
Zrt.
zagytarozo
2010.10.15.
Bakonyi Eré6mt (Eredeti
0153/6. ~ medd6hanyd, erdé
Zzt. hatarozat:
1993.09.03.)
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Mellékletek

A telekad6-rendelet 1.2 mellékletben az Onkormanyzat egyedi déntése szerinti ingatlanok talalhatéak,
melyek a varos kozigazgatasi tertletén belil elszortan helyezkednek el az alabbiak szerint:

T >

A telekado-rendelet 1.2 mellékletben taldlhatd ingatlanok varoson beliili elhelyezkedése; Forrds: ASZ sajat szerkesztés az ingatlannyilvéntartas, az e-kézmii és a Google adatai alapidn.
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Mellékletef

m VIL SZ.MELLEKLET: A HELYI INGATLANADOTARGYAK ES ADOALANYOK SZAMA

A 2023. ES A 2024. EVBEN

MEGNEVEZES

EV EPITMENYADO

TELEKADO

MAGANSZEMELY

OSSZESEN

Adétargyak szama
januar 1-jén (db)

Adéalanyok szama
januar 1-jén (db)

2023. 1065
2024. 1048
2023. 660
2024. 640

Forras: Az Onkormanyzat és a Kozés Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés

126
120
60
55

44

KOMMUNALIS ADOJA
11787
11801
11066
11054

12978
12969
11786
11749



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az ellenorzott szervezetek vezetoi a jelentéstervezet megallapitasaira nem tettek észrevételt.

©29. § (1) Az Allami SzimvevGszék az ellendrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkorményzat

2 ASZ
3 adérendeletek

+ adohatosag

5 ASZ tv.
6 ASP

7KGR-K11

8 TelR

° BM

10 Alaptorvény
1 Motv.

12 Htv.

13 Hataskori tv.

14 Air.

15 jegyz6

16 K6z6s Hivatal
17 hivatali SzZMSz

18 Jat.

19 ¢pitményado-rendelet

20 kommunalisadd-rendelet
21 telekad6-rendelet

2235/2008. (XII.31.) PM rendelet

23 Art,
24 Litv.

25 Eusztv.

26 Kincstar
27 Avt.

28 Aht,

Ajka Varos Onkormanyzata

Allami SzimvevSszék

épitményadd-rendelet, telekado-rendelet, kommunalisad6-rendelet egytittesen
Ajkai K6z6s Onkormanyzati Hivatal cimzetes féjegyz6je mint énkormanyzati
ado6hatosag

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrol

Az 6nkormanyzati feladatellatast timogatd, szamitastechnikai hal6zaton keresztil
tavoli  alkalmazasszolgaltatast nyujté6  elektronikus  informaciés  rendszer
(Application Service Provider)

A Kincstar egyik alapfeladataként mikddtetett allamhaztartas informacios rendszer
eleme, szamviteli adatgy(jté rendszer, amely az allamhaztartas egészének aktualis
vagyoni és pénziigyi helyzetérdl gydjt adatokat a pénziigyi kormanyzat szamara.
Orszagos Tertletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaciés Rendszer
Beliigyminisztérium

Magyarorszag Alaptérvénye (2011, aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

1990. évi C. térvény a helyi adokrol

1991. évi XX. t6rvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi

megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltséglii szervek feladat- ¢és
hataskoreirdl

2017. évi CLL torvény az adobigazgatasi rendtartasrol
Ajkai K6z6s Onkormanyzati Hivatal cimzetes f&jegyz6je
Ajkai Kéz6s Onkormanyzati Hivatal

Ajkai K626s Onkorméanyzati Hivatal 2023. december 18-an kelt 1/143-1/2023.
iktatészamu Szervezeti és Mikodési Szabalyzata, mely az ellenSrzott nyilatkozata
szerint a jegyz6 helyettesitését 16gzit6 szabaly kivételével megegyezik a 2023. januar
1-jén alkalmazand6 SZMSZ tartalmaval

2010. évi CXXX. toérvény a jogalkotasrol

Ajka  varos  Onkorményzat Képvisel6-testilletének ~ 18/2018.  (XL.22)
6nkormanyzati rendelete az épitményadorol és egyes helyi  adoérendeletek
mobdositasarol

Ajka  varos  Onkorméanyzat Képvisel6-testilletének ~ 28/2014.  (XL.12)
6nkormanyzati rendelete a maganszemélyek kommunalis adéjardl

Ajka  varos  Onkorméanyzat  Képvisel6-testilletének ~ 25/2015.  (X1.30.)
6nkormanyzati rendelete a telekadérél

35/2008. (XIL.31.) PM rendelet az Onkormanyzati adohatésigok —4ltal
rendszeresithetd bevallasi, bejelentési nyomtatvanyok tartalmardl
(hatalyos 2009. januar 1-jét6l 2020. december 31-éig)

2017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl

1995. évi LXVI. t6rvény a koziratokrol, a kézlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag
védelmérdl

2015. évi CCXXIL torvény az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altaldnos szabalyairdl

Magyar Allamkincstar
2017. évi CLIIIL. torvény az adohatésag altal foganatositandd végrehajtasi
eljarasokrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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Raviditések jegyzéke

2915/2019. (XII. 7.) PM rendelet

30 Stabilitasi tv.

3 v,

3261/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
3465/ 2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
34451/2016 (XII. 19.) Korm. rendelet
35335/2005. (X11.29.) Korm. rendelet

36 Ahsz.

15/2019. (XII. 7.) PM tendelet a kormanyzati funkcidk és allamhaztartisi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

1990. évi XCIII. t6rvény az illetékekrol

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztéstdl

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatisi eljaras részletszabalyairdl
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tgyintézés részletszabalyairdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kévetelményeirdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl
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