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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a buntetés-végrehajtasi szervezetben (tovabbiakban:
bv. szervezet') a kézponti ellat6 szerv altal a kézponti ellatas értékesitési rendszerére vonatkozé mikodési
keretek kialakitiasa és muikodtetése megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak, illetve a folyamat kozponti ellatd
szerv altali végrehajtasa megfelelt-e a jogszabalyban és a belsé szabalyzatokban el6irtaknak.

Az ellenérzés célja tovabba annak értékelése volt, hogy a kivalasztott, kbzponti ellatas értékesitési
rendszerének hasznalatara kotelezett szervezetek, valamint iranyité szerveik a jogszabalyokban el6irt
kotelezettségeiket teljesitették-e.

Az ellenbrzés célja volt a kozponti ellatas értékesitési rendszeréhez kapcsolodd folyamat kialakitasa
célszerGiségének, a rendszer eredményességének, valamint az eredményességet befolyasol6é tényezék

értékelése.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenérzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1-2. fokuszterilet esetében: a kézponti ellatas értékesitési folyamata mikodési kereteinek kialakitasa
¢és mikodtetése, a kozponti ellatasi tevékenység végrehajtasa vonatkozasaban a 2023. év.
Az 3. fokusztertlet esetében: a kbzponti ellatas értékesitési rendszerében résztvevd szervezetek kézponti

ellatassal kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitése vonatkozasaban a 2023. év. A rendszerben résztvevé

szervezetek kotelezettségeinek iranyitd szerv altali ellenérzése vonatkozasaban a 2022. és 2023. évek.

A 4. fokusztertlet esetében: a rendszer altalanos adatai (az igények szama, az igények Osszetétele és
teljesitési adatai) vonatkozasaban a 2020-2023. évek. A kozponti ellatas értékesitési folyamatai kialakitasanak

célszertisége és eredményessége vonatkozasaban a 2022-2023. évek.

Az ellenbrzés megallapitasainak id6szertisége érdekében mindegyik fokuszterilet esetében kitekintéssel

¢ltiink a helyszini ellenérzés lezarasanak idépontjaig (2024. oktober 21.)

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellen6rzés targyat képezte a termékek és szolgaltatasok értékesitését megszervezd kézponti ellatd szerv
eziranya tevékenysége mukodési kereteinek kialakitasa és mukodtetése, valamint értékesitéskoordinald és
adatbekérési, ellendrzési tevékenységének végrehajtasa. Az ellenbrzés nem terjedt ki a bv. tarsasagok
mikodésére és a termékek elGallitasanak, illetve a termelés megszervezésének, a fogvatartottak

foglalkoztatasanak korilményeire, illetve ezek értékelésére.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellenbrzés targyat képezte az ellen6rzott, kozponti ellatas értékesitési rendszerének igénybevételére
kotelezett szervek kozponti ellatasi tevékenységhez kapcsol6do belsé szabalyozottsaga, a rendszerben torténd
részvételi kotelezettségének teljesitése, valamint az iranyitd szerv eziranyu ellenérzési tevékenysége.

Az elemzés targya volt a kozponti ellatasi értékesitési folyamat kialakitasanak célszerisége,
végrehajtasanak eredményessége, az eredményességet befolyasolo tényez6k, valamint ezek hatasanak feltarasa.
Az elemzés soran feltarasra keriltek a kozponti ellatas értékesitési rendszerének muikoédésével kapcesolatos

hianyossagok és fejlesztési lehetSségek.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdésének, valamint a 5. § (2)-(3) bekezdésének

el6irasa képezte.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellendrzés az Alaptorvény’ 43. cikk (1) bekezdésében meghatirozott torvényességi, célszerliségi és
eredményességi szempontokat, valamint a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellendrzési
program szempontjai, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és

modszertanok figyelembevételével keriilt lefolytatasra.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezetek az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZY)
altal kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és a helyszini ellenSrzés soran szolgaltattak
adatokat.

Az ellen6rzési program végrehajtasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellendrzott szervezetek
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba mintavételezés, megfigyelés,
szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), interjd, valamint elemzé eljaras atjan tortént.
Emellett ellen6rzési bizonyitékként felhasznalasra kertilt minden, az ellenSrzott szervezetektdl bekért, illetve

az ellenérzés soran feltart, az ellenérzés szempontjabol relevans informaciokat tartalmazé dokumentum.

A kozponti ellatd szerv értékesitéskoordinald tevékenységének végrehajtasat mintavételezéssel értékelte
az ASZ.

Az elemzés soran felhasznalasra kerilt a kozponti ellatd szerv 2022. és 2023. évi igénybejelentési
adatbazisa. Az igénylési folyamat kialakitdsanak célszertiségét, a folyamat mikodésének eredményességét a
kozponti ellatd szerv és az ellenérzott, kbzponti ellatas értékesitési rendszerének igénybevételére kotelezett
szervezetek ezzel kapcsolatos tevékenysége, és a mintatételek ellen6rzésébol szarmazé eredmények
felhasznalasaval elemeztiik. Az elemzé eljarashoz az ellenérzést timogat6 szervezetek altal rendelkezésre

bocsatott informaciok is hozzajarultak.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE
|

A bv. szervezet a Beligyminisztérium iranyito szervi és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksiga
(tovabbiakban: BVOP?) kozépirinyit6 szervi irdnyitdsa alatt 4ll6, 4llami, fegyveres rendvédelmi szervezet,
melynek feladata a Bv. tv.-ben meghatirozott szabadsigelvonissal jaré biintetések és egyéb kapcsolodd
feladatok végrehajtasa. A fogvatartottakkal kapesolatos tevékenységeket a Bvszt.” a bv. szervezeten belil kiillon
szervezeti tipusokba rendelte. A fogvatartottak elhelyezését és egészségligyi ellitisit a bv. intézetek®, a biintetés-
végrehajtasi szervek anyagi-technikai ellatasat, a személyi allomany oktatasat, tovabbképzését, valamint az egyes
szocialis és egészségiigyi feladatokat a bv. intézmények’ végezték. A fogvatartottak munkéltatdsira a BVOP
bv. tarsasagokat hozott létre.

1. dbra

A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET FELEPITESE

Beliigyminisztérium

fejezeti iranyitd szerv

Buntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga

kozépiranyitod szerv
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bv. intézetek
30+2 db

bv. tarsasagok bv. intézmények

3 db

9 db

feladat: munkaltatas

feladat: elhelyezés és egészségiigy feladat: ellatas és oktatas

Forrds: Bvszt., ASZ sajat szerkesztés
A szabadsagvesztés végrehajtasanak a Bv. tv.-ben meghatarozott célja — a joghatrany érvényesitése, mint
buntetés mellett — annak elésegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen
¢s a tarsadalom jogkovetd tagjava valjon. Ez a reintegracids tevékenység a fogvatartottak foglalkoztatasan
keresztil valosult meg. A Bv. tv.-ben meghatarozott cél a fogvatartottak teljes kord foglalkoztatasa és az
onfenntartd bintetés-végrehajtas, amelynek elérése érdekében tébbféle foglalkoztatasi forma muakodott az
ellenérzott idészakban: munkaltatasi, oktatasi, szakképzési, terapids foglalkoztatasi és egyéb reintegracids
programok.

A fogvatartottak munkaltatisa a bv. intézeteken beluli koltségvetési foglalkoztatas keretében, a
bv. tarsasagoknal, valamint kiilsé gazdasagi tarsasagoknal bérmunka formajaban valésult meg. A munkaltatas
keretében a bv. tarsasagoknal eléallitott termékeket és szolgaltatasokat alapvetéen a belsé ellatas keretében
hasznaltak fel, mely a buntetés-végrehajtasi szervezeten belil a fogvatartottak élelmiszer, ruhazati és egyéb
ellatasat jelentette. Ezen feltil a bv. tarsasagoknal eléallitott termékeket, szolgaltatasokat szabalyozott

kortalmények kézott a kézponti ellatas értékesitési rendszerében, vagy a versenypiacon értékesitették.



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

2. dbra

A BV. TARSASAGOK ERTEKESITESI CSATORNAI

Piaci értékesités piaci szerepl6k

¢ kotelez6en csatlakoz6 megrendelSk

Kozponti ellatas . 1 , p
p * 6nként csatlakoz6 megrendelSk

Bels6 ellatas * bv. szervezet

Forrds: jogszabalyok, bv. tarsasdgi beszimolok, ASZ sajdt szerkesztés

A kozponti ellatas értékesitési rendszere az ASZ. fogalommeghatarozasa szerint a fogvatartottak
munkaltatisa keretében a bv. tirsasigok 4ltal elallitott, a BM rendelet'-ben meghatirozott termék- és
szolgaltataskorok meghatarozott szervezetek részére torténé értékesitése érdekében a kozponti ellaté szerv altal
miikodtetett rendszer. Az ASZ ellenérzésének hatdkore a rendszert kitelezben igénybe vevé, a by. szervezeten

kivili megrendelSk iranyaban muikodtetett kzponti ellatas értékesitési rendszerére terjedt ki.

A kozponti ellaté szerv koordinalta az értékesitési tevékenységet. A Kormany a kozponti ellatd szerv
feladatainak ellatasara a BVOP-t jelolte ki. 2023. januar 1. napjatél a kbzponti ellaté szerv gazdasagi végrehajtasi
szerveként a beliigyminiszter altal alapitott bv. intézmény, a Buntetés-végrehajtas Gazdasagi Ellat6 Intézete
(tovabbiakban: BV GEI") jart el.

Az ellenérzott idészakban a kézponti ellaté szerv koteles volt ellatni a Bvszt.-ben, a Korm. rendelet'*-
ben és a BM rendelet-ben meghatarozott szervezeteknek a BM rendeletben meghatarozott termékekre és
szolgaltatasokra iranyuld, az ellatasi kotelezettség minimalis értéke — alapvetéen netté 100 ezer forint — feletti

igénybejelentéseivel kapcsolatos feladatokat.

A megrendel6k egy része kotelez6en, mas része nkéntes alapon vett részt a kézponti ellatas értékesitési
rendszerében. A rendszert kdtelezéen igénybe vevé megrendelSk kézé 2023. évben tobbek kozott az alabbi

szervezetek tartoztak:

* a Korm. rendelet alapjan a minisztériumok, koézponti hivatalok, kormanyzati féhivatalok, a

rendvédelmi szervek,

* a BM rendelet 2. §-a és a 2. sz. mellékletében meghatarozott, a Beliigyminisztérium iranyitasa ala
tartozo  szervezetek, beligyminisztériumi szervek, az Onallé beligyi szervek, illetve a
Beltigyminisztérium szakmai felugyelete alatt all6 gazdasagi tarsasagok.

Az ellenérzott idészakban a Beliigyminisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl sz616 12/2022.

(VI. 28.) BM utasitas alapjan az 6nallé belugyi szervek k6zé jelentés szamu szervezet tartozott. Tébbek kozott:

= az Orszagos Korhazi Féigazgatosag, és az altala, mint kozépiranyitd szerv kézremtikddésével
iranyitott allami tulajdonban és fenntartasban 1évé egészségiigyi intézmények,

= a Klebelsberg Kozpont és az altala, mint kozépiranyité szerv kozremukodésével iranyitott
tankertleti kozpontok,

* a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag és az altala, mint kozépiranyité szerv

kozremikodésével iranyitott allami fenntartasban 1évé intézmények.



Az ellendrzés batokire és teriilete

A kozponti ellaté szerv éves beszamoloja alapjan 2022. évben a kozponti ellatas és a belsé ellatas
keretében egytittvéve az unios értékhatart el nem éré ellatasi igények kapcsan a bv. tarsasagokat érinté kijelélés
Osszesen nett6 19,6 Mrd Ft értékd volt, a kijelolések nyoman megkotott szerzédések értéke meghaladta a nettd
10,7 Mrd Ft-ot. A 2023. évben ugyanezen a teriilleten 23,1 Mrd Ft értékben tortént meg a bv. tarsasag kijelolése,
a kijelolések nyoman megkotott szerz6dések értéke meghaladta a nett6 16,7 Mrd Ft-ot.

A kozponti ellaté szervhez a koézponti ellatis keretében az elktlonilt termékekre/szolgaltatasokra
beérkezett egyedi igények, a bv. tarsasagok altal tett ajanlatok és megkotott szerzédések szamanak alakuldsat a
2022. és 2023. évben a 3. abra mutatja be.

3. dbra

AZ ELKULONULT TERMEKEKRE/SZOLGALTATASOKRA BEERKEZETT EGYEDI IGENYEK, A BV.
TARSASAGOK AJANLATAI ES SZERZODESSEL VEGZODO IGENYBEJELENTESEK DARABSZAMA A 2022. ES

2023. EVBEN
35000 32 651
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Igénybejelentésen szerepl6 egyedi igények m Ajanlatok W Szerz6déssel végzddé egyedi igény

Forrds: A BV GEI igénybejelentési adatbdzisa, ASZ sajdt szerkesztés

Az igénybejelentések tobb csatornan keresztil érkeztek a kozponti ellatd szervhez. Kisebb aranyban
internetes honlapon keresztiil automatikusan kertltek a rendszerbe, nagyobbrészt az e-mail utjan beérkezett
igények kézi rogzitésével. Mindkét évben az igénybejelentések mintegy fele (2022. évben 48,8%, 2023. évben
52,9%) zarult szerzédéskotéssel. A BV GEI altal rendelkezésre bocsatott, a 4. fokuszteriilet elemzéséhez
felhasznalt — a bv. szervezeten kivili megrendel6kre vonatkozé — adatbazis alapjan az adatbazisban rogzitett
megkotott szerz6dések értéke a 2022. évben 7,5 Mrd Ft, a 2023. évben 12,0 Mrd Ft volt. Az adatbazisban nem

kertlt rogzitésre minden szerzédés.

Az ellen6rzott idészakban a kézponti ellatas értékesitési folyamatat a Korm. rendelet és a BM rendelet
szabélyozta. A Kbt.” 111. § j) pontja szerint az uniés kdzbeszerzési értékhatart el nem ér, a fogvatartottak
kotelez6 foglalkoztatisa keretében elGallitott aruk vagy teljesitett szolgaltatasok beszerzése mentes volt a
kozbeszerzés alol. Bz alapjan a szabalyozas a kozponti ellatas értékesitési rendszerében kétfajta eljarast
kilonboztetett meg aszerint, hogy az igénybejelentésre adott ajanlat értéke elérte-e az unids kozbeszerzési
értékhatart vagy sem.

Unids kozbeszerzési értékhatar alatti megrendelés esetén a megrendel6k igénybejelentése alapjan a
kozponti ellatéd szerv kijellte az ajanlatot tevé bv. tarsasagot, amellyel az igénybejelentS —a Korm. rendeletben
meghatarozott kivételektdl eltekintve — koteles volt szerzédést kotni. A fontosabb kivételeket jelentették azok

az esetek, melyekben az elvart minéséget a bv. tarsasagok nem tudtak teljesiteni, a megrendelSk bizonyitottak,

9



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

hogy az ajanlati értéknél legalabb 20%-kal alacsonyabb, egyes esetekben alacsonyabb ellenértéken képesek a

terméket vagy szolgaltatast beszerezni.

Unids kozbeszerzési értékhatar felett az igénybejelentSk a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasara iranyulo
ellatasi megallapodast voltak kételesek kotni a kézponti ellatd szervvel. Az ellenérzott idészakban egészségligyl
intézményekkel kertilt sor mosatasi szolgaltatas kozbeszerzésére vonatkozé megallapodasok megkotésére. A
BV GEI adatszolgaltatasa szerint 2023. év elejét6l egy ugyanazon piaci szolgaltatoval kotott mosatasi
szolgaltatasi keretmegallapodas alapjan 28 darab 12-48 hoénap id6tartamra szOold egyedi szerzédés kertlt
megkotésre, melyek 6sszértéke meghaladta a 15 Mrd Ft-ot.

A kozponti ellaté szerv jogosult volt ellenérizni a kedvezébb ar benyujtasara és a teljesitési hataridék el
nem fogadasara tekintettel engedélyezett sajat hataskorben torténé beszerzések megvalosulasanak
jogszertségét. Ezen felil a rendszerben részvételre kotelezett szervezeteket iranyité miniszter altal vezetett
minisztérium — ennek hianyaban az iranyito szerv vagy annak gazdasagi szervezeti feladatait ellat6 koltségvetési
szerv — belsé ellenérzési szervezeti egysége a rendszerben részvételre kotelezett szervezetektdl torténd
adatbekérések alapjan évente utdlag ellendrizni volt koteles az ajanlat elutasitas, az elallas eseteit, illetve a

rendszer indokolatlan mellézésével tortént beszerzéseket.

Az ASZ ellendrzés kiterjedt a kozponti elldté szerv mitkodési kereteinek kialakitasara és mikodtetésére,
értékelésre keriilt a kozponti ellatdé szerv igények ellatasahoz kapcsolédd adatbekérési és ellen6rzési
tevékenysége. Eirtékelésre kerillt az ellendrzésre kivalasztott, kozponti ellatas értékesitési rendszerének
igénybevételére kotelezett szervezetek kozponti ellatassal kapcsolatos folyamatainak szabalyozottsaga, a
rendszerben valé részvételi és adatszolgaltatasi kotelezettségeik teljesitése, valamint az iranyitd szervek
ellenérzési tevékenysége. Elemzésre keriiltek a kozponti ellatasra vonatkozo értékesitési rendszer kialakitasanak
célszertisége, eredményessége, az eredményességet befolyasold tényezok, valamint a rendszert igénybe vevék

tapasztalatal.

Az ellenbrzésre kivalasztott, kozponti ellatas értékesitési rendszerének igénybevételére kotelezett
szervezetek, valamint iranyité szerveik esetében a Beligyminisztérium, mint iranyitd szerv, az iranyitasa ala
tartozo két egészségligyl intézmény, egy tankertleti kbzpont, valamint egy gyermekvédelmi szakszolgaltatast
nyujté intézmény kozponti ellatast érinté tevékenysége és ennek belsé szabalyozottsaga kerilt ellenérzésre.
Valamennyi, megrendel6i korbe tartozo ellenérzott szervezet esetében ellendrzésre kertlt a kézponti ellatasra
vonatkozoé belsé szabalyozas kialakitasa, a Korm. rendeletben eléirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése. A
Korm. rendeletben el6irt adatszolgaltatas, valamint a rendelkezésre bocsatott kotelezettségvallalasi adatbazis

alapjan a vizsgalt tételek vonatkozasban ellenérzésre kertilt a szabalyszert részvételi kotelezettség teljesitése.

Ezen felil az ellen6rzés kiterjedt az Agrarminisztériumra, mint iranyito szervre és az iranyitasa ala tartozo

egy kivalasztott nemzeti park igazgatdsagra.

Az ellen6rzott szervezetek jegyzéke a II. szamu mellékletben talalhato.
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OSSZEFOGLALAS

A kozponti ellatas értékesitési rendszere tobb, mint egy évtizede megalkotott jogi szabalyozas mentén
mikodik. A fennallasa 6ta eltelt id6, a nagy szamu érintett szervezet, a jelentés mértékd kozpénz indokoltta

tették a rendszer ellenérzését, problémainak feltarasat.

A kozponti ellatas értékesitési rendszerét miikodtets kozponti ellato szerv els6dleges feladata —
a Korm. rendeletben és a BM rendeletben el6irtak alapjan — a fogvatartottak munkaltatasa keretében a bv.
tarsasagok altal elallitott meghatarozott termékek és szolgaltatasok jogszabalyban elGirt szervezetek
részére torténd értékesitésének koordinalasa volt. Ezt a feladatot a kézponti ellaté szerv a vizsgalt

idészakban a jogszabalyban kételez6en elSirt mértékben t6lt6tte be.

A 2023. év elején létrejott Uj szervezet — a kozponti ellaté szerv gazdasagi végrehajtasi szerveként mikodo
BV GEI — az értékesitéskoordinal6 tevékenységére vonatkozo szabalyozasat kialakitotta, ugyanakkor a Bkr.' -
ben eléirtak ellenére elmaradt a kozponti ellatas folyamatara vonatkozoé kockazatok beazonositasa és kezelése,
valamint belsé ellen6r hianyaban a Bkr.-ben el6irtak ellenére a szervezeti célok megvaldsitisanak nyomon
kovetését biztositd belsé ellendrzés keretében 2023. évi ellenérzési jelentés nem készilt. Ezaltal a bels6

kontrollrendszer nem kertlt teljeskortien kialakitasra és mikodtetésre.

A kozponti ellatd szerv operativ feladatait ellaté BV GEI a Korm. rendeletben kotelez6en elirt feladatait
végrehajtotta, azonban a Korm. rendeletben jogosultsagként szamara biztositott adatbekérési és ellenbrzési
tevékenységét nem szabalyozta, eziranyu tevékenységet nem végzett, ezaltal nem mikodott a sajat hataskorben

torténd beszerzések megvaldsulasanak ezen kontrollja.

Az ellen6rzott, megrendelSi korbe tartozé 6t szervezet a rendszerben valé részvételét eltérd
mértékben szabalyozta, valamint a Korm. rendeletben és BM rendeletben elGirt részvételi

kotelezettségének eltéré mértékben tett eleget.
1. tiblizat

AZ ELLENORZOTT, MEGRENDELOI KORBE TARTOZO SZERVEZETEK ERTEKELESE
RESZVETEL SZABALYOZASA RESZVETEL TELJESITESE

SZERVEZETEK MEGTORTENT MEGTORTENT
Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatésag igen igen
Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat nem nem
Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz részben részben
Gyéri Tankerileti Kézpont igen igen
Eszak-budai Szent Janos Centrumko6rhéaz részben részben

Forrds: ASZ megallapitdsok, ASZ sajdt szerkesztés

A két vizsgalt iranyité szerv — az Agrarminisztérium, valamint a Beliigyminisztérium — eltér6
mélységben végezte a Korm. rendeletben elSirt ellenérzési tevékenységét. Az Agrarminisztérium
mindkét ellenérzétt évben minden, az iranyitasa ald tartozé megrendelésre kotelezett szervezet ellenérzését
elvégezte. A Belugyminisztérium évente mas-mas szervezetekre vonatkozoan ellendrizte az iranyitasa ald
tartozo megrendelésre kotelezett szervezeteket, ugyanis az elvégzendd ellenérzési feladat eltéré mértéka volt.
A rendszerben vald részvételre kotelezett szervezetek donté tobbsége (355 szervezet) a Beligyminisztérium

iranyitasa ala tartozott.

11



Osszefoglalis

A szabalyszerdségi kritériumoknak valé megfelelésen til az ASZ elemezte a kozponti ellatas
értékesitési folyamatanak eredményességét, az azt befolyasold tényezbket. Az igénybejelentések kozel
fele aranyban végzédtek szerz6déskotéssel, igy a megvaldsult megrendelések aranya alacsony volt.

Az ASZ véleménye szerint a folyamat eredményességét az alabbi tényez6k befolyasolhattak:

* Ajogszabalyban nevesitett eljarasok nem, vagy nem megfelel6 mértékben val6sultak meg.
A rendszer hasznalatira kotelezett szervezetek részérél nem mikodott a negyedéves/éves elézetes
igénybejelentések rendszere. A sajat hataskorben torténé beszerzések megvaldsulasanak
jogszertségére iranyulé adatbekérés és ellendrzés lehet6ségével a kozponti ellatd szerv gazdasagi
végrehajtasi szerveként mikodé BV GEI nem élt. A részvételre kotelezett szervezetek iranyito

szervei részére el6irt utdlagos ellenérzés nem minden esetben valosult meg teljeskorten.

= Egyes teriiletek, folyamatlépések szabalyozasa nem tértént meg, vagy azok szabalyozasa
és megvalositaisa nem minden esetben volt megfeleld. Az igénybejelentSk altal benyujtott
kedvez6bb arajanlat okan a sajat hataskord beszerzés engedélyezési folyamata a BV GEI-nél nem
volt szabalyozott, hatarid6t nem tartalmazott. Jelentés volt azon esetek szama, amikor az
igénybejelentd a megkiildott ajanlatra nem jelzett vissza, vagy a hianypotlast nem teljesitette. Ekkor

a folyamatot a BV GEI az igénybejelentd értesitése mellett lezarta, egyéb lépés nem tortént.

= Az informatikai rendszer hianyossagai a folyamatot lassitottak, nem tamogattak az
eredmények elemzését. Az igények jelentds része nem a www.allamiparter.hu honlaprol
automatikusan kerilt betoltésre, igy a kézi adatrogzités id6igényes volt és hibalehet6ségeket rejtett
magaban. Hidnyzott az egységes tgyféltorzs és terméktorzs, amely a lekérdezéseket, a folyamat

elemzését segithette volna.

= A kozponti ellaté szerv operativ feladatait ellit6 BV GEI a jogszabalyokban szamara
kotelezben elSirt tevékenységek elvégzésére fokuszalt, ezen tulmutaté nem kotelezGen
elSirt tigyfélkapcsolati feladatokat nem végzett. Az igénybejelent6k szamara a bejelentéskor
az eléallitott termékek kore és muszaki paraméterei nem voltak ismertek. A webaruhaz jellegd
honlap hasznalata alacsony volt, a bejelent6knek az igény benyujtasakor nem allt rendelkezésre

informaci6 az igényelt termékek/szolgaltatasok listaararol és a szallitasi feltételeirdl.

* Nem volt ismert a rendszert kotelez6en résztvevé megrendelSk kore. Mivel a két vizsgalt
iranyito szerv kozil a Beliigyminisztérium csak részben végzett eziranyu ellenrzési tevékenységet,

a rendszerbdl kimarado szervezetek kore feltaratlan maradt.

A kozponti ellatas értékesitési rendszere egy Osszetett folyamat része. Az Gsszetett folyamat alapvetd célja
a fogvatartottak reintegracios célu és az Onfenntartd biintetés-végrehajtast el6segité munkaltatasa. A rendszer
kialakitasanak célszertiségi, eredményességi elemzése soran az ASZ megéllapitotta, hogy nem hatiroztak meg a
rendszer eredményességét mérd, atfogd elérendé mutatdkat. Elére meghatarozott objektiv célok visszamérése

nem képezte targyat a kbzponti ellaté szerv elvégzett éves értékeléseinek.

Az ellen6rzés soran feltart eredményességet befolyasold tényezOk felvetik a koézponti ellatas
értékesitési rendszere miikodésének felillvizsgalatat. Az ASZ véleménye szerint indokolt lehet egy
sziikebb megrendeldi-, illetve termékkore 6sszpontositd, a részvételi kotelezettséget hatékonyabban
kontrollalé, ugyanakkor a felmeriilt igényeket jobban kiszolgald, felhasznalébarat rendszer
kialakitasa. Az atalakitasra j6 gyakorlatot jelent a kézpontositott kozbeszerzési rendszer, ahol a

vonatkoz6 eljarasi és informatikai megoldasok mar kialakitasra és alkalmazasra keriiltek.
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Osszefoglalds

A kozponti ellatas értékesitési folyamataban rejlé beazonositott problémakat, akadalyozé tényezéket és
az ezekkel kapcesolatos ASZ véleményeket, megoldasi lehetségeket a 2. tablazat tartalmazza.

2. tablazat

A KOZPONTI ELLATAS ERTEKESITESI FOLYAMATAIBAN BEAZONOSITOTT PROBLEMAK,
EZZEL KAPCSOLATOS ASZ VELEMENYEK

PROBLEMA MEGOLDASI LEHETOSEGEK

JOGSZABALYBAN SZEREPLO ELJARASOK ALKALMAZASANAK HIANYA VAGY NEM MEGFELELO MERTEKE

A negyedéves/éves clézetes igénybejelentésck rendszere A kozponti ellat6 szerv altal megfelelGen korai idpontban

nem mikodot kezdeményezett igényfelmérés, mely megvalésulhat az
(Korm. rendelet 1. § (8) bek., 6. § (1) bek.) iranyitok/kozépiranyitok bevondsaval, vagy az internetes
feltleten.

A konkrét igények helyett rugalmasabb keretszerzédések
megkotése. A rendszer ezaltal segitené a bv. tarsasagok

kapacitastervezését is.

A sajat  hataskérben  t6rténé  beszerzések Kockazati alapon kivalasztott tételek esetében a kézponti
megvalésulasanak jogszertiségére iranyulé adatbekérés ellaté szerv adatbekérési és ellendrzési eljarasanak
és ellendrzés lehetéségével a kézponti ellatd szerv nem  kidolgozasa.

élt (Korm. rendelet 12. § (5) bek.)

A Korm. rendelet 1. melléklete adattartalmanak bévitése
(igénybejelentési és kotelezettségvallalasi azonositdészamok,

meghitsult beszerzések).

A részvételre kotelezett szervezetek iranyité szervei A kézponti ellaté szerv adatszolgaltatasa az iranyitdszervek
részére el6irt utdlagos ellendrzés eltéré mélységben részére az éves igénybejelentésekrdl, valamint a rendszert
val6ésult meg. (Korm. rendelet 12. § (2)-(3) bek.) elkeriil6 szervezetekrdl.

Az el6irt éves ellenérzési kotelezettség leszikitése a fenti
informaciok felhasznalasaval, kockazati alapon kivalasztott

szervezetekre vonatkozodan.

13



Osszefoglalis

PROBLEMA

MEGOLDASI LEHETOSEGEK

EGYES TERULETEK, FOLYAMATLEPESEK SZABALYOZASANAK HIANYA VAGY NEM MEGFELELOSEGE

Jelentés volt a termékkorén kivili igénybejelentés
aranya. A BM rendelet 1. melléklete a termék és
szolgaltatas megnevezések helyett a Tevékenységek
Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere (TEAOR’08)
szerinti  tevékenység besorolast tartalmazza, ami
nehezitette a rendelet hatalya ala tartozo termékek és

szolgaltatasok beazonositasat.

Az igénybejelent6k altal benyujtott kedvezSbb
arajanlatra  inditott  sajat  hatask6ri  beszerzés
engedélyezési folyamata nem volt szabalyozott,

hatarid6t nem tartalmazott. (Korm. rendelet 3. § (5) bek.,
11. § (4) bek.)

A BV GE], bv.

informaciécsere levelezés utjan toértént. A BV GEI sok

valamint a tarsasagok  kozti
esetben csak kozvetité szerepet toltott be a bv.
tarsasagok ¢és a megrendel6k koézott, hozzaadott
tevékenység nélkil, amely novelte az ugyintézési

hatarid6 hosszat.

Nem muikddtek folyamatba épitett kontrollok a rendszer
elkeriilését illetéen, jelentds volt azon tigyek szama, ahol
az igénybejelentbk nem kotottek szerzédést, a

hianypétlast nem teljesitették.

Az unibs koézbeszerzési értékhatart meghaladé igények
esetén a muszaki paraméterek egyeztetése, az ellatasi

megallapodas megkétése elhuzédott. (38. mintatétel)

A BM

szolgaltatasok

rendelet 1. mellékletében a termékek és

beazonosithaté megnevezésének
alkalmazasa, valamint utalds a termékkor bv. szervezet
altal fenntartott, igénybejelentésre szolgalé honlapon

torténé megjelenitésére.

Az eljaras atgondolasa, és szabalyozasa, valamint arajanlat

Osszehasonlitd forma nyomtatvany és

dokumentumjegyzék kozzététele.

A kozponti ellatd szerv végrehajté szervi feladatait azon
bv. szervezethez javasolt delegilni, ahol a feladat a
leggyorsabban elvégezhetd. Megfontolando, hogy az unibs
kozbeszerzési értékhatar alatti igények esetében a Bwv.
Holding Kft. a feladatokat sajat hataskérben el tudna-e
latni.
Az

nyilvantartasi és megrendelési folyamat mind a bv.

internetes felileten kialakitott igénybejelentési,
szervezet, mind a megrendelé szamara lehetévé tenné az

igénylési folyamat statuszanak ismeretét.

A kozponti  ellat6  szerv  adatszolgaltatisa  az
iranyitészervek részére az éves igénybejelentésekrdl, azok

alakulasarol segitené ezen estek utélagos ellenérzését.

A Korm. rendelet 6. § (3) bekezdésében és 7. § (2)
bekezdés a) pontjaban szabdlyozott 60 napos hataridé és

a kapcsolédé folyamat atgondolasa.
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Osszefoglalds

PROBLEMA

MEGOLDASI LEHETOSEGEK

AZ INFORMATIKAI RENDSZER PROBLEMAI

Az

automatikusan kertilt betbltésre, igy a kézi adatrogzités

igények jelentés része nem a honlaprol

id6igényes volt és hibalehet6ségeket rejtett magaban.

Hianyzott az egységes Ugyféltorzs és terméktorzs, amely

a lekérdezéseket, a folyamat elemzését segithette volna.

Az egykapus, a honlapon t6rténé igénybejelentési
lehet6ség altalanossa tétele, a kézi adatrogzités helyett az
el6re paraméterezett adatok automatikus bevitele a

rendszerbe. Ellen6rzési algoritmusok beépitése.

Az SAP rendszerben az tigyféltorzs, terméktorzs adatainak

egységes szerepeltetése.

UGYFELKOZPONTU MEGKOZELITES HIANYA

A kézponti ellaté szerv csak azon megrendelSkkel kertilt
kapcsolatba, amelyek jelentkeztek a rendszerben, nem
rendelkezett nyilvantartassal és nem szolitotta meg a
rendszer hasznalatira kotelezett, de azt nem hasznald

szervezeteket.

A webaruhaz jellegt honlap hasznalata alacsony volt, a
gyakorlati tapasztalat szerint a regisztracié is problémaba

utkozott.

A bejelent6knek az igény benydjtasakor nem allt

rendelkezésre informacid az igényelt

termékek/szolgaltatasok listaararél és a  szallitasi

hatarid6krol.

A rendszer hasznilatira kotelezett szervezetek korének

atgondolasa.

Az iranyit6 szervek adatszolgaltatisa alapjan nyilvantartas

vezetése a rendszer haszndlatara kotelezett szervezetekrdl.

Azon szervezetek megkeresése, amelyek kotelezettségiik

ellenére nem nyujtanak be igénybejelentést.

Az egykapus, a honlapon t6rténé igénybejelentési
lehet6ség altalanossa tétele és a hasznalatban segitség

nyujtasa az tgyfelek részére.

A honlapon a lehetséges ar tartomany, valamint a szallitasi
hatarid6keret szerepeltetése melyeken belil az egyedi
ajanlatok kialakithatok.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A Kozponti ellato szerv kézponti ellatas értékesitési rendszerére vonatkozo
miikodési kereteinek kialakitasa és mitkodtetése

A kozponti ellato szerv kozponti ellatas értékesitési rendszerére vonatkozo
tevékenységének végrehajtdsa

Az ellenorzott, megrendeloi korbe tartozo szervezetek kozponti ellatas
eértékesitési rendszerével kapcsolatos kdtelezettségeinek, valamint az
iranyito szervek ellenorzési kotelezettségenek teljesitése

& 8 B

A kozponti ellatas értékesitési folyamata kialakitasanak célszeriisége, a
végrehajtas eredményessége és az eredményességet befolydsolo tényezok
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MEGALLAPITASOK

1. A kozponti ellatdé szerv kézponti ellatas értékesitési rendszerére
vonatkozo mukodési kereteinek kialakitasa és mukodtetése

Osszegz6 megallapitas A koézponti ellaté szerv értékesitéskoordinaldé tevékenységére
vonatkoz6 szabalyozasat kialakitotta. Ugyanakkor a kézponti
ellaté szerv operativ feladatait ellat6 BV GEI a kézponti
ellatasra vonatkozé kockazatokat nem azonositotta be és nem
kezelte, valamint a kézponti ellatas kontrolljat is érinté belsd
ellendrzést csak részben mikodtette.

A kozponti ellato szerv feladata a Korm. rendelet alapjan az ellatasi tevékenység végzése és koordinalasa
volt. A kozponti ellaté szerv feladatainak ellatasara a Korm. rendeletben a BVOP kertilt kijelolésre, mely
jogszabalyi kijel6lés nem valtozott a 2023. évben. Ugyanakkor 2023. januar 1. napjatol a kézponti ellatd

szerv gazdasagi végrehajtasi szerveként az Gjonnan alakult BV GEI jart el.

A BVOP SZMSZ-€" alapjan a 2023. évben a jogszabalyban meghatarozott kozponti ellat6 szervi feladatait
a BV GEI utjan latta el. A BVOP parancsnoka a Bkr. el6irasaival 6sszhangban mukodtetett integralt
kockézatkezelési rendszert, amelynek részeként a belsé kontrollrendszertdl sz616 BVOP utasitas'® el6irasa
szerint a folyamatgazdak kotelesek voltak minden évre vonatkozdan elvégezni a folyamatok
kockazatelemzését, valamint ismertetni az el6z6 évi magas és kozepes szintl kockazatok kezelésének
eredményét. Mivel a feladatot a 2023. évtdl Alapité Okirata'” szerint a BV GEI végezte, a kozponti ellatas
értékesitési rendszerének folyamatara vonatkozo kockazatelemzést a 2023. évtél a BVOP nem készitett. A
BVOP vezetbje a Bkr. eléirasai szerint mikodtetett belsS ellenérzést. A belsé ellenérzés a 2023. évben a
kozponti ellatas rendszerére iranyuld ellenérzést nem végzett, ugyanakkor a BVOP egyéb szervezeti egységei
(Gazdasagi szolgalat, Ellen6rzési szolgalat) végeztek operativ ellendrzéseket a BV GEI kézponti ellatasi

tevékenységének végrehajtasaval kapcsolatban.

A BV GEI Alapité Okirataban az Avr.'" szerint a szervezet alaptevékenységeként megijeldlésre keriilt a
BVOP, mint kézponti ellaté szerv részére Korm. rendeletben meghatarozott feladatok ellatasa. A BV GEI
SZMSZ-e" a kozponti ellatasi feladatok elvégzését a Kézponti Ellatasi Osztaly feladatkorébe, mig az unios
kozbeszerzési értékhatart eléré igények esetén a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasat a Beszerzési Osztaly
feladatkorébe sorolta. A BV GEI SZMSZ-e rendelkezett a Kézponti Ellatasi Osztaly és a Beszerzési Osztaly
feladatkoreirdl, ugyanakkor megjegyzendd, hogy a felsorolt szervezeti egységeket is tartalmazoé szervezeti
abrat az SZMSZ. az Avr. 13. § (1) bekezdés €) pontja ellenére nem tartalmazta.

A BV GEI SZMSZ-e, valamint a Kozponti Ellatasi Osztaly tigyrendje® az Avr.-ben el6irtak szerint
tartalmazta a kozponti ellato szerv feladatait végzé szervezeti egység munkafolyamatainak leirasat, a vezetok
és alkalmazottak feladat-és hataskorét, a helyettesités rendjét, a bels6é és kiilsé kapcsolattartds modjat,
szabalyait. Az Ugyrend mellékleteként elkészitett ellendrzési nyomvonal tartalmazta a feladatok
végrehajtasanak hataridejét, valamint a Bkr. elGirasai szerint a felelésségi és informacids szinteket és

kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat.
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1/A: A Korm. rendelet alapjan a kozponti
ellatd szerv feladatait a 2023. évtdl tovabbra
is a BVOP latta el, a kézponti ellatd szerv
vezetbje tovabbra is az orszagos parancsnok
volt. Ugyanakkor 2023. évtél a kozpont
ellaté szerv gazdasagi végrehajtasi szerveként
a BV GEI kertilt kijelolésre, és valamennyi
erre vonatkozé szabalyozas a BV GEI-nél
volt talalhaté. Mindezek alapjan indokolt a
Beliigyminisztérium részér6l a kozponti
ellaté szerv jogszabalyban definialt fogalmat
szerint

atgondolni, szitkség

jogszabalymoddositast kezdeményezni.

A BV GEI az ellen6rzott idészakban a Bkr. 6. § (4)
bekezdésében elbirtak ellenére nem rendelkezett az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjével. A Bkr. 7.
§ (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem mérték fel
a kozponti ellatas értékesitési folyamataban rejld
kockazatokat, tovabba nem hatiroztak meg a
kockazatok érdekében
intézkedések megtételének, és ezek nyomon
A Bkr. 7. § &

bekezdésében elbirt, az integralt kockazatkezelési

kezelése sziikséges

kovetésének kotelezettségét.

rendszer koordinalasaval megbizott szervezeti

felelSst, illetve ezt a feladatkort ellato személyt a BV
GEI vezetbje nem jelolt ki.

A Bkr.-ben el6irtaknak megfelel6en a Kozponti Ellatasi
Osztaly tgyrendje szabalyozta az informacids és kommunikacios folyamatokat. A Kézponti Ellatasi Osztaly
nyilvantarté Szoftverben — a 4. fokusztertletnél ismertetett hianyossagokkal — nyilvantartotta és nyomon
kovette, a kozponti ellatasi tevékenységrdl az orszagos parancsnok gazdasagi és informatikai helyettese

részére éves beszamolot készitett.

A BV GEI SZMSZ-e rendelkezett a Bkr.-ben el6irt fiiggetlen belsé ellendrzés szervezeti kialakitasardl, a
Belsé Ellen6rzési Osztaly feladat- és hataskorérdl. 2023. év augusztus 31-ig foglalkoztattak a Bkr. 15. § (2)
bekezdésében el6irt legalabb egy f6 belsé ellendrt. 2023. év szeptember 1-t6l 2024. februar 14-ig nem volt
sajat alkalmazasban foglalkoztatott, vagy a Bkr. 15. § (6) bekezdése szerint kijeldlt belsé ellenér. 2024.
februar 15. — marcius 25. kozott ismételten volt alkalmazasban a szervezetnél belsé ellendr, majd ezt
kovetéen a helyszini ellendrzés lezarasanak idépontjaig betoltetlen volt a pozicio. A BVOP 2023. évi
Osszefoglalo éves ellendrzési jelentése tartalmazta, hogy a BV GEI esetében tbb alkalommal kertlt sor a
bels6 ellenéri feladatok elvégzése tekintetében palyazat kiirasara, azonban a kivalasztasi folyamat nem
vezetett eredményre. Bels6é ellen6r hianyaban a BV GEI belsé ellenSrzésének 2023. évi
tevékenységérdl szolo éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48-49. §-ban elSirtak ellenére nem késziilt.

A BV GEI megalakulasat kévetéen a kézponti ellatas értékesitési folyamatanak szabalyozasara vonatkozo
Eljardsrend™, 2023. szeptember 20-4n 1épett hatilyba. A 2023. januér 1- szeptember 19. k6z6tti idészakban
a kozponti ellatas értékesitési folyamatara vonatkozo szabalyzattal a BV GEI nem rendelkezett. Ezen
id&szakban a folyamat szabalyozasat a Korm. rendelet, a BM rendelet, valamint a BVOP Ko6zponti Ellatasi

Féosztalyara vonatkozo korabbi Eljarasrend; *jelentette.

A BV GEI koézponti ellatas rendszerére vonatkozé Eljarasrend: -je a Korm. rendelet és a BM rendelet
el6irasainak megfelel6en szabalyozta a kozponti ellatas értékesitési folyamatat, eltekintve a bv. tarsasag
kijelolésének és a bv. tarsasag ajanlattételének sorrendjétél. A Korm. rendelet szerint a bv. tarsasig
kijelolésének meg kellett eléznie a bv. tarsasag ajanlattételét. Az Eljarasrends-ben szerepls szabalyozas
szerint a Kézpontt Ellatasi Osztaly el8szor ajanlatot kért a bv. tarsasag(ok)tol és azt kovetSen kildte meg a
kijel6lést az ajanlatot adott bv. tarsasag részére. A folyamat igy volt célszer(, hiszen az ajanlatot adni képes

bv. tarsasagot lehetett kijel6lni a termék eléallitasara vagy szolgaltatas nyujtasara.

A Korm. rendelet szerint a kozponti ellaté szerv altal kijelolt bv. tarsasagok az unids koézbeszerzési

értékhatarokat el nem éré igényeket a kbzponti ellaté szervvel kotott keretszerz6dések alapjan kellett, hogy
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teljesitsék. A BVOP és a bv. tarsasagok 2022. évre megkotott szerzédései megszinésével a BV GEI 2023.

aprilis 13-val bezarélag megkototte a keretszerzédéseket a bv. tarsasagokkal.

A koézponti ellatd szerv kozponti ellatas értékesitési rendszerére
vonatkozo tevékenységének végrehajtasa

Osszegz6 megallapitas A kozponti ellaté szerv operativ feladatait ellat6 BV GEI a
beérkezett igényeket az ellen6rz6tt mintatételek esetében nagy
részben a jogszabalyoknak megfelel6en kezelte. Az unios
kozbeszerzési  értékhatar alatti mintatételeknél feltart
hianyossagok az iigyletek kimenetelét nem befolyasoltak. Egy
esetben unios koézbeszerzési értékhatarokat elérd eljaras kertilt
meginditasra a kozponti ellat6 szerv részérdl az értékhatar alatt
lefolytatand6 eljaras helyett, ami késedelmet okozott a
koézponti ellatasi folyamatban. A kozponti ellaté szerv operativ
feladatait ellat6 BV GEI a jogszabalyban jogosultsagként
szamara biztositott adatszolgaltatds kérést és ezen alapuld
ellendrzési tevékenységet nem szabalyozta, és eziranyu
tevékenységet nem végzett.

A Korm. rendelet alapjan a részvételre kotelezett megrendelSk az ellatasi kotelezettség minimalis értékét
eléré vagy meghaladd, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdsa keretében eléallitott termékek és

szolgaltatasok korébe tartozoé igényeikkel a kbzponti ellaté szervhez voltak kotelesek fordulni.

Az unios kozbeszerzési értékhatar alatti értékesitési folyamatot a 4. abra foglalja Ossze, részletesen a IV.

melléklet tartalmazza.
4. dbra

A KOZPONTI ELLATAS ERTEKESITESI RENDSZERERE VONATKOZO FOLYAMATOK FOBB
ELEMEI AZ UNIOS KOZBESZERZESI ERTEKHATAROK ALATTI BESZERZESEK ESETEN

1) keretszerz6dés 2) igénybejelentés

f— BVOP — kézponti ellaté szerv 4

3) bv. tarsasag
. 4) arajanlat vagy
kijelolése

— nemteljesithet6ségi

nyilatkozat
4) arajanlat vagy

v

BV GEI - kézponti ellaté szerv operativ
feladatai 2023. évtdl

Kozponti Ellatasi Osztaly

nemteljesithetéség

s

\%D T(U
n o)
¥ 5
b -
\s 8‘0
>
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i nyilatkozat + clutasitas, elallas

—_—

5) szerz6déskotés, teljesités

A

Forrds: Korm. rendelet, ASZ sajdt szerkesztés

Az unids koézbeszerzési értékhatart elérd igénybejelentések esetén a megrendelével kotott ellatasi

megallapodas alapjan a megrendel6 nevében és javara a kézponti ellaté szerv folytatta le a kézbeszerzési
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eljarast. A Korm. rendelet évente egyszer irta el a megrendelSk szamara az igények benyujtasat. A hataridék
és a folyamatlépések ez alapjan keriltek meghatarozasra, ugyanakkor a Korm. rendelet lehet6séget
biztositott elére nem tervezett ellatasi igény benyujtasara is. A bv. tarsasagoknak ezen eljarasban nem volt
ajanlattételi kotelezettségiik. A gyakorlatban a kézponti ellatd szerv feladatait 2022. évben ellaté BVOP a
2022. évben nyilt unids kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetSen piaci szolgaltatoval kotott egészségligyi
intézmények részére mosatasi szolgaltatasi keretmegallapodast. A keretmegallapodas alapjan az ellenérzott
id&szakban az igénybejelentés beérkezését kovetden lefolytatott eljaras eredményeként kertiltek megkotésre

a megrendelSk és a bv. tarsasagok kozott az egyedi szerzédések.

Az unids kozbeszerzési értékhatar feletti értékesitési folyamatot az 5. abra foglalja 6ssze részletesen az V.

sz. melléklet szemlélteti.
5. dbra

A KOZPONTI ELLATAS ERTEKESITESI RENDSZERERE VONATKOZO FOLYAMATOK FOBB
ELEMEI AZ UNIOS KOZBESZERZESI ERTEKHATAROKAT ELERO BESZERZESEK ESETEN

2) bv. tarsasag 1) igénybejelentés
kijelolése <

BVOP — kozponti ellatéd szerv

BV GEI — kézponti ellaté szerv operativ
feladatai 2023. évt6l € ——————————e >

3) indikativ
arajanlat vagy
nemteljesithet6ségi

+ elutasitas, elallds
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ilatkozat o ] fos .
fyratkoza Ko6zponti Ellatasi Osztaly
................... »
4) ellatasi megallapodas
5) kézbeszerzési eljaras L ‘ kozbeszerzési eljaras
lefolytatisa BV GEI — Beszerzési Osztaly (BEO) lefolytatisira

P »
< >

Forrads: Korm. rendelet, ASZ sajat szerkeszté.

A kozponti ellato szerv operativ feladatait ellaté BV GEI értékesitési folyamatban betoltott tevékenységét
38 igénybejelentési mintatételen keresztiil értékelte az ASZ.

A 38 mintatételbdl 37 tétel benyujtasa e-mailen i
) ) ke > | 2/A: Az e-mailen vagy Robotzsaru rendszeren

egy tétel esetében a Robotzsaru rendszeren B . o . . L
o keresztiil benyujtott igénybejelentés kézi adatrogzitést
keresztll tortént.

A bejelent6k  egy

jellemz&en tobbfajta termékre, szolgaltatasra

' . igényelt. Az egykapus, a honlapon
igénybejelentésben (www.allamipartner.hu) t6rténd igénybejelentés

altalanossa tétele, amely soran a bejelentések

nyudjtottak be igényt. Bizonyos termékekre
megkotésre keriilt a szerz6dés a megrendel6k
és a bv. tarsasagok kozott, mig mas termékek
esetében —az igényelt termékek mintegy felénél
— nem jott létre az tgylet. A tobb termékfajtat
tartalmazé igénybejelentésekbdl a kivalasztott
termékek tgyintézési folyamatat vizsgalta az

AS7.

automatikusan betoltédnek a nyilvantartd rendszerbe,
gyorsabba tennék az Ugyintézést, és segitenék a
hataridék nyomon kovetését. Az ASZ véleménye
szerint tovabbi fejlédési irany lehet a kézpontositott
kialakitott

kozbeszerzési  rendszerek — mintajara

elektronikus feltilet alkalmazasa.
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A mintatételek 4ltalanos értékeléseként az alibbiakat allapitotta meg az ASZ:
* Valamennyi igénybejelentés tartalmazta a Korm. rendeletben meghatarozott kotelez6 elemeket.
* A termékek beazonositisa a BM rendelet 1. sz. melléklete szerint tortént.

" A teljesithetd igények esetén harom mintatétel kivételével a Korm. rendeletben eléirtak szerint a
kozponti ellaté szerv az tigylet kezd6é datumahoz viszonyitva a pontos miszaki leiras rendelkezésre
allasatol szamitott 10 munkanapon belil kijelolte a bv. tarsasagot, nem teljesithetd igény esetén a
Korm. rendelet szerint erre vonatkozé nyilatkozatot tett vagy az arajanlat tartalmazta a

nemteljesithet6ség tényét. A 23. 27. tétel esetében csak par nap volt a tallépés, mig

" a 30. tétel esetében az ajanlati értéknek nem megfeleld eljaras kezdeményezése miatt jelentSs késés

tortént a bv. tarsasag kijelclésében.

* A bv. tarsasagok ajanlata tartalmazta a Korm. rendeletben el6irt kotelez6 elemeket.

Az unids kozbeszerzési értékhatar alatti mintatételek részletes értékelését a 3. tablazat tartalmazza.

3. tiblizat

AZ UNIOS KOZBESZERZESI ERTEKHATAR ALATTI MINTATETELEK ERTEKELESE

KATEGORIAK ERTEKELES

Szerz&déskotéssel zarult
igénybejelentések (1-9. mintatétel)

Azon igénybejelentések, ahol a
megrendel6  az  igénybejelentését
visszavonta, vagy a megkildott

ajanlatra nem jelzett vissza (10- 18.
mintatétel)

Az igénybejelent6 a  kedvezSbb
arajanlat kozponti ellaté szerv altali
pozitiv elbiralasat kovetéen jogosultta
valt a sajat hataskérben t6rténd
beszerzésre (19- 26. mintatétel)

A bv. tarsasagok altal nem teljesithetd

igénybejelentések (27- 35. mintatétel):

Az 1., 8. és 9. mintatétel esetében a szerz6déskotés a Korm.rendelet 3. §
(3) bekezdésében elbirt 15 munkanapon tal tértént, a tébbi hat mintatétel
esetében hataridében.

A szerzbédéssel zarulé kilenc minta esetében az igénybejelentéstdl a
szerz6déskotésig tartd legrévidebb idétartam 22 nap, a leghosszabb 107
nap, az atlag 51,8 nap volt.

A teljes sokasdgban a szerz&déskotésig
mintasokasaghoz kozelitGen 53,4 nap volt.

eltelt napok atlaga a
A Korm. rendelet nem tartalmaz elGirast arra az esetre, amikor az
igénybejelentd a megkiild6tt arajanlatra nem reagal. Az Eljardsrend; »11.10.
pontja alapjan amennyiben az igénybejelentS a hianypotlasra felszolitasnak
vagy a szerzGdéskotési kotelezettségének nem tesz eleget, a BV GEI az
tigyet lezarja és errdl az igénybejelentdt értesiti. Ot esetben (12. 14. 15. 17.
18. tételek) az Eljarasrendip 11.10. pontjaban el6irtak ellenére, az gy
lezarasa és errdl az igénybejelentd értesitése nem tértént meg, négy esetben
megtortént.

A Korm. rendelet nem tartalmaz rendelkezést az igénybejelents altal
benyujtott kedvezbb ajanlatok elbirdlasi hataridejére, és rendjére. Erre
vonatkoz6 szabalyokat az Eljarasrendi > sem tartalmaz.

Egyes mintatételek esetében a kedvezébb ar elbirdlsa jelentds id6t vett
igénybe. (A 22. mintatétel esetében 25 nap, a 23. mintatétel esetében 33
nap, a 22. mintatétel esetében 11 napig, a 23. mintatétel esetében 2 napig
tarté hidnypétlassal) Ez killonosen azokban az esetekben volt aggalyos,
amikor az igénybejelentés tébb termékre vonatkozott. Az igény egyiittes
kezelése miatt ez idStartam alatt az artargyalassal nem érintett termékek
megrendelése is varakozott.

A 27. mintatétel esetében a kbzponti ellatd szerv a Korm. rendelet 3. § (2)
bekezdésében elbirtak ellenére az tigylet kezd6 datumahoz viszonyitva a
pontos muszaki leiras rendelkezésre allasatol szamitott 10 munkanapon tdl
nyilatkozott az igénybejelenté részére arrdl, hogy az ellatast
gyartastechnolégiai hiany miatt nem képes teljesiteni. A t6bbi mintatétel

esetében a hatarid$ betartasra kertlt.
Forrds: Mintatételek dokumentumai és értékelése, ASZ sajat szerkesztés
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2/B: Amennyiben az igénybejelent6 az drajanlatra nem jelez vissza, nem koti meg a szerz6dést, a belsé
szabalyozo alapjan a BV GEI az tgyet lezarja és err6l az igénybejelent6t értesiti. Az értesités soran a BV
GEI tajékoztatja az igénybejelentdt, hogy a lezaras nem jelenti a sajat hataskorben torténd beszerzés
engedélyezését.

Az ASZ véleménye szerint a Korm. rendelet indokolatlan mellézésével tértént beszerzés utélagos
iranyito6 szervi ellendrzését segitené, ha a kozponti ellaté szerv operativ feladatait ellaté BV GEI az egyes

részvételre kotelezett szervezetek igénybejelentéseirdl, és azok kimenetelérdl adatokat szolgaltatna az

iranvitd szervek részére.

Az igénybejelenté altal benyujtott kedvezobb arajanlat miatt nem teljesiilt igénybejelentések koziil

részletesen elemzett az ASZ egy iskolabitorokat tartalmazé igényt (21. mintatétel), mely soran az alabbiakat

allapitotta meg:

Az ajanlati ar kialakitasaval kapcsolatban a dokumentumok és a nyilatkozatok alapjan a bv. tarsasag
altal adott arajanlatban szerepld 15 termék kozil két termék (polcos kisszekrény, olvasoasztal) egyedi
gyartasu volt. Megrendelés esetén gyartasuk egy nem bv. szervezetbe tartozé konzorciumi partner
altal tortént, mely tarsasag a bv. tarsasag nyilatkozata alapjan a vizsgalt id6szakban tevékenységének,
gyartasanak jelentSs részét a bv. tarsasag tizemébe telepitve végezte fogvatartotti foglalkoztatast is
igénybe véve. A bv. tarsasag altal kiajanlott ar jelent6sen meghaladta a benyujtott ellenajanlatban
szereplé arakat. (A kiajanlott 4ar a polcos kisszekrény esetében 62%-kal, az olvasdasztal esetében

73%-kal volt magasabb az ellenajanlatnal.)

A kedvezo6bb ellenajanlatra tekintettel a sajat hataskord beszerzés engedélyezési folyamataban az
arellenbrzést az ajanlatot ad6 bv. tarsasag végezte, melynek eredményérol tajékoztatta a kézponti
ellatd szervet. A megkildott ardsszehasonlité tablazatban a 15 termék kozil az egyik termék
esetében az arajanlathoz képest elirds tortént a nettd egységar Osszegében, igy az Osszehasonlitas a
valédinal magasabb arktlonbozetet eredményezett. A hiba a sajat hataskort beszerzés engedélyezési
dontésének kimenetelét nem befolyasolta. Az elbiralasi folyamat 14 napot vett igénybe, melynek
soran egy alkalommal tortént hidnypotlas. Az elbiralasi folyamatra a Korm. rendelet nem tartalmaz
hataridot.

Az igénybejelent6 altal ténylegesen megvaldsitott beszerzést megvizsgalva az alabbi volt
megallapithaté: Jogszabalyi valtozas miatt az iskolabutorok beszerzése id6kozben a kézpontositott
kozbeszerzési rendszerrél, valamint a kézponti beszerzé szervezet feladat- és hataskorérdl szolo
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet™ hatélya al keriilt. Az igénybejelentd szervezetnél nyilatkozatuk

alapjan megvaltoztak a beszerzési igények. Ezek okan nem a benyujtott ellenajanlatban szerepld

2/C: A mintatétel alapjan lathat6, hogy a bv. tarsasagtol tortént megrendelés esetében nem feltétlen bv.
tarsasig gyartia az ajanlatban szerepld termékeket. Az ASZ véleménye szerint indokolt lehet a
Beliigyminisztérium részérdl az érintett jogszabalyokban (Korm. rendelet, BM rendelet. Kbt.) pontositas
kezdeményezése, milyen feltételek, milyen fogvatartotti hozzaadott érték teljestilése mellett minésul egy
termék/szolgaltatas a fogvatartottak kotelezé foglalkoztatasa keretében elGallitott

terméknek/szolgaltatasnak.

Ezen felil az ismertetett mintatétel ramutat arra a problémara, hogy az igénybejelent6k kedvezébb
arajanlatra tekintettel t6rténé sajat hataskort beszerzésének engedélyezése esetén semmilyen garancia

nincs a beszerzés kedvez6bb arajanlatnak megfelel6 megvalésulasara. Indokolt a folyamat atgondolasa a
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megrendelést valdsitotta meg. Az igénybejelent6 szervezet altal rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan tértént iskolabutor beszerzés, de a mennyiségek és az egységarak nem
egyeztek a kozponti ellaté szervhez benyujtott ellenajanlattal, az igénybejelenté nem azt a miszaki
tartalmu irodabutort szerezte be harmadik féltél, amire megkapta a sajat hataskort beszerzés
engedélyezését.
Az uniés kozbeszerzési értékhatarokat eléré mintdk a BV GEI igénybejelentési adatbazisanak azon
tételei kozul kertltek kivalasztasra, amelyeknél az tigyfajta megjelolése ,,unids értékhatar feletti igény” volt.
Ezen mintak értékelését a 4. tablazat tartalmazza:

4. tdblizat
AZ UNIOS KOZBESZERZESI ERTEKHATART ELERO MINTATETELEK ERTEKELESE

MINTATETELEK ERTEKELES

Az ajanlat értéke unids kozbeszerzési értékhatar alatt volt, viszont a BV
GEI a Korm. rendelet uniés kézbeszerzési értékhatart elérd ellatisra
vonatkoz6 eljarasat kezdte meg, majd ezt korrigalva az unids kzbeszerzési
értékhatar alatti eljarast folytatta le. Ezaltal a pontos muszaki leiras
rendelkezésre allisatdl szamitva a Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésében
el6irt 10 munkanap helyett két honap elteltével jelolték ki a bv. tarsasagot,
és juttattak el az ajanlatot a megrendel§ részére.

36. mintatétel: egészségiigyl intézmény
mosatasi szolgaltatasa

A bejelent6 igényét a Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint 2023. januar
20-ig benyujtotta a kézponti ellaté szervnek. A BV GEI a Korm. rendelet
6. § (2) bekezdésében elbirt februar 20-i datumhoz képest harom nap
késedelemmel megkiildte ajanlatat a bejelentének. Az ellatasi megallapodas
a Korm. rendelet 6. § (3) bekezdésében elbirt hataridét figyelembe véve,

37. mintatétel: haztartasi és 2023. marcius 20-a helyett augusztus 11-én kertlt alairasra. Ezt kévetéen a
egészségiigyi papirtermékek folyamat a megrendel§ miatt megakadt, végil a megrendel6 2023.

december 4-én az wunids kozbeszerzési eljaras kezdeményezését
visszavonta, és mennyiségben és idGszakban csékkentett, unids
kozbeszerzési értékhatar alatti igénybejelentést nyujtott be haztartasi és
egészségiigyl papirtermékekre vonatkozéan. Az eljaras lefolytatdsat
kovetben a szerz6dés a bv. tarsasaggal megkotésre kerilt.

Az igénybejelentést a bejelent6 a Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése szerint
el6re nem tervezett igényként nyujtotta be. A kozponti ellatd szerv
megkiildte ajanlatat, azonban az ellatdsi megallapodasra a Korm. rendelet
7. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irtak ellenére 60 napon belill nem kertilt
sor. Az ellatasi megallapodas megkotése, kozel egy évvel az igénybejelentés
utan, a helyszini ellenbrzés lezarasianak idSpontjaig sem tortént meg,
melynek oka a BV GEI nyilatkozata és a becsatolt dokumentumok alapjan
a miszaki paraméterek tekintetében elhizddé egyeztetés a megrendelSvel.

38. mintatétel: mosatasi szolgaltatas

Forrds: Mintatételek dokumentumai és értékelése, ASZ sajit szerkesztés

2/E: Az unibs kozbeszerzési értékhatart eléré igények muszaki paramétereinek egyeztetése, az ellatasi
megallapodas megkotése jelentSs id6t vehet igénybe. A Korm. rendelet 6. § (3) bekezdésében és 7. § (2)
bekezdés a) pontjaban szabalyozott 60 napos hatarid6, valamint a 7. § (3) bekezdésében szabalyozott
elallasi hataridék a gyakorlatban nehezen tarthatok. Az ASZ véleménye szerint szitkséges a teriiletet

iranyit6 Belugyminisztérium részérdl a folyamat atgondolasa.
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A Korm. rendelet 12. § (5) bekezdése alapjan a kozponti ellato szerv jogosult volt a kedvez6bb ar benyujtasa
¢és a teljesitési hatarid6k el nem fogadasa miatt engedélyezett sajat hataskord beszerzések jogszertiségét
ellenérizni és ehhez az igénybejelentSktél adatot kérni.

A kozponti ellaté szerv az Eljarasrendi, -ben szerepeltette ezen adatszolgaltatds kérési és ellenSrzési
lehet6séget, azonban az eljaras részletes szabalyozasa nem tortént meg. A kézponti ellaté szerv gazdasagi
végrehajtasi szerveként miikodé BV GEI a 2023. évben a Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében
szereplS, a kedvezébb ar benyujtasara és a teljesitési hataridék el nem fogadasara tekintettel
engedélyezett, sajat hataskoérben t6rténd beszerzések megvalosulasanak jogszeriiségére iranyulo

adatbekérést nem inditott és ellenSrzést nem végzett.

3. Az ellen6rzott, megrendelSi korbe tartozoé szervezetek kézponti
ellatas értékesitési rendszerével kapcsolatos kotelezettségeinek,
valamint az iranyité szervek ellendrzési kotelezettségének
teljesitése

Osszegz6 megallapitas Az ellen6rzott, megrendelSi korbe tartozé szervezetek a

kézponti  ellatas  értékesitési rendszerével kapcsolatos
kotelezettségeiknek eltér6 mértékben tettek eleget. Kettd
ellendrz6tt szervezet szabalyozta teljes mértékben a kézponti
ellatas értékesitési rendszerében eléirt kotelezettségeit, harom
ellendrzott szervezet esetében szabalyozasi hianyossagokat
tart fel az ASZ ellendrzés. A részvételi kotelezettség teljesitése
a vizsgalt tételek esetében két szervezet esetében tértént meg,
egy szervezet egyaltalan nem vett részt a rendszerben, mig két
szervezet esetében hianyossagok keriiltek megallapitasra.
Az Agrarminisztérium valamennyi érintett iranyitott szervénél
elvégezte az elSirt ellendrzéseket. A Beliigyminisztérium
évente mas-mas szervezetekre végezte el az eldirt
ellendrzéseket.

3.1 szamd megallapitas A Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag szabalyozta a kézponti ellatas
értékesitési rendszerére vonatkozé jogszabalyokban elbirt kotelezettségeit.
Az ellenbrzott tételek tekintetében a rendszerben valé részvételi és

adatszolgaltatasi kotelezettségét teljesitette.

A Kiskunsigi Nemzeti Park Igazgatésig (tovabbiakban: KNPI*) a természetvédelemért felelSs
agrarminiszter iranyitasa ala tartozo, kézponti allamigazgatasi szervként mikodd szervezet. Kozponti
allamigazgatasi szervi jogallasa miatt a Korm. rendelet alapjan a BM rendelet 1. mellékletében szerepld
termékekre és szolgaltatasokra vonatkozoé igényeivel a kézponti ellaté szervhez volt kételezett fordulni az

ellen6rzott idbszakban.

A KNPI 2023. évben hatilyos Beszerzési Szabalyzata® tartalmazta a Korm. rendelet szerinti kozponti ellatas
rendszerében el6irt részvételi és adatszolgaltatasi kotelezettséget, valamint szabalyozta a bv. szervezet

igénybevételével lefolytatandé beszerzési eljarast.
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A BV GEl igénybejelentési adatbazisa alapjan a KINPI a 2023. évben 52 db igénybejelentést tett a kozponti
ellatas rendszerébe, amelyek 6sszesen 259 db elktlonilt termék/szolgaltatds tételt tartalmaztak. Az igények
eseti jelleggel keriiltek benyujtasra. Bar a Korm. rendelet lehet6séget adott eseti igények benyujtasara, az
alapesetként a Korm. rendelet 1. § (8) bekezdésben és 6. § (1) bekezdésében szerepl6é negyedéves és éves

igénybejelentések nem torténtek.

Az igényelt tételek jellemzben , textilaru, ruha, cipd, taska, munkaruha, egyenruha” és ,,butor” kategériaban
érkeztek. A tételeknek az igénylés eredménye szerinti megoszlasat az 6. abra szemlélteti. A bv. tarsasag altal
megkiildott arajanlatot kévetéen 29 tétel esetében (6 igénylést érintéen) bar a kozponti ellaté szerv nem
adott engedélyt sajat hataskord beszerzésre, a Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az
ajanlat alapjan a KINPI részérdl nem tortént visszajelzés, és szerz6déskotés.

6. dbra

A KISKUNSAGI NEMZETI PARK IGAZGATOSAG ELKULONULT
TERMEKEKRE /SZOLGALTATASOKRA BEERKEZETT IGENYEI A 2023. EVBEN

56
21,6%

m Szerz6déskotéssel zarult igény

= Termékkoron kivili igények, ellatasi
kotelezettség alatti igények

= Bv. gazdasagi tarsasag altal nem teljesithet6
igények (nem gazdasagos, hidny, hatarid6)

49

18,9%
112

A Korm. rendelet alapjan tigyfél altal 43,2%
jogosan elutasitott igények (kedvezébb ar,
egyéb)
Azon igények ahol a megrendeld az
igénybejelentését visszavonta, vagy a
megkiild6tt ajanlatra nem jelzett vissza pu 31

1
0.4% 12,0%

Forrds: A BV GEI igénybejelentési adatbdzisa, ASZ sajat szerkesztés

A KNPI a Korm. rendeletben el6irtak szerint a 2023. évre vonatkozdan 2024. junius 30-ig megkdiildte az
iranyit6 miniszternek a Korm. rendelet 1. mellékletében meghatarozott adatokat. Az adatszolgaltatas
tartalmazta a 100 ezer Ft-os 6sszeghatart el nem éré beszerzéseket is. Az iranyitd szervnek megkildott
Korm. rendelet szerinti 1. melléklet tartalma alapjan a KINPI a BM rendelet hatalya ala tartozé termékekre
vonatkoz6 igény felmertilésekor a 100 ezer Ft-os Osszeghatar felett minden esetben megkereste a kbzponti
ellaté szervet. Az igénybejelentés eredménye vagy a bv. tarsasaggal tortént szerzédéskotés vagy sajat
hataskord megrendelés engedélyezése volt. A Korm. rendelet szerinti 1. melléklet nem tartalmaz informaciot
a kozponti ellatéd szervnek bejelentett, de meg nem valosult, visszavont beszerzésekrdl, igy a Korm. rendelet

1. melléklete a BV GEI igénybejelentési adatbazisanak adataival csak korlatozottan 6sszevethetd.

A BM rendeletben meghatarozott termékek és szolgaltatasok kézil az ASZ ellendrzés altal kivalasztott
termék/szolgaltataskorokre” megvaldsitott beszerzések keriiltek ellendérzésre. A kotelezettségvallalasokrol
rendelkezéste bocsatott adatbazis alapjan a KNPI a 2023. évben e termék/szolgaltataskorok

vonatkozasaban donté részben bv. tarsasagokkal kotott szerzEdést.

* munkaruhdzat, labbeli, textil mosédsa-tisztitisa, irodai papiriru, hdztartasi és egészségligyi

papirtermék, irodabutor, egyéb butor, papir és elektronikai hulladék elszallitas
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A bv. tarsasagon kiviili féllel megvalésult ktelezettségvallalasok koztl kivalasztasra kertilt négy darab tgylet.
Mind a négy esetben a harmadik féllel megvalésult kotelezettségvallalas targyaval megegyezé termékekre
vonatkozoéan rendelkezésre allt a kézponti ellatd szerv iranyaba tortént igénybejelentés, valamint a sajat
hataskorben torténé beszerzés engedélyezése, igy ezen tételek esetében a Korm. rendelet szerint
szabalyszerd volt a beszerzés.
3.2 szamui megallapitas Az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat nem szabalyozta a kézponti
ellatas értékesitési rendszerében elbirt folyamatokat. A kozponti ellatas
rendszerében valé részvételi és adatszolgaltatisi kotelezettségét nem

teljesitette.

Az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat (tovabbiakban: OGYSZ™) a beliigyminiszter iranyitasa,
valamint a Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosig kozépiranyitasa alatt mikods szervezet. A
Beliigyminisztérium Szervezeti és Mkodési Szabalyzatardl sz616 12/2022. (V1. 28.) BM utasitasa szerint az
6nall6 beligyi szervek kozé tartozott, ezért a BM rendelet alapjan a BM rendelet 1. mellékletében szerepld
termékekre és szolgaltatasokra vonatkozoé igényeivel a kézponti ellaté szervhez volt kételezett fordulni az

ellendrzott idészakban.

Az OGYSZ 2023. évben hatalyos Beszerzési Szabalyzata”, valamint Kézbeszerzési szabalyzata™,
egyéb szabalyzata, ellen6rzési nyomvonala nem tartalmazott elSirast a Korm. rendelet 3. § (1)
bekezdésében, valamint 6. § (1) bekezdésében elbirt részvételi kotelezettségrdl, valamint a Korm.
rendelet 12. § (4) bekezdése szerinti adatszolgaltatasrol. Ezaltal a Bkr. 6. § (2)—(3) bekezdésében
elGirtak ellenére szabalyzatai ezen folyamatra nem biztositottak a forrasok szabalyozott

felhasznalasat.

A BV GEI igénybejelentési adatbazisa alapjan az
OGYSZ a 2023. évben nem nydjtott be igényt a

3/A: Az ASZ véleménye szerint a rendszer

mikodését  elbsegitené a  fejezeteket iranyito

kozponti ellatas rendszerébe. Ezt az OGYSZ mb.
orszagos igazgatojanak 2024. augusztus 23-an kelt
nyilatkozata is alatdimasztotta. Az  Orszagos
Gyermekvédelmi Szakszolgalat a 2023. évben a BM
rendelet termékek és

hatalya ala tartozo

szolgaltatasok koérében felmeriild6 igényei

tekintetében a Korm. rendelet elSirasai ellenére

minisztériumok kozponti ellatd szerv részére
torténé adatszolgaltatasa alapjan a részvételre
kotelezettek  korének pontos meghatarozasa.
Ezaltal a kozpont ellaté szerv operativ feladatait
ellaté BV GEI nyilvantartast vezethetne a rendszer
hasznalatara kotelezett szervezetekrdl, valamint
megkereshetné azon

szervezeteket, amelyek

nem €lt bejelentéssel a kdzponti ellatd szerv felé. | 5 o i égitk ellenére nem nydjtanak be igényt.

A BM rendeletben meghatarozott termékek és
szolgaltatisok kozil az ASZ ellendrzés altal kivalasztott termék/szolgaltataskorokre! megvaldsitott
beszerzések kertiltek ellendrzésre. A kotelezettségvallalasokrdl rendelkezésre bocsatott adatbazis alapjan az
OGYSZ a 2023. évben e termék/szolgaltataskorok vonatkozasaban rendszeresen szerzett be a 100 ezer Ft-

os Osszeghatar feletti értékben termékeket. A szallitok kézo6tt nem szerepelt bv. tarsasag.

A beszerzéseire vonatkozéan az OGYSZ nem teljesitette a Korm. rendelet 12. § (4) bekezdésében

rry

eldirt, a Korm. rendelet 1. mellékletében meghatarozott adattartalmia adatszolgaltatasi

kotelezettségét.

T munkaruhdzat, labbeli, textil mosasa-tisztitdsa, irodai papiriru, haztartisi és egészségiigyi
papirtermék, irodabutor, egyéb butor, papir és elektronikai hulladék elszallitas
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3.3 szamu megallapitas A Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz részben szabalyozta a kézponti ellatas
értékesitési rendszerében el6irt folyamatokat. El6irt éves adatszolgaltatasi
kotelezettségét teljesitette, ugyanakkor az ellenérzott tételek alapjan a
rendszerben valo részvételi kotelezettségének részben tett eleget. A BM
rendelet és kozpontositott kozbeszerzés hatalya ala egyarant tartozo
termékek esetében igénybejelentését a kozponti ellatd szerv helyett a
kozpontositott kbzbeszerzési portalon tette meg.

A Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz (tovabbiakban: BUK™) a beliigyminiszter irdnyitasa, valamint az Orszigos
Korhazi Féigazgatosag kozépiranyitasa alatt mikods szervezet. A Beligyminisztérium Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatardl szolo 12/2022. (V1. 28.) BM utasitisa szerint az 6nallé beligyi szervek kozé
tartozott, ezért a BM rendelet alapjan a BM rendelet 1. mellékletében szereplé termékekre és szolgaltatasokra

vonatkozo igényeivel a kézponti ellaté szervhez volt kotelezett fordulni az ellen6rzott idészakban.

A BUK nem szabalyozta a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében eldirt részvételi kotelezettséget. A

30

Kozbeszerzési Szabalyzat,;™ sem tartalmazta az unios kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy

meghaladé igények Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésében eldirt bejelentési és Korm. rendelet
szerinti eljarasi szabalyait. Ezaltal a Bkr. 6. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére szabalyzatai ezen
folyamatra vonatkozéan nem biztositottak a forrasok szabalyozott felhasznalasat. Ugyanakkor az
Anyaggazdalkodasi Osztaly mikodési rendje’, valamint a 2023. évben hatalyos Beszerzési Szabélyzat™ az

ellenérzési nyornvonal33

a hivatkozott jogszabalyok k6zott tartalmazta a Korm. rendelet, és a BM rendelet
megnevezését, valamint az Anyaggazdalkodasi Osztaly mikodési rendje tartalmazta a Korm. rendelet 12. §

(4) bekezdése szerinti adatszolgaltatasi kotelezettséget.

A BV GEI igénybejelentési adatbazisa alapjan a BUK a 2023. évben mind&ssze két igénybejelentést tett a
kozponti ellatas rendszerébe, amelyek Osszesen harom elkilontlt termék tételt tartalmaztak (mitds ing,
mitSs nadrag, z6ld lepedd). A bv. tarsasag altal megkiildott arajanlatot kbvetéen a harom tétel esetében a
Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ajanlat alapjan annak megérkezésétdl szamitott
15 munkanapon belil nem tortént szerzédéskotés. A Budapesti Uzsoki Utcai Koérhaz nyilatkozata alapjan
az egyik bejelentett igény beszerzését elhalasztottak, mig a masik igényre kapott ajanlatot technikai probléma

miatt nem tudtak megnyitni, amelyet jeleztek a kézponti ellaté szervnek, azonban nem kaptak ra valaszt.

A BUK a Korm. rendeletben eléirtak szerint a 2023. évre vonatkozéan 2024. junius 30-ig megkiildte a
kozépiranyité szervnek a Korm. rendelet 1. mellékletében meghatarozott adatokat. Az 5. tablazat 0sszegzi
az adatszolgaltatasban szerepl6 beszerzéseket.

5. tdblizat
AZ IRANYITO MINISZTERNEK MEGKULDOTT ADATSZOLGALTATASBAN SZEREPLO
BESZERZESEK A MEGVALOSULAS INDOKAI SZERINT (BUDAPESTI UZSOKI UTCAI KORHAZ)
BESZERZESEK
ERTEKE (E FT1)

INDOKLAS BESZERZETT TERMEKEK

textilaru, orvosi eszk6z0k, butorok,

nyomas, irodai papiraru, haztartasi 195 675 E Ft
egészségligyi papirtermék

Ellatasi kotelezettség minimalis értékét el nem ér6  orvosi eszkézok, irodai papiraru,

Az osztilyok zavartalan mikdédése érdekében a
kézponti ellatéd szervtdl ajanlatkérésre nem kertlt sor

beszerzés labbeli, ruhazat 288 E Tt
Bv. tirsasgtol tortént beszerzés haztartasi egf:g;iﬁggrpapﬁtermék’ 7591 E Ft
BVOP keretmegallapodas alapjan kotott szerz6dés mosodai szolgaltatas 155974 E Ft
Osszesen 359 529 E Ft

Forrds: Korm. rendelet 1. melléklete szerinti adatszolgdltatds, ASZ sajat szerkesztés
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A Korm. rendelet 1. mellékletében meghatarozott adatszolgaltatas és a BV GEI adatbejelentési adatbazisban

szerepl6 informaciok 6sszehangban voltak, amelyek szerint a BUK a 2023. évben a BM rendelet hatalya

ala tartoz6 termékek beszerzése kapcsan a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére

nem nyujtott be igénybejelentést a kézponti ellaté szerv részére.

A BM rendeletben meghatarozott termékek és szolgaltatasok kozil az AS7Z ellenérzés altal kivalasztott

termék/szolgaltataskorokre! megvaldsitott beszerzések keriiltek ellendrzésre. A kételezettségvallalasokrdl

rendelkezésre bocsatott adatbazis alapjan a BUK a 2023. évben e termék/szolgaltataskordk vonatkozasaban

dontéen nem bv. tarsasagokkal kotott szerzédést, a bv. tarsasagok kozul két tarsasaggal kotott 7 549 E Ft

értékben szerz6dést haztartasi egészségligyl papirtermék, valamint irodabutor beszerzésre.

Az ellen6rzott mintatételek alapjan alabbiakat allapitotta meg az ASZ ellenbrzés:

A BUK a BM rendelet és kozpontositott kzbeszerzés hatalya ala egyarant tartozo6 termékek
esetében (butorok, irodai papiraruk meghatarozott termékkorei) a Korm. rendelet 11. § (1)
és (3) bekezdésében elbirtak ellenére els6ként nem a biintetés-végrehajtas kézponti ellatasi
rendszerét vette igénybe, hanem megrendeléseivel koézvetleniill a koézpontositott
koézbeszerzés rendszeréhez fordult a Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagon keresztil.
Egyéb, a BM rendeletben szerepl6 termék esetén sem fordult a kézponti ellatd szervhez, melynek
indokai a BUK nyilatkozata alapjan a sziikés forrasok miatti készletezés hianya, az azonnali
igényfelmeriilés minél gyorsabb kielégitése, a BUK fizetési késedelme miatt a bv. szervezet
altali szallitas-felfiiggesztés voltak.

Azon esetekben, amikor bv. tarsasagtol tortént beszerzés, a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésben
eldirtak ellenére a kozponti ellatdé szerv helyett kozvetlentil a bv. tarsasaghoz nydjtotta be
megrendelését, mivel nyilatkozatuk alapjan igy gyorsabb volt a folyamat. Az adatbazis alapjan tiz
darab beszerzés tortént ilyen modon.

A legnagyobb 0Osszegl tételt jelentdé mosodai szolgaltatas igényebevétele esetében a Korm.
rendeletben elbirtak szerint a BUK a kozponti ellaté szervhez fordult, és a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara megkototte az  ellatasi megallapodast. A BVOP és a  piaci  szolgaltato
keretmegallapodasa alapjan jott létre az egyedi mosatasi szolgaltatasi szerz6dés a BVOP, a BUK, és
a piaci szolgaltatd kozott. A kozbeszerzési eljaras lezarulasaig, a koztes idészakra a kézponti ellatd
szerv engedélyével athidalé vallalkozasi szerz6dés kertilt megkotésre ugyanazon piaci szolgaltatéval.
A 2023. évben sajat hataskérben beszerzettként jelentett 116 392 E Ft értékd mutét szett esetében
a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésben el6irtak ellenére azon okbdl nem tortént igénybejelentés a
kozponti ellatd szerv részére, mivel 2020. év végén beadott korabbi igénytikre a kézponti ellatd
szerv 2021. januarjaban azt a valaszt adta, hogy az igényelt termékek a fogvatartottak kotelezd
foglalkoztatasa keretében jelenleg nem biztosithatéak. Ezt a BUK ugy értelmezte, hogy
innent6l kezdve minden évben sajat hataskorben szerezheti be a szoéban forgé termékeket,

ezért a tovabbi évek elején nem nyujtotta be igényét a kdzponti ellaté szerv felé.

t munkaruhdzat, labbeli, textil mosisa-tisztitdsa, irodai papirdru, hiztartisi és egészségiigyi
papirtermék, irodabutor, egyéb butor, papir és elektronikai hulladék elszallitas
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3.4 szamu megallapitas A Gy6ri Tankertleti Kézpont bels6 szabalyzatai tartalmaztak a koézponti
ellatasban lebonyolitandé beszerzések eljarasrendjét. Az ellenérzott tételek
alapjan a rendszerben val6 részvételi és adatszolgaltatasi kotelezettségét

teljesitette.

A Gy6rti Tankeriileti Kézpont (tovabbiakban: GYTK™) a beliigyminiszter irdnyitasa, valamint a Klebelsberg
Kozpont koézépiranyitasa alatt mikods szervezet. A Beliigyminisztérium Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatarol szol6 12/2022. (V1. 28.) BM utasitisa szetint az 6nallé beligyi szervek kozé tartozott, ezért
a BM rendelet alapjan a BM rendelet 1. mellékletében szereplé termékekre és szolgaltatisokra vonatkozo

igényeivel a kézponti ellaté szervhez volt kételezett fordulni az ellenérzétt id6szakban.

A GYTK 2023. évben hatalyos Beszerzési Szabalyzata® tartalmazta a Korm. rendelet alapjan a kozponti
ellatas rendszerében elirt részvételi kotelezettséget, valamint szabalyozta a bv. szervezet igénybevételével
lefolytatand6 beszerzési eljarast. A Bkr.-nek megfeleléen az ellendérzési nyomvonal™ szintén tartalmazott a
Korm. rendeletre torténé hivatkozast. A Beszerzési szabalyzat meghatarozta a Korm. rend. 12. §

(4) bekezdésében elbirt éves adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirasokat.

A BV GEl igénybejelentési adatbazisa alapjan a GYTK a 2023. évben 95 db igénybejelentést tett a kbzponti

ellatis rendszerébe, amelyek 6sszesen 282 db elkulonult termék/szolgaltatds tételt tartalmaztak. Az igények

eseti jelleggel kertiltek benyujtasra. Bar a Korm.

3/B: Bar a Korm. rendelet lehetéséget ad eseti | pendelet lehetSséget ad eseti igények benyujtisara, az

igénybejelentésekre, elsésorban éves/negyedéves alapesetként a Korm. rendelet 1. § (8) bekezdésben

bejelentési kotelezettseget ir el6, amelyet az | ¢56 ¢ (1) bekezdésében szerepls negyedéves és éves

igenybejelentSk a gyakorlatban nem teljesitettek. | jocny bejelentések nem torténtek. A kézépiranyitd
Az ASZ véleménye szetint a kézponti ellatd szetv | szerv 2023. februar elején 2023. elsé negyedévére
operativ  feladatait ellit6 BV~ GEI dltal | kezdeményezett igényfelmérést a  tankertileti

megfeleléen korai id6pontban kezdeményezett | kozpontoknal, amely a foly6 negyedév kozepén a

igényfelmérés, - mely megvalosulhat az | GYTK esetében mar nem volt aktudlis. A GYTK

iranyitok /kozépiranyitok — bevonasaval, vagy | nyilatkozata szerint az elére tervezhet6 termékekre

hatékonyan az internetes feliileten - segitené a bv. | keretszerzédéseket kotottek, valamint sok termék

tarsasagok  kapacitdstervezését, valamint a | esetében a sz(ikos forras miatt nem volt megoldhatd

kozponti ellaté szerv folyamat szervezését. az  elozetes  igénybejelentés,  beszerzés  és
készlettartas.

Az igények jellemzben ,irodai papiraru, irodaszer, nyomda” kategériaban kertiltek benyujtasra. A tételeknek
az igénylés eredménye szerinti megoszlasat a 7. abra szemlélteti. A bv. tarsasag altal megkiildott arajanlatot
kovetéen 27 tétel esetében bar a kozponti ellaté szerv nem adott engedélyt sajat hataskord beszerzésre, a
Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ajanlat alapjan a GYTK részér6l nem tortént

visszajelzés, és szerz6déskotés.
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7. dbra

A GYORI TANKERULETI KOZPONT ELKULONULT TERMEKEKRE /SZOLGALTATASOKRA
BEERKEZETT IGENYEI A 2023. EVBEN

m Szerz6déskotéssel zarult igény

20
71%
7

/

44
15,6%

= Termékkoron kivili igények, ellatasi

kotelezettség alatti igények 172

61,0%
= Bv. gazdasagi tarsasag altal nem teljesithetd
igények (nem gazdasagos, hiiny, hataridd)

A Korm. rendelet alapjan tigyfél ltal jogosan
clutasitott igények (kedvez6bb ar, egyéb)

Azon igények ahol a megrendeld az
igénybejelentését visszavonta, vagy a
megkiild6tt ajanlatra nem jelzett vissza 39

13,8%
Forrds: A BV GEI igénybejelentési adatbdzisa, ASZ sajdt szerkesztés

A GYTK a Korm. rendeletben eléirtaknak megfeleléen a 2023. évre vonatkozéan 2024. junius 30-ig
megkiildte a kézépiranyité szervnek a Korm. rendelet 1. mellékletében meghatarozott adatokat. A Korm.
rendelet szerinti adatszolgaltatas és a mellékleteként csatolt Osszegzé tablazat alapjan ,haztartasi,
egészségligyi papirtermék”, valamint ,,egyéb butor gyartasa” kategoridkban kertlt sor jelents 0sszegben —
Osszesen 67,6 m Ft értékben — bv. tarsasagon kivili beszerzésre, melynek alapveté oka a kozponti ellatd

szerv altal meghatarozott ellenértéknél kedvez6bb ajanlat volt.

A BM rendeletben meghatirozott termékek és szolgaltatasok koziil az ASZ ellenbrzés altal kivalasztott
termék/ szolgétltat:isk('jrc'')kre§ megvaldsitott beszerzések keriltek ellenérzésre. A kotelezettségvallalasokrol
rendelkezésre bocsitott adatbazis alapjan a GYTK a 2023. évben e termék/szolgaltatiskorok

vonatkozasaban bv. tarsasagokkal és nem bv. tarsasagokkal szintén kotott szerzédést.
A nem bv. tarsasaggal kotott, ellendrzott tigyletek alapjan az aldbbiakat allapitotta meg az ASZ ellenérzés:
" A megvizsgalt 6t darab, nem bv. tarsasagtol tortént ,haztartasi, egészséglgyl papirtermék”
beszerzést megel6z6en a GYTK igénybejelentéssel élt a kbzponti ellatd szerv iranyaba. Az igényelt

termékekre benyujtott kedvezSbb arajanlatra tekintettel a koézponti ellaté szerv engedélye alapjan

nem bv. tarsasagtol tortént a beszerzés. Egy termék
3/C: Az igénybejelentd  kedvezSbb | csetében nem keriilt engedélyezésre a sajat hataskord
arajanlatra  tekintettel  tO6rt€n6  sajat | beszerzés, ez esetben Korm. rendelet 3. § 3

hataskori  beszerzésének — engedélyezését | pekezdésének eléirasa szerint a bv. tarsasggal szerzGdott
kovetéen a rendszerben nincs mikods | 4 GYTK.

kontroll —arra vonatkozban, hogy az | = A GYTK iskolabutor beszerzését nem bv.
igénybejelentd  valéban  a  benyujtott | tirsasagokon keresztiil valositotta meg. Ez esetben is
kedvezbb arajanlatnak megfeleld | treént igénybejelentés a kézponti ellaté szerv iranyaba. A
beszerzést valositotta-e meg, GYTK az iskolabutorok kézpontositott kozbeszerzés

hataly ala kertlése, valamint a megvaltozott igények miatt
nem a benyuyjtott ellenajanlatban szerepld megrendelést valdsitotta meg. (2. fokusztertlet 21.

mintatétel). A megvaldsitott beszerzés megfelelt a kézpontositott kbzbeszerzés rendszerének.

§ munkaruhdzat, labbeli, textil mosasa-tisztitisa, irodai papiriru, haztartisi és egészségiigyl
papirtermék, irodabutor, egyéb butor, papir és elektronikai hulladék elszallitas
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3.5 szamd megallapitas Az Fszak-budai Szent Janos Centrumkérhdz az unids kézbeszerzési
értékhatarok alatti igények esetén nem szabalyozta a kozponti ellatas
értékesitési rendszerében elbirt kotelezettségeit. Az ellendrzott tételek
alapjan a rendszerben val6 részvételi és adatszolgaltatasi kotelezettségét
részben teljesitette. A vizsgalt ,,Haztartasi, egészségiigyl papirtermék’”
besorolasu termékek esetében az igénybejelentést kovetben a sajat
hataskorben torténé beszerzési engedély hianyaban kototte meg a

szerz6dést a bv. tarsasagokon kivili partnerekkel.

Az Eszak-budai Szent Janos Centrumkérhaz (tovabbiakban: EBSZJCY) a beliigyminiszter iranyitasa,
valamint az Orszagos Korhazi Féigazgatosag kozépiranyitasa alatt mikodd szervezet. A Beliigyminisztérium
Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatardl szol6 12/2022. (V1. 28.) BM utasitisa szerint az 6nallé beligyi
szervek kozé tartozott, ezért a BM rendelet alapjan a BM rendelet 1. mellékletében szereplé termékekre és
szolgaltatasokra vonatkozé igényeivel a kézponti ellaté szervhez volt kotelezett fordulni az ellenbrzott
id&szakban.

Az EBSZJC 2023. évben hatilyos Kozbeszerzési Szabélyzatas tartalmazta az unids kozbeszerzési
értékhatarokat eléré vagy meghaladé igények esetén a Korm. rendelet alkalmazasanak kotelezettségét.
Ugyanakkor a beszerzési tevékenységre vonatkozo szabalyozasa, a beszerzési eljarasokat magaban
foglald Gazdalkodasi és raktarozasi szabalyzat” nem tartalmazta a Korm. rendelet 3. § (1)
bekezdésében elbirt részvételi kotelezettséget és a Korm. rendelet 12. § (4) bekezdése szerinti
adatszolgaltatasi kotelezettséget. Ezaltal a Bkr. 6. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére szabalyzatai
ezen folyamatra vonatkozéan nem biztositottak a forrasok szabalyozott felhasznalasat. Ezen feltl
az Osszesitett ellen6rzési nyomvonal és a beszerzésben részt vevd szervezeti egységek ellendrzési
nyomvonalai sem tartalmaztak — a Bkr. 6. § (3) bekezdése ellenére — a Korm. rend. szerinti beszerzési eljaras

folyamatanak lefrasat, valamint a részvételi és adatszolgaltatasi kotelezettséget.

A BV GEI igénybejelentési adatbazisa alapjan az EBSZ]JC a 2023. évben 23 db eseti igénybejelentést tett a
kozponti ellatds rendszerébe, amelyek Gsszesen 193 db elkilontlt termék/szolgaltatas tételt tartalmaztak.
Az igények eseti jelleggel kertltek benyujtasra. Bar a Korm. rendelet lehetéséget ad eseti igények
benyujtasara, az alapesetként a Korm. rendelet 1. § (8) bekezdésben és 6. § (1) bekezdésében szerepld
negyedéves és éves igény bejelentések nem torténtek.

Az igények dontéen ,,irodai papiraru, irodaszer, nyomda” kategériaban keriltek benyujtasra. A tételeknek
az igénylés eredménye szerinti megoszlasat a 8. abra szemlélteti. A bv. tarsasag altal megkiildott arajanlatot
koveten 38 tétel esetében a Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ajanlat alapjan az

EBSZ]JC részérél nem tortént visszajelzés, és szerzédéskotés.
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8. dbra

AZ ESZAK-BUDAI SZENT JANOS CENTRUMKORHAZ ELKULONULT
TERMEKEKRE/SZOLGALTATASOKRA BEERKEZETT IGENYEI A 2023. EVBEN

110 ;57,0%

m Szerz6déskotéssel zarult igény
= Termékkoron kiviili igények, ellatasi
kotelezettség alatti igények

= Bv. gazdasdgi tarsasag dltal nem teljesitheté
igények (nem gazdasigos, hidny, hatiridG)

= A Korm. rendelet alapjan tigyfél altal jogosan
elutasitott igények (kedvezSbb ar, egyéb)

Azon igények ahol a megrendeld az 19 59,8%
igénybejelentését visszavonta, vagy a
megkildott ajanlatra nem jelzett vissza 12 ;6,2%

46 ;23,8%

6 ;3,1%

Forrds: A BV GEI igénybejelentési adatbdzisa, ASZ sajat szerkesztés

Az EBSZJC a Korm. rendeletben eléirtaknak megfeleléen a 2023. évre vonatkozéan 2024. jinius 30-ig
megkiildte a kézépiranyito szervnek a Korm. rendelet 1. mellékletében meghatarozott adatokat. A Korm.
rendelet szerinti adatszolgaltatas és a mellékleteként csatolt Osszegz$ tablazat alapjan ,,haztartasi,
egészséguigyi papirtermék”, valamint ,,orvosi eszkéz gyartasa” kategoriakban kerilt sor jelentds Gsszegben
bv. tarsasagon kiviili beszerzésre, melynek oka az EBSZ]C nyilatkozata alapjan a bv. tarsasag altal timasztott
feltételek, arak el nem fogadasa, a koézponti ellatdé szerv altali sajat hataskorben torténé beszerzés

engedélyezése volt.

A BM rendeletben meghatirozott termékek és szolgaltatasok koziil az ASZ ellenbrzés altal kivalasztott
termék/szolgaltatiskorokre™ megvalositott beszerzések kertltek megvizsgalasra. A
kotelezettségvallalasokrél rendelkezésre bocsatott adatbazis alapjan az EBSZJC a 2023. évben e

termék/szolgaltatiskorok vonatkozasdban jellemz&en nem bv. tarsasigokkal kotott szerzGdést.
Az ellenbrzésre kerdilt tigyletek alapjan az aldbbiakat allapitotta meg az ASZ ellenérzés:
= A legnagyobb Osszegi tételt jelenté mosodai szolgaltatas igénye esetében a Korm. rendeletben
el6irtaknak megfeleléen az EBSZJC a kozponti ellaté szervhez fordult. A BVOP és a piaci

szolgaltat6 keretmegallapodasa alapjan jott létre az egyedi mosatasi szolgaltatasi szerz6dés a BVOP,
az EBSZ]JC, és a piaci szolgaltat6 kozott.

“ munkaruhizat, labbeli, textil mosisa-tisztitasa, irodai papirdru, hdztartisi és egészségiigyi

papirtermék, irodabutor, egyéb butor, papir és elektronikai hulladék elszallitas
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= Az ellenérzétt, nem bv. tarsasagokkal kotott szerzédések esetében rendelkezésre allt a kézponti
ellaté szerv részére megkiildétt igénybejelentés. Az arajanlatokat kévetSen az EBSZJC kedvezbb
ar vizsgalati kérelmeket nyujtott be. A vizsgalt tételek kozil a ,Haztartdsi, egészségiigyl

papirtermék” besorolasu termékek esetében a
3/D: A megvizsgilt tételek mutatjak, hogy a hianypétlast az EBSZJC nem teljesitette, igy a bv.
kozponti ellatas  értckesitési rendszere nem | tarsasagtol torténd beszerzés melldzéséhez nem
tartalmazott folyamatba épitett, a rendszer | Allt rendelkezésre a Korm. rendelet 3. § (4b)
clkerilését  megakadalyozo  kontrollokat. A | pekezdésében eldirt, sajat hataskorben torténd

honlapon kialakitott igénybejelentési, | peszerzés kozponti ellaté szerv altali engedélye.
nyilvantartasi és megrendelési folyamat mind a | = Egy esetben irodabutorok —beszerzése
bv. szervezet, mind a megrendel6 szamaira céligbél — az EBSZJC nyilatkozata szerint

lehetove tenné az igénylési folyamat statuszanak | adminisztraciés hiba miatt — egyszerre tortént a

Ismeretet. buntetés-végrehajtisi kozponti ellitdé szerv és a
Ezen felil az internetes felilet gyorsitana a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
folyamatot, ezen a téren csokkentve a | megkeresése. A kozponti ellitdé szerv ajanlatinak

kozpontositott  kbzbeszerzési  rendszerekhez | megérkezése — id6pontjaig  a  kdzpontositott

képest fennallé hatranyt. kozbeszerzésen keresztil mar megtortént a termék
beszerzése.
3.6 szamu megallapitas Az Agrarminisztérium teljesitette a jogszabalyi el6irasok szerint a kdzponti

ellatasra vonatkozd ellendrzési feladatait.

Az Agrarminisztérium EllenSrzési FSosztalyanak 2022. évi ellenbrzési terve® és modositott ellendrzési
terve'!, valamint 2023. évi ellenérzési terve® és modositott ellenérzési terve® a Korm. rendeletben eléirtak
szerint tartalmazta az Agrarminisztérium iranyitasa ala tartozo, a kozponti ellatas rendszerét kotelezd
jelleggel igénybe vevé szervezetek eziranyd beszerzéseinek ellenérzését. Az ellendrzési terv a 2022. évre 13
darab, a 2023. évre 12 darab ellenérzést iranyzott el6 e témakorben, koztik a Kiskunsagi Nemzeti Park
Igazgatosag ellenbrzését. A témakorben 2022. évre tervezett ellenbrzések szama az egyik ellenérzott
szervezet iranyitoszervi besorolasat érint6 valtozas miatt 12 darabra csokkent. A Korm. rendelet 12. § (2)

pontjanak moédositasa okan a témaban 2023. évre tervezett ellenérzések szama 13 darabra novekedett.

Az Agrarminisztérium Ellendérzési Féosztalyanak 2022. évi ellendrzési jelentése™, valamint 2023. évi
ellenérzési jelentése® alapjan a minisztérium a Bkr.-ben eléirtak szerint végrehajtotta valamennyi, a Korm.

rendeletben elbirt és az ellendrzési tervekben szereplé ellendrzési kotelezettségét.

Az ellenbrzési programok és az ellenérzési jelentések alapjan az elvégzett szabalyszertségi ellenérzések a
Korm. rendeletnek megfeleléen kiterjedtek az ellen6rzott szervezetek kbzponti ellatas rendszerében torténd
szabalyszerd részvételének, a Korm. rendeletben el6irt kotelezettségeik indokolatlan mell6zésének
vizsgalatara. Az Agrarminisztérium javaslatai nagyrészt arra vonatkoztak, hogy az ellenérzott szervezetek a
BM rendeletben szerepl6é termékek és szolgaltatasok korében felmeriilt beszerzési igényeikkel a Korm.
rendelet elbirasainak megfeleléen minden esetben forduljanak a kézponti ellaté szervhez. Javaslatok
szilettek még a Korm. rendelet szerinti beszerzési eljarasok belsé szabalyzatokban torténd megjelenitésére,

valamint a Korm. rendelet szerinti 1. melléklet megfelel6 kitoltésére és megkiildésére vonatkozdan.

Az Agrarminisztérium Ellen6rzési FSosztalya a Bkr.-ben el6irtak szerint minden esetben dokumentalt
moédon megkildte az ellenérzott szervezetek részére az ellenérzési jelentéseket, melyre az ellenérzott

szervezetek megkildték az intézkedési terveket.
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3.7 szamu megallapitas A Beligyminisztérium a 2022. évi éves ellen6rzési terve alapjan
végrehajtotta a Korm. rendelet szerinti ellendrzést, azonban az ellenérzés
eredményei nem ellenérzési jelentésben, hanem tanacsadoi jelentésben
keriltek Gsszefoglalasra. A 2023. évben — a 2024. évre athtzédodan — az

ellenérzés ala vont szervezetek esetében teljesitette ellenérzési feladatait.

A Beligyminisztérium Belsé Ellenérzési Osztilyanak 2022. évi ellenSrzési terve® a 2021. év, mint
ellenérzott idészak vonatkozasaban tartalmazott a kozponti ellatas rendszeréhez kapcsolddoé ellenérzést. A
téma végul tanacsadoi tevékenység keretében kertilt feldolgozasra, melyrdl 2023. aprilisaban Feljegyzés47
készult ,Jelentés a Beligyminisztérium szakmai feliigyelete alatt all6 buntetés-végrehajtasi gazdasagi
tarsasagok kozponti ellatasi tevékenységének jogszabaly el6irasa szerinti 2021. évi ellenérzése targyu
tanacsadoi tevékenységrol” cimmel. A tanacsadoi feljegyzés szerint az ellenérzés lefolytatasra kertilt,
azonban a jelentést tartalmi és formai okok miatti atdolgozast kovetéen tanacsadoi jelentésként adtak ki. A
tanacsadas soran felmérésre ¢és értékelésre kertlt a kozponti ellatasi tevékenység szabalyszert
igénybevételének és végrehajtasanak megfelelésége a BVOP, valamint a kivalasztott, megrendel6i koérbe
tartozo szervezetek: Klebelsberg Koézpont és hét tankertleti kbzpont, Orszagos Korhazi Féigazgatosag és
hat egészségligyi intézmény, a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag és négy intézménye esetében.
Az anyagban tanacsadé jellegénél fogva javaslatok nem szerepeltek. A Bkr. 2. § 3. pontja alapjan a bels6
ellenérzés bizonyossagot add, valamint tanacsadd tevékenységbdl all. A tanacsado tevékenység a Bkr. 2. §
20. pontja szerint a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott, jellegét tekintve konzultacids tevékenység.
A belsé ellenérzés a bizonyossagot add tevékenysége keretében ad objektiv értékelést, melynek
eredményeként megallapitasait, kovetkeztetéseit, javaslatait ellenbrzési jelentésbe foglalja. A 2022-2023.
években a Korm. rendelet 12. § (2)-(3) bekezdésében elbirt ellendrzési tevékenység eredményeként
a Bkr. 39. §-ban elGirt ellen6rzési jelentés kiadasara nem keriilt sor.

A Beliigyminisztérium Belsé Ellenérzési Osztilyanak 2023. évi ellendrzési terve®™ a 2022. év, mint
ellen6rzott id6szak vonatkozasaban az alabbi cimen tartalmazott a kézponti ellatas rendszeréhez kapcsolodo
ellenérzést: ,,A Beliigyminisztérium szakmai feligyelete alatt all6 biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok
kozponti ellatasi tevékenységének jogszabaly elSirasa szerinti éves ellenbrzése” A tervezett ellenbrzés célja

annak megallapitasa volt, hogy az ellatasi tevékenység a rendeletben foglaltaknak megfelelt-e.

A 2024. évre 4thuzodo ellendrzést lezard, jovahagyott EllenSrzési jelentés® alapjan a 2022. évre, mint
ellen6rzott idészakra hét ellendrzott szervezet — a BVOP, valamint hat megrendel6 szervezet —
vonatkozasaban kerilt ellenérzésre az ellatasi tevékenység Korm. rendeletnek valé megfelel6sége, az
adatszolgaltatasi kotelezettség és a Korm. rendelet 12. § (2)-(3) bekezdésében meghatarozottak teljesitése.
Az ellenbrzés eredményeként hat szervezet részére kertilt megfogalmazasra javaslat. Az Beliigyminisztérium
javaslatai a megrendel6 szervezetek esetében nagyrészt arra vonatkoztak, hogy a BM rendeletben
meghatarozott termékkorre vonatkozé megrendeléseket (a specidlis beszerzési igényeken kivil) a
www.allamipartner.hu internetes feliilet alkalmazasaval kezdeményezzék. Javaslatok sziilettek még a Korm.
rendelet szerinti beszerzési eljarasok belsé szabalyzatokban torténé megjelenitésére. A BVOP részére
javaslattétel tortént a www.allamipartner.hu felilet hasznalatinak elémozditasara, valamint egyes
folyamatelemek belsé szabalyozasara (a kedvez6bb ellenértékre vonatkozé bizonyitasi eljaras moédja, a
Korm. rendelet 12. § (4) bekezdésében meghatarozott adatszolgaltatas modja és felelse). A
Beliigyminisztérium Belsé Ellen6rzési Osztalya a Bkr.-ben eléirtak szerint megkildte az ellen6rzott
szervezetek részére az ellenérzési jelentéseket, melyre az ellenérzott szervezetek megkuldték az intézkedési

terveket.
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Az ellen6rzott idészakban hatalyos BM rendelet szerint a kozponti ellatas rendszerének hasznalatara
kotelezett, a Beltigyminisztérium iranyitasa ala tartozé szervezetek szama meghaladta az ellenérzés ala vont
hat szervezetet, igy teljes kortien, valamennyi érintett, megrendelésre kotelezett szervezetre nem
terjedt ki a Korm. rendelet 12. § (2)—(3) bekezdésében elGirt ellendrzési tevékenység.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a rendszer hasznalatara kotelezett szervezetek donté hanyada a
Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozott, igy e feladat elvégzése a tobbi iranyit6 szerv belsé ellenérzéséhez
képest eltérd terhet rott a Beligyminisztérium belsé ellenérzésére. Az utdlagos iranyitészervi ellendrzés

elemzése, a médositas iranyardl kialakitott ASZ vélemény a 4.3 pontban talalhato.
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4. A kozponti ellatas értékesitési folyamata kialakitasanak
célszerlisége, a  végrehajtas eredményessége ¢és  az
eredményességet befolyasolo tényezdk

Osszegz6 megallapitas Az értékesitési folyamat kialakitasa az ASZ véleménye szerint
nem volt célszerti. Az igényelt termékek és szolgaltatasok kozel
fele aranyban végzddtek szerzédéskotéssel, jelentds volt a
termékkoron  kiviili igény, a kedvezébb ar, valamint az
igénybejelenték egyilittmiik6désének hianya miatt meghitusult
tigyletek aranya. A kozponti ellatas értékesitési rendszere
céljat, a fogvatartottak munkaltatasa keretében a bv.
tarsasagok altal el6allitott meghatarozott termékek ¢és
szolgaltatasok jogszabalyban el8irt szervezetek részére t6rténd
értékesitésének koordinalasat, a jogszabalyokban el&irt
feladatok tekintetében t6ltotte be. Az iranyité szervi, valamint
kozponti ellaté szervi kontrollok hidnya miatt a kotelezett
szervezetek részvételének ellenérzése részben valosult meg.

A kozponti ellatas értékesitési folyamatanak eredményességi
kritériumai nem  keriiltek meghatarozasra, igy az
eredményesség nem volt visszamérhet6.

4.1 szamu megallapitas A kozponti ellatas  értékesitési  rendszerében  tilnyomorészt a
Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozé szervezetek vettek részt. Az
elézetes éves/negyedéves igénybejelentés rendszere nem mikodott. A
termék és  szolgaltatas igények kozel fele aranyban végzodtek
szerz6déskotéssel. Azon termékkorékben, amelyek a kozpontositott
kozbeszerzési rendszerben is elérhetéek voltak, magasabb volt a
meghidsult megrendelések aranya. Jelent6s volt azon igények szama,
amelyek esetében a megrendel6k az arajanlat kézhezvételét kovetéen nem

mukodtek egytitt, nem kotottek szerzédést.

A 2022. és 2023. évi igénybejelentések elemzése™ alapjan a bejelentSk egy igénybejelentésben jellemzen
tObbfajta termékre nydjtottak be igényt, melyek megrendelésének megvalosulasa eltérhetett egymastol, egyes
termékek megrendelésre keriiltek, mig mas termékeknél nem jott 1étre a szerz6dés. Ezért az ASz

elemzésének egységei az egyes elkilontlt termékekre/szolgaltatisokra benyujtott igénybejelentések voltak.

* A kozpont ellatdsi tevékenységrsl a 2020- 2023. években a buntetés-végrehajtsi
szervezet évkonyvei tartalmaztak aggregalt adatokat, melyekben szerepeltek a bv.
szervezeten beliili belsé ellitis adatai is. Az ASZ ellendrzés hatokoreként definidlt, a
rendszert kotelezéen igénybe vevé, a bv. szervezeten kivili megrendelk iranyaban
mikodtetett kozponti ellatds értékesitési rendszerére vonatkoz6 adatok a részletes
adatbdzisok szirésével voltak elGallithatéak. Az elemzés a kozponti elldtd szerv altal
rendelkezésre bocsatott 2022. és 2023. évi igénybejelentési adatbazis alapjan tortént,

duplikaciéval jelzett tételek.
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A 2022. és 2023. évi igénybejelentések szlirt adatbazisa alapjan az igényelt tételek donté hanyada a
Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozé azon szervezetekt6l szarmazott, melyek a BM rendelet
2. mellékletében maghatarozott kérbe tartoztak.

6. tiblizat

AZ IGENYELT TETELEK MEGOSZLASA AZ IGENYBEJELENTOK SZERINT A 2022. ES 2023.
EVEKBEN
2022. EVI 2022. EVI 2023. EVI 2023. EVI

MEGNEVEZES IGENYELT IGENYELT IGENYELT IGENYELT
TETELEK SZAMA  TETELEK ARANYA TETELEK SZAMA  TETELEK ARANYA

A Korm rendelet alapjan a
megrendel6i kérbe tartozé 4197 12,9% 3157 10,3%
szervezetek igényelt tételei

A BM rendelet alapjan a
megrendel6i kérbe tartozoé 28 409 87,0% 27 451 89,5%
szervezetek igényelt tételei

Onként csatlakoz6 szervezetek

. 1 45 0,1% 53 0,2%
igényelt tételei

Osszesen 32 651 100,0% 30 661 100,0%

A Korm. rendelet alapesetként a negyedéves — unids kozbeszerzési értékhatar elérése esetén az éves —
igénybejelentést irja el6, viszont lehet6séget ad eseti igények benyujtasara is. Az igénybeérkezések idébeli
eloszlasat a VI. melléklet tartalmazza, mely alapjan lathat6, hogy nincsenek év eleji és negyedéves kiugrasok
a beérkezett igények szimiban, a negyedéves/éves igénybejelentés rendszere nem miikédott a
gyakorlatban.

Az elkulonult termékekre/szolgaltatasokra vonatkozoé tgyek kimeneteleit a 9. dbra szemlélteti:

9. dbra

AZ ELKULONULT TERMEKEKRE /SZOLGALTATASOKRA BEERKEZETT IGENYEK SZAMANAK
ALAKULASA A 2022. ES 2023. EVBEN

18 000 15949 16223

16 000

14 000

12 000

10 000

8 000

6 161> 202 000 5 e eip

4000 II 28555960 2918

2000 ] | l. l. I 666 355 CTRT:
0 S e—

Szerz6déskotéssel Termékkoron kiviili By

gazdasagi A Korm. rendelet Azon igények ahol a Egyéb Uni6s értékhatar
zarult igény igények, ellatasi tarsasag altal nem  alapjan tgyfél altal megrendelé az feletti igény

kotelezettség alatti  teljesitheté igények jogosan elutasitott — igénybejelentését

igények (nem gazdasagos, igények (kedvez&bb visszavonta, vagy a
hiiny, hatar: 1d(> ar, egyéb) megkildott ajanlatra

nem jelzett vissza

Forrds: A BV GEI igénybejelentési adatbdzisa, ASZ sajit szerkesztés
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4/A: A jelent6s aranyu termékkoron kivili igény oka
lehet a  BM

termékek/szolgaltatisok behatiroldsinak nehézsége. A

rendelet  hatilya  ala  es6
BM rendelet 1. melléklete a termék és szolgaltatas
megnevezések helyett a Tevékenységek Egységes
Agazati Osztalyozasi Rendszere (TEAOR’08) szerinti
tevékenység besorolast tartalmazza, ami ncheziti a
rendelet hatalya ald tartoz6 termékek és szolgaltatasok
beazonositasat. Megfontolasra javasolt a BM rendelet
1. mellékletében a termékek és szolgaltatasok

beazonosithaté megnevezésének alkalmazasa, ezen

A nem teljestlt igények kozott legnagyobb
aranyban a BM rendelet 1. mellékletében
meghatarozott termékkoéron kivili igények
szerepeltek. Ezt kovették az igénybejelent6k
altal f6ként a kedvezébb ellenértékti ajanlat
miatt elutasitott tgyletek, valamint azon
igények, melyeknél a megrendel6 a
bejelentését visszavonta, vagy a megkildott

ajanlatra nem jelzett vissza.

A termékek  és  szolgaltataisok  az

igénybejelentd altal megadott

megnevezéssel, az  lgyintéz6k  altal

feliil a termékkor sziikitése és specializalasa. berdgzitett TEAOR'08 kéddal keriiltek az

informatikai rendszerbe. Az ASZ ellenbrzés

a megnevezés és a TEAOR’08 kéd alapjan hat kategoridba sorolta a termékeket/szolgltatasokat melyekre
benyujtott igények szamat a 10. abra mutatja:
10. dbra

AZ ELKULONULT TERMEKEKRE/SZOLGALTATASOKRA BEERKEZETT IGENYEK SZAMA
TERMEK/SZOLGALTATASKORONKENT 2022-2023. EVEKBEN

2022. 2023.

W textilaru, ruha, cipd, taska,
munkaruha, egyenruha

11 859

11 497

W irodai papiraru, irodaszer,
nyomda

W higiéniai és haztartasi
papiraru, szemeteszsak

butor

10 548
mosodai szolgaltatas

4 281

egyéb 1027 | 174
700 |19,

Forrds: A BV GEI igénybejelentési adatbdzisa, ASZ sajdt szerkesztés

A VIL sz. melléklet tartalmazza a bv. tarsasagok altal nem teljesithetd igények, valamint a megrendel6k altal
clutasitott igények alakulasat az egyes termék és szolgaltatask6rok szerint. A nem teljesithet6 igények
legnagyobb szamban és aranyban a , textilaru, ruha, cip6, taska, munkaruha, egyenruha”, valamint az ,,egyéb”
kategoriaba tartoztak.

A megrendelSk altal — f6ként a kedvezébb arajanlat miatt — elutasitott igények szama az ,,irodai papiraru,
irodaszer, nyomda”, valamint ,,butor” kategériaban volt jelentds.

Ezen két kategéria termékei a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a kézponti beszerzé
szetvezet feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet szerinti orszagosan kiemelt
termékek jegyzékében is szerepeltek. A Korm. rendelet alapjan ezen termékkorok esetében el6szor a

kozponti ellatd szervhez volt sziikséges igénybejelentéssel élni, azonban a kézpontositott kézbeszerzés
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alkalmazasahoz elegendd volt a kézponti ellaté szerv altal meghatarozott ellenértéknél kedvezébb ajanlat
igazolasa, szemben az egyéb termékek esetében igazolni sziikséges 20%-ot eléré kedvezébb arajanlattal.

Ezen kiemelt termékkorok esetében tehat tényleges arverseny mikodott.

4.2 szamu megallapitas A kozponti ellaté szerv altal alkalmazott tgyviteli és nyilvantart6 szoftver
a hatalyos szabalyozasi kereteken belil alapvetéen tamogatta a kozponti
ellatas folyamatat. Az igénybejelentésekkel jaréd adminisztrativ feladatok
csokkentése, és a kozvetlen adatatvitel érdekében létrehoztik a webaruhiz
jellegl  értékesitési feliiletet biztositdé honlapot, melyet a korabbi
megszokott gyakorlat miatt az igénybejelentSk csekély aranya hasznalt. Az
egyéb uton érkezett igénybejelentések esetén az adatatvitel nem volt
automatikus, ami jelentSs eréforrast kotott le, lassitotta a folyamatot és

hibalehet&séget jelentett.

A Korm. rendelet és a BM rendelet nem hatarozta meg az igénybejelentés tigyviteli rendjét, a kézponti ellatd
szerv és a megrendel6k kozotti kapesolattartas csatornajat, kotelez6 adatait, dokumentumainak formajat,

ezért e kérdéseket a kozponti ellatd szervnek kellett szabalyoznia.

Az ellenérzott idészakban a bejelentés tobb csatornan tortént, dontd részt a kozponti ellatd szerv altal
kialakitott Grlapokkal, amelyeket e-mail-ben vagy a Robotzsaru tgyviteli rendszeren kildtek meg a kézponti
ellatdé  szerv részére. Az igények fogadasara kialakitott webaruhdz rendszerti honlapot

(www.allamipartner.hu) a bejelentések kis szazalékaban hasznaltak.
7. tablizat

A HONLAPON LEADOTT IGENYEK ALAKULASA

IGENYBEJELENTESEK EREDMENYE 2020. EV 2021. Ev 2022. EV 2023. EV
Osszes igénybejelentés 5525 5622 5290 5221
Ebbél az allami partner.hu honlapon (db) 0 35 693 775
Honlapon tortént igénybejelentések aranya - 0,6% 13,1% 14,8%

Forras: BV GEI adatszolgaltatds

A koézponti honlapon megtalalhatok voltak a bv. tarsasagok termékei és szolgaltatasai a mindségi
jellemzéikkel egyiitt. Az igénybejelentés soran lehetéség volt egyedi paramétereket tartalmazé igény

csatolasara. Egységarakat és szallitasi hataridét nem tartalmazott a honlap.
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Az ellenérzott  és  ellendrzést  tamogato
szervezetek korében végzett kérdéives felmérés

korabbi

bejelentést  a

szerint els6sorban a gyakorlatra

hivatkozva a megkérdezett
11 szervezet kozil valamennyi szervezet e-
mailen tette meg. Hat megrendel6 ismerte a
négy

A megkérdezett

honlapot, szervezet volt regisztralt

telhasznalo. szervezetek
szivesen hasznalnanak olyan internetes feliletet,
amely tartalmazza a termékeket, egységarakat és
ahol lehet6ség nyilna a megrendelés leadasara is.

Az egyik szervezet jelezte, hogy az ASz

4/B: Az ASZ ellen6rzés soran feltirtak alapjan
szitkséges a www.allamipartner.hu honlap tovabbi
megismertetése, hasznalatinak megkonnyitése a
megrendel6k szamara. A honlap és a kozponti ellatas
rendszerének hasznalatit elémozditana, ha a
honlapon szerepelne a lehetséges ar tartomany,

valamint a szallitasi hataridSkeret.

Tovabbi fejlédési irany lehet a kozpontositott
kialakitott

elektronikus feliilet alkalmazasa, amely tartalmazza a

kozbeszerzési  rendszerek  mintajara

torzs adatokat, a keretszerz6déseket, valamint amely

lehet6séget ad az egyedi megrendelések alapjan
feladatok

elvégzésére, a szerz6déskotésre és a teljesitések

ellen6rzés hatasara megprobalt regisztralni a

o , , ajanlatkérésre, egyéb adminisztracids
honlapra, azonban technikai probléma lépett fel, ] Y

a megoldasara kezdeményezett Ugyintézés

értékelésére.

lassan haladt, igy az igénybejelentést tovabbra is

e-mail atjan tették meg.

Az igénybejelentésekhez kapcsolodo feladatok tamogatisara a BVOP kialakitotta a KEFOnline tgyviteli és
nyilvantarté szoftvert, amelyet a 2023. évt6l a BV GEI mukdodtetett és fejlesztett tovabb. A bejelentések
adatait 2024. aprilis 30-dig a KEFOnline, utina felmend rendszerben egy SAP™ rendszerben kezelték. A
SAP rendszerre tortént attérés oka az volt, hogy a bv. tarsasagok szintén SAP vallalatiranyitasi rendszert
hasznaltak, ezaltal egyszerbbé valt az adatkapcsolatok kialakitisa. A honlapon régzitett igények
automatikusan, mig az egyéb modon érkezd bejelentések kézi adatrogzitéssel keriltek a

KEFOnline rendszerbe. A kézi rogzités a SAP rendszer bevezetése utan is fentmaradt.
11. dbra

ADATROGZITES AZ EGYES IGENYBEJELENTESI MODOK ESETEBEN

Robotzsaru
®
SR ®

B e KEFOnline

............... kézponti ellatéd szerv

_ é :

.................... “

.................... (Q
............ |

Forrds: A BV GEI okiatdsi anyag, helyszini interjii
A kézi adatrogzités egyrészt lassitotta a folyamatot, masrészt hibalehetéséget jelentett. A
KEFOnline tgyviteli és nyilvantartd szoftver altal eléallitott 2022. és 2023. évi igénybejelentési adatbazis
tartalmabol az alabbi, kézi rogzitésre visszavezethet problémak keriiltek beazonositasra az ASZ altal:

duplikaciok az adatbazisban, iires adatmezok, téves régzitések (pl. téves kategoriaba sorolt igénybejelentd),
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egy ugyleten belili ellentmondasok (pl. tigyfél altali elutasitas ellenére szerzédés kerilt régzitésre), tobb

néven szerepld egyazon igénybejelentd szervezet, termékek egységes megnevezésének hianya.

4.3 szama megallapitas A kozponti ellatas értékesitési rendszerében vald részvétel ellenbrzése
részlegesen valosult meg. Az utélagos ellenérzés a vizsgalt két iranyito
szerv vonatkozasaban eltéré eréforras-felhasznalassal és eltéré mértékben
tortént. Az Agrarminisztérium jelents eredményt ért el a részvételre

kotelezett szervezetek rendszerben vald szabalyszert kézremikodésében.

A Korm. rendelet és a BM rendelet tag kérben hatarozta meg a fogvatartottak kételezé foglalkoztatasa
korében el6allitando termékek és szolgaltatasok, valamint a rendszer hasznalatara kotelezett megrendelSk

korét. A tag részvételi kotelezettség megvaldsulasa kontrollok miikédésével biztosithato.

A Korm. rendelet altal szabalyozott és a kozponti ellatd szerv altal mikodtetett folyamat a részvételi
kotelezettség tekintetében nem volt zart. A Korm. rendelet szerint az arajanlatot kbvetéen az igénybejelentd
—amennyiben nem élt a szabalyszerd elutasitasi lehetdségével — 15 munkanapon belil kételes volt szerzédést
kotni a kijelolt bv. tarsasaggal. Az igénybejelentési adatbazis alapjan rendszeresen fordult el6, hogy az
igénybejelenté az arajanlatra nem jelzett vissza, vagy hianypotlasi kotelezettségét nem teljesitette. Ezen
esetekrdl a jogszabaly nem rendelkezett, a kozponti ellatd szerv az Eljarasrend 1, alapjan ekkor az tigyet
lezarta és errdl az igénybejelent6t értesitette. (10-18. mintatételek) Ezen esetekben a folyamat ugy szakadt

meg, hogy a rendszerbdl valo kilépés oka nem kertlt ellenérzésre.

Amennyiben az igénybejelent6 altal benyujtott kedvezébb arajanlatra tekintettel a kézponti ellatd szerv altal
engedélyezésre keriilt a sajat hataskord beszerzés, a benyujtott kedvez6bb arajanlat szerinti megvaldsulasra

a rendszerben kils6 szervezet altali kontroll nem kertlt alkalmazasra. (21. mintatétel)

A kozpontt ellaté szerv az ellendrzott id6szakban a Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében lehet6ségként
szerepld, a kedvezobb ar benyujtasara és a teljesitési hataridék el nem fogadasara tekintettel engedélyezett
sajat hataskorben torténd beszerzések megvalosulasanak jogszertségére iranyulé adatbekérés és ellendrzés

lehet&ségével nem élt. (2. fokusztertilet)

A Korm. rendelet 12. § (2) bekezdése az utdlagos ellendrzést a megrendelésre kotelezett szervezeteket
irany{té minisztériumok bels6é ellenérzésének hataskérébe sorolta. A minisztériumok részvételi
kotelezettségének ellenérzése a 2022. évvel bezardlag a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal feladatkére volt,
mely a 2023. évtdl atkerilt a minisztériumok belsé ellenérzésének hataskorébe. Ezaltal valamennyi, a
rendszert kotelezben igénybe vevé megrendel6 utdlagos ellenbrzése az érintett minisztérium belsé

ellendrzésének feladatava valt.

. A korabban kifejtettek szerint a Beliigyminisztérium a 2022. évben — a 2023. évre athuzédva — tanacsadoi
jelentésben foglalkozott a tertlettel, amely javaslatot nem fogalmazott meg, igy hasznosuldas sem
valésulhatott meg. A 2023. évben — a 2024. évre athuzédva —a BVOP-t, valamint hat megrendel6t, érintéen
végzett ellenérzést, melynek soran hat szervezet vonatkozasaban 16 javaslat kertilt megfogalmazasra. Az
intézkedési tervek a minisztérium részérdl az ellendrzott szervezetek részére az ASZ helyszini ellenérzés

id6szakaban kertltek megkiildésre, hasznosulas a j6vében varhato.

Az Agrarminisztérium belsé ellenbrzése nagyobb eréforras felhasznalassal intenzivebb ellendrzési munkat
folytatott. Mind a 2022., mind a 2023. évben valamennyi, a rendszer hasznalatara kételezett szervezetet
ellenérzés ala vont. Az Agrarminisztérium az ellenérzott szervezeteknek a 2022. évi ellenérzések soran 38

darab javaslatot tett, mig a 2023. évi ellenbrzések kapcsan kilenc darab javaslat sziletett. A megallapitasok
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és a javaslatok dontéen a beszerzéssel kapcsolatos szabalyzatok Korm. rendelettel 6sszhangban torténé
moédositasara, valamint a kézpontositott ellatas rendszerében torténé részvételre vonatkoztak. A két év
ellenérzési eredményeinek Gsszehasonlitasa, valamint az agrarminiszter iranyitasa ala tartozé Kiskunsagi
Nemzeti Park rendszerrel kapcsolatos kotelezettségének szabalyszerd teljesitése mutatja a minisztérium

belsé ellenérzési munkajanak hatasossagat.

Az ellen6rzési feladat azonos jogi el6iras mellett eltéré terhet rott az egyes minisztériumok belsé
ellenérzésére. A BM rendelet 2. mellékletében felsorolt, a rendszert kételez&en hasznalé megrendelSk kézé
tartoztak a 2023. évtdl az 6nallé beltgyi szervként mikodd szervezetek, igy tobbek kozott az Orszagos
Korhazi Foéigazgatosag, és az altala, mint kozépiranyité szerv kozremikodésével iranyitott, allami
tulajdonban és fenntartasban 1év6 egészségligyi intézmények, a Klebelsberg Kozpont és az altala, mint
kozépiranyitod szerv kozremiikodésével iranyitott tankerileti kdzpontok, a Szocialis és Gyermekvédelmi
Foéigazgatdsag és az altala, mint kozépiranyitd szerv kozremutikodésével iranyitott, allami fenntartasban 1évé
intézmények. Ezen felil a Belugymisztérium belsé ellenérzésének feladata volt a bv. szervezet, ezen beliil a

kozponti ellatas rendszerének ellenérzése is.

Az iranyit6 szervi utélagos ellen6rzés hatékonysagat noévelnék, erdforras-sziikségletét
cs6kkentenék a jogszabalyi el6irasok alabbi médositasai:
* a Korm. rendelet 1. melléklete adattartalmanak novelése az alabbi adatokkal: valamennyi benyujtott
igénybejelentés kézponti ellatd szerv altali azonositészama, az igénybejelentést kévetéen meg nem
valésult beszerzés oka (pl fedezethiany miatt visszavont beszerzés), a megvaldsult beszerzés

kotelezettségvallalasi azonositéd szama,

* a kozponti ellaté szerv adatszolgaltatasa az iranyitoszervek részére az éves igénybejelentésekrdl,

valamint a kézponti ellatas rendszerét elkeriilé szervezetekrol,

* a Korm. rendelet médositasaval az éves ellendrzési kotelezettség lesziikitése a fenti informaciok

felhasznalasaval, kockazati alapon kivalasztott szervezetekre vonatkozoan.

4.4 szama megallapitas A kozponti ellatas értékesitési folyamatanak eredményességét méré, a bv.
szervezet fogvatartotti munkaltatasba bevont egységeire vonatkozoé atfogd
mutatoszamok, célértékek nem kerlltek kialakitasra és visszamérésre. A
tevékenység értékelése a Korm. rendeletben el6irtakra vonatkozoéan, az
el6z6 évi tényadatokhoz viszonyitva tortént. A rendszer mukodtetését

végzOk feladata a jogszabalyi kotelezettségek végrehajtasa volt.

A kozponti ellaté szerv a vizsgalt években évente 6nértékeld jelentést’ készitett, melyben a belsé ellatas
targyévi adataival egylitt mutatta be a megel6z6 év tényadatait. Az onértékelésekben célértékek és azok

visszamérései nem kertiltek szerepeltetésre.

Ezen felil mindkét évben készilt a kozponti ellatast végz8 szervezeti egység altal az adott évre
meghatarozott szervezeti teljesitménycélok végrehajtasaval kapcsolatos értékelés. Az értékelés tObb
kategoriara bontva tartalmazott szoveges, valamint a teljesités aranyara vonatkozé szazalékos mindsitést. A
szazalékos mindsitések viszonyitasa alapjai, a célértékek nem kertltek feltintetésre. Nyilatkozat alapjan a
teljesitménymérés a Korm. rendeletben elGirt feladatokra vonatkozott, célértékek nem keriltek
meghatarozasra, mert az igényeket nem tudtak tervezni, ezért az el6z6 év adataihoz viszonyitva

keriilt meghatarozasra a szazalékos teljesités. Az értékelt kategoriak az alabbiak voltak:
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* Az igénybejelentések Korm. rendelet és BM rendelet szerinti szabalyoknak megfelel6 kezelése,

egyuttmikodve a bv. tarsasagokkal.

* Az ellatasi megallapodasok Osszeallitisa és megkotése érdekében egyiittmiikodés mindazon
igénybejelentSkkel, amelyek az unids kozbeszerzési értékhatart elérd értékd beszerzési igényiikkel a

kézponti ellaté szervhez fordulnak.

= Az Allami Partner honlap webshop jellegti, kézponti igénybejelenté felilletté torténé kialakitisanak

koordinalasa.

" Megvaltozott jogi kornyezet alapjan a kozponti ellatast szabalyozo jogszabalyok moddositasanak
el6készitése.

»  Szervezeti és Mikodési Szabalyzatban meghatarozott feladatok végrehajtasanak értékelése.

Valamennyi kategériaban az értékelés — mindkét

évben azonos értékben — 95-97%-os teljesitési

4/C: A kozponti ellatas értékesitési rendszerének , ¢ )
/ p arannyal szerepelt. Az Allami Partner honlap

az iranyitészerv és kozponti ellatdé szerv altali R ey e
_ Y p kialakitasanak koordinalasa 95%-os teljesitési aranyt
attekintése lehet6séget adna lehetséges célértékek | o
ért el, mikozben a 4.2 pontban bemutatott alacsony

meghatirozasira. Az ASZ véleménye szerint a o , . VTR .
& Y hasznalati arany ¢és problémdk jellemezték a

rendszert tigan értelmezve indokolt lehet s 1 o . . w itgox
& mukodését. Kiils6, objektiv, mérhets célérték
meghatirozni azon mutatokat, azok jelenlegi és .. . 114
& ’ ] & nem keriilt megfogalmazasra (példaul a honlapon

elvart  értékeit, melyekkel jellemezheté az .y , 1z o
leadott igények aranya, szerzédéssel végz6do

értékesités eredményessége, hatékonysaga. Ezek | . | . . s .
yessegs, ysag igényelt termékek és  szolgaltatasok aranya,

visszamérésével nemcsak a jogszabalyoknak vald PR . . .
108 y kedvez6bb ar miatt elutasitott ajanlatok aranya).

megfelelés biztosithato, de a rendszer eredményes ) . . )
A kozponti ellatas  értékesitési rendszerének

mikodése is javithato. o ) o o
humaner6forras  raforditasara a 2023, évi

feladatatadas nem volt hatassal.

8. tiblizat
: A KOZPONTI ELLATAS HUMANEROFORRAS RAFORDITAS ADATAI
MEGNEVEZES 2022. EV 2023. EV
A kozponti ellatassal foglalkozok létszama 9+1FO 9+1FO
Beérkezett igények szama (db) 5296 5221
1 f6re jutd igények szama (9 {8 1étszammal szamolva) 588 DB/FO/EV 580 DB/FO/EV

Forras: BV GEI adatszolgdltatds. ASZ szamitds

Erdemes lehet atgondolni a humaneréforras fejlesztését, a napi operativ feladatokon kivil egyéb,
tgyfélkapcsolati tevékenységek felvételét a kozponti ellatdé szerv operativ feladatait ellaité BV GEI
tevékenységei kozé. A vizsgalt id&szakban a kozponti ellaté szerv azon igénybejelentSkkel kertlt
kapcsolatba, amelyek sajat maguk jelentkeztek a rendszerbe, nem rendelkezett kimutatassal a rendszer
hasznalatara kotelezett szervezetekrdl, igy egyes megrendelésre kotelezett szervezetek meg sem jelentek a

kozponti ellatas rendszerében.
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4.5 szamu megallapitas A kozponti ellatas értékesitési rendszere els6dleges céljat — a fogvatartottak
munkéltatasa soran eléillitott termékek/szolgaltatisok értékesitésének

koordinalasat — részben toltotte be.

A kozponti ellatéd szerv feladatait, a kozponti ellatas értékesitési folyamatait a Korm. rendelet hatarozta meg.
Ez alapjan a koézponti ellatas értékesitési rendszerének célja a fogvatartottak munkaltatasa

keretében a bv. tarsasagok altal elSallitott, meghatarozott termékek és szolgaltatasok
g ’ g g
jogszabalyban meghatarozott szervezetek részére torténd értékesitésének koordinalasa volt.

A kozponti ellato szerv operativ feladatait ellaté BV GEI a jogszabalyban el6irt kotelez6 feladatait
elvégezte. Az ellenérzott és ellendrzést timogatd szervezetek korében végzett kérdbives felmérés szerint a
megkérdezett 11 szervezet szamara az igények Osszeallitasanal a legnagyobb gondot az arlista hidnya okozta,
ezt kovette a szallitasi hataridé meghatarozasa. Az igénylés soran a legtobb megkérdezett a piaci arnal
magasabb arajanlatot kifogasolta, masodsorban a bv. tarsasag altal visszaigazolt hatarid6é nem felelt meg az
elvarasaiknak. A megkérdezettek a kozponti ellatas rendszerén keresztiili megrendelés atfutasi idejének
hosszaval atlagosan voltak elégedettek (1-4 ig terjedd skalan 2,64-es atlagérték). A kézponti ellatas keretében
eléallitott termékkekkel/szolgaltatasokkal inkabb elégedettek (1-4 ig terjedS skalan 3-as atlagérték) voltak a
valaszado szervezetek.

A kérdéives felmérés eredményei, valamint a jelentés korabbi részeiben szereplé megallapitasok alapjan a
rendszer az értékesitést elésegits, koordinal6 céljat részben t6ltétte be.

A kozponti ellatas értékesitési rendszere nem 6nmagaban allé tevékenység, hanem egy Osszetett folyamat
része. Az Osszetett folyamat alapvets célja a fogvatartottak reintegracids céla foglalkoztatasa, melynek két
6 formaja a munkaltatas és az oktatas.

12. dbra

FOGVATARTOTTAK, A MUNKALTATASBA BEVONT FOGVATARTOTTAK ATLAGLETSZAMA,
VALAMINT A BEISKOLAZOTT FOGVATARTOTTAK SZAMA AZ ADOTT EVBEN KEZDODO
TANEVBEN (FO)

20 000 18 037 18 887 18 770
18000 16 709 \
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000 6717 6074
6000 e >l 4439

4000
2 000

2020 2021 2022 2023
Fogvatartottak atlaglétszama Munkaltatasba bevontak atlaglétszama B Beiskolazasok szama

Forrds: BVOP Jelentés a biintetés-végrehajtdsi szervezet 2023. évi tevékenységérdl, tantisitvany, ASZ sajdt szerkesztés

A koézponti ellatas értékesitési rendszerében feltart problémdk, valamint a munkaltatisba bevont
fogvatartottak szamanak csokkenése egytittesen felvetik a probléma komplex megkozelitésének

szitkségességét. Ebbe beletartozik a fogvatartotti foglalkoztatas, a termelés, a bv. tarsasagok mikodésének
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felmérése, az itt tapasztalhatd problémak kezelése, a termel6i oldalon az értékesitési rendszer eredményes

muikodéséhez szitkséges feltételek biztositasa.

Jelenleg a kozponti ellatas értékesitési rendszerében részvételre kotelezettek kore széles, viszont a
korabbiakban ismertetettek alapjan részvételiik a rendszerben hatékony kontrollok nélkuli. A részvételre
kotelezett szervezetek tilnyomo része a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozik, a fentmarad6 kevés

szamu kotelezett megoszlik a tobbi iranyito szerv kézott.

Atgondolésra javasolt egy szikebb termékkére koncentrald, azt nagyobb tételben és megfelelé mindségben
elsallito, szikebb megrendeléi korre (pl. egészségligyi, oktatasi, szocialis intézmények) Osszpontositd, a

részvételi kotelezettséget hatékonyabban kontrolldlo, rendszer kialakitasa.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

BELUGYMINISZTERIUM VEZETOJE RESZERE

1. A feltart kockazatok alapjan vizsgalja feliil a kézponti ellatas értékesitési rendszere jelenlegi
szerkezetének ¢es folyamatainak célszeriiséget, kiilonos tekintettel az alabbiakra: a
fogvatartottak altal eldadllitott termékek és szolgaltatasok fogalmanak és korének
meghatarozasa; a rendszerben kotelezéen résztvevo megrendelok korének meghatdrozasa,
adatbdzisanak kialakitasa, a rendszerben valo részvételiik ellendrzése; valamint az értékesitési
rendszer atalakitasi lehetosége a kozpontositott kozbeszerzési rendszer mintajara.

2. A feliilvizsgalat eredménye alapjan sziikség esetén kezdeményezzen jogszabalymodositast az
érintett teriileteken, valamint sajat hataskérben tegyen intézkedéseket a rendszer szabalyszerti,
célszerti és eredményes miikodésének biztositasa érdekében, valamint végezze el az intézkedések
vegrehajtasanak nyomon kovetését, visszameéreését.

BUNTETES-VEGREHA]JTAS ORSZAGOS PARANCSNOKSAGA
VEZETOJE RESZERE
.—

1. Vizsgalja feliil a kozponti ellatas értékesitési rendszerének jogszabalymodositast nem igénylo,
sajat hataskérben kialakitott belsé folyamatait, valamint célszeriiségi szempontol a kozponti
ellato szerv operativ végrehajtisi feladatainak a kiilonbozé bv. szervekhez (BV GEI, Bv.
Holding Kft.) t6rténd hozzdarendelését.

2, Intézkedjen a kozponti elldto szerv gazdasagi végrehajtdsi szervénél az vigyfélkapcsolati munka
feltételeinek kialakitasarol kiilonds tekintettel az alabbiakra: a honlapon torténé
igénybejelentési lehetdség népszeriisitése és technikai segitése, valamint az allamipartner.hu
honlapon szerepld informaciotartalom szélesitése.

3. Intézkedjen olyan eljarasok kialakitasarol, melyek tamogatiagk a Korm. rendelet 1.§
(8) bekezdésében eldirt negyedéves, valamint a Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésében eldirt éves
igénybejelentések rendszerének minél teljesebb korii mitkodését.
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BUNTETES-VEGREHA]JTAS GAZDASAGI ELLATO INTEZETE
VEZETOJE RESZERE

Intézkedjen az igénybejelentések www.allamipartner.hu honlapon torténd benyujtasanak és
fogadasanak altalanossa tételérol, a honlap megrendeldok szamara torténo megismertetéseérol,
és probléemamentes miikodeésérol.

Intézkedjen a Korm. rendelet 3. § (5) bekezdésében, valamint 11. § (4) bekezdésében
meghatarozott, az igénybejelentok altal benyujtott kedvezobb arajanlatra inditott sajat
hataskorii beszerzés engedélyezése tekintetében a hataridok és az eljaras szabalyozdsarol,
valamint a folyamat gyorsitisa érdekében formanyomtatvanyok kialakitasdarol —és
alkalmazasarol.

Intézkedjen a Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében szereplo, a kedvezobb ar benyujtasara és
a teljesitési hataridok el nem fogaddsara tekintettel engedélyezett sajat hataskérben torténo
beszerzések jogszeriiségére iranyulo adatbekeérés és ellenorzés folyamatanak szabalyozdsarol
és megvalosulasarol.

Gondoskodjon a kozponti ellatas értékesitési rendszerét tamogato informatikai programban
egységes tigyféltorzs és terméktorzs kialakitasarol és hasznalatarol.

Gondoskodjon a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eloirt integralt kockdzatkezelés eljarasrendjének
elkészitésérdl és hatalyba léptetésérdl, valamint a kozponti ellatds értékesitési rendszerével
kapcsolatban a kockazatok felmérésérol, a kockazatok kezelése érdekeében sziikséges
intézkedések megtételérol és ezek nyomon kovetésérol.

Gondoskodjon a Bkr. 7. § (4) bekezdésében eloirtak szerint az integralt kockazatkezelési
rendszer koordindlasdaval megbizott szervezeti felelos kijelolésérol.
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Javaslatok

ORSZAGOS GYERMEKVEDELMI SZAKSZOLGALAT VEZETOJE
RESZERE

Intézkedjen annak érdekében, hogy a beszerzéssel kapcsolatos belsd szabdlyozas rendelkezésre
dllijon a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében, 6. § (1) bekezdésében, valamint 11. § (1)
bekezdésében eldirt részvételi kitelezettség, valamint a Korm. rendelet 12. § (4) bekezdése
szerinti adatszolgaltatas tekintetében.

A belsd ellendrzési szervezeti egység szamdra hatdrozza meg feladatként annak ellendrzését és
nyomon kovetését, hogy a szervezet a BM rendelet hatilya ald tartozo termékek és
szolgaltatasok korében felmeriilo igényeivel a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében, 6. § (1)
bekezdésében, valamint 11. § (1) bekezdésében eloirtak szerint a kézponti ellato szerv feleé
forduljon, valamint teljesitse a Korm. rendelet 12. § (4) bekezdése és 1. melléklete alapjan elGirt
adatszolgaltatasi kotelezettségét.

BUDAPESTI UZSOKI UTCAI KORHAZ VEZETOJE RESZERE

Intézkedjen annak érdekében, hogy a beszerzéssel kapcsolatos belsé szabdlyozds rendelkezésre
alljon a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében, 6. § (1) bekezdésében, valamint 11. § (1)
bekezdésében eloirt részvételi kotelezettség, valamint a Korm. rendelet 12. § (4) bekezdése
szerinti adatszolgaltatas tekintetében.

A belsd ellendrzési szervezeti egység szamdra hatdrozza meg feladatként annak ellendrzését és
nyomon kovetését, hogy a szervezet a BM rendelet hatilya ala tartozo termékek és
szolgaltatasok korében felmeriilo igényeivel a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében, 6. § (1)
bekezdésében, valamint 11. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a kozponti ellato szerv felé
forduljon.

ESZAK-BUDAI SZENT JANOS CENTRUMKORHAZ VEZETOJE
RESZERE

Intézkedjen annak érdekében, hogy a beszerzéssel kapcsolatos belsé szabdlyozds rendelkezésre
alljon a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében, 6. § (1) bekezdésében, valamint 11. § (1)
bekezdésében eloirt részvételi kotelezettség, valamint a Korm. rendelet 12. § (4) bekezdése
szerinti adatszolgaltatas tekintetében

A belsd ellendrzési szervezeti egység szamdra hatdrozza meg feladatként annak ellendrzését és
nyomon kévetését, hogy a BM rendelet hatdlya ala tartozo termékek és szolgaltatasok korében
felmeriilo igénybejelentést kovetéen a bv. tarsasagtol torténd beszerzés mellozéséhez minden
esetben dlljon rendelkezésre a Korm. rendelet 3. § (4b) bekezdésében eldirt, sajat hataskorben
torténo beszerzeés kozponti ellato szerv dltali engedélyezése.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellatas

biintetés-végrehajtasi szervezet

bv. tarsasagok

célszerliség

eredményesség

fogvatartott

fogvatartottak foglalkoztatisa

fogvatartottak munkaltatisa

A belsé ellatas keretében a bv. tarsasigok biztositjak a bv. intézetek élelmiszer-
cllatasanak egy részét, valamint az altaluk gyartott termékek megtaldlhaték a
fogvatartotti zarkakban és a fogvatartotti ruhazat kérében.

(Forras: https:/ /bv.gov.hu/hu/belso-ellatas)

Szabadsagelvonassal ~ jar6  bintetéseket,  intézkedéseket,  bulntetSeljarasi
kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbél —szabadultak utégondozasat,
valamint a bilintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelSi feladatokat végrehajté allami,
fegyveres rendvédelmi szervek egylittese. A bintetés végrehajtis szervezet
mikodését a Kormany a blintetés-végrehajtasért felelés miniszter (Belligyminiszter)
utjan iranyitja, aki felel6s annak térvényes mikodéséért. A blintetés-végrehajtasi
szervezet kbzponti vezetd szerve a BVOP, tovabbi szervei a blintetés-végrehajtasi
intézetek és intézmények, tovabbd a bv. tarsasagok. (Forras: Bvszt. 1- 2. § alapjan
ASZ sajat fogalom meghatarozasa)

A fogvatartottak kotelezé foglalkoztatasara létrehozott, a buntetés-végrehajtasi
szervezetbe tartozé gazdasagi tarsasagok. A 2023. évben az alabbi gazdasagi
tarsasagok:

Bv. Holding Kft., Allampusztai Kft., Annamajori Kft.,, DUNA-MIX Kft., DUNA
PAPIR Kift., Ipoly Cipégyar Kft., Nagyfa-Alfold Kft, NOSTRA Kft., Palhalmai
Agrospecial Kft.

(Forras: Bvszt. 2.§ (5) bekezdés, 9. §, https://bv.gov.hu/hu/bv-szervezet-
ismerteto)

Annak a kévetelménye, hogy a bevételeket a kézfeladat megvaldsitasa érdekében, a
kiadasokat a kozfeladatok megfelel ellatisahoz szitkséges mértékben, a
koltségvetési célrendszer érdekében, a meghatarozott célra (kdzfeladat ellatasara),
tovabbé észszerden, racionalisan hasznaljak fel. (ASZ sajat fogalom meghatarozas)

A kitliz6tt célok és a tervezett eredmények (hatasok) elérését jelenti. A gazdalkodas,
feladatelldtas eredményességét mutatja a tényleges és a tervezett eredmények
(hatasok) Gsszevetése. (ASZ sajat fogalom meghatarozasa)

Azon személy, aki a szabadsagelvonassal jar6 biintetést, intézkedést, biintetSeljarasi
kényszerintézkedést, az elzarast biintetés-végrehajtasi szervnél tolti. (Forras: Bvszt.

34. § (1) bekezdés b) pontja)

A bv. szervezet keretén belil az elitélt szamara biztositott munkaltatasi, oktatasi,
szakképzési, terapias foglalkoztatasi és egyéb reintegracidés programok Gsszessége.
(Forras: A szabadsagvesztés, az elzards, az elGzetes letartdztatds és a rendbirsig
helyébe 1épé elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairél sz616 16/2014. (XII. 19.)
IM rendelet™)

A reintegraciés tevékenység azon formaja, amikor az elitéltek vagy a
kényszerintézkedés hatalya alatt allé személy és a szabalysértési elzarasra kotelezett
elkévetd munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési
céllal, a munka térvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény dltal szabalyozott
munkaviszonytél eltérd, jogszabalyban meghatarozott feltételekkel és dijazas
ellenében torténik. (Forras: Bv. tv. 3. § 13. pontja)
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Mellékletef

fogvatartottak reintegracioja

kozponti ellatas

kézponti ellaté szerv (KESZ)

koézponti  ellatas  értékesitési

rendszere

kézponti ellatds rendszerében
értékesitett termékek és
szolgaltatasok

kézponti ellatds rendszerének

igénybevételére kotelezett
szervezet — kedvezményezett
szervezet

Robotzsaru

Az elitéltek munkaer6-piaci integracidjanak elGsegitése, a befogadast megel5z6
életkorilményekbdl, életvitelbdl eredé hatranyok csokkentése, a fogvatartottak
személyiségének és szocidlis készségeinek fejlesztése. A fogvatartottak
reintegracitjanak egyik legfontosabb eleme a munkaéltatas. (Forrés: Bv. tv. és ASZ
sajat fogalom meghatirozas)

A kozponti ellaté rendszer keretében két kozfeladat ellatdsa torténik, mely
egyrészr6l biztositja a fogvatartottak foglalkoztatasat, masrészt az egyes
allamhaztartasi szervek folyamatos ellitasait a bv. tarsasigok altal el&allitott
termékekkel, szolgaltatasokkal.

(Forras: https://bv.gov.hu/hu/kozponti-ellatas)

A Kormany a kézponti ellaté szerv feladatainak ellitasara a BVOP-t jellte ki. A
kézponti ellaté szerv koordinalja a kbzponti ellatas értékesitési tevékenységét. 2023.
januar 1. napjatl a kézponti ellaté szerv gazdasagi végrehajtasi szerveként a
buntetés-végrehajtasi intézményként mikods BV GEL jar el. (Forras: 44/2011. (111
23.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés, BV GEI Alapité Okirata alapjan ASZ sajat
fogalom meghatarozasa)

A fogvatartottak munkaltatisa keretében a bv. tarsasigok altal elGallitott
meghatarozott termékeknek és szolgaltatasoknak a jogszabalyban meghatirozott
szervezetek részére torténd értékesitésére a kbzponti ellatd szerv altal mikddtetett
szabalyozott rendszer.

(ASZ sajat fogalom meghatarozas)

A 9/2011. (IIL. 23.) BM rendelet 1. mellékletében a Tevékenységek Egységes
Agazati  Osztilyozasi  Rendszere (TEAOR’08) szerint meghatirozott, a
fogvatartottak  kotelezd  foglalkoztatisa  korében — eléallitandé  termékek,
szolgaltatasok és épitési tevékenységek. (ASZ sajat fogalom meghatarozas)

A minisztériumok, kézponti hivatalok, kormanyzati féhivatalok, a rendvédelmi
szervek, a honvédelmi szervezet, 2 9/2011. (I11. 23.) BM rendelet 2. mellékletében
meghatarozott, a Beligyminisztérium iranyitasa ala tartozé szervezetek,
minisztériumi szervek, az 6nallé beligyi szervek, illetve a Bellgyminisztérium
szakmai feliigyelete alatt all6 gazdasagi tarsasagok. A hivatkozott jogszabalyok a
szervezetek megnevezésére a |, kedvezményezett” kifejezést hasznaljak. A
jelentésben a ,kedvezményezett” helyett a ,kozponti ellitds rendszerének
igénybevételére kotelezett szervezet”, ,,megrendeléi korbe tartozd szervezet”
megnevezés szolgal. (Forras: 44/2011. (IIL. 23.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés,
9/2011. (IIL. 23) BM rendelet 2. melléklet alapjan ASZ sajat fogalom
meghatarozasa)

A beligyminisztériumi szerveknél és egyes 6nallé beligyi szerveknél hasznalt
integralt tgyviteli, tgyfeldolgoz6 és elektronikus iratkezel6 rendszer, amelynek
hasznalatat a Robotzsaru integralt tigyviteli, igyfeldolgozo és elektronikus iratkezels
rendszer hasznalatinak szabalyozasardl, az egységes elektronikus iratkezelés
bevezetésérdl és a bevezetést timogatd projektszervezetek létrehozasardl szolo
24/2011. (IX. 9.) BM utasitas irta el6
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Mellékletek

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

Ssz.  ADOSzZAM ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE
1. 15752026-2-51 Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
2 15848367-2-51 Buntetés-végrehajtas Gazdasagi Ellat6 Intézete
3 15311605-2-41 Belugyminisztérium
4 15305679-2-41 Agrarminisztérium
5. 15490359-2-43 Eszak-budai Szent Janos Centrumkérhdz
6 15835121-2-08 Gyéri Tankerileti Kézpont
7 15323888-2-03 Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag
8 15372246-2-09 Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat
9 15492674-2-42 Budapesti Uzsoki utcai Kérhaz
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Mellékletef

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A kozponti ellaté szerv kozponti ellatas értékesitési
rendszerére vonatkozé miikodési kereteinek kialakitasa
és miikodtetése

2. A koézponti ellaté szerv kézponti ellatas értékesitési
rendszerére vonatkozé tevékenységének végrehajtasa

3. Az ellenbrzott, megrendeldi korbe tartozé szervezetek
kozponti ellatas értékesitési rendszerével kapcsolatos
kotelezettségeinek, valamint az iranyité szervek
ellen6rzési kotelezettségének teljesitése

4. A kézponti ellatas értékesitési folyamata kialakitasanak
célszerisége, a végrehajtds eredményessége és az
eredményességet befolyasolo tényezok
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Aht33. 8/A. §, 9. § 2)-b) pontok, 10. § (5) bekezdés, 70. §
(1) bekezdés

Avr. 5.§ (1) ) pont, 13. § (1), (4a), (5) bekezdések

Bkr. 1. § (1), (2) bekezdés a)-b) és m) pontok 2023.05.02-
ig, 2023.05.03-t61 2. § 3)-4), 12) pontok, 4. § (a) pont, 6. §
(1) bekezdés a)-b) pontok, (2)-(2a)-(3)-(4) bekezdések, 7. §
(1)-(4) bekezdések, 8. §, 9. § (1)-(2) bekezdés, 10. §, 15. §
(1)-(2) bekezdés, 17-18-19. §, 22. § (1) a) pont, 29. § (1)
bekezdés, 30. § (1) bekezdés, 31. § (1a) bekezdés, 48-49. §
44/2011. (I11. 23.) Korm. rendelet

9/2011. (II1. 23.) BM rendelet

44/2011. (1. 23) Korm. rendelet 1. § (2),(4),(7)
bekezdések, 2. §, 3.§ (1), 2)-a), (3), @-(4b), (5
bekezdések; 4. § (2) bekezdés; 5-7.§, 9.§; 12. § (5)
bekezdés, 13. §

Kbt. 15. § (1)-(2); (5) bekezdések, 16. § (1)-(3) bekezdések,
19. § (1)-(3) bekezdések; 28. § (1)-(2) bekezdések

Bkr. 6. § (2)-(3) bekezdések, 10. §, 29. § (1) bekezdés
Szamv. tv.165-167. §

9/2011. (II1. 23.) BM rendelet 1-2. sz. melléklet
30500/4394-5/2023. BV GEI eljarasrend

Aht. 9. § b) pont, 10. § (5) bekezdés, 70. § (1) bekezdés a)
pont

Avr. 13.§ (1)-(2) )-b) pontok, (5) bekezdés; 10. § (5)
bekezdés, 13. § (1), (5) bekezdések,

Kbt. 27. § bekezdés;

Bkr. 2. § 16. pont, 6.§ (1) bekezdés a)-b) pontok, (2)-
(3) bekezdések, 22. § (1) bekezdés b) pont, 33. §, 39-41. §,
45. § (1) bekezdés, 46. §, 47. § (1) bekezdés, 48-49-50. §

44/2011. (III. 23.) Korm. rendelet 1.§ (1)-(4), (6),
(8) bekezdések, 3. § (1), (2a)-(0), 4. § (3)-(4) bekezdés; 5. §
(2) bekezdés, 6.§ (1)-(12)-(7) bekezdések, 7.§ (1),
(2) bekezdés a-b) pont; 9. §, 10. § (1) bekezdés, 11. §; 12. §
(2), 4)-(5) bekezdések, 13. §

9/2011. (II1. 23.) BM rendelet és 1-2. szamu melléklet
44/2011. (I1I. 23.) Korm. rendelet és 1. szamua melléklet

44/2011. (I11. 23.) Korm. rendelet
9/2011. (II1. 23.) BM rendelet

Kbt., Bkr., szerzédéskotéssel zarult igénybejelentések
aranya



Mellékletek

B 1V.SZ. MELLEKLET:AZ UNIOS KOZBESZERZESI ERTEKHATAR ALATTI ERTEKESITES FOLYAMATA

-~ ; egybeszamitasi
A h;)gvam’rtotmk k, : 1lkoz'tutasu szabalyokat figyelembevéve A e e i
kffft‘?bfﬂl el"ﬂlh'_t":ft tenne}k;li S az ellatasi kotelezettség e — sult a termék,
szollipiinels e wioms (ra, minimalis értékét nem éri el

felmertilése

szolgiltat:
az igé:

tartozé szervezet
e KESZ-hez ben
o minimalis értékét ;
(nett6 100 ezer forint) eléri az igény

Az ellatasi

ijtani az

igényét

az igény a mir 0
mennyiségi korlatok
mellett megvaldsithat6-

A KESZ megvizsgalja, Ha nem megfeleld, a
hogy a megkeresés KESZ 5 munkanapon
megfelel-e a tartalmi beliil hidnyp6tlasra
telményeknek visszakil

Ha az igénybejelentd a
Ha a KESZ a kotelezettségét nem, vagy csak hidnypétla Thivasnak 10
részben képes teljesiteni, akkor err6l 10 napon beltl nem tesz
A KESZ 10 munkanapon belil kijel6li a gazdasagi munkanapon beliil nvilatkozik t, a KESZ az igényt érdemi
tarsasagot a veliik kotott keretszerzGdések szabalyai fiovintézés nélkiil lezari

Az igénybejelentc

ogosult a termékek és
szolgaltat

oészének vagy a KESZ altal nem
biztositott részének beszerzésére

Az igénybejelento a kijelolt gazdasagi o~
Lo T g AP KESZ
tarsasag ajanlatat elfogadja, az igény
és az elfogadott ajanlat alapjan, annak A
megérkezésétol szamitott 15

Az igénybejelentS az ajanlatot elutasithatja, ha a

Ha az ajanlati k6
az arajanlat beérkezését kovets 8 alatta s é
napon beliil hitelt érdemléen bizonyitja,
hogy az ajanlatban meghatarozott ellenértéknél
munkanapon beliil legalétbb 20%-kal kedvezSbb ellenértéken tu?ia a
terméket vagy a szolg: t beszerezni. A KEF-

het termékek esetében

Amennyiben a KESZ kizarélag
mindségi okbol nem képes az
igénybejelentd dltal igényelt termék vagy

A szerz6dé

janlatot az igé

clutasitani, amennyiben jc

A KESZ kiadja a nyilatkozatot

61, hogy a
szervezetszabalyozé eszk6zben meghatar

el6irassal aldtimasztottan bizonyitja a KESZ 5 kotelezettségét nem
az altala elvart min

séghez f képes teljesiteni

indokait

0 : as eredményeként a KESZ A targyalas eredménytelentil zarul
ajanlatat elfogadja, a ter i ag szolgaltatas nyujta
kijelolt, a fogvatartottak kételezé foglalkoztatasara létrehozott
tarsasageal megkotésre keril a szerz6dés

Forrds: Korm. rendelet, ASZ sajat szerkesztés
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A fogvatartottak kotelezo foglalkoztatasa
etében elballitott termékek é
k k6z€ tartozo, a kozbeszerz
enckhamml\at eléré vagy meghaladé
zegl igény felmertlése

szolgaltatds

A I\E\Z vizsgalja, hogy
ny a minéségi és
mennyiségi korlatok

mellett megvaldsithato-e

A KESZ targyév februar 20-4ig ajanlatot tesz az

a KESZ ajanlatat
elfc gad]a és a KESZ-szel a
s az elfogadott ajanlat
rév marcius 20-aig ellatasi
megallapodast k6t

alapjan ta

b

Amennyiben a KESZ kizarélag
vi ()kbr")l nem k

%zolgalmt;

februar 5-¢

Amennyiben az igénybejelenté a
ajanlatat elfogadja, az ellatdsi megall:

argyalas eredmé

szolgaltatast |

A megrendel6i korbe
tartozo szervezet koteles a
tervezett igényeivel a

KESZ-hez ajanlatért
fordulni targyév januar 20-

¢ a tartalmi
kovetelményeknek

Ha a KESZ az igényelt termék,
eléallitasa
képes teljesiteni, ak

20-aig nyilatkozik

olgaltatas

a vonatkozo kotelezettségét nem

6bb ellenértéken tudja a terméket vagy
szerezni. A KEF-en kereszt
erezhet6 termékek esetében elegendd
b ajanlat az eluta

kedvez¢ hoz

A szerz6déses ajanlatot az igénybejelentd jo
elutasitani, ame;

ben ]owsqual\ ban, 1\02)0\'1

indokait

targyév februar

Ha nem megfeleld, a
KESZ 5 munkanapon
belil hianypotlasra
visszakuldi

Ha az igénybejelent6 a
hianypétlasi felhivasnak 10
munkanapon beltll nem tesz

eleget, a KESZ az igé
érdemi tgyintézés nélki
lezarja

az ellat1s1 megallapndast nem kot
meg, a KESZ az i

A I\hb/ I\md]a a nyilatkozatot

olgaltas
vonatkozé k

képes t

l]exltcm

A targyalas eredményteler

nt a KESZ

targyév matc;uc 20
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Mellékletef

B VIIL. SZ. MELLEKLET: KET FO MEGHIUSULASI OK MIATT MEGHIUSULT IGENYEK SZAMA AZ EGYES
TERMEK/SZOLGALTATAS KATEGORIAKBAN

MEGHIUSULT IGENYEK SZAMA AZ EGYES TERMEK/SZOLGALTATAS KATEGORIAKBAN

A 2022. EVBEN
1 600
1
1437 —
1 400 | 1283
1 200
\
1 000
\
800
\
600
379 389
400
\
200 154
‘ ‘ 16 21 37
0 — —
textilaru, ruha, cipS, irodai papiraru, higiéniai és butor mosodai szolgaltatas egyéb

taska, munkaruha, 1ruda<z<:1 nyomda haztartasi papiraru,
egyenruha szemeteszsak

Bv. tarsasagok altal nem teljesithet6 igények szama (nem gazdasagos, hiany, hatarid6)

B A Korm. rendelet alapjan tgyfél altal jogosan elutasitott igények szama (kedvez6bb ar, egyéb)

MEGHIUSULT IGENYEK SZAMA AZ EGYES TERMEK/SZOLGALTATAS KATEGORIAKBAN

A 2023. EVBEN
2 500
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2 000
1 500 1277
1 000
616
- 498 435 490
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0 —
textilaru, ruha, cipé, irodai papiraru, higiéniai és butor mosodai szolgaltatas egyéb

taska, munkaruha, irodaszer, nyomda haztartasi papiraru,
egyenruha szemeteszsak

Byv. tarsasagok altal nem teljesithet6 igények szama (nem gazdasagos, hiany, hataridd)

B A Korm. rendelet alapjan tigyfél altal jogosan elutasitott igények szama (kedvezSbb ar, egyéb)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezetek vezetdinek az ASZ tv. 29. §*
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A Biintetés-Végrehajtas Orszdagos Parancsnoksaga, a Biintetés-Veégrehajtas Gazdasdgi
Ellat6 Intézete, az Agrdarminisztérium, az Eszak-budai Szent Janos Centrumkorhaz, a
Gyori Tankeriileti Kozpont, a Kiskunsdagi Nemzeti Park Igazgatosag, az Orszagos
Gyermekvédelmi Szakszolgalat, a Budapesti Uzsoki utcai Korhdz vezetdi a jelentéstervezet
megallapitdsaira észrevételt nem tettek.

A jelentéstervezet megallapitasaira a Beliigyminisztérium nevében a Rendészeti
Allamtitkar észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az Allami
Szamvevoszék a Fiiggelékben feltiinteti a megallapitasokkal kapcsolatban tett, el nem
fogadott észrevételeket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

A Beliigyminisztérium Rendészeti Allamtitkdranak 3. szdmii észrevétele:

Eszrevétellel érintett megdllapitis: A Beliigyminisztérium a 2022. évben a Korm.
rendeletben meghatdrozott ellenorzési tevekenységet nem vegzett. A 2023. évben — a 2024.
évre athuzodoan — az ellenorzés ala vont szervezetek esetében teljesitette ellenorzési
feladatait, viszont a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozo teljes megrendeloi kor Korm.
rendeletben eléirt ellenérzése nem valosult meg. (3.7. szamu megallapitas (34-35.0ldal)

Eszrevétel tartalma: A Bkr. értelmezé rendelkezéseinek 3. pontia az alabbiak szerint
definidlja belsé ellenorzést: 3. belso ellenorzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado
és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy megadllapitasaival és javaslataival az
ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenorzott
szervezetet annak céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és
modszertani utmutatasok segitségevel értékelje, illetve megallapitasaival és javaslataival
eldsegitse az ellendrzott szervezet iranyitasi és belso kontrollrendszerének hatékonysdagat.

Fentiek alapjan megitélésiink, hogy a tanacsado és a bizonyossagot ado tevékenység
ellenori nézetbol nem kiilonbozik sem eredményesség, sem hasznossag tekintetében. A
Korm. rendelet nem nevesiti, hogy az ellendrzeést lefolytatni bizonyossagot ado vagy
tanacsado tevékenység keretében sziikséges. A tapasztalatunk az, hogy a tanacsado
tevekenyséeg lefolytatasa sokszor gyorsabb, egyszeriibb, és ugyanolyan eredményre vezet,
mint a bizonyossagot ado. Szovegszerii modositas megfontolasdara tesziink javaslatot.

©29. § (1) Az Allami SzamvevSszék az ellenSrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevétele

Szovegszerti javaslat:

A helyszini ellendrzések mind a két év tekintetében lefolytatasra keriiltek, ugyanakkor a
jelentések elkészitése athuzodott a kovetkezé évre. 2022. évben a Beliigyminisztérium a
Korm. rendeletben meghatarozott ellenorzését a Bkr. 2.§ 3. pont rendelkezése alapjan
tanacsado tevékenység keretében végezte el. 2023. évben — a 2024. évre dthuzodoan — az
ellendrzés ala vont szervezetek esetében bizonyossagot ado ellendrzési tevékenységet
vegzett. A Beliigyminisztérium évente mas-mds szervezetekre veégezte el az eloirt
ellenorzéseket.”

Az el nem fogadas indoka: Tovabbra is fenntartiuk azon megallapitast, hogy a Korm.
rendelet 12. § (2)-(3) bekezdésében eloirt ellendrzesi tevékenyseg nem teljesitheto a belso
ellendrzési szervezeti egység tandacsadoi tevékenysége keretében. A Korm. rendelet 12. §
(2)-(3) bekezdese olyan éves ellendrzesi kotelezettséget hataroz meg, amelynek az a célja,
hogy a belso ellenorzési szervezeti egyseg utolagosan, adatbekérés alapjan megallapitsa,
hogy a rendszer a rendelkezésben konkrétan hivatkozott jogszabdlyi eloirdsoknak
megfeleloen miikodott-e az ellendrzott évben.

A tandcsadoi tevékenység a Bkr. 2. § 20. pontja szerint a koltségvetési szerv vezetoje részére
nyujtott konzultacios tevékenység, amely nem foglalja magdban valamely jogszabalyi
rendelkezésnek valo megfelelés ellendrzését, a bizonyossdagot ado tevékenyseget. A BKr. 37.
$ (2) bekezdese értelmében tandcsadoi tevekenységrol készitett jelentésnek peldaul nem kell
tartalmaznia a Bkr. 39. § (3) bekezdésében meghatarozott tartalmi elemeket, a jelentés
tartalmaért, a levont kovetkeztetésekert és a kapcsolodo javaslatokért a belso ellenor nem
felelos, a jelentésben foglaltakat ellendrzési bizonyitékkal nem kell alatamasztani, a
Jelentéstervezetet nem kell egyeztetni, a tanacsadoi jelentéshez nem kapcsolodik intézkedési
terv keszitési kotelezettség.

A fentiek alapjin az ASZ jelentésben negativ mindsités nélkiil tovabbra is szerepel a
tényhelyzet megjelenitése. Ismertetjiik az érintett tandacsadoi feljegyzés elkésziiltének
koriilményeit. Igy ismertetjiik, hogy a 2022. évi ellendrzési terv tartalmazott a kézponti
ellatas rendszeréhez kapcsolodo ellenorzést, a tanacsadoi feljegyzés szerint az ellendrzeést
lefolytattak, azonban tartalmi és formai okokbol atdolgozast kovetéen a téemaval
kapcsolatban a belsd ellenorzési egyseg tandcsadoi jelentést adott ki.

A Beliigyminisztérium Rendészeti Allamtitkdrdnak 4. szamii észrevétele:

Eszrevétellel érintett megdllapitis: Az anyaghban tandcsadé  jellegénél — fogva
megdallapitdsok, javaslatok nem szerepeltek. A Bkr. 2. § 3. pontja alapjan a belso ellenorzés
bizonyossagot ado, valamint tandcsado tevékenységbol all. A tanacsado tevékenység a Bkr.
2. § 20. pontja szerint a koltségvetési szerv vezetoje részére nyujtott, jellegét tekintve
konzultacios tevékenység. A belso ellendrzés a bizonyossdgot ado tevékenysége keretében
ad objektiv értékelést, melynek eredményekeént megallapitdsait, kovetkeztetéseit, javaslatait
ellendrzesi jelentésbe foglalja. A 2022-2023. években a Korm. rendelet 12. § (2)-(3)
bekezdéseben eloirt ellendrzési tevékenység eredményekent, a Bkr. 21. § (3) bekezdésében
meghatarozott, bizonyossagot ado tevékenység korébe tartozo ellendrzés elvégzésere,
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Fiiggelék: Eszrevételek

valamint a Bkr. 39. §-ban eloirt ellenorzési jelentés kiadasara nem keriilt sor. (3.7. szamu
megallapitas, 34-35.oldal)

Eszrevétel tartalma: A tandcsadoi anyag ellendri megdllapitisokat tartalmaz, a leiré
jelleget mellozi. A belso ellenorzeési tevekenység helyszini szakasza 2022-2023. években
végrehajtasra keriilt, ezaltal a kontrollok érvényre juttatasdval kapcsolatosan a
Beliigyminisztérium intézkedett. A 3.7., a 4.3., valamint a 4.4. szamu megallapitasok atirasat
javasoljuk a leirtakra tekintettel. Szovegszerii modositas megfontolasara tesziink javaslatot.

Szovegszerii javaslat:

., Az anyagban tanacsado jellegénél fogva javaslatok nem szerepeltek. A Bkr. 2. § 3. pontja
alapjan a belso ellendrzés bizonyossdagot ado, valamint tandcsado tevékenysegbol all. A
tanacsado tevékenység a Bkr. 2. § 20. pontja szerint a koltségvetési szerv vezetoje részére
nyujtott, jellegét tekintve konzultacios tevékenység. A belso ellendrzés a bizonyossagot ado
tevékenysége keretében ad objektiv értekelést, melynek eredményeként megallapitasait,
kovetkeztetéseit, javaslatait ellenorzési jelentésbe foglalja.

Az észrevételt az Allami Szamvevészék részben fogadta el, melynek indoka: A szévegszerii
javaslatot elfogadtuk, azaz kikeriilt az elso mondatbol, hogy a tandcsadoi anyag
megallapitasokat nem tartalmaz, valamint az ellenorzés elvégzésének hianyat tartalmazo
megdallapitds.

A 4.3 szamu megallapitasbol kikeriilt a Korm. rendeletben eloirt ellendrzési kotelezettség
részbeni teljesitésére vonatkozo rész.

Ugyanakkor - mivel a 4.4. megallapitas nem tartalmazott az észrevetellel érintett részt - a
4.4. szamu megallapitas valtozatlanul szerepel a jelentésben.

59



ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 bv. szervezet
2 ASZ tv.

3 Alaptorvény
+ASZ
5BVOP

6Bv. tv.

7 Bvszt.

8 bv. intézetek

? bv. intézmények

10 BM rendelet

1BV GEI

12 Korm. rendelet

13 Kbt.
14 Bkr.

15> BVOP SZMSZ

16 belsd kontrollrendszerrdl szélo
BVOP utasitis
7BV GEI Alapit6é Okirata

18 Avr,

19 BV GEI SZMSZ
20 Kozponti Ellatasi Osztaly tigyrendje

2! Eljarasrend;
22 Eljarasrend;
2168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet

24 KNPI

2 Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag
Beszerzési szabalyzat

26 OGYSZ

27 Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat

biintetés-végrehajtasi szervezet

2011. évi LXVL. torvény az Allami SzamvevSszékrdl

Magyarorszag Alaptorvénye

Allami Szamvevészék

Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

2013. évi CCXL. torvény a bintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések
és a szabdlysértési elzaras végrehajtasarol

1995. évi CVIL. t6rvény a blintetés-végrehajtasi szervezetrdl

30 fogvatartottakat elhelyez6 és 2 egészségligyi intézet, melyek feladata a
fogvatartottak elhelyezésének, valamint gyégykezelésének, elmemegfigyelésének és
kivizsgalasanak biztositasa

a bv. szervek anyagi-technikai ellatdsat végz6 Bluntetés-végrehajtas Gazdasagi Ellato
Intézete, valamint a személyi allomany oktatasat, tovabbképzését, egyes szocialis és
egészséglgyi feladatok ellatasat végz6 Bintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi,
Tovabbképzési és Rehabilitaciés Kézpontja

9/2011. (1. 23.) BM rendelet a buintetés-végtrehajtasi szervezet részérdl a buntetés-
végrehajtasért felel6s miniszter vezetése, iranyitasa vagy feligyelete ald tartozo
szervek iranyaban fennall6 ellatasi kotelezettségrél, a fogvatartottak kotelezd
foglalkoztatasa keretében eléallitott termékekrél és szolgaltatasokrdl, azok atadds-
atvételérdl és az ellentételezés rendjérdl

Biintetés-végrehajtas Gazdasagi Ellat6 Intézete

44/2011. (IIL. 23)) Korm. rendelet a buntetés-végrehajtasi szervezet részérél a
kozponti allamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek iranyaban fennall6 egyes
ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek és szolgaltatdsok atadas-atvételének és azok
ellentételezésének rendjérél

2015. évi CXLIIL t6rvény a kézbeszerzésekrol

370/2011. (XII. 31) Korm.
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl

rendelet a  koltségvetési  szervek  bels6é

6/2023. (I. 31.) BVOP utasitas a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksiga
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol, hatalyos 2023. februar 01-t61

26/2020. (VIL. 10.) BVOP utasitis a belsé kontrollrendszertél, hatalyos 2020. jalius
12-t61

BV GEI A-482-1/2022. szamu alapit6 okirata és annak médositasai

368/2011. (XII. 31)
végrehajtasarol

a BV GEI 2023. 01. 26-an jévahagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

a BV GEI Kézponti Ellatasi Osztalyanak 2023. 01. 09-én jévahagyott tigyrendje

a BV GEI eljirisrendje a 44/2011. (III. 23) Korm. rendelet, valamint a
9/2011. (IIL. 23.) BM rendelet végrehajtasara, hatilyos 2023. 09. 20-tél

a BVOP eljarasrendje a 44/2011. (III. 23) Korm. rendelet, valamint a
9/2011. (IIL. 23.) BM rendelet végrehajtasara, hatilyos 2020. 06. 17-t8l

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrol,
valamint a kézponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskorérol

Korm. rendelet az allamhaztartasrél szolé  torvény

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag

ALT/396-9/2022. szamu Igazgatoi utasitas szabalyzat A kiskunsagi nemzeti park
igazgatosag beszerzéseinek rendjérdl, hatalyos 2022. aprilis 13-t6l

Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat

Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat Beszerzési szabalyzatai, hatalyosak 2022.
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Raviditések jegyzéke

Beszerzési Szabalyzatai »

28 Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat
Kozbeszerzési Szabalyzata

2 BUK

30 Budapesti Uzsoki Utcai Korhaz
Kozbeszerzési szabalyzatai 2

31 Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz
Anyaggazdalkodasi osztaly mikodési rendje
32 Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz
Beszerzési Szabalyzata

3 Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz
ellenérzési nyomvonala

#*GYTK

% Gy6ri Tankertleti Kézpont

Beszerzési szabalyzata

36 Gy6ri Tankertleti Kézpont
Ellen6rzési nyomvonala

37 EBSZJC

38 Fszak-budai Szent Janos Centrumkérhaz
Koézbeszerzési szabalyzata

3 Eszak-budai Szent Janos Centrumkérhaz

Gazdalkodasi és raktarozasi szabalyzat

szeptember 1-t6], valamint 2023. november 27-t8]

Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat Kozbeszerzési szabélyzata. hatalyos: 2023.
november 9-t8l

Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz

Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz Kozbeszerzési szabalyzatai, hatalyosak: 2020. janius
23-t6l, valamint 2023. augusztus 7-t61

Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz Mu_O_3014_240719. szama Anyaggazdalkodasi
osztaly mikodési rendje, hatalyos 2024. jalius 19-t6l

Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz Mu_SzG_0025_220916. szamu Beszerzési
Szabalyzata, hatalyos: 2022. szeptember16-t6l

Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz Mu_SzE_0012_231218_Integralt kockazatkezelési
szabalyzata 3. sz. melléklete, hatalyos 2023. december 18-tdl

Gy6ri Tankertleti Kézpont

modositasokkal egységes szetkezetbe foglalt 17/2017(V1.15.) szabalyzat a Gy&ti
Tankerileti Kézpont Beszerzési szabalyzatardl, hatlyos 2020. janius 26-t6l

Gy6ri Tankertileti Kézpont Ellenérzési nyomvonala, hatalyos 2022. februar 04-t6l

Fiszak-budai Szent Janos Centrumkoérhaz

Eszak-budai Szent Janos Centrumkoérhaz 11/IX. sz. Kozbeszerzési

szabalyzata, hatalyos 2022. februar 09-t61

Eszak-budai Szent Janos Centrumko6rhaz 11/IX. sz. Gazdalkodisi és raktirozasi

szabalyzata, hatdlyos 2020. junius 02-t61

40 Agrarminisztérium 2022. évi ellendtzési terve Agrarminisztérium 2022. évi EF/40/2021. iktatészamu ellendrzési terve

4 Agrarminisztérium 2022. évi médositott
ellenérzési terve

Agrarminisztérium 2022. évi EF/40/2021. iktatészamu ellen6rzési tervének 2022.
szeptemberi médositasa

42 Agrarminisztérium 2023. évi ellenérzési terve Agrarminisztérium 2023. évi EF/48/2022. iktatészamu ellendrzési terve

# Agrarminisztérium 2023. évi médositott
ellendrzési terve

# Agrarminisztérium 2022. évi ellenérzési
jelentése

# Agrarminisztérium 2023. évi ellendrzési
jelentése

Agrarminisztérium EF/32/2023. iktatészamu 2023. évi modositott
ellenGrzési terve

Agrarminisztérium EF/19/2023. iktatészamu 2022. évi ellenSrzési
jelentése

Agrarminisztérium EF/34/2024. iktatészamu 2023. évi ellenbrzési
jelentése

40Belugyminisztérium 2022. évi ellendrzési terve Belugyminisztérium BM/13045-45/2021 iktatdszamu 2022. évi ellendtzési terve

47 Feljegyzés

Beliigyminisztérium Ellen6rzési Féosztaly BM/15116/2023. iktatdszamu feljegyzése

#Belugyminisztérium 2023. évi ellendrzési terve Beliigyminisztérium BM/13440-82/2022 iktatészama 2023. évi ellendrzési terve

# Ellen6rzési jelentés

50 SAP

51 6nértékeld jelentés

5216/2014. (XIL 19.) IM rendelet

53 Aht.

Beliigyminisztérium  Ellendrzési  Féosztalya BM/9304-12/2024.  iktatoszama

ellenérzési jelentése

Systems, Applications and Products in Data Processing (Rendszeralkalmazasok
és -termékek az Adatfeldolgozasban) roviditése, amely egy vallalat és az dltala
fejlesztett, felhGalapu vallalatiranyitasi rendszer megnevezése is egyben

a kézponti ellaté szerv altal a kézponti ellatasi tevékenység értéklelése kapesan a 2022,
évrdl készitett 30560/466-1/2023. iktatészamu, valamint a 2023. évrdl készitett,
iktatészam nélktl megkildott éves 6nértékeld jelentése

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsigvesztés, az elzards, az elGzetes
letartéztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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