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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az volt, hogy értékelje Hodmezbvasarhely megyei joga varos helyi
ingatlanadoztatasanak és adohatosaga feladatellatasanak szabalyszertiségét, célszertiségét és eredményességét.
Tovabbi cél volt, hogy az ellenérzés megallapitasai és kovetkeztetései segitsék az 6nkormanyzati képvisel6-
testiileteket a jogszabalyokkal és a helyi sajatossagokkal 6sszhangban allé helyi adopolitika kialakitasaban és
az azt végrehajté adodigazgatasi szervezet megszervezésében. Az ellenérzés célja volt tovabba annak
megillapitisa is, hogy az Onkorményzat' altal bevezetett, ingatlanokat terhel§ helyi adékra vonatkozé
rendeleti szabalyok Gsszhangban vannak-e a helyi adopolitikai célokkal, tartalmuk tikrézi-e a teleptilés helyi

sajatossagait és az adohatosagi feladatellatas biztositja-e az 6nkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel6 helyi
adokrdl szolé adorendeletek, valamint az adohatésig’ dontései, adoztatdsi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban allnak-e.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellen6rzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. tokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenbrzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. junius 14.) tart6 idSszaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellen6rzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. janius 14.) tarté id6szaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként valé felhasznalasaval.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat képviselé-testiiletének ingatlanokat terhel6 helyi adéval, azaz az épitményadéval és a
telekaddval kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az adohatdsag tevékenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASz jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint az ellenérzési program végrehajtasa folyaman felmertilt djabb

Osszefliggések feltarasahoz szitkséges.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ASZ az ellen6rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészakban hatalyos
jogszabalyok, az ellenérzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyadé ASZ moédszertanok alapjan

végezte.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Ado6 és az Iratkezels
szakrendszerek, illetve a KGR-K11° szamviteli adatgy(ijt6 rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan tortént.
Emellett az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az
ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — relevans dokumentum

(ideértve kulonosen a helyszini ellen6rzésrél késziilt jegyzékonyvet) is.

Az ellen6rzés lefolytatasdhoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok kitéltésével, valamint az ASZ altal

kért dokumentumok, adatok, informacié megkuldésével és az ellenérzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ASZ az adémegillapitas, az adotorlés, a fizetési kedvezmények engedélyezése és a hatralékok
beszedése szabalyszertiségét mintavételi eljarassal ellenérizte. Ennek soran az adéhatésagi adomegallapitasi
feladatellatas ellenérzése keretében 28 mintatétel (11-38. mintatételek, koézte 39 hatarozat és két végzés),
négy adotorlésre vonatkozéd mintatétel (2., 9., 18. és 21. mintatételek, kozte négy hatarozat), a fizetési
kedvezmények engedélyezése targykorben két mintatétel (9-10. mintatételek, két hatarozat) értékelése tortént
meg. Nyolc mintatételben (1-8. mintatételek, 37 hatarozat és 14 végzés) az ASZ a hatralékkezelés teljes

dokumentacidjat is ellenérizte.

A mintatételek kivalasztasa véletlenszerien tortént az adohatdsag nyilvantartasaban 1évé adotargyak és
tgyek kozul 15 — adémegallapitasra vonatkozé — mintatétel kivételével, amelyek esetében a kivalasztas
cimadatok alapjan tortént annak érdekében, hogy feltairhaté legyen, volt-e olyan adétargy, amelyet nem

adoztatott az adohatdsag.

Az ellenbrzott mintatételekre vonatkozé megallapitisok nem vetithet6k ki a teljes sokasagra, a

megallapitasokat az AS7Z az adott ellenbrzétt mintatételek vonatkozasaban tette meg.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adérendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette

Osszhangban allénak az adorendeletet, ha az hatasat tekintve tdimogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatds szabalyszerségébdl, a meglévé kapacitasokbdl, valamint az
ezer forint adébevételre jutd adohatdsagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az addhatdsag
rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az ad6rendelet szabalyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség véleményezésekor

a I11. szamidi melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadénak.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

Dél-Alfoldon, Csongrad-Csanad  varmegyében
talalhat6, a Hodmezo6vasarhelyi Jaras kozpontja.
Alland6 lakossaiga — a BM’ adatai alapjan —
2020. év elején 44 460 £6, 2024. év elején pedig
42 810 £6 volt.

A varos a dél-alfoldi régi6  kiemelkedd

oktatasi, gazdasagi, kulturalis és muvészeti

centruma. Idegenforgalmi szempontbdl jelentds

természeti kincse a tiszai taj mellett a gazdag

Hodmezévasarhely Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatala
Forrds: https://hodmezovasarhely.kornyeke.hu/hodmezovasarhelyrol-roviden

termalvizkészlete, amely a helyi strandfiird6t is
taplalja. A TelR® 2023. december 31-ei adatai
alapjan a teleptilésen 7541 regisztralt gazdasagi szervezet volt, amelynek kozel fele (3740 regisztralt gazdasagi
szervezet) szolgaltaté volt. A telepilésen székhellyel rendelkezd legjelentésebb szolgaltatdé gazdasagi

szervezetek a dohanyiparban, a porcelankészités teriiletén, valamint az épitéiparban mikédtek.

Az Onkorminyzat — a Hivatalon’ kivill — négy koltségvetési szervvel, tovabba négy 100%-os
tulajdondban és hirom résztulajdondban 1év6é gazdilkod6 szervezettel” rendelkezett, valamint

2023. december 31-ig egy tarsuldsnak’ volt tagja.

Az Alaptorvény'” értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében torvény keretei
kozott dontott a helyi adok fajtajarol és mértékérsl. Az Motv.!! r6gziti, hogy a helyi adéval kapesolatos
feladatok ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkormanyzat a Htv.'” alapjan az ingatlanokat terhel$ helyi adok" koziil az illetékességi teriiletén
kiilon-kiilon adorendelettel az épitményadot és a telekadot vezette be. Az adérendeletekben' szerepld
szabélyrendszereket az Onkormanyzat egy — az adétargyak tipusa, valamint a telekadoban adétargy és tertileti
korzetek szerint — differencialt mértékrendszerrel alakitotta ki. Az ellenérzétt id6szakban az
Onkormanyzat egyik adénemben sem emelte az adé mértékét, a mértékrendszert részletesen az

V. szdmii melléklet mutatja be.

Az adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével Osszefiiggé adohatdsagi feladatokat — a

Hataskori tv." és az Air.'® rendelkezései alapjan — elséfoku hatdsagi jogkdrben Hodmezdvasarhely jegyzéije’’

I Hédmezbvasarhelyi Egyesitett Bolcséde, Hodmezévasarhelyi Kapesolat Kézpont,
Hoédmezévasarhely Megyei Jogti Varos Onkormanyzat Hédmezévasarhelyi Egyesitett
Ovoda, Tornyai Janos Mizeum, Kényvtar és Mivel6dési Kézpont.

2 Hédmezévasarhelyi  Makodtetd  és  Szolgaltaté  Nonprofit  Zrt.  (100%),
Hoédmez6vasarhelyi  Vagyonkezel6  és  Szolgaltaté  Zrt.  (100%), Vasarhelyi
Médiacentrum Nonprofit Kft. (100%), Hédfé Hoédmezbvasarhelyi Foglalkoztatd
K6zhasznt Nonprofit Kft. (100%), H6d-Fiirdé Szolgaltats és Uzemeltets Kft. (49%),
Csongrad Megyei Kegyeleti Kft. (64,8%), Martélyi Tajgazdalkodasi Kft. (5%).

3 Hodmez6vasarhelyi Kistérségi Tobbeéli Tarsulis (MAK torzskonyvi nyilvantartas
alapjan), amelybél az Onkormanyzat 2023. december 31. napjaval kilépett (a tarsulas j
neve: Mindszent-Martély-Székkutas Tébbeéla Kistérségi Tarsulas).



Az ellendrzitt szervezet

latta el a Hivatal vezet6jeként. A Hivatal illetékességi teriilete Hédmez6vasarhely mellett Martély Kozség
kozigazgatisi teriiletére is kiterjedt®.

Az adohatdsag altal beszedett, végleges bevételként elszamolt ingatlanokat terhelé adékbdl szarmazé
helyi adobevétel a 2020-2023. id6szak egyes éveiben nagysagrendileg megegyez6, 1 100 000,0 ezer Ft korili
&sszeg volt. A 2023. évben az ingatlandé-bevételek az Onkormanyzat kotrigalt konszolidalt kdltségvetési
bevételének™ 11,4%-4t, a korrigalt konszolidalt sajat bevételének!” 19,8%-at, a befizetett szolidaritasi
hozzajarulassal csokkentett helyi adébevételének pedig a 26,9%-at tették ki.

Az Onkormanyzat helyi adébevételeinek 2022. és 2023. évi 6sszetételére vonatkozé adatokat az 7. dbra,
a helyi ingatlanadék 2023. és 2024. évre vonatkozo naturalis adatait pedig a I17. szdmii melléklet mutatja be.

1. dbra

AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZLASA
A 2022-2023. EVEKBEN (%, EZER FT,)
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Telekadd 10,9%; 340 595,4
Epitményadd 23,7%; 737 917,9
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A helyi ipariizési adobevétel esetén levondsra keriilt a K5022 rovatszamon teljesitett szolidaritdsi hozzdjaruldas.
A 2022. évben nem tartalmazza a kordbbi évek megsziint adéival kapcsolatosan a 2022. évben koltségvetési bevételként elszamolt dsszegeket.
Forras: KGR-K11 és zarszamadisi rendeletss® alapjan ASZ sajdt szerkesztés

o

4 Martély Kozség 2024. december 31-i hatdllyal felbontotta a k6z6s 6nkormanyzati
hivatali szerz6dést Hodmez6vasarhellyel és 2025. januar 1-jétél Székkutas Kozséggel
létesitett k6z6s hivatalt.



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkérébe tartozik az nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének az
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhatoé bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabol kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adorendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szint( jogszabalyokkal, tovabba az adohatdsagi tevékenység jogszer(i, eredményes és
hatékony legyen. Erre figyelemmel volt targya az ASZ ellendrzésének az Onkormanyzat adérendelet-alkotasi

tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adérendeletek tobb ponton nem voltak 6sszhangban a magasabb szint( jogszaballyal, azonban
megfeleltek az Onkormanyzat jogalkotéi szindékanak. Az adérendeleti szabilyozds tamogatta az
Onkormanyzat adoépolitikai céljainak elérését. Az adotargy-, és adéalanyfeltarasi adohatosagi
feladatellatas (ezaltal az adémegallapitasi feladatellatis) nem volt eredményes, azonban célszeri volt. Az
adohatosagi dontések nem minden esetben voltak szabalyszertiek. Az addémegallapité hatarozatok
kiadmanyozasa, kézbesitése szabalyszerd volt. Az adébehajtasi tevékenység szabalyszerti és célszerti volt,
de nem volt eredményes. Az adohatdsagnak az ellenérzott idészakban adatszolgaltatasi kotelezettsége nem
keletkezett, kozzétételi kotelezettségének megfelelen eleget tett. Az adoéztatasi kiadasok — tébb
Osszevetésben is vizsgalva — alacsonyak voltak. Az adohatosag ingatlanadéztatassal 6sszefiiged feladatellatasi

mutat6i tobbségében alatta voltak a nyolc megyei jogu véaros® feladatellatdsi mutat6inak atlagos értékeinek.

Addrendelet, adérendelet-alfotis

A telekado-rendelet” harom ponton nem volt 6sszhangban a térvényi elSirassal, mert mentességet

biztositott a vallalkozé adbalanyok szamara.

Az épitményado-rendelet” két ponton nem volt &sszhangban a tdrvényi el8irassal, mert
meghatarozott telekrészeket sorolt az épitményad6 hatdlya ald, illetve a Htv. adomérték-megallapitasra
vonatkozo szabalyaival ellentétes modon specialis mértékszabalyokat rendelt alkalmazni egyes adétargyak utan.

Mindemellett harom rendelkezése nem allt 6sszhangban az egyértelmi értelmezhetdség elvével.

Az Onkormanyzat a jelentéstervezet észrevételezése soran nyilatkozott arrél, hogy a jogsérts
onkormanyzati rendeleti szabalyokat mindkét adérendeletben médositotta 2025, januar 1-jei hatallyal. Az ASZ

a moédositott rendeleti szabalyok tartalmat nem ellendrizte, azok utédellenérzés keretében ellenérizhetdk.

Az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az
Onkormanyzat mérlegelte és figyelembe vette azt, hogy a rendeleti szabalyoknak tiikrozniiik kell a helyi
sajatossagokat, az Onkormanyzat gazdasagi koévetelményeit, tovibba az adéalanyok tehervisels
képességét.

5 Az ASZ dltal jelen ellenSrzés alapjaul szolgalé ellendrzési program alapjan két megyei
jogt varos dnkormanyzata, tovabba a KGR-K11-ben az adéztatasi tevékenységet leird
adatokat rogzité megyei jogd varosi Onkormanyzatok kozil kivalasztott hat
énkormanyzat: Salgétarjian Megyei Jogti Varos Onkormanyzata, Szekszard Megyei Jogu
Viaros Onkormanyzata, Székesfehérvar Megyei Jogti Viaros Onkormanyzata,
Nagykanizsa Megyei Jogii Viros Onkormanyzata, Békéscsaba Megyei Jogi Varos
Onkormanyzata, Eger Megyei Jogi Varos Onkormanyzata.
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Osszefoglalis

Az adohatisag addigazgatisi feladatelldtisdanafk jogszerisége, eredményessége

Az adohatosag adotargy-, és adoalany feltarasi feladatellatdsa (ezaltal az adomegallapitasi
feladatellatasa) nem volt eredményes, azonban célszerli volt. Az adémegallapité hatirozatok nem
mindegyike volt szabalyszeri. Az Onkormanyzat jelentéstervezetre tett észrevétele keretében nyilatkozott arrdl,
hogy az ASZ ellen6rzés éltal feltirt, nem adéztatott ingatlanok esetében az adéalanyokat felszolitotta

adatbejelentésre és az adatbejelentések alapjan az adot megallapitotta.

A hatosagi dontések kiadmanyozasa, kézbesitése szabalyszeri volt. Az addhatdsagnak az ellendrzott
id6szakban adatszolgaltatasi kotelezettsége nem keletkezett, kozzétételi kotelezettségének pedig megfelel6en

eleget tett.
Az adohatosag az ellenérzott idészakban addellendrzést nem folytatott.

Az adétartozasok beszedése érdekében megtett intézkedések szabalyszertiek és célszertiek voltak,
de nem voltak eredményesek.

Az addrendelet adipolitikai célokkal vald isszhangia, az ingatlanokra vonatkozd addrendeletek hatdsa

Az Onkormanyzat adérendeleti szabalyai 6sszhangban voltak az adépolitikai célokkal (az ad6
biztos bevételi forrast jelentsen; stabil, kiszamithaté addszabalyozas érvényestljon, a maganszemélyek
élvezzenek adomentességet, valamint a vallalkozasok szamara is vonzo6 adokornyezet alakuljon ki) és tiikrozték

az ad6alanyok adoteherviselS képességét.

A korrigalt konszolidalt koltségvetési bevételeken belil a korrigalt konszolidalt sajat bevételek aranya a
2023. évben 57,7% volt, amely kissé alacsonyabb a megyei jogt varosokra jellemz6 65,2%-0s aranynal. Mig a
megyei jogu varosok esetén az ingatlanadokbol szarmazo bevételek? korrigalt konszolidalt kéltségvetési
bevételeken beliili aranya 7,5%, addig az Onkormanyzat esetében ez 11,4% volt a 2023. évben, azaz az

Onkormanyzat gazdalkodasat az ingatlanadokbol szarmazé bevételek erételjesebben befolyasoltik.

Az addhatdsigi kiaddsok

Az adohatésag a 2023. évben 4 318 837,3 ezer Ft helyi adobevételtt mutatott ki koltségvetési
beszamoldjaban. Minden 1000 Ft beszedett helyi adébevételre 12,0 Ft adoéztatasi kiadas esett. A
nyolc megyei jogu varos atlaga 13,1 Ft, az addztatasi kiadas tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses

adodztatas esetén: 50 Ft volt.

Az Onkorményzat egy adotisztvisel6jére a 2023, évben 489 103,3 ezer Ft  helyi  adébevétel,
3704,9 adotargy és 1219,8 ad6z6 jutott, egy feladatellatasi mutaté a nyolc megyei jogu varos atlagat
meghaladta, két mutaté esetében (adotisztviselSre jutd addbevétel, ad6zok szama) azonban az érték alatta
volt (613 578,2 ezer Ft/adétisztviseld; illetve 2068,8 adotirgy, 1334,1 ad6z6/ad6tisztviseld).

¢ Helyi adébevétel korébe tartozik az adoztatasi kiaddsok esetében: az ingatlanad6kbol
szarmaz6 bevétel, a helyi ipardzési adébevétel, az idegenforgalmi addbevétel, a
maganszemélyek jovedelemadéibdl szarmazé bevétel, a beszedett talajterhelési dij;
mivel a kapcsolédé feladatokat az 6nkormanyzati adohatésag latta el.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

*I

Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti
szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabalyoknak?

?

Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az
ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

?

A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljestilését?




MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozé
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintl
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az adoérendeletek tobb ponton nem alltak 6sszhangban a

Htv. és Jat. elGirasaival, szabalyozasi céljuk szerint azonban
tikrozték a telepiilési sajatossagokat.

1.1. szamu megallapitas Az adoérendeletek tobb  ponton ellentétesek voltak a  Htv.
rendelkezéseivel, tovabba az épitményado-rendelet harom rendelkezése
sértette az egyértelmli értelmezhetéség Jat**-ban megfogalmazott
kévetelményét.

A Htv. 7. § e) pontjaban elGirtak ellenére — amely az unios jogbhdl fakadé allami tamogatasi elvekre és
normakra figyelemmel rogziti, hogy az 6nkormanyzat az épitményadodban és a telekadoéban a vallalkozo
szamara adémentességet, adokedvezményt nem biztosithat — a telekadd-rendelet 3. § (1) bekezdésének a)-

b) pontjai mentességet biztositottak annak a vallalkozénak, akinek

a) telke az ingatlan-nyilvantartasban i . L. , ; ,
) o ) 5 ¥ L Az unids allami timogatasi szabalyok értelmében a
lakéhaz, udvarként szerepel és ett6l nem ) i . i ) 3 .

o . vallalkozéknak nyujtott helyi adomentesség, helyi
eltérGen hasznaltak, illetve 3 ; , L, 3 o
adokedvezmény dllami tamogatasnak minésul. A

b) telkén, telekrészén helyi védelem alatt

jogszeritlentl nyujtott tamogatast a

all6 épiilet allt. kedvezményezettnek vissza kell fizetnie, vagy a

A telekado-rendelet 3. § (1) bekezdésének tamogatast nyujtonak kell biztositania az unids
) pontja pedig - szintén a | joggal val6 6sszhangot.

Htv. 7. § e) pontjaban rogzitettek ellenére —
anélkill mentesitett bizonyos ut-, vagy csatorna elnevezési telkeket a telekadé hatalya alol, hogy kizarta

volna az adémentesség hatilya al6l a villalkoz6 adbalanyokat.”

A Htv. 11. § (1) bekezdésébe iitkozott az épitményadd-rendelet 3. § (2) bekezdése®, mert épitményhez
tartozonak mindsitette az éptletnek nem mindsilé épitménnyel fedett telekrészt beemelte az
épitményadé hatalya ala.

A Htv. adémegallapitasra vonatkozé 2. §-aval ellentétesen * az épitményadé-rendelet 8. § (3) bekezdése a

mihely-bévitmény, valamint a raktar-bévitmény esetében — a muhelyre, raktarra vonatkozé adomértéktdl

7 A telekad6-rendelet 3. §-anak moédositasa eredményeként 2025. januar 1-jével a
Htv. 7. § e) pontjaba itk6z6 jogsérté allapot megszint.
8 B rendelkezést az Onkormanyzat 2025. januér 1-jével hatalyon kiviil helyezte.

9 Az Alaptoérvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontja szerint: a térvény keretei k6zott
szabalyozhat a helyi rendelet, igy nem irhatja feliil az ad6 targyat.
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eltér6 — specialis mértékszabalyokat rendelt alkalmazni, ezaltal ugyanazon adotargy esetében kétféle

adomérték alkalmazasira nyilt lehetSség'’.

Az épitményado-rendelet az alabbi okokbdl fakaddan sértette — a Jat. 2. § (1) bekezdésébdl kovetkezd

— egyértelmi értelmezhet6ség kovetelményét:

a) az épitményado-rendelet 3. § (1) bekezdése'', 4. § (5) bekezdése'?, mert nem 1étez8 jogszabalyi
tartalomra utalt vissza;

b) az épitményado-rendelet 11. §-anak ,,Uzlet”, illetve ,,Raktar” fogalma, mert azok 6sszevetésébdl
nem volt egyértelmd, hogy a raktarozas, tarolas céljat szolgald nyitott, értékesitést folytatd hely
raktirnak vagy tizletnek szamit-e®.

¢ az épitményadd-rendelet 11.§-anak ,Bévitmény”, illetve ,,Uj épiilet” fogalma, mert azok
Osszevetésébdl az kovetkezik, hogy a ,,bévitmény” fogalmi korébe tartozo ,,4j épuletre” akkor

vonatkozik kedvezményes adémérték, amikor, még nem tartozik az épitményado targyi hatalya ald'.

1.2, szamu megallapitas Az Onkorményzat figyelembe vette a telepiilési sajitossigokat, az

Onkormanyzat gazdalkodasi helyzetét, tovabba az adérendeletek szabalyozési
céljuk szerint 6sszhangban voltak az adéalanyok tehervisel6 képességével.

A Htv.7.§{g) pontjaban  rogzitett  adomegallapitasi

korlatokbdl az kovetkezik, hogy a rendelet hatilyossaga
idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabélyozott

rendeletalkotasi elveknek, azaz annak, hogy teleptilési

Az ASZ véleménye szerint legalabb az

adozast  érint6  magasabb  szintd

jogszabalyi valtozasok esetén indokolt

) . , e s felulvizsgalni a  rendeletet.  Ett6l
onkormanyzat az adoalap fajtajat, az ad6é mértékét, a i } o ]
figgetlenil a  telepiilés  mérete,

rendeleti  adomentességet és  adokedvezményt  ugy

adottsaga a helyi adékra vonatkozo

allapithatja meg, hogy azok Gsszességiikben egyarant rendelet Bsszetettsége, A
megfeleljenek

onkormanyzat gazdalkodasi

a)  a helyi sajatossigoknak, kortlményeinek valtozasa, az ad6zok

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeinek és teherbiré  képességének  valtozasa
©) az addalanyok széles korét érintéen az adodalanyok | befolyisolja a feltlvizsgalat
tehervisel6 képességének. gyakorisagat.

10 Az épitményado-rendelet 8. § (3) bekezdése szerint a mihely b6vitményre és a raktar
bévitménytre vonatkozé adémérték 95 Ft/m?, a mahelyre, raktirra pedig 1200 Ft/m?.
Az épitményado-rendelet 11. §-a a boévitmény alatt a telephely-bévités soran a
vallalkozas meglévé telephelyén létrejott 4j épiilet, illetve a meglévé épiilet hasznos
alaptertiletének ujonnan megnéovelt része.

11 Az Onkorminyzat 2025. januér 1-jével médositotta a rendelkezést, a jogsértés
megszint.

12 Az Onkormanyzat 2025. januar 1-jével hatalyon kiviil helyezte.

13 Az értelmezési anomaliat az épitményadé-rendelet 2025. januar 1-jével hatalyba 1ép6
modositasa megszintette, az LUzlet” fogalmdban nem szerepel a ,,raktarozas, tarolds
céljat szolgalé nyitott, értékesitést folytaté hely”, mint az Uzlet fogalmi kérébe tartozé
helyiség.

14 A Htv. 14. § (1) bekezdése alapjan az épitményado-kotelezettség a hasznalatbavételi
engedély jogerére emelkedését kévetS év els6 napjan keletkezik. Ugyanakkor az
épitményaddrendelet 11. §-anak ,,4j épiilet” fogalma alapjén a kedvezményes 95 Ft/m?
épitményadémérték  csak  az évben

adokotelezettség  keletkezését  megel6z6

alkalmazando.
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A helyi sajdtossdgok figyelembevétele

Az ellenérzott idészakban Hodmezovasarhely lakossagszama a megyei jogu varosok kozott szinte a
legkisebb, kitetjedése azonban — a telepiilés honlapjin talalhat6 adat szerint — jelentSs volt (483,2 km?)®.
Megyei jogu varosként tobbféle jellegzetességl Gvezetet, illetve funkciét betdltd ingatlan volt megtalalhatéd
a tertletén, mindemellett kiterjedésébdl fakado sajatossaga, hogy kiilteriiletén — a Htv. hatalya ala nem

tartoz6 — jelentSs term6fold-teriilet volt fellelhetd.

Az épitményado-rendelet az épilet, éptletrész fajtajara tekintettel rogzitett differencialt adomérték-
rendszert tartalmazott, a telekad6-rendelet pedig 6t, eltéré sajatossagokkal bird és értékviszonyokat

képvisel6 Ovezetre osztotta a telepiilést, illetve hatarozott meg ezekre differencialt adomértéket.

Az Onkormanyzat a helyi sajatossagokat —a Htv.-ben foglaltaknak megfelelgen — az adérendeletek

elkészitésekor figyelembe vette és mérlegelte.

Az Onkormanyzat gazdilkoddsi kivetelményeinek s3empontia

A 2023.évben a helyi adokbol szarmazé befizetett — szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett —
40223733 ezer Ft bevétel az Onkormanyzat korrigalt konszolidalt kéltségvetési bevételének
(9 458 292,4 ezer Ft) 42,5%-at tette ki, mely magasabb a 25 megyei jogu varosra vonatkozo 38,6%-0s
értékhez képest. A 2023. évben ingatlanad6okbol szarmazé bevétel a korrigalt koéltségvetési bevétel
11,4%-at tette ki, mely szintén magasabb a 25 megyei jogu varosra vonatkozo6 7,5%-os értékhez

viszonyitva.

15 Osszehasonlitasképp: Budapest tertlete 525,1 km?
[https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/mesz/01_bp_14.pdf

14



Megdllapitdsok

Az Onkormanyzat és intézményeinek f6bb gazdalkodasi adataibol (2. dbra) megfigyelhets, hogy a
konszolidalt maradvany a 2023. évben 1489 1295 ezer Ft volt, amely 1486 129,5 ezer Ft
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanybdl és 3000,0 ezer Ft szabad maradvanybdl tevédott
6ssze. A 2023. évben az Onkormanyzat a kételez6 feladatok ellitiasa mellett, 989 794,0 ezer Ft kiadast
teljesitett 6nként vallalt feladatokra, amelynek 98,9%-at kozhatalmi bevételekbdl (ezen beltl helyi
adobevételekbdl) fedezte. A 2023. évi beszamoldban az Onkorményzat 2 150 000,0 ezer Ft értékben
mutatott ki koltségvetési évet kdvetben esedékes kotelezettségek kézott hosszu lejaratu hiteleket.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi helyzete 6sszességében nem tette szitkségessé az adérendelet
modositasat.

2. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVI KONSZOLIDALT
BESZAMOLOINAK FOBB ADATAI (EZER FT)

326,9 3000,0
121 057,1
2745 754,3 — Z 1486 129,5
3244 250,0 50967,4
10 093 332,0 10 873 126,7
11 520 654,4 e peer

3375 267,7 2977 570,1
2254 146,2 2746 081,2

9 085 085,3 9484 807,9 9 837 435,1 9769 050,0

2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
B Koltségvetési bevételek B Maradvany igénybevétele
Koltségvetési kiadasok Alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya

M Alaptevékenység szabad maradvanya

Nem tartalmazza a hitel-és kolcsonfelvételeket és azok torlesztését; a pénzeszkozok lekotott bankbetétként valo elhelyezését és azok megsziintetését; az dllamhaztartason beliili
megeldlegezéseket és azok visszafizetését, a vallalkozasi tevékenység maradvanyat.
Forrds: KGR-K11 és zdrszamaddasi rendelet1-4 alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az addalanyok teberviseld képességének figyelembevétele

Az Onkorminyzat nyilatkozata szerint az adérendeletek célja volt, hogy az egyéb adéalanyokhoz
képest a maganszemély addalanyokat ne terhelje helyi ingatlanadé fizetési kotelezettség. E
megfontolas moégott — a helyszini ellenbrzés soran az Onkormanyzat 4ltal tett nyilatkozat alapjan — az 4llt,
hogy a nem maganszemély addalanyok nagyobb szerepet tudnak vallalni a helyi kozterhekbdl. Az
Onkormaényzat, nyilatkozata szerint torekedett arra is, hogy a villalkozasok szimara is megfelel6

adorendszert, ezaltal vonzé adokornyezetet alakitson ki.

Mindezekre tekintettel — a Htv. elSirasainak megfelelsen — az Onkormanyzat mérlegelte és
figyelembe vette az adéalanyok tehervisel6 képességét a rendeletalkotas soran.
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2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfelel6en és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adodztatasaval kapcsolatos adohatésagi
tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas Az adomegallapitasi feladatellatas nem volt eredményes,
azonban célszerti volt, az adémegillapité hatarozatok nem
mindegyike volt szabalyszerli. Az adébehajtasi tevékenység

szabalyszeri és célszerii volt, de nem volt eredményes.

2.1. szamu megallapitas Az adbhatosag adotargy-, és adodalanyfeltarasi feladatellitasa nem volt
eredményes, azonban célszerd volt. Az addhatdsagi dontések nem

minden esetben voltak szabalyszertek.

Addtirgy- és addalanyfeltirds
Az adbhatosag a 2023. és a 2024. évben is élt

az  Art? 83.§ (2) bekeadésében  foglaltak | A7 ingatlantigyi - hatdsig - dlal - az
alapjan az ingatlaniigyi hat6sag Art. 83. § (2) bekezdése alapjan az addhatdsag
megkeresésének  lehetGségével. A kapott rendelkezésére bocsatott adatok a szolgaltatott

adatokat egy sajat fejlesztésii programmal formaban csak manualisan vethetdk Ossze az

feldolgozhat6va tette, az adatbazis ezaltal
keresések és sztrések elvégzésére, tovabba az
adatok

Osszevetésére  is

tOrténd
Az

adohatosag az addalanyok és az adotargyak

sajat  nyilvantartassal

alkalmassa  valt.
feltarasa érdekében hasznalt térinformatikai
és egyéb rendszereket, valamint hasznalta
az épitésiigyi hatésag altal, az Art. 86. §-a

szerint szolgaltatand6 adatokat.

adonyilvantartas adataival. Az ASZ megitélése szerint

az allamhaztartds helyi szintjén az lenne a
leggazdasagosabb, ha az adohatosagok feldolgozhatd
formaban jutnanak ezen adatokhoz. Ennek hianyaban
azonban j6 gyakorlatnak tartja, hogy — amennyiben a
teleptilés adottsagai, illetve az adotargyak szama
indokoljak — az ad6hatosag szoftveres segitséget vesz
adatok uton  torténd

igénybe az informatikai

utkoztetése érdekében.

Az ASZ kétolyan ingatlant (32. és 34. mintatételek) tart fel, amelyeket az adéhatésagnak —
épitményado esetén az épitményadd-rendelet 3. §-ban és a Htv. 11. §-ban, mig telekado esetén a telekado-
rendelet 1. §-ban és a Htv. 17. §-ban leirtaknak megfelelve — addztatnia kellett volna.

Mindezek alapjan az adoétargy-, és adodalanyfeltarasi adohatésagi feladatellatds nem volt
eredményes, azonban — figyelemmel arra, hogy a mas hatdsagtol kapott hiteles informaciot azok

megszerzési céljanak megfelelen hasznalta fel — célszert volt.
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Addmegdllapitis (kivetés)

Az adodhatésag valamennyi mintatétel esetében a fizetend6 add Osszegét — a Htv.-nek és az

adorendeleteknek megfeleléen — szamitotta ki.

A 20.és 31. mintatételek
14. § (2) bekezdésében

esetében az
foglalt

adohatosag  a

rendelkezések'®

a

Htv. 12. § (1) bekezdésében  és

ellenére, a 20. mintatétel esetében

2024. marcius 11. napjan, mig a 31. mintatétel esetében 2024. aprilis 8. napjan kelt adémegallapitd

hatarozataban 2025. év januar 1-jét6l fennallo

adokotelezettséget allapitott meg.

A 25-26. mintatételek esetében a Hivatal az

Ltv.* 9. § (1) bekezdése €) pontjaban'’ el6irtak
ellenére az adatbejelentd dokumentumok

megd8rzésérsl nem gondoskodott, ezért az ASZ.-
nak nem volt moédja ellendrizni az adémegallapitd
eljarast.

Harom mintatétel (12, 17. és 20. mintatételek)
esetében az adotargynak tobb tulajdonosa volt,
altal  hozott

ugyanakkor  az  adodhatosag

adomegallapité  hatarozat rendelkezd része
kizarolag az adoé fizetésére kotelezett altal

fizetend6 ad6 Gsszegét tartalmazta.

A 24-27., a 33. és a 36. mintatételek esetében az

Ha az adétargynak tobb tulajdonosa van, akkor

6k tulajdoni illetéségiik aranyaban addalanyok.

Ekkor,  mindegyikilk  egyetértése  esetén
kothetnek  arr6l  megallapodast, hogy az
adodalanyisaggal ~ kapcsolatos  jogokat  és

kotelezettséget az adohatdsag elott kozilik egy
adéalany kapcsolattartoként gyakorolja. Az ASZ
jo gyakorlatnak azt tekinti, ha az adémegallapito
hatarozat nemcsak a fizetési kotelezettséget és a
fizetésre kotelezettet (a kapcsolattartot), hanem
az egyes addalanyokat terhel6 adot és annak
jogalapjat, kiszamitasat is tartalmazza, annak
érdekében, hogy az egyes addalanyok szamara

egyértelmi legyen az Sket terhel6 add Gsszege.

adémegallapité hatarozatok indokolasa — az

Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — tényallasi elemként nem tartalmazta az
adotargy utani ado és az adéalany(ok)ra jut6é ado6 6sszegének egyértelmii szamszaki levezetését.
Mindazonaltal az adémegallapité hatarozatban foglalt fizetési kotelezettség szabalyszerliségét e
hianyossagok nem érintették. A tobbi mintatétel értékelése eredményeként megallapithatd, hogy az

adomegallapitoé hatarozatok tartalmaztak az elvart szamszaki levezetést.

Az adoémegallapité hatarozatok kiadmanyozasa és adézokkal valé kozlése — megfelelve az
Air. el6irasainak — célszerti és szabalyszert volt.

Az adohatosag az ellendrzott idGszakban adodellendrzést nem végzett.

16° A Htv. hivatkozott rendelkezései értelmében, ha év kozben az ad6 alanyanak
személye véltozik, vagy az adétargy allapotaban az addkotelezettséget befolyasolo
valtozas kovetkezik be, akkor e valtozasokat a kévetkezs év elsé napjatdl kezdédéen
kell figyelembe venni. Ezért az addéév elsé napjat megel6z6en kiadott, addévre
vonatkozo fizetési kotelezettséget tartalmazo hatarozat nem szabalyszer(.

17 A kozfeladatot ellat6 szerv Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pontjabdl fakadé kotelessége,
hogy az elintézett tgyek iratait — az irattari terv szerinti rendszerezés és valogatis
pontossaganak ellenérzése mellett — irattaraban elhelyezze, az irattari anyagot
szakszerGlen és Dbiztonsagosan megérizze, valamint hasznalatra bocsatasardl

gondoskodjon.
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A megdllapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, adokitelezettség viltozas, eléviilés miatti tirlés

A fennall6 adékovetelést csokkent6 intézkedések ellendrzése hat mintatétel (két fizetési kedvezmény
és harom ad6torlés'™) alapjan tortént, amelyek — az Art. elSirdsainak megfelelve — jogszertiek voltak. Az
ellen6rzott id6szakban megtett intézkedések szamszaki 6sszefoglalasat az 1. #ablizat mutatja be.

1. tdblizat

A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI
(DB ES EZER FT)

, 2023. 2024.*
MEGNEVEZES . .
ESETSZAM OSSZEG ESETSZAM OSSZEG
Méltanyossagbol t6rolt adokovetelés 2 561,7 1 126,6
- . 2l Gl RS

Adf)k'(.)telez,ettseg valtozas!® okan torolt 92 48 902,83 20 234773
adokovetelés

Elévulés miatt torolt adokovetelés 653 12 072,0 103 6 321,6
Egyéb 2 53 621,2 2 14 081,6

*2024. jiinius 20. napjan kelt taniisitvany adatai alapjan.
Forras: A Hivatal tanusitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés

Adatszolgdltatisi, kozzétételi kotelezettség

Az ellen6rzétt id6szakban érvényben 1évé épitményado-rendelet 2020. szeptember 12-¢, mig a telekado-
rendelet 2019. oktéber 31-e 6ta volt hatalyban, igy adatszolgaltatasi kotelezettsége az adohatdsagnak
az ellenérzott id6szakban nem keletkezett a Kincstar” felé. Az Onkormanyzat honlapjin az
épitményadé- és a telekado-rendeletek hatalyos valtozata elérheté volt, ezzel az adéhatosag teljesitette
a Htv.-ben rogzitett kozzétételi kotelezettségét.

2.2, szamu megallapitas Az addbehajtasi (adobeszedési) tevékenység szabalyszerd és célszert

volt, de nem volt eredményes.

Az ingatlant terhel$ adoban fennall6 tartozas behajtasa érdekében az adéhatésig az Avt.”-ben foglaltak
alapjan a 2023. évben 207 esetben, illetve 2024. majus 31. napjaig 87 esetben inditott végrehajtasi
eljarast. Az adohatoésag a végrehajtasok eredményeképpen a 2023. évben 21 644,9 ezer F't adotartozast,
a 2022. december 31-én fennallé6 adotartozas 7,6%-at, mig a 2024. évben (majus 31-ig)
17 550,5 ezer Ft-ot, a 2023. december 31-ei adotartozas 7,1%-at szedte be.

Az adbdhatbsag az adofolydszamla kivonat megkutldésével tajékoztatta az addzokat az adokotelezettségrol,
kiilon fizetési felhivas, felszolitas kikildése nem tortént.

18 Egy mintatétel esetében adoéalanyi bejelentés kovetkeztében torténé médositis okan
és két esetben adobalanyvaltozas miatt tértént adotorlés.

19 1de tartozik példaul az adéalany személyének valtozasa, az adotargyban bekbvetkezd
valtozas miatti, kordbban el6irt ado torlése.
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Az ASZ j6 gyakotlatnak tartja, ha az adéhatésig az adébehajtasra iranyulé eljdrasanak megkezdése
elott fizetési felszolito levélben tajékoztatja az addalanyt a fizetési kotelezettsége elmulasztasardl,
valamint a potlélagos teljesités lehet6ségérdl, és a teljesités elmaradasanak kovetkezményeirdl. Ez a
gyakorlat elektronikus kapcsolattartas esetén az adohatdsag szamara koltségmentes megoldast nyujt,
hiszen nem mertl fel postakoltség, az addalany szempontjabol pedig — mind elektronikus, mind postai

formaban — kedvez6bb megoldas, mert nem mertl fel végrehajtasi koltség-atalany.

Az adohatralékok 6sszege a 2023. év végére 12,3%-kal csokkent az el6z6 év végén fennallé hatralék-
adatokhoz képest. Az adébehajtasi feladatellatas azonban mégsem volt eredményes, mert az
adohatdsag altal nyilvantartott 2023. év utolsé6 napjan fennallé hatraléknak (248 385,4 ezer F't) a
2023. évi ingatlanadé-bevételhez (1 082 305,8 ezer Ft) viszonyitott aranya (22,9%) magasabb volt,
mint az azonos telepiiléstipusba tartozé 6nkormanyzatok (megyei jogi varosok) addbevétel-aranyos
hatraléka (14,6%).

Az adodhatdésag a vizsgalt nyolc mintatétel esetében a legkorabbi tartozas esedékességének napjatol
szamitva 1-49 nap elteltével intézkedett az els6, az addtartozas behajtasara iranyul6 (végrehajtasi)
cselekmény foganatositasarol, ami elsegitette azt, hogy az Onkormanyzat miel6bb hozzajusson az 6t
megillet6 bevételhez. A kamatelmaradas vagy kamatkiadas kockazatat mindez nagyban csokkentette, ezért

a feladatellatas célszerd volt.
A 2. tabldzat az adohatralékokra vonatkozé f6bb adatokat mutatja be a 2022-2024. majus 31-ig terjedd
id6szakban.

2. tdbldzat

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DB ES EZER FT)

NAPTARI

MEGNEVEZES NAP EPITMENYADO TELEKADO OSSZESEN
2022.12.31 848 87 935
15 ELE1 O 2023.12.31 577 86 663
adozok szama
2024.05.31 236 99 335
2022.12.31 166 575,8 116 598,0 2831738
SRS 2023.12.31 157 462,3 90 923,1 248 385.4
Osszege
2024.05.31 126 5694 36 164,2 162 733,6

Forrds: A Hivatal taniisitvanyokon és nyilatkozatdaban megadott adatai alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A 2022. januar 1-jei 274 327,5 ezer Ft-os adohatralék 6sszege a 2022. év végére 8846,3 ezer Ft-tal, 3,2%-
kal emelkedett, a 2023. év végére viszont 9,5%-kal — 25 942,1 ezer Ft-tal — csokkent 2022. januar 1-jéhez
viszonyitva®. Az addhatralék — az adobehajtas és az addfizetés ciklikussdga miatt — 2024. majus 31-re
tovabb csokkent.

Osszességében értékelve az adodbehajtasi  tevékenységet, az nem volt eredményes, azonban

szabalyszer( és célszerti volt.

20 A telekad6-tartozas esetében jelentSsebb volt a csékkenés: a 2023. december 31-ei
adatok alapjan 86 hatralékos esetében 25 674,9 ezer Ft-tal, 22,0%-kal kevesebb, mint
az el6z6 év utolsé napjan)
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3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi addkra
vonatkoz6é adorendeleti szabalyozasa tamogatta a helyi
adopolitikai célok megvaldsulasat.

3.1. szamu megallapitas Az ingatlanokat terhel helyi adékra vonatkoz6 6nkormanyzati rendeleti

szabalyozas tamogatta a helyi adépolitikai célok megvaldsulasat.

Az Onkormanyzat irasba foglalt adépolitikai koncepciéval nem rendelkezett. A ,,Gagdasdgi Program 2020-
2024”” ciml dokumentum adépolitikai szempontokat nem fejt ki, csak, mint az énkormanyzati

mikodéshez sziikséges bevételi forrast emliti meg a helyi adok rendszerét.

Az Onkormanyzat nyilatkozata szerinti adépolitikai cél az adérendszer stabilitisinak megteremtése volt,
amelyet — az Onkormanyzat allisspontja szerint — az addstruktira valtozatlansiga is tikrozott. Az
Onkormanyzat nyilatkozata szerint a maginszemélyek adémentessé tétele mellett az Onkorményzat a

vallalkozasok szamara is megfeleld, illetve vonzé adokornyezetet kivant kialakitani.

Osszességében az adérendeleti eszkdztar az elérni kivant adépolitikai célokkal sszhangban volt.

3.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat nagyobb  mértékben  timaszkodott az
ingatlanadokbdl szarmazé bevételekre, mint a tobbi megyei jogu varos.
Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzat sajat bevételei néttek,
azonban a timogatasoktol valé fliggbsége érdemben nem valtozott. Az

adoteher 6sszhangban volt az adbalanyok tehervisel6 képességével.

Ag adérendeletek hatdsa az Onkorminyzat gazddlkoddsdra

Az Onkormanyzat kotrigalt konszolidalt koltségvetési bevételeinek dsszege a 2022. évhez képest
8,1%-kal (709 477,6 ezer Ft) 9 458 292,4 ezer Ft-ra n6tt a 2023. évben. Az (")nkorményzatnél marado
korrigalt konszolidalt sajat bevételek 2023.évi novekedése a 2022. évihez képest 14,0%
(670 173,6 ezer Ft-ot kitev6) volt, amelynek legfébb oka, hogy a helyi iparGzési adobevétel
(1 049 165,0 ezer Ft-tal, 48,3%-kal) jelentésen nétt (figgetlendl attdl, hogy a szolidaritasi hozzajarulas
fizetési kotelezettség megduplazodott), amelyet az ingatlanadé-bevétel minimalis, 0,4%-0s novekménye

nem tudott ellensulyozni.

Osszességében a korrigalt konszolidalt kéltségvetési bevételeken beliil a kotrigalt konszolidalt sajat
bevételek aranya a 2020-2023. kozotti idGszakban érdemben nem valtozott, a 2020-2022. években
— a mikodési tamogatasok sajat bevételekhez képest nagyobb aranyt ndvekedése miatt — (68,2%0-r6l
57,7%-ra) csokkend, 2023. évre az el6z6 évhez képest valamelyest (57,7%-0s) novekvd értéket

mutatott.

Az Onkormanyzat kézponti kéltségvetéstdl valé fiiggésége — a miikédési tamogatisok
novekedésének — és a sajat bevételek csokkenésének kovetkeztében a 2022. évig novekedett,
utana viszont csdkkent. Az ingatlanadokbdl szarmazé bevételek a 2020-2023. években nagysagrendileg
megegyez6, 1100 000,0 ezer Ft koril alakultak, amelynek oka, hogy az adoérendeleteket ebben az
idészakban érdemben nem modositottak (a 2021-2022. években pedig a jarvanyiigyi helyzet

kovetkeztében a jogszabalyok nem tették lehet6vé az adémértékek emelését), illetve érdemi valtozas az
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addalanyok és adotargyak szamaban sem tortént. Az épitményadobol szarmazoé bevétel a 2023. évben
716 971,7 ezer Ft volt, amely a 2022. évhez képest pedig 2,8%-kal kevesebb bevételt jelentett. A
telekad6bol szarmazé bevétel a 2023. évre a 2022. évihez képest 7,3%-kal, 340 595,4 ezer Ft-rél
365 334,1 ezer Ft-ra nGtt.

A konszolidalt bevételek jogcimenkénti Gsszegét éves bontisban a 3. fablizat, az Onkorméanyzat és
intézményei sajat bevételeinek és allamhaztartason belilr6l kapott mikodési tamogatasainak a 2020-

2023. évi megoszlasat a 3. dbra mutatja be.

A korrigalt konszolidalt koltségvetési bevételeken belil a korrigalt konszolidalt sajat bevételek aranya a
2023. évben 57,7% volt, amely kissé alacsonyabb a 25 megyei jogt varosra vonatkozé 65,2%-o0s aranynal.
Orszagos Osszevetésben vizsgalva, mig az ingatlanadd-bevételek aranya a korrigalt konszolidalt
koltségvetési bevételeken belil a megyei jogt varosokra vonatkozé orszagos, 2023. évi atlag szerint 7,5%
volt, addig az Onkormanyzat esetében ez az ariny 11,4% volt. Az ingatlanad6-bevételek korrigalt
konszolidalt sajat bevételeken beliili aranya a 2022. évi 22,5%-r6l ugyan 2,7 szazalékponttal 19,8%-ra
csokkent a 2023. évre, de még mindig jelentésen meghaladta a megyei jogl varosokra vonatkozo
11,6%-o0s értéket. A 2023. évben a szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett helyi adobevétel 26,9%-at
tették ki az ingatlanadé-bevételek az Onkormanyzat esetében, a 25 megyei jogd varos &sszesitett adatai

alapjan ez az arany 19,5% volt.

Az Onkormanyzat az atlagosnal nagyobb mértékben tamaszkodott az ingatlanadé-bevételekre.
Erdemes azonban megjegyezni, hogy bar az Onkormanyzat ingatlanadékbél szarmazoé bevétele 0,4%-kal
noévekedett a 2023. évre az el6z6 évhez képest, mégis elmaradt a megyei jogt varosok Osszesitett 19,1%-
os egyiittes novekedésétdl, féként arra tekintettel, hogy az Onkormanyzat esetében az ellendrzétt

id6szakban az adomérték nem valtozott.

21



Megdllapitdsok

3. tiblazar

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVEKRE VONATKOZO KONSZOLIDALT

Ssz.

1.

3.1

3.2.
3.3.

3.2.1.

3.3.
3.4.

7.1

7.2.

3. dbra

KOLTSEGVETESI BEVETELEI (EZER FT, %)

JoGgcim
Mikodési célu
allamhaztartason belulrél
Felhalmozasi  célu

allamhaztartason belilrsl

tamogatasok
tamogatasok

Kozhatalmi bevételek
ebbdl: ingatlanadokbol szarmazo
bevétel
ebbdl: maganszemélyek jovedelemaddi
ebbdl: helyi ipariizési addbevétel
Tajékoztatd adat: befizetett szolidaritasi
hozzdjdrulds
ebbdl: idegenforgali addbevétel
ebbdl: egyéb kizhatalmi bevételek™
Egyéb sajat bevételek**
Sajat bevételek (3+4)

Koltségvetési bevételek (1+2+5)

Sajit bevételek ardnya a
koltségvetési bevételeken beliil
(5/6) (%)

Korrigalt sajat bevételek ardnya a
korrigdlt koltségvetési
bevételeken beliil ((5-3.2.1)/(6-2-
3.2.1)) (%)

2020.

2746 945,1

438 431,9
3 200 425,9
1133 554,8

248,6
2045 551,9

0,0

16434

19427,2
2 699 283 4
5 899 709,3

9 085 086,3

64,9

68,2

2021.

37316734

627 964,0
3296 615,44
1159 310,0

2322
2084 308,7

188 240,8

35156

49 248,9
1 828 555,1
5125 170,5

9 484 807,9

54,0

57,0

2022.

3960 306,2

944 300,9
3287 6574
1078 513,3

446,5
21719133

144 319,4

86024

28 181,9
1645 170,6
4932 828,0

9 837 435,1

50,1

54,7

2023.

3999 610,2

22 123,1
4358 5400
1082 305,8

4625,0
32210783

288 644,5

7633,7

42 897,2
1388 7867
5747 326,7

9 769 060,0

58,8

57,7

*A 2020-2022. években tartalmazza az eléz6 évek(ben) megsziint helyi adok befolyt bevételeit.

Forrds: KGR-K11 és zarsza

dasi rendel

11-4

1o,

ASZ sajat szerkesztés

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI MUKODESI TAMOGATASAINAK ES KORRIGALT
SAJAT BEVETELEINEK MEGOSZILASA A 2020-2023. EVEKBEN (EZER FT, %)

10 000 000

9 000 000

8 000 000

7 000 000

6 000 000

5000 000

4 000 000

3 000 000

2 000 000

1 000 000

0

68,2%;
5899 709,3

31,8%;
2746 945,1

2020. év

57,0%;
4936 929,7

43,0%;
3731673,4

2021. év
B MUikodési tamogatasok

22

54,7%;

4788 508,6

45,3%;

3960 306,2

2022. év

W Korrigalt sajat bevételek
Forrds: KGR-K11 és zarsza

dasi rendelet

57,7%;

5458 682,2

42,3%;

3999 610,2

]

14 alapj.

2023. év

in ASZ sajit szerkesztés
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Az addalanyok tebervisel képességével vald dsszevetés

Az adohatosaghoz a 2022-2024. években 6sszesen 53 alkalommal nyujtottak be fizetési kedvezmény

iranti kérelmet.

Az ingatlanad6kban fennall6 hatralék 6sszege a 2022. januar 1-jei 274 327,5 ezer Ft-r6l 2023. utolsé
napjara, két év alatt 9,5%-kal, 25 942,1 ezer Ft-tal 248 385,4 ezer Ft-ra, ezt kévetSen 2024. majus 31-ei
napra még tovabbi 34,5%-kal 162 733,6 ezer Ft-ra csokkent. Az ingatlanadéban fennall6 ad6éhatralék
koltségvetési bevételként elszamolt ingatlanadokbol szarmazé bevételhez viszonyitott arinya a
2022. évben 26,3% volt, ami a 2023. évre 22,9%-ra csokkent. A 2024. majus 31-ei allapot szerinti
162 733,6 ezer Ft adéhatralék a KGR-K11 szerinti ingatlanadd-bevétel eredeti el6iranyzatanak 14,9%-a

volt.

A hatralékos adézok szama (2022. december 31.: 935 £6; 2023. december 31.: 663 £6) 29,1%-kal
csokkent a 2023. év végére, tovabba 2024. majus 31-ére tovabb csokkent 335 fore.

Tekintve, hogy az adotételek és igy az egy maganszemélyre juté adéteher nem valtozott, az egy lakosra
juto belféldi nettd jovedelem pedig a 2020. évi 1440,1 ezer Ft-rél a 2022. évre 1993,8 ezer Ft-ra (38,4%-
kal) emelkedett, az ASZ arra a kévetkeztetésre jutott, hogy az adéalanyok tehervisel képességével az
adorendeleti szabalyok 6sszhangban voltak.

3.3. szamu megallapitas A Hivatal az Aht® és a 15/2019. (XIL 7.) PM rendelet? ecl6irasai
ellenére nem mutatta ki elktlonitetten az addigazgatasi tevékenységgel
Osszefiigg6  kiadasokat és a  kapcsolodd  atlagos  statisztikai
létszamadatokat. Az addztatasi kiadasok nem voltak talzottan magasak

az adobevételhez képest.

Személyi és targyi feltételek
Az Onkorményzat és a Hivatalhoz tartozé Martély Kézségi Onkormanyzat adbigazgatasi feladatait a

Kozgazdasagi Irodan belil az Adodcsoport latta el. A Hivatal adatszolgaltatasa — az ellen6rzés

megkezdésekor — alapjan az

Adécsoport  tisztviselinek szama a Az ASZ j6 gyakorlatnak tartja az olyan 6nkormanyzati rendelet

vezetovel egyiitt  hétf6  volt (a alkotasat, amely néveli az adoigazgatasi feladatokat ellatd

2023. évben kilenc 6 volt). tisztvisel6k beszedési, végrehajtasi, adoellenérzési tevékenység-

. . végzésben vald érdekeltségét, killéndsen maximum hatarokhoz
A Hivatalnal az addtgyi feladatok “g o & o _
L s L .. | kotve és 6sztondzve az egyéni teljesitményt. Az ilyen rendelet a
ellatashoz szitkséges targyi, informatikai

feltételek biztositottak voltak. kilonféle hatdsagi intézkedések nyoman befoly6 bevétel egy

részére fogalmazhat meg — kulon dontés esetén — forrast a

Az Onkormanyzat nem rendelkezett | yupp1er munkas végz6 adotisztvisel6k premizalasara. A befolyd

ad6érdekeltségi alap létrehozasat és | o gieli tobblet javitja az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetét, az
felhaszndlasat tartalmazé  kihirdetett | ;10 oqesek el6segitik az adofizetési hajlandosag névelését. A

6nkorményzati rendelet | ondelet nyilvanossaga atlathatéva teszi a juttatas feltételeit

dokumentumival és/vagy a dolgozo nemcsak a juttatasban részesiilék, hanem a képviselS-testiilet és

részére kidolgozott Gsztonzérendszert : o ,
észére kidolgozott GsztSnz6rendsze az adodalanyok szamara egyarant.

tartalmazé belsé szabalyzattal.
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Az adoztatds kiaddsai

Az Aht. 6. § (1) bekezdése és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdése eléirdsa ellenére az
addigazgatasi tevékenységgel Osszefiiggd kiadasokat, valamint a
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére a kapcsolodo atlagos statisztikai
létszamadatokat a kormanyzati funkcié (011220 Ado6-, vam- és jovedéki igazgatas) szerint a Hivatal
elkiilénitetten nem szamolta el, illetve nem mutatta ki, igy azok az Onkormanyzat 2023. éves
koltségvetési beszamoldjaban a kormanyzati funkcién nem szerepeltek.

Az adoztatas kiadasai (koltségei) egyfelSl az adéhatosag koltségeiben, masfeldl az ad6z6 koltségeiben 6ltenek testet.
Onadézas esetén az adbztatasi koltségek nagyobb része az adézénal meriil fel, mert az adét az adéalany szamitja ki,
vallja be és fizeti meg. Kivetéses adéztatas esetén ellenben az ad6z6 koltsége az ad6 megfizetésének koltségét jelenti
(példaul a gépjarmtado vagy a hatdsagi nyilvantartas alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az adofizetési
koltség mellett — legfeljebb csak az adéomegallapitashoz sziikséges adatszolgaltatas koltsége mertl fel. Ha az 6sszes
bevétel tobb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses addzas, hatosagi adémegallapitas, azaz az ingatlanadéztatas alapjan
befoly6 bevétel, akkor az addztatasi kiadas referencia-érték maximuma 50 Ft 1000 Ft adébevételre vetitve (a szinte
kizarélag 6nadozasos adokat beszedé adohatésagoknal ez az érték 10 és 20 Ft kozott).

Az addztatas 2023. évi koltségeivel kapcesolatos adatokat a 4. fdblizat tartalmazza.
4. tiblizat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT, FO, DB)

NYOLC MEGYEI JOGU VAROS
ONKORMANYZATANAK ES

ONKORMANYZAT
MEGNEVEZES ES HIVATAL

ADATAI

HIVATALANAK ADATAI
(OSSZESEN, ATLAG)

KGR-K11 5/A - 011220 - Személyi juttatasok és
munkaaddi kozterhek (ezer Ft)

KGR-K11 5/A - 011220 - Atlagos statisztikai
allomanyi létszam (f6)

Egy adoigazgatisi dolgozora juto személyi
juttatds és munkaadoi kozteher KGR-K11 5/A 5870,6 8034,0
alapjan (ezer Ft)

52 835,7 915 874,5

9 114

KGR-K11 — Helyi adobevétel (ezer Ft) 4 318 837,3 69 947 909,8
1000 Ft helyi adobevételre juto személyi 120 131
juttatds és munkaaddi kézteher (Ft) i’ 7
Egy a({ozgazgatasban dolgozora juté helyi 489 103,3 613 578,2
adobevétel (ezer Ft)

Egy adoigazgatisban dolgozora juto ASP

szerinti adozoé?! (db) 12198 13541
Egy adoigazgatisban dolgozora juté ASP 3704,9 2068,8

szerinti adotdrgy® (db)
Az Onkormanyzat esetében az adéigazgatasi tevékenységgel osszefiiggd kiadasok és atlagos statisztikai létszamadatok a tanisitvanyon megadott értékeket tartalmazzak.
A Hivatal, mint kozos hivatal ellatta Martély Kozségi Onkormdnyzat adéztatasi feladatait is, amely a kapcsolddo mutatok szamitdsandl figyelembevételre keriilt.

Forras: KGR-K11, ASP énkormanyzati adattarhdz és a Hivatal adatszolgaltatasa alapjan ASZ sajat szerkesztés

2l ASP szerinti ad6z6: az ASP 6nkormdnyzati adattarhaz 2023. évi zarasi Osszesitéjén
(L) az ingatlanadok, a helyi ipar(izési adé (nem keriilt levonasra a teljesitett szolidaritasi
hozzajarulas), az idegenforgalmi ad6, a maganszemélyek jovedelemaddi és a
talajterhelési dfj szamlakon kimutatott adézok, mivel a kapcsolodé feladatokat a helyi
adohatdsdg latta el.

22 Az ASP szerinti adotargy tartalmazza egyrészt az ingatlanado-targyakat, masrészt
tartalmazza az ASP 6nkormanyzati adattarhdz 2023. évi zarasi 6sszesit6jén (1.) a helyi
ipartzési ad6, az idegenforgalmi add, a maganszemélyek jovedelemaddi és a
talajterhelési dij szamlakon kimutatott adézok értékét, mivel a kapcsolodo feladatokat
a helyi adohatdsag latta el.
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Megdllapitdsok

Az adbéhatésag adatszolgaltatasa alapjan a 2023. évben egy adétisztviselre 5870,6 ezer Ft tényleges
személyi juttatas és munkaadékat terhelS kozteher jutott. Amennyiben ezt az adatot az ASZ altal
ellen6rz6tt masik megyei jogu varosi 6nkormanyzat, illetve tovabbi hat megyei joga varosi 6nkormanyzat
adataval vetjik Ossze, akkor a 8034,0 ezer Ft-os atlagos értéknek csak a 73,1%-a volt (ugyanez az adat
az allami adohatdsag esetén a 2022. évben 9700,0 ezer Ft volt).

A 2023. évben 1000 Ft helyi adobevételt 12,0 Ft ad6ztatasi kiadassal (személyi juttatasok és annak
kozterhei) értek el. Bz az érték a nyolc megyei jogu varos 6nkormanyzatanak az atlagos ado6ztatasi
kiadasahoz (13,1 Ft) képest, valamint az ado6ztatasi kiadas referencia-érték maximumahoz (50 Ft
1000 Ft adobevételre) képest alacsonyabb volt.

A 2023. évben az egy adodigazgatasi dolgozora esé 489 103,3 ezer Ft helyi adobevétel a nyolc megyei joga
varos 613 578,2 ezer Ft-os atlagahoz képest alacsonyabb, annak 79,7%-a volt (6sszehasonlitasként az
6nad6zasos nagy adonemeket beszeds allami ad6hatésag esetén egy tisztviselére 901 300,0 ezer Ft* add
jutott).

Az Onkormanyzat egy adétisztviseléjére — ASP szerint — 3704,9 adétargy és 1219,8 ad6z6 jutott (a
nyolc megyei jogu varos atlagos értékei adotargy esetében 2068,8, mig ad6z6 esetében 1334,1).
Osszességében az adohatosag kiadasai relative alacsonyak voltak, az adéhatésag feladatellatasi

mutatéi a nyolc megyei jogu varos atlagihoz képest két esetben kedvezGtlenebb, egy esetben
kedvezG6bb volt.

3.4. szamu megallapitas Az adohatosag tobbféle, a jogszabalyban elbirtakon felili eszkozzel is

tamogatta és 6sztonozte az addalanyok onkéntes jogkovetését.

Az Onkormanyzat nyilatkozata alapjan a kiadott adémegallapité hatirozatokon tilmenden az adéegyenleg
értesitében — évente két alkalommal — tajékoztattak az addalanyokat az esedékes adokotelezettségrol. Az
ad6hatdsag tovabba a helyi jsagban, az Onkormanyzat honlapjan és Facebook oldalan is rendszeres

tajékoztatast adott a jogkévetd magatartas elésegitése érdekében.

2 Magyarorszag 2022. évi kézponti koéltségvetésérdl szolé 2021. évi XC. térvény
végrehajtasarol szolo 2023. évi LXXIIL t6rvény XLII. A koltségvetés kozvetlen
bevételei és kiadasai fejezetben feltintetett kzterhek Gsszesen.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdagra hozatalat kovetd 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
képviseld-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyalasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Csongrad-Csanad Varmegyei Kormanyhivatal részére is.

= A JEGYZONEK
1. Vizsgalja feliil az épitményado-rendelet 8. § (3) bekezdését a tekintetben, hogy az dsszhangban dll-e a

Htv. 2. §-ban foglaltakkal.

2. Vizsgalja feliil az épitményado rendelet 11. §-anak ,,uj épiilet” fogalmat, hogy az megfelel-e a Jat. 2. §

(1) bekezdésének.

3. Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitasi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabalyokat, hogy

a) az adomegdllapité hatarozatokat — figyelembevéve a Htv. 12. § (1) bekezdését és a
Htv. 14. § (2) bekezdését — ne kiadmadnyozza az adokdtelezettség keletkezését, valtozdsat
megelézoen,

b) az adokételezettséget az adoalany szamdra rogzité adomegallapité hatarozat alapjaul szolgdlo
adatbejelentést (az adomegallapité hatdrozattal egyiitt) legalabb az adomegallapito hatdrozatban
rogzitett adofizetési kotelezettség végrehajthatosdganak véghataridejéig, az Litv. 9 § (1) bekezdés
e) pontjaban foglalt rendelkezésre is figyelemmel drizze meg az adohatosag;

C) a jovében a Htv. 11. §-nak és 17. §-nak megfelelve végezze az adotargy-, és adéalany feltdrasi
feladatait.

4. Intézkedjen az Aht. 6. § (1) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdésében

eldirtak  alapjan az adoigazgatasi  tevékenységgel Osszefiiggd  kiaddsoknak, valamint a
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 6.§ (2) bekezdésében elGirtak alapjan az dtlagos statisztikai
letszamadatoknak az arra kijelolt kormanyzati funkciora torténd nyilvantartasa, kimutatdsa érdekében.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosag

adohatosagi ellendrzés
adotartozas

adobehajtasi tevékenység
ad6z6, addalany
adétargy

fizetési kedvezmény
ASP rendszer

ingatlanokat terheld helyi adok

a vallalkoz6 tzleti célt szolgald
ingatlana

szolidaritasi hozzajarulas

adéztatasi kiadas

adéztatasi kiadas referencia-
érték maximuma

célszeriiség

Az 6nkormanyzat jegyzbje. (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az addhatbsag az adotdrvényekben és mas jogszabalyokban el6irt kételezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellenérzést folytat. (Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé. (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az adotartozas beszedésére iranyul6 adéhatdsagi tevékenység, igy killondsen a fizetési
telhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek addkoételezettségét a Htv. és dnkormanyzati
rendelet elbirja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek addkotelezettségét a Htv. és
onkormanyzati adorendelet el6irja. (Forras: Hev. 11. §, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztds, részletfizetés, valamint az adomérséklés. (Forras: Art. 198.-201. §)

Az 6nkormdnyzati feladatellatast timogato, szamitastechnikai halézaton keresztil
tavoli alkalmazdsszolgaltatast (Application Service Provider) nydjté elektronikus
informaciés rendszer. (Forras: az onkormanyzati ASP rendszerrdl sz6lé 257/2016.
(VIIL 31.) Korm. rendelet 1. § 6. pont)

Epitményadé, telekad. (Forras: Htv. I1. fejezet, I11. fejezet 1.1. pont)

Uzleti célra szolgdl a véllalkozé vagy vallalkozds minden olyan ingatlana, amely
kapcsan akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartdsba bejegyzett vagyoni értéki
joga alapjan addalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy vallalkozas esetében
barmilyen, ingatlanhoz kapcsol6dé jog megszerzésének és fenntartasanak oka és célja
nem lehet mas, mint tzlet jellegli. (Forras: dr. Heizer-Kiss Zséfia-Kany6 Lérand: a
helyi adék jogmagyarazata 2014 Saldo)

A mindenkori koltségvetési torvényben meghatarozott, kézponti kéltség szamara
teljesitendd, az egy lakosra jutd iparlzési adders Osszegétdl fiigeo fizetési kotelezettség.

Az addigazgatasi feladatellatassal kapcesolatos kiadasok koziil a személyi juttatisok és
kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhataroldsa modszertanilag megtelelé médon
nem voltlehetséges, ezért csak a kiaddsok mintegy 80%-at kitevé személyi juttatasokat
vette az ASZ figyelembe adéztatasi kiadasként).

Szakért6i tapasztalaton alapuld becsiilt érték, amely megmutatja, hogy 1000 Ft
kozteher beszedésével mekkora kiadasa mertilt fel a beszed6 szervnek. A nemzetkézi
(OECD) tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) kozott mozgott 2011-ben,
a NAV esetén 10,8 Ft, a dologi kiadasokkal egyiitt 13,5 Ft a 2022. évben. Ezek a
szamadatok olyan addhatésigokra vonatkoznak, amelyek 6nadézasos adénemeket
szednek be (a NAV altal beszedett adoék 97%-a 6nadoézassal teljesitendd), amelyek
esetén a hat6sagi kiadasok kisebbek. Szakért6i Osszevetés alapjan az 50 Ft (5%) alatti
érték fogadhato el. (Forras: https:/ /www.oecd-ilibrary.org/governance/government-
at-a-glance-2011/efficiency-of-tax-administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-
K11 és szakért6i becslés)

Arra vonatkozé koévetelmény, hogy a bevételeket a kozfeladat megvaldsitasa
érdekében, a kiadasokat a kozfeladatok megfelels ellatasahoz sziikséges mértékben, a
koltségvetési célrendszer érdekében, a meghatarozott célra (koézfeladat ellatasara),
tovabba  észszerlen, racionalisan  hasznaltdk  fel.  (AlaptSrvény, ASZ)
(Forras: https:/ /www.asz.hu/files/ Ellenorzesi-alapelvek_modszertan.pdf)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Hédmezévasarhely Megyei Jogt Varos Onkormanyzata

Hoédmezbvasarhely Megyei Jogti Varos Polgarmesteri Hivatala
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel@ helyi Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a), h) pontjai, 32. cikk
adokra vonatkozo6 rendeleti szabalyozasa )
(3) bekezdés,

megfelelt-e a magasabb szintii
jogszabalyoknak? Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok,

Stabilitasi tv.?? 31-32. §,
Jat. 2. § (1) bekezdés,

Mbtv. 47. § (1)-(2) bekezdések, 50. §, 51. § (1)-(2) bekezdések,
52. § (1) bekezdés,

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-26/A.
§, 42/B. §, 42/1. §, 43. §, 51/P. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50.
pontjai, 60. pont,
Pénziigyminisztérium tajékoztatd az egyes tételes helyi
ad6émérték valorizaciéjardl,
Art., Air., Avt.,
Itv.34 102. § (1) bekezdés e) pont,
61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet.

2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfelelGen és Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §-7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-

eredményesen latta-e el az ingatlanok 26/A. §:' ‘.‘2/ B. §, 42/L §, 43. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-
adéztatasaval kapcsolatos adohatésagi 50. pontjai, 60. pont,
tevekenységeit? Art. 48. §, 49. §, 58. § (1) bekezdés, 59. §, 83. § (2) bekezdés,

86. §, 90. §, 141. § (2), (6)-(7) bekezdések, 201. § (1) bekezdés,
207. §, 215. §, 219. §, 221. § (1) bekezdés b)-c) pontjai és (2)-
(3) bekezdések, 2. szamu melléklet 1I/A 4. pont, 3.szamu
melléklet II/A. 4. pont,

Air. 22. § b) pontja, 50.§ (1) bekezdés, 64-65. §, 73. §
(4) bekezdés c) pont, 72. §-74. §, 76.-78. §, 79. § (2) bekezdés,
81. § (0) bekezdés, 82. § (4) bekezdés, (6) bekezdés, 94. §,
124.§ (1)-(2) bekezdések, 125. §, 134. § (1) bekezdés, 135. §
(3) bekezdés,

Avt. 18. §, 19. § (1) bekezdés, 29. §, 30. §,
465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet? 73. §, 84. §,
Ltv. 9. § (1) bekezdés e) pont,

Eisztv.37 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdések,
451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet38 54. §,

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 84. §,

335/2005. (X1II1.29.) Korm. rendelet 313. § (1) bekezdés, 52. §
(D-(2) bekezdések, 53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont,

A hivatali SzMSz;_5*,
A kiadmanyozas rendjérdl sz6l6 szabalyzat,

Az ingatlanokat terhel§ helyi adokrdl szolo  telepiilési
szabalyokat tartalmazé 6nkormanyzati rendelet(ek),
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3. A telepiilésen megvaldsulo helyi adoztatas
tamogatta-e a helyi adopolitikai célok
teljesiilését?

Az adémegallapitasi feladatellats esetén az ASZ allaspontja

szerint akkor eredményes a feladatellatas, ha:

® az addhatésag megkérte az Art. 83. § (2) bekezdése
alapjan az ingatlantgyi hat6sagtol a teleptilésen talalhato
ingatlanokrél  és  azok  tulajdonosairdl  sz616
adatszolgaltatast és ezen adatokat Osszevetette az
adonyilvantartasban  szereplé  adotargyakkal — és

adobalanyokkal;

» az ASZ cllenbrzés nem tar fel olyan adétargyat, amely
utan az adéhatésag nem allapitott meg adot, noha kellett
volna.

Az adbbeszedési feladatellatds esetén akkor eredményes a
feladatellatas, ha:

= 2023-ban és 2024-ben az addfizetés elsé esedékessége
el6tt az addéhatésag az addzékat felhivta a fizetési

kotelezettségtik teljesitésére;

= 2 2023. évi adébevételhez viszonyitott, 2023. december
31-én fennall6 hatralék (hatarid6ben meg nem fizetett
add) ardanya nem haladta meg a telepiiléstipusra jellemz6

aranyszamot 30%-nal nagyobb mértékben;

® haa 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez képest a
2023. december 31-ei hatralék Ssszege legfeljebb 10%-
kal emelkedett, és az adohatdsag legalabb a hatralék-
novekedéssel érintett ad6zoknal emelte a beszedési
cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi cselekmény)
szamat;

= azingatlanokat terhel6 adénemekbdl szarmazé 2023. évi
tényleges, adonemenkénti adobevétel a 2023. évi bevétel
eredeti el6iranyzatanak legalabb 90%-4aban teljesilt.

Gazdasagi program 2020-2024,

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §-7. §, 9. § (1) bekezdés,

Htv., Art, Air., Avt. helyi addhatésig feladatellitasira
vonatkozé rendelkezései,

Aht. 6. § (1) bekezdés,

Ahsz4 8. § (1) bekezdés,

15/2019. (XI1.7.) PM rendelet 3. § (1) bekezdés,
A hivatali SzMSz; 5,

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara
gyakorolt hatdsa kapcsan az ASZ az alabbiakat veszi
figyelembe:

®" a helyi ingatlanad6kbdl eredé bevételek sajat
bevételeken beliili aranyanak alakulasa, 6sszehasonlitasa
az azonos telepuléstipusba tartozé  teleptilések

ugyanezen aranyszamaval;
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"  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha az arinyszam
novekszik/csokken a korabbi idészakhoz képest;

" pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a teleptlési
aranyszam magasabb/alacsonyabb, mint a
telepiiléstipusra jellemz6 aranyszam.

A rendeleti szabalyoknak az addalanyok adofizetésére

gyakorolt hatasat az alibbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az addalanyok adofizetési képességét a rendelet hatranyosan
érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok hatalya alatti
id6szakhoz  képest (azonos hosszusagi  idSszakokat
figyelembe véve)

= azingatlanokat terhelS helyi adéhatralék Gsszege 5%-nal

magasabb mértékben emelkedett vagy;

® az ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkozé fizetési
konnyitésekre benydjtott kérelmek szama 5%-ndl
nagyobb mértékben emelkedett vagy;
® az ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkozé fizetési
konnyitések alapjaul szolgalé ad6 Ssszege 5%-ndl
nagyobb mértékben emelkedett vagy;
" a fizetési felhivasok szama 5%-nal nagyobb mértékben
emelkedett.
Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az ASzZ,
hogy a teleptilési ingatlanallomanyon belil mekkora ardnyt
képvisel az:
® adotargyak szama;
= adoftizetési kotelezettség ala esé adotargyak szama;

és ezen aranyszamok véltozasa hogyan alakult a korabbi
rendeleti szabalyok hatalya alatti id6szakhoz képest.
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B IV. SZ. MELLEKLET: A HELYI INGATLANADOTARGYAK ES ADOALANYOK SZAMA A 2023.ES A
2024. EVBEN

MEGNEVEZES £ EPITMENYADO OSSZESEN
Adétargyak szama 2023. 24 893 1040 25933
januar 1-jén (db) 2024, 24 921 1054 25975

2023. 17 067 586 17 653

Adoéalanyok szama
januar 1-jén (db) 2024. 17 067 597 17 664

Forras: Az Onkormanyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés
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B V.SZ MELLEKLET: AZ EPITMENY- ES TELEKADO MERTEKEI AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN

MEGNEVEZES ADOMERTEK

Epitményadé adémértékek (Ft/m?)

e  Miuhely 1200
e  Miuhely bévitmény 95
e Raktir 1200
e Raktar bévitmény 95
e Iroda 1300
e  Uzemanyagtéml6 allomas 1300
e Uzlet 200 m? felett 1300
e Uzlet 199,99 m2-ig 1200
o Garazs, gépjarmutarol6 600
e Takas 720
e Udiils 1200
e Egyéb (az el6z6 kategdridkba nem sorolhatd) 1200

Telekadé adomértékek (Ft/m?2)

e I korzet (minden teriilet egységesen) 335

e II korzet (minden teriilet egységesen) 100

o [II. kotrzet
o III/1. (aIII/2. k6z€ tartoz6 teriletek kivételével minden tertilet

egységesen) 20
o 1II/2. (1 100 m?2 alatti beépitetlen teriilet) 10
e IV. korzet
o 1IV/1. @IV/2. kozé tartozo tertletek kivételével minden tertilet 90
egységesen)
o IV/2. (1100 m? alatti beépitetlen tertlet) 10
e V. Kkorzet
o V/1. (Homokbanya) 335
o V/2. (Kiallitasi terilet) 335
o V/3. (Szatitd, szarit6 tizem) 335
o V/4. (Szértiskert)
o V/5. (Mhelyépiilet, udvar) 80
o V/6. (1100 m2 alatti zartkerti miivelés aldl kivett teriiletként 80
nyilvantartott tertlet) 10
o V/7.@V/1-V/6. kozé tartozé teriletek kivételével minden tertilet) 140
e Szemétlerako telepként nyilvantartott telek 20
e Alegfeljebb 0,5 megawatt teljesitményti napelemes kiserémd altal fedett telek, 5

telekrész
Forrds: Az Onkormdnyzat ellendrzétt idészakban hatdlyos adérendeletei alapjan ASZ sajat szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1)
bekezdése eldirasanak megfeleléen.

A polgarmester és a jegyzo a jelentéstervezet megallapitasaira érdemi észrevételt tettek.
Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék modositotta a jelentést.

Az ASZtv. 29.§ (3) bekezdésével Gsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a
megallapitasokkal kapcsolatban tett, el nem fogadott észrevételeket, illetve az el nem
fogadott észrevételek indokoldsat.

1. Megallapitasok fejezet 2.1. szamu pontja (Az adohatésag adotargy-, és adodalanyfeltarasi
feladatellatasa nem volt eredményes, azonban célszerti volt. Az adohatésagi dontések nem
minden esetben voltak szabalyszertiek.) kapcsan tett észrevétel

A 32, és 34. mintatételek esetében ag ellendriés sordn azt a nyilatkozator tettiik, ,,hogy ag ingatlanok kapcsdn
dokumentummall iratanyaggal nem rendelfeziink. Az addalanyok egyik ingatlanra vonatkozdan sem fteljesitették adatbejelentési
kitelezettségiiket. Az eldbbiek alapjan hatisdgom intézkedik az adatbejelentés benydjtasa irant.” A 32. mintatételt képezd
Hddmezdvasdrbely zdrtkert ...("helyrajzi szam")... helyrajzi szdami, természetben a 6800 Hidmezdvdsdrbely, ... (" kozteriilet neve
és jellege, hdazszam")... sgdm alatti ingatlan fkapesan a telekadd adatbejelentés benydijtdasra, az add kivetésre feeriilt. A
34. mintatétel esetében (Hddmezdvasdarbely zdrtkert ...("helyrajzi  szam")...  helyrajzi - szami,  természetben a 6800
Hddmezdvasdrbely, ...(" kizteriilet neve és jellege, hazszdam")... szdm alatti ingatlan) a telekadd adatbejelentés szintén benydjtasra,
ag ado kivetésre keriilt. Az adatbejelentéseket és hatdrozatokat mellékelten csatoljuk. A fentiek is aldtimastjik, hogy
dnkormdnyatunk — lehetdségeibes mérten, figyelembe véve Hodmezdvdsarbely Megyei Jogii Vdros koigazgatdsi teriiletének
nagysdagdt is - folyamatosan véggi az addtargyak és addalanyok feltardsat, foként a nagyobb teriileti egységekre és adoalanyokra
dssxpontositva. 2024. évben ag épitmény-, és telekads felbivisok eredményeként Onkormdinyzatunknak 46 millic Ft
tobblethevétele keletkezett. Az adotirgyfeltdrasi feladatelldtds eredményességének eldmozditasa érdekében eldiranyoztnk ag
Jfoldkinyv program ASP modulra vonatkozd részének megrendelését. Mindezek alapjan kérjiik azon megdllapitis végleges
Jelentésbiol tirténd tirlését, hogy az addtirgy-, és addalanyfeltdrdsi addhatdsagi feladatellatds nem volt eredményes. Ennek
megfeleloen kérjiik a jelentéstervezet arra vonatkozd javaslatinak a torlését is, hogy a joviben a Htv. 11. § és 17. §-nak megfelelve
végexziik az, adotdrgy-, és addalany feltdrdsi feladatainkat.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

ASZ allaspont a 2.1. szami megallapitasara tett észrevételre

Az ellen6rzés bizonyitotta, hogy a két mintatétel esetében az adohatosiag addalany- és adotargy feltarasi
tevékenysége az ellen6rzott idészakban nem valosult meg. A két adotargyat ugyanis az adéhatdsag a rendeleti
adokotelezettség ellenére nem adodztatta. E tekintetben irrelevans, hogy ez azért nem tortént meg, mert az adott
adotargyakrol az adéalanyok nem adtak adatbejelentést. Ez ugyanis nem mentesiti az adéhatésagot az adott
adotargyak adoztatasi kotelezettsége aldl, az adotargyfeltarasnak éppen az a lényegi eleme, hogy az adohatdsagi
nyilvantartasban nem szerepl$ adétargyakat felderitse. A megallapitast nem {rja feliil az a kérilmény sem, hogy
az adohatdsag az ellen6rzés hatasara felszolitotta az addalanyokat adatbejelentésre, s ennek alapjan az adot
kivetette, az eredménykritériumra ez nincs hatassal. Erre figyelemmel a jelentéstervezet azon javaslata, hogy a
jovében a jegyz6 a Htv. 11. § és 17. §-nak megfelelve végezze az adotargy-, és addalany feltarasi feladatait,

megalapozott.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt. Mindazonaltal az Onkormanyzat
észrevétele alapjan a jelentés tartalmazza, hogy az Onkormanyzat nyilatkozata szerint az ASZ
ellendrzésének megkezdését kovetSen ezen ingatlanok esetében az addhatdésag az addalanyokat
felszolitotta adatbejelentésre és az adatbejelentések alapjan az ad6t megallapitotta.

2. Megallapitasok fejezet 2.1. szamu pontja (25., 26. mintatételek esetében az adatbejelentd

dokumentumok selejtezése) kapcsan tett észrevétel

Onkorminyzatunk az adatbejelents dokumentumok megbrésérdl a hatilyos Tratkeselési S3abdlyzata alapjan, a kiziratokrdl,
a kozlevéltarakrdl és a magdnlevéltari anyag védelmeérdl szolo 1995. évi LXV1. tirvény (a tovabbiakban: 1tv.), a kizfeladatot
elldtd  szervek iratkezelésének  dltalanos  kovetelményeirdl szold 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet, valamint az
dgnkormanyzati hivatalok egységes irattdri tervének fiaddsdrdl szld 78/2012. (XII. 28.) BM. rendelet (tovibbiakban:
BM rendelet)  rendelkezéseinek  megfelelden  gondoskodik. Az ellendrés  iddpontiaban  kért egyes  adobevallisokra a
BM rendeletben, valamint a hatdlyos Iratkezelési Sabalyzatunkban eldirt 6rzési idd (10 év) letelt (a 26. mintatétel épitmeényads
bevallds 2008-as, telekads bevallds 2012-es, 28. mintatétel épitményado bevallis 2008-as), azok selejtezésre keriiltek, mely miatt
azokat nem tudink a Tisztelt Allami Szdmveviszék rendelkezésére bocsdtani,

ASz allaspont a 2.1. szamu, a 25., 26. mintatételek esetében az adatbejelentd dokumentumok

selejtezése kapcsan megfogalmazott megallapitasra vonatkozoan tett észrevételre

Az adoémegallapitast alatamaszté dokumentumokat (bevallas, hatarozat, azok kézbesitését igazolo
dokumentumok) az adémegallapitashoz, adétartozas végrehajtasahoz vald jog elévilésének végsé idSpontjaig
az adomegallapitas, adovégrehajtas jogalapjanak bizonyitasa, ellenérzése érdekében, az Ltv. 9. § (1) bekezdés
e) pontjaban foglaltak értelmében meg kell 6rizni, azok csak akkor selejtezhetéek, ha az iratok mar joghatast
nem fejtenck ki. Ezen dokumentumok hianyaban ugyanis sem az adodkivetés, sem az adovégrehajtas
megalapozottsaiga nem igazolhaté. Ez az iratmegbrzési kotelezettség attdl fuggetlenil fennall, hogy az
Onkormanyzat a dokumentumok meg6rzésére vonatkozdan milyen belsé eljarasrendet ir el6.

Az o6nkormanyzati hivatalok egységes irattari tervének kiadasardl szolo 78/2012. (XII. 28.) BM. rendelet
melléklete KULONOS RESZ/ (AGAZATI IRANYITAS, SZAKIGAZGATAS) /A) PENZUGYEK/A.1.
Adoéigazgatasi iigyek cim A103 soraban az "Addéellendrzés, adategyeztetés, adokedvezményi-mentességi tigyek,
adokivetés elleni jogorvoslatok, adébevallas és adokivetés, adohatralék, tdlfizetés, téves befizetés" irataira
vonatkozé 10 éves selejtezési id6 kezdete — értelemszerien — csak az adomegallapitashoz, adotartozas
végrehajtasahoz valo jog eléviilésének végsd idGpontjatol szamitott 10 év lehet.

Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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Fiiggelék: Eszrevétele

3. Megallapitasok fejezet 2.1. szamu pontja (12., 17. és 20. mintatételek esetében a t6bb adéalany
esetén kiadott adohatarozatokra vonatkoz6 megallapitas) kapcsan tett észrevétel

A 12, 17., és 20. mintatételek esetében jelentéstervezetiik megdllapitia, hogy ,,az addtargynak tibb tulajdonosa volt, ngyanakkor
ag addhatdsdag dltal hozott adomegallapitd hatarogat rendelfezd része kizdrdlag az add fizetésére kotelezett dltal fizetendd add
dsszegét tartalmazta.”

Onkormanyzatunk a helyi adékrdl s30l6 1990. évi C. tirvény (a tovibbiakban: Htv.) 12.§ (2) bekezdését — 1ibb megyei jogii
vdros véleményével egyezden — 2008161 1igy értelmezi és addhatdsagi hatdrozatait akként s3ovegest, hogy azaltal, hogy valamennyi
tulajdonos frasban megkitott és ag adobatisaghoz benydijtott megdllapoddsban az addalanyisdggal kapesolatos jogokkal és
kitelezettségekkeel egy tulajdonost rubazg fel, nem csupdn a tulajdonostarsak képuiseletére iranyuld felhatalmazdst jelent, hanem
azt, hogy a tovabbiakban kizirdlag a megdllapodds alapjan adatbejelentést benyijto személy vilik add megfizetésére kotelezetté.
Az addalanyisdggal kapesolatos kitelezettségek nem kizirdlag ag adatbejelentés benyijtisdra terjednek ki, hanem ag adizds
rendjérdl szold 2017. évi CL. tirvény 9.§-a szerint ag add megfizetésének kitelezettségére is. A kitelezden alkalmazando
adatbejelentd lapok is a Htv. 12.§ (2) bekezdésének megfelelden keriiltek megs3ovegezésre, melyeket onkormdinyzatunk alkalmaz.

ASZ allaspont a 2.1. szamu, a 12., 17. és 20. mintatételek esetében a tobb adodalany esetén kiadott

adoéhatarozatokra vonatkoz6 megallapitas kapcsan tett észrevételre

Ha az adoétargynak tobb tulajdonosa van, akkor 6k tulajdoni illetéséglik aranyaban adoéalanyok. Ekkor,
mindegyikiik egyetértése esetén kothetnek arrél megallapodast, hogy az ad6alanyisaggal kapcsolatos jogokat és
kotelezettséget az adohatdsag elétt kozilik egy addalany kapcesolattartoként gyakorolja. Mivel a megjeldlt
kapcsolattarté6 nem valik egyediili ad6éalannya csak a tobbiek adohatosag felé megjelolt képvisel6jévé, igy
az adomegallapité hatarozatnak nemcsak a fizetési kotelezettséget és a fizetésre kotelezett (a kapcsolattartd)
személyét, hanem az egyes adbalanyokat terhel6 adot és annak jogalapjat, kiszamitasat is tartalmaznia kellett
annak érdekében, hogy az egyes addalanyok szamara egyértelmid legyen az Oket terhelé add Osszege.
Amennyiben ugyanis kizarélag a kapcsolattartasra megjelolt félre torténik az adokivetés, a Hivatal nem

rendelkezik majd végrehajthat6 okirattal a tobbi szintén tulajdonos vagy haszonélvezé addalannyal szemben.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet mdédositasa nem indokolt.

4. Megallapitasok fejezet 2.1. szamu pont (az adoéellendrzés hianyara vonatkozé megallapitas)
észrevételezése
Azon megillapitasra, misgerint ag ,,adéhatisag az ellendrzott iddszakban addellendrzést nem végzett” a helyszini ellendrzési
Jegyzokinyvben felvettekkel egyexden megerdsitems, hogy ag Addesoport erdforrdsait teljes mértékben lekititték a foldadd
bevezetéséneke elokészitésével, a hatdirozatok kiaddsdval, majd a kivetett adoknak a Htv. mddoesitisa miatti torlésével és
visszafizetésével kapesolatos feladatok, melyek miatt ag addellendrzések lefolytatasdra nem maradt humdn erdforrds. Mindezek
mellett a végrebajtdsi eljdardsok lefolytatisdra tovabbra is hangsilyt fektettiink.

ASZ allaspont a 2.1. szamu, az addellendrzés hianyara vonatkoz6 megallapitasra tett észrevételre

Eszrevételében az Onkormanyzat nem kezdeményezi jelentéstervezet korrekci6jat, csupan megindokolja, hogy

az adoellen6rzés hianyanak oka kapacitashianyra vezethetd vissza.

Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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Fiiggelék: Eszrevételek

5. A jelentéstervezet 19. oldalan szereplS ,,adohatralékok f6bb adatai (db és ezer Ft)” tablazat
adataira tett észrevétel

A jelentéstervezet 19. oldalin szerepld ,,addhdtralékok fibb adatai (db és exer Ft)” tiblizat dsszesitd szamadataindl kérjiik
figyelembe venni, hogy az dsszesitd addhdtralékok dsszegébil a 2022. 12.31-ig kimutatort 283 173,8 e Ft-bil 28 061,8 ¢ Fir-
ot, a 2023. 12.31-ig kimutatott 248 385,4 ¢ Ft-bol 48 991,7 ¢ Ft-ot, a 2024. 05.31-ig kimutatott isszeghol 52 749,2 ¢ Ft-
ot tettek ki az onkormdanyzatunk 100 %-os tulajdondban dllo gazdasdgi tdarsasdgok, valamint a 2022. 12.31-ig kimutatott
283 173,8 ¢ Ft-bil 152 116,4 ¢ Ft-ot, a 2023. 12.31-1g kimutatott 248 385,4 ¢ Fr-bol 110 307,1 ¢ Ft-ot, a 2024. 05.31-
1g kimutatott osszeghdl 38 861,4 e Ft-ot tettek ki a felsgdamolds alatt alld adizok tartogdsai. (A szdmadatokat a jelen levelembez:
csatolt tabldzatok szerint ismertetem tételesen.)

A helyi adokrol sz0l6 1990. évi C. tirvény 3.§ (1) bekezdés b) pontia sgerint ,,ha e tirvény mdsként nem rendelkezik, a torvény
alkalmazdsaban addalany a jogi sgemély, egyéb szervezet.

Az 52.§ 26. pont szgerint villalkodnak mindsil - tobbek kizitt - a Polgari Torvénykinyvrol s3old torvény sgerinti bizalmi
vagyonkezelési szer30dés alapjan kezelt vagyon, valamint a gazdasagi tevékenységet sajdt nevében és kockdzatira has3onszerés
céljabil, dizletszeriien végd jogi sxemély, ideértve agt is, ha az felszamolds, kényszertirlées vagy végelszamolds alatt all. Az
addhatdsag dltal foganatositando végrehajtisi eljardsokrdl szl 2017. évi CLIIL tirvény 16. § (1) bekezdés d) pontia alapjin
,a Végrehajtdsi eljaris sziinetel a felszamolas elrendelésétil] a felsgdamoldsi eljards jogerds befejezéséig, ha a gazdalkodd szervezet
addtartozdsdanafk megfigetésére a helytdllni kiteles tag (résgvényes), vezetd tistséguiseld kitelezésére keriilt sor.

A esddeljdrdsrol és a felszamoldsi eljardsril szold 1991. évi XILIX. torvény 38. § (1) bekezdése alapjan, az adds ellen a
Jelszdmolds kezdd iddpontiaban folyamatban lévd — a felszimolds kirébe tartozo vagyonnal kapesolatos — végrebaytdsi eljdrdsokat
a végrebajtdst foganatosito birdsdagnak (hatisdgnak) haladéktalanul meg kell sziintetnie sth.

A esddeljdrdsrol és a felszdamoldsi eljardasrl s36lo 1991. évi XIIX. torvény rendelfezéseibol kivetkezik, hogy felsgdmoldsi eljdrdis
alatt dlld szervezettel szemben nem lehet végrehajtisi eljardst inditani, igy onkormanyzatunk helyesen jdrt el, hogy ezen
addalanyokkal szemben nem foganatositott végrebajtisi cselekményefket.

ASZ allaspont a jelentéstervezet 19. oldalan szerepl§ ,,adéhatralékok f6bb adatai (db és ezer Ft)”
tablazat adataira tett észrevételre
Az adoéhatralék nagysaga meghatarozasanak szempontjabol k6z6mos, hogy a hatralék 6sszege hogyan, milyen
forrasbol allt el6, igy az is, hogy a hatralékos ad6z6 az 6nkormanyzat 100%-os tulajdonaban all6 tarsasaga vagy

telszamolas alatt 1évé tarsasag.

Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

6. Megallapitasok fejezet 2.2. szamu pontja (addbehajtasi tevékenység ...... nem volt eredményes
és nem minden esetben volt célszerti) kapcsan tett észrevétel

Az, dnkormdnyzatunk 100 Yo-os tulajdondban lévd gazdasdgi tarsasagok kizil a ...("addzo neve")......("datum.")... napjaval

megsiint, gy esetében a kivetelésiink ugyancsak nem volt behajthatd.

A kimutatott addhdtralékok oss3egénél és a megallapitas kialakitasdndl a fenti kiriilményeket, valamint annak tényét, hogy ag
addhdtralékok  dsszege a vizsgalt évek sordan a 2022.12.31-ig kimutatott 283 173,8 e Ft dsszegrol 2024.05.31-ig
162 733,6 ¢ Ft-ra csokkent, mindenképpen figyelenbe kell venni vélemeényiink szerint.

A fentiekben eldadottak alapian kérjiik a végleges jelentésbil az arra vonatko3o megdllapitds torlését, miszerint ag addbebajtdsi

tevékenységiink nem volt eredményes és a végrebaytds késedelmes megkezdése és elbiizdddsa miatt nem minden esetben volt célszerii.
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ASZ allaspont a 2.2. szamt megallapitasra tett észrevételre

Az adobehajtasi (adobeszedési) tevékenység eredményessége szempontjabol koézoémbos, hogy az
Onkormanyzat 100%-os tulajdondban 1évé, hivatkozott gazdasigi tirsasig esetében nyilvantartott kovetelés
nem volt behajthaté, mert a cég megszint. Az észrevételben tett nyilatkozat és a mellékelt adatszolgaltatas még
inkabb ramutat arra, hogy az adéhatdsag adobehajtasi (adobeszedési) tevékenysége nem volt eredményes. Az
ASZ a megallapitast a rendelkezésre bocsatott iratok, illetve az adéhatésag altal nyilvantartott hatralékadatok

alapjan tette.

A szamvevészéki jelentéstervezet a hatralékallomany kapcsan tényleirasként rogziti, hogy a ,,2022. janudr 1-ei
274 327,5 ezer Ft-os addhatralék dsszege a 2022. éy végére 8846,3 exer Fi-tal, 3,2%-kal emelkedett, a 2023. év végére viszont
9,5%-kal — 25 942,1 ezer Ft-tal — csokkent 2022. janudr 1-jéhex viszonyitva. A addhdtralék — az addbebajtis és az
addfizetés ciklikussaga miatt — 2024. majus 31-re tovabb csikkent”. Az addbeszedési feladatellatas eredményességének
megitélése tekintetében azonban a 2024. majus 31-ei hatralékos allomany 2022. december 31-ei allapothoz
viszonyitott aranya nem szempont. Részint azért, mert a jelentéstervezet III. szamu mellékletének 2. pontjaban
a hatralékallomany alakulasa kapcsan megfogalmazott ellenérzési kritérium a 2023. december 31-ei hatralék
Osszegének a 2022. december 31-ei hatralék Gsszegéhez viszonyitott alakulasara vonatkozott, de legféképp
azért, mert az adohatosig adobeszedési feladatellatisa nem a hatralék Osszegének alakulasa, hanem a
2023. december 31-én fennallé hatralék 2023. évi adobevételhez viszonyitott, a telepuléstipusra jellemz6

aranyszamot 30%-nal nagyobb mértékben meghaladé aranya koévetkeztében nem mindsilt eredményesnek.

Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

7. Megallapitasok fejezet 3.3. pontjahoz (a Hivatal az Aht. és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet
elbirasai ellenére nem mutatta ki elkiilonitetten az adodigazgatasi tevékenységgel 6sszefiiggd

kiadasokat és a kapcsolodo atlagos statisztikai 1étszamadatokat) tett észrevétel

A 2021. és a megeldzd évek koltségretési beszdmoldi tartalmaznak a 011220 Add-, vim- és jovedéki igazgatas kormanyzati
Sfunkcion elszdmolt kiaddsokat. Ezen a kormdnyzati funkcion kizdrdlag Hivatalunk Addesoportia koztisztviseldinek illetményét
és azgok jarulékait szamoltnk el. A 2021. évi besgdamolo feliilvizsgalata soran a hivatali mikidés tamogatdsa jogcim
Jfelhaszndldsdra vonatkozd adatszolgdltatis soran a 011220 Add-, vam- és jovedéki igazgatas kormdinyzati funkcion s3erepeltetett
kiaddisok vonatkozdsiban ayt az dllaspontor képviselte a Magyar Allamkinestir, hogy azok e timogatds terhére nem
szamolhatok el hivatkozdssal ag akkor hatdlyos, Magyarorszdg 2021. évi kozponti kiltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. tirvény
2. melléklet 11. Tamogatdsok megillapitisinak, felbaszndlisinak és elszamolisanak sgabdlyai 2. 1.1.1. A telepiilési
dnkormanyzatok mikidésének timogatdsa jogeim 2.2 A tamogatdsok felhasgndldsdval kapesolatos szabdlyok 2.2.1 pontjaban
Jfoglaltakra, mely szerint: ,,2.2.1. A timogatdsok a 2.2.2. pont sgerinti tamogatdskiegészitéssel novelt egyiittes oss3ege kidrolag
azg igazgatdssal, telepiilésiizemeltetéssel és egyéb onkormanyzati feladatokkal kapesolatos kiaddsokra hasgnalhatd fel.” A Magyar
Allamkincstir szerint fonti kategoridkba az adiztatissal kapesolatos feladatok nem tartoznak bele. Az eliziekben leirtak
alapyan 2022. évtdl a 011220 kormdnyzati funkciot a konyvelésiink sordan nem hasgndljuk. A fentieknek megfelelden, kérjiik a
Jelentéstervezet 4. szamii javaslatinak — ,Intézkedjen az Abt. 6. § (1) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 3. §
(1) bekezdésében eldirtak alapjan az addigazgatisi tevékenységgel isszefiiggd kiaddsoknak, valamint a 15/2019. (XII. 7.)
PM rendelet 6. § (2) bekezdésében eldirtak alapjin az dtlagos statisztikai létsgdamadatoknak ag arra kijelolt kormdnyzati
funkdidra tirténd nyilvintartisa, kimntatdsa érdekében.” - torlését, avagy e vonatkozdsban a Magyar Allamkincstirral torténg

egyeztetés lefolytatisit.
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Fiiggelék: Eszrevételek

ASZ allaspont a 3.3. szam, az addigazgatasi tevékenységgel 6sszefiiggs kiadasok és a kapcsol6do
atlagos statisztikai létszamadatok elkiilonitett kimutatasara vonatkoz6 megallapitas kapcsan tett
észrevételre
Nincs Osszefliggés a kozott, hogy a Kincstar — ellenérzott idészakon kivili, 2021, évi — allaspontja szerint a
hivatali mikédés timogatisa jogcim terhére az Onkormanyzat Adécsoportja koztisztviselinek illetménye és
azok jarulékai nem szamolhat6ak el és hogy az Onkormanyzat a vonatkozé jogszabélyok ellenére nem mutatta
ki elkilonitetten az adodigazgatasi tevékenységgel Gsszefiiged kiadasokat és a kapcsolodo atlagos statisztikai

létszamadatokat. A vonatkozé jogszabélyi kételezettség az ASZ megitélése szerint egyértelmd.

Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormaényzat
2ASZ

3 ad6hatdsag

4+ AS7Z tv.
5 ASP

¢ KGR-K11

"BM

8 TelR

9 Hivatal

10 Alaptorvény

1 Moétv.

12 Htv.

13 ingatlanokat terhel6 helyi adok
14 adé6rendeletek

15 Hataskori tv.
16 Air.

T jegyz6

18 korrigalt koltségvetési bevétel

19 korrigalt sajat bevétel

20 zarszamadasi rendelet; 4

21 telekadd-rendelet

22 ¢pitményadé-rendelet

Hédmezévasarhely Megyei Jogd Varos Onkormanyzata

Allami Szamvevészék

Hoédmez6vasarhely Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak jegyz6je mint
onkormanyzati adéhatosag

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél

Az onkormanyzati feladatellatast timogato, szamitastechnikai halézaton keresztiil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informacios rendszer (Application
Service Provider)

A Kincstar egyik alapfeladataként mikodtetett allamhaztartas informacios rendszer
eleme, szamviteli adatgydjt6é rendszer, amely az allamhaztartds egészének aktudlis
vagyoni és pénzigyi helyzetérdl gyijt adatokat a pénziigyi kormanyzat szamara
Beliigyminisztérium

Orszagos Teriletfejlesztési és Tertletrendezési Informaciés Rendszer
Hoédmezbévasarhely Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatala

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l

1990. évi C. t6rvény a helyi adékrol

Epitményado, telekad6 és maginszemély kommunalis adéja

Epitmény- és telekadérendelet

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alirendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl
2017. évi CLIL toérvény az addigazgatasi rendtartasrol

Hédmezbvasarhely Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatalanak jegyzéje

Az éves koltségvetési beszamoldban a K0522 rovatszamon kimutatott szolidaritsi
hozzajarulas teljesitésének Osszege a koltségvetési bevételekbdl levonasra keriilt.
Tovabba nem tartalmazza az éves koltségvetési beszdmoloban a B2 rovatszamon
kimutatott felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason belilrdl teljesitésének
Osszegét.

Az éves koltségvetési beszamoléban a K0522 rovatszamon kimutatott szolidaritasi
hozzajarulas teljesitésének 6sszegével csokkentett sajat bevétel.

1. Hoédmezbvasirhely Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgytilésének
18/2021. (VI. 27.) 6nkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2020. évi
koltségvetési gazdalkodasarol szolé zarszamadas elfogadasardl, a feladatalapu
allami tamogatasok elszamolasarél, a maradvany felhasznaldsarol

2: Hoédmezévasirhely Megyei Jogd Varos Onkormanyzata Kézgyilésének
18/2022. (V. 27.) o6nkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2021. évi
koltségvetési gazdalkodasarol szolé zarszamadas elfogadasardl, a feladatalapu
allami tamogatasok elszamolasarél, a maradvany felhasznaldsardl

3. Hédmezévasarhely Megyei Jogd Varos Onkorminyzata KézgyGlésének
18/2023. (V. 25.) énkormanyzati rendelete az Onkorményzat 2022. évi
koltségvetési gazdalkodasarol szolé zarszamadas elfogadasardl, a feladatalapu
allami tamogatasok elszamolasarél, a maradvany felhasznaldsardl

4.: Hoédmezévasirhely Megyei Jogd Varos Onkormanyzata Kézgytlésének
10/2024. (V. 24.) onkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2023. évi
koltségvetési gazdalkodasarol szolé zarszamadas elfogadasardl, a feladatalapu
allami tamogatasok elszamolasarol, a maradvany felhasznalasarél

Hédmez6vasarhely  Megyei  Jogti  Varos  Onkormanyzata  KézgyGlésének

44/2009. (XII. 12.) énkorményzati rendelete a telekad6rol

Hédmez6vasarhely  Megyei  Jogti  Varos  Onkormanyzata  KézgyGlésének

68/2007. (XII. 18.) 6nkormanyzati rendelete az épitményaddrdl
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Raviditések jegyzéke

2 ingatlanad6kbol szarmazo bevétel

24 Jat.
25 Art.
26 Litv.

27 Kincstar
28 Avt.
2 Gazdasagi Program 2020-2024

30 sajat bevétel
31 Aht,
3215/2019. (XII. 7.) PM rendelet

33 Stabilitasi tv.
34 Ttv.

3 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
36.465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet

37 Elsztv.

38451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet
3335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

40 hivatali SzZMSz1.5

41 Ahgz.

Az Ahsz. szerinti fogalom: vagyoni tipusi adok bevétele, mely magiba foglalja a
telekad6-, az épitményado- és a maganszemély kommunalis adéjanak bevételét.

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2017. évi CL. t6rvény az adozas rendjérdl

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kézlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl

Magyar Allamkincstar

2017. évi CLIIL torvény az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol

Hoédmezbévasarhely Megyei Joga Varos kozgytlése, Gazdasagi Program 2020-2024,
2020. aprilis

az Mé6tv. 106. § (1) bekezdése szerint
2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormanyzati funkcidk és allamhdztartasi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol

1990. évi XCIIL. térvény az illetékekrol

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrol

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az adbigazgatasi eljérs részletszabalyairdl

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl

451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tgyintézés részletszabalyairdl

335/2005. (X1II. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellit6 szervek iratkezelésének

altalanos kovetelményeirdl

1. 5/2022 (XI. 15.) jegyz6i normativ utasitis HodmezGvasirhely Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala szervezeti és muakodési szabalyairdl (hatalyos:
2022. november 15. - 2023. februar 28.)

2. 2/2023 (IIL. 01.) jegyz6i normativ utasitdis Hodmez&vasathely Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala szervezeti és mukodési szabalyairdl (hatalyos:
2023. marcius 1. - 2023. junius 30.)

3. 3/2023 (VIL 01.) jegyzSi normativ utasitas HédmezGvasarhely Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala szervezeti és muikodési szabalyairdl (hatalyos:
2023. jalius 1. - 2023. december 31.)

4.: 1/2024. (01.01.) jegyz6i normativ utasitis Hodmez&vasathely Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala szervezeti és muikodési szabalyairdl (hatalyos:
2024. januar 1. — 2024. februar 14.)

5.:  2/2024. (02.15.) jegyz6i normativ utasitis Hédmez8vasarhely Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala szervezeti és muikodési szabalyairdl (hatalyos:
2024. februdr 15-ét6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl
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