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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja az volt, hogy értékelje a Keriilet' helyi ingatlanadéztatisinak és addhatosiga
feladatellatasanak szabalyszertségét, eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az ellenérzés megallapitasai és
kovetkeztetései segitsék az Onkormanyzati képviselS-testiiletet a jogszabalyokkal és a helyi sajatossagokkal
Osszhangban 4all6 helyi adépolitika  kialakitasdban és az azt végrehajté adodigazgatisi szervezet
megszervezésében. Az ellenbrzés célja volt tovabbi annak megallapitasa is, hogy az Onkormanyzat® 4ltal
bevezetett, ingatlanokat terhelé helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyok Osszhangban vannak-e a helyi
adopolitikai célokkal, tartalmuk tiukrozi-e a Kertlet helyi sajatossagait és az adohatdsagi feladatellatas

biztositja-e az 6nkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ> értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi
adokrdl sz6l6 adorendeletek’, valamint az adohatosag’ dontései, adoztatisi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban éallnak-e.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenérzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. tokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenbrzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. junius 11.) tart6 idSszaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. janius 11.) tart6 id6szaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként valé felhasznalasaval.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormanyzat képvisel6-testiiletének ingatlanokat terhelé helyi adéval, az épitményadéval és
telekaddval kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az adohatdsag tevékenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASz jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint az ellen6rzési program végrehajtasa folyaman felmerilt ujabb

Osszefliggések feltarasahoz szitkséges.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA
.—

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének eléirasai képezték.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ASZ az ellenbrzést az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott iddszakban hatalyos
jogszabalyok, az ellen6rzés altalanos szakmai szabalyai és az ellenérzésre iranyadé ASZ modszertanok alapjan

végezte.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP’ Ado6 és az Iratkezel6
szakrendszerek, illetve a KGR-K11° szamviteli adatgy(ijt6 rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz6 eljaras atjan tortént.
Emellett az ellenSrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az
ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — relevans dokumentum

(ideértve kulonosen a helyszini ellenbrzésrdl késziilt jegyzbkonyvet) is.

Az ellenérzés lefolytatasdhoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ, altal

kért dokumentumok, adatok, informacié megkuldésével és az ellenbrzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ASZ az adémegillapitas, a fizetési kedvezmények engedélyezése, az adéellendrzés és a hatralékok
beszedése szabalyszertiségét mintavételi eljarassal ellenérizte. Ennek soran az adohatésagi adémegallapitasi
feladatellatas ellen6rzése keretében 22 mintatétel (kozte 94 db addmegallapité hatarozat), a fizetési
kedvezmények engedélyezése targykérben harom mintatétel (négy hatarozat), tovabba az adohatdsag altal
lefolytatott addellenérzés targykorében Ot mintatétel értékelése tortént meg. Nyolc végrehajtasi tgyben az

ASZ a hatralékkezelés teljes dokumentaciojat ellendrizte.

A mintatételek kivalasztasa véletlenszertien tortént az adohatdsag nyilvantartasaban 1évé adotargyak és
tgyek kozil tizenot — adémegallapitasra vonatkoz6 — mintatétel kivételével, amelyek esetében a kivalasztas
cimadatok alapjan tortént annak érdekében, hogy feltairhaté legyen, volt-e olyan adétargy, amelyet nem
adoztatott az adohatdsag. Az ellenrzott mintatételekre vonatkozé megallapitasok nem vetithetSk ki a teljes

sokasagra, a megallapitasokat az ASZ az adott ellendrzott mintatételek vonatkozisiban tette meg.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a keriileti sajatossigok feltarisaval értékelte, hogy az
adorendeletek e szempontoknak mennyiben feleltek meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor
tekintette Osszhangban allonak egy addrendeletet, ha hatasat tekintve timogatta az adopolitikai célok
teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszerGségébdl, a meglévé kapacitasokbdl, valamint az
ezer forint adobevételre juté adohatosagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az adohatdsag

rendelkezett-e azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az adorendelet szabalyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség véleményezésekor

a I11. szamidi melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadénak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Az  Onkormanyzat illetékességi teriilete 32,5 km?,
amelybdl 29,1 km® belteriilet, 3,4 km” kiilteriilet. A Keriiletet
atszelik a vasutvonalak, a lako- és ipari teriiletek az igy
kialakult keriletrészeken jol elktlontlnek. A varosrész
torténelmét jelentésen befolyasolta az iparosodas, mar a
19. szazadban is tobb gyarnak adott otthont. A Keriiletben a
TelR” adatai alapjan 2023. december 31-én 14 053 regisztralt

vallalkozas volt, a legtobb vallalkozas a kereskedelem,

gépjarmujavitas nemzetgazdasagi aghoz tartozott (a
vallalkozasok 25,9%-a, 3638 gazdasagi egység). Kébanyan
muikodik a gydgyszeripar, a sOripar egy-egy zaszloshajodja is.
Emellett a Kertlet foldrajzi adottsagai és ingatlanpiaci
jellemz&i miatt a logisztikai tevékenységnek is teret adott (az
ingatlantigyletek nemzetgazdasagi aghoz 1681 vallalkozas, az
Osszes vallalkozas 12,0%-a tartozott).

A Kertlet allandé lakossaga — a BM" adatai alapjan —
2020. év elején 72 082 £6, 2024. év elején 68 220 £6 volt.

Kébdnyai Polgarmesteri Hivatal
- , . ez foi Forrds: ASZ sajdt fotd
Az Onkorményzat — a Hivatal'' mellett — 17 koltségvetési orrss ASE sardtford

szervvel' rendelkezett és négy kizardlagos sajat tulajdonban 1évé gazdasigi tarsasaga® volt.

Az Alaptorvény' értelmében a helyi énkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében torvény keretei
kozott dontott a helyi adok fajtajardl és mértékérsl. Az Motv.” régziti, hogy a helyi adéval kapcesolatos feladatok

ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkormanyzat 2 Htv."* alapjan illetékességi tertiletén kiilon-kiilon adérendelettel épitményadot és
telekadot vezetett be. Mindkét adonem esetén teriilet alapjan tortént az addztatas, az add altalanos mértéke
épitményadé esetén a 2023. évben 2000 Ft/ m?, 2024. januar 1-jétél 2200 Ft/ m? volt, a belteriileti telket terhel
telekad6 mértéke 2023. januar 1-jét6l 360 Ft/m?, 2024. januar 1-jétél 400 Ft/m* volt. Az épitményaddban az
id&sek, pszichiatriai betegek, illetve a fogyatékos személyek bentlakasos ellatasat biztosité tevékenység céljara

hasznalt épitményre, telekadéban pedig a sportcéla telkekre és zoldtertletre, erdétertiletre és természetkozeli

! Kocsis Sandor Sportkézpont, Barka Kébanyai Humanszolgaltaté Kozpont, Kébanyai
Gesztenye Ovoda, Kébanyai Maszoka Ovoda, Kébanyai Harslevelt Ovoda, KSbanyai
Zsivaj Ovoda, Kébanyai Kiskakas Ovoda, Kébanyai Gépmadar Ovoda, Kébanyai
Aprék Héaza Ovoda, Kébanyai Gyongyike Ovoda, Kébanyai Gézengiz Ovoda,
Kébanyai Mocorgé Ovoda, Kébanyai Csodapék Ovoda, Kébanyai Csodafa Ovoda,
Kébanyai Rece-fice Ovoda, Kébanyai Bébita Ovoda, Kbanyai Egyesitett Boles6dék.
2 Kobanyai Vagyonkezels Zrt, KOKERT Kébanyai Keriletgondnoksagi és
Telepulésiizemeltetési Nonprofit Koézhaszna Kft., Kébanyai Szivarvany Szocialis
Gondoskodast Nyujté Koézhaszna Nonprofit Kft., Kérési Csoma Sandor Kébanyai
Kulturalis Nonprofit Kft.
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Az ellendrés teriilete és az ellendrott sgervezet

teriiletre, valamint a kiilterileti telekre specialis — az altalanosnal kedvezébb — adomérték vonatkozott. Emellett

mindkét adénem esetén személyi és targyi mentesség ala esé eseteket is rogzitettek az adorendeletek.

Az adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével Osszefiiggé adohatdsagi feladatokat — a
Hataskori tv."” és az Air.'® rendelkezésel alapjan — els6fokd hatdsagi jogkorben a jegyzé17 latta el. A hivatali

SzMSz12" alapjan az Adohatdsagi Osztily engedélyezett létszama 11 £6 volt az osztilyvezetSvel egyiitt.

A 2022.évben az ingatlanadokbol Osszesen 6 164 436,7 ezer Ft  bevétele szarmazott az
Onkormanyzatnak, amely a korrigalt konszolidalt koltségvetési bevétel” (22 147 492,3 ezer Ft) 27,8%-4t tette
ki. A 2023. évben az ingatlanad6kbol szirmazé éves 7 158 240,0 ezer Ft bevétel” az Onkormanyzat
korrigalt konszolidalt koltségvetési bevételének (28 094 107,4 ezer Ft) 25,5%-at jelentette. A 2023. évi
ingatlanokat terhel6 ad6kbdl — a befizetett szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett — helyi adobevétel
(15 603 475,6 ezer Ft) 45,9%-a szarmazott. Az Onkormanyzat helyi adébevételeinek 2022.és 2023. évi
Osszetételére vonatkozé adatokat az 7. dbra, a helyi ingatlanadok 2023. és 2024. évre vonatkozo jellemz6
naturalis adatait pedig az IV, szdmii melléklet mutatja be.

1. dbra
AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN
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A helyi ipariizési adobevétel esetén levondsra keriilt a K5022 rovatszamon teljesitett szolidaritasi hozzdjarulds.
Forrds: KGR-K11 alapjin ASZ sajat szerkesztés
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OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhaté bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabol kiilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adorendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szintl jogszabalyokkal, tovabba az adéhatdsagi tevékenység jogszeri, eredményes és
hatékony legyen. Erre figyelemmel volt targya az ASZ ellenérzésének az Onkormanyzat adérendelet-alkotasi

tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adodrendeletek rendelkezései néhany kivétellel 6sszhangban voltak a magasabb szintd
jogszabalyokkal, tiikrézték az Onkorményzat jogalkotéi szandékat. A rendeleti szabilyozas timogatta az
Onkormanyzat adépolitikai céljainak elérését. Az adémegallapitasi feladatellatas eredményes volt, de az
adohatosagi dontések néhany esetben nem voltak szabalyszertiek. Az addbehajtasi tevékenység
eredményes volt. Az adohatosag adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettségének eleget tett. Az addztatasi
kiadasok alacsonyak voltak az addbevételhez képest, az adohatdsag ingatlanadodztatassal Osszefiiggd
feladatellatasi mutat6i Osszességében kedvezdbbek voltak a nyolc keriilet’ feladatellitisi mutatdinak

atlagos ért¢keinél.

Addrendelet, adérendelet-alkotis

Az épitményadd-rendelet”’ — néhany rendelkezés kivételével — 6sszhangban 4llt a Htv. és mas, a helyi
adoztatas szempontjabdl relevans magasabb szintd jogszabalyokkal. Egy épitményadd és két telekadd
rendelkezés esetén nem érvényesilt az egyértelmi értelmezhet6ség jogalkotasi torvényben foglalt

kovetelménye.

Az épitményadéra és telekadéra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotisa soran az Onkormanyzat
mérlegelte a helyi sajatossagokat, az Onkormanyzat gazdalkodasi koévetelményeit, valamint az
adoalanyok tehervisel6 képességét, emellett vizsgalta a hasonlé adottsagokkal biré dnkormanyzatok 4ltal

alkalmazott adomértékeket, felmérte tovabba a moédositas kovetkeztében jelentkez6 adminisztrativ terheket is.

Az addhatdsag addigazgatisi feladatellitisinak jogszeriisége, eredményessége
Az adémegallapitasi eljarasban hozott hatésagi dontésck tdbbsége szabalyszertd volt. Az ASZ megéllapitotta,
hogy az addalany valtozasa miatt kiadott adomegallapité hatarozatok indokolasa részletes, vilagos, az ad6z6
szamara érthet8 szamszaki levezetést tartalmazott az addalap és az ad6 6sszegére nézve. Az adémegallapito
hatarozatok kiadmanyozasa, kézbesitése jogszert volt. Az adohatésag adatszolgaltatasi kotelezettségének
és kozzétételi kotelezettségének hataridében és teljeskoriien eleget tett. Az addtartozasok beszedése

érdekében megtett intézkedések eredményesek voltak.

3 Az ASZ altal jelen ellenSrzés alapjaul szolgalé ellenérzési program alapjan két keriileti
onkormanyzat, tovabba a KGR-K11-ben az adoéztatasi tevékenységet leiré adatokat
r6gzité kerileti 6nkormanyzatok kozil kivalasztott hat énkormanyzat: Budapest
Févaros X. kerillet Kébanyai Onkormanyzat, Budapest Févaros IX. keriilet
Ferencvaros Onkormanyzata, Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata,
Budapest Févaros VI. kerillet Terézvaros Onkormanyzata, Budapest Févaros
XV. keriilet Rakospalota, Pestdjhely, Ujpalota Onkorméanyzata, Budapest Févaros
XVIL keriilet Rakosmente Onkorményzata, Budapest TFévaros XX. keriilet
Pesterzsébet  Onkormanyzata,  Budafok-Tétény  Budapest,  XXII. keriilet
Onkormanyzata.



Osszefoglalis

Az addrendelet addpolitikai célokkal vald isszhangia, az addrendelet hatdsa

Mig az 6sszes févarosi keriilet esetén az ingatlanadobol szarmazo bevételek a korrigalt konszolidalt koltségvetési
bevételeken beliili aranya 13,2%, addig az Onkorményzat esetében ez 25,5% volt a 2023. évben. A korrigalt
konszolidalt koltségvetési bevételeken beliil a kotrigalt konszolidalt sajat bevételek™ aranya a 2020-
2023. id8szakban legalabb a 74,8%-os értéket elérte, az Onkormanyzat a févarosi kertiletekhez képest a
2023, évben kisebb mértékben tamaszkodott az allamhaztartason belilr6l érkezé miikodési

tamogatasokra.

Az ellen6rzott idészakban az adoalanyok adétehervisel6-képességét nem érintette hatranyosan az
ingatlanokat terheld egyik ad6 sem.

Az Onkormanyzat ad6rendeleti szabalyai tamogattak a helyi ad6politikai célok megvalésulasat

(a Kertilet minél tobb vallalkozasnak adjon otthont, az adépolitika a lakhatast tamogassa).

Az addhatdsagi kiaddsok

Az adohatésig sajat feladatellatisa keretében a 2023. évben 7 215 412,3 ezer Ft helyi adobevételt!
mutatott ki az Onkormanyzat koltségvetési beszamoldjaban. Minden 1000 Ft beszedett helyi adébevételre —
az ASZ szamitasa szerint — 14,6 Ft adoztatasi kiadas esett. A viszonyitasként figyelembe vett nyolc févarosi

kerilet atlaga 31,0 Ft, az addztatasi kiadas tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses adodztatas esetén
50 Ft volt.

A Hivatal egy adétisztvisel6jére a 2023. évben 655 946,6 ezer Ft helyi adébevétel, 507,5 adotargy és
228,2 ad6z6 jutott. Osszességében az allapithaté meg, hogy 6nkormanyzati szinten az adéhatésag kiadasai
nem voltak tulzottak a bevételhez mérten, egy addigazgatisban dolgozéra a legtobb helyi
(ingatlan)adobevétel esett a nyolc kertlet kozil, igaz az atlaghoz képest joval kevesebb adézoval, illetve

adotarggyal.

4 A helyi ipar(izési adobevétel valamennyi keriilet esetében; az idegenforgalmi
addbevétel egyes keriiletek esetében Budapest Févarosi Onkormanyzatit és a keriileti
onkormanyzatokat osztottan illette meg. Ezen kozterhekben az adoéztatasi feladatokat
a Févarosi Onkorményzat adohat6saga latta el. A févérosi keriileti dnkormanyzatok
esetében sem az ebbdl szarmazé bevételeket, sem a kapcsolédé kiadasokat nem
tartalmazzak a szamadatok. Helyi addbevétel korébe tartozik jelen esetben (az
adoztatasi  kiaddsok —szamitasandl): az ingatlanadokbol szarmazé  bevétel, az
idegenforgalmi adobevétel, a teleptilési adobevétel és a beszedett talajterhelési dfj; mivel
a kapcsolédé feladatokat a helyi adohatdsag latta el.
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AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozdasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

? Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az

adopolitikai célok teljesiilését?

? A Keriiletben megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi adékra vonatkozo
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintl
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az  adorendeletek  rendelkezései néhany  kivétellel
6sszhangban voltak a magasabb szintii jogszabalyokkal.

1.1. szama megallapitas Az épitményado-rendelet harom rendelkezése sértette a Htv.-t. Az
adorendeletek harom rendelkezése nem felelt meg az egyértelmi

értelmezhetSség ]at.%—beli kovetelményének.

Az épitményado-rendelet 2. §-anak 2023. évben hatalyos a), o . )
. , . . . : Az unids allami tamogatasi szabalyok
valamint 2023. és 2024. évben hatalyos g) pontja szerint —a | | ) ) ) .
., i , - értelmében a vallalkozoknak nyujtott
Htv. 7. § e) pontjaban foglaltak ellenére — a vallalkoz6 is _ . . _
) i i ) i . . helyi adomentesség, helyi
jogosult volt adémentességre, ha maganszemély tulajdonaban : 2 ’
oy ] ) , i adokedvezmény allami tamogatasnak
allo lakasra vagy garazsra vonatkozé vagyoni értékd jog . , . .
) L ) , mindsil. A jogszerdtlentl nyujtott
jogositottjaként szamitott adéalanynak. . ] )
tamogatast a kedvezményezettnek

Az épitményadd-rendelet 2. § b) pontja az adémentesség’ vissza kell fizetnie, vagy a timogatast
b

hatalya alél — a Htv. 7. § e) pontjaban foglaltak ellenére — nydjténak kell biztositania az uniés

nem a vallalkoz6 valamennyi tzleti célt szolgald épitletét,

joggal val6é 6sszhangot.

épuletrészét emelte ki, hanem csak azon helyiségeket, amelyek
a tevékenységhez szitkséges anyagok tarolasat szolgaljak, illetve amelyben gazdasagi tevékenységet,
vallalkozast folytatnak.

Az épitményadS-rendelet 2. §e) pontja és a  telekado-rendelet®™  5.§ (2) és  (2a) bekezdései
jogkévetkezményt flztek a sportlétesitmény és a telek sportcéla hasznalatahoz, azonban az adérendeletek
— a Jat. 2. § (1) bekezdésébol kovetkez6 egyértelmit értelmezhetSség koévetelménye ellenére — nem
definialtak, hogy mi minésiilt sportlétesitménynek és sportcéli hasznalatnak®. A Jegyz6 az ASZ tv. 29. §
(2) bekezdésében foglaltak szerint tett észrevételében azt a tajékoztatast adta, hogy a sportlétesitmények
és a sportcélu hasznalat fogalma kapcsan fennallé ,pontatlansigot ag adorendeletek  soron  ivetkezd

Seliilvizsgdlatakor a dintéshozd képvisel-testiilet megsziinteti a rendeletek middositdsaval”.

5> A rendelkezés szerint adémentesség illeti meg a legaldbb 70 centiméterrel a kérnyezé
terepszint alatt elhelyezkedé épiiletrészt.

¢ Ezen adéelény jellemzéen nagy tertletd ingatlanokat vonhat ki az adéztatas aldl. A
pontos definici6 segithet visszaélések és az esetleges késébbi jogvitak kizarasaban.
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1.2. szama megallapitas Az Onkorményzat az épitményadé és a telekadé szabilyozisanak
alakitasa sorin mérlegelte a helyi sajatossigokat, az Onkorményzat
gazdalkodasi kovetelményeit, illetve az adodalanyok tehervisel6

képességét.

A Htv. 7. § g) pontjaban rogzitett adémegallapitasi korlatokbdl az kovetkezik, hogy a rendelet
hatalyossaga idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabalyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz annak,
hogy telepiilési, kertileti 6nkormanyzat az adéalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adomentességet és
adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok Osszességlikben egyarant megfeleljenek

a)  a helyi sajatossagoknak,

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek és

¢) az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel képességének.

A helyi sajdtossdgok figyelembevétele

Az Onkormanyzat a mértékrendszer elemeit és a kedvezményi-, mentességi szabilyokat a Htv.-nek

megfelelGen a helyi sajatossagokra figyelemmel alakitotta ki.

Az Onkormanyzat gazdilkoddsi kivetelményeinek szempontia

A 2023. évben a — teljesitett szolidaritasi hozzajarulassal csokkentett — helyi adokbdl — az el6z6 évi
bevételhez (12 673 009,1 ezer Ft) képest 23,1%-kal tobb — 15 603 475,6 ezer Ft bevétel szarmazott. Ezzel
egyutt a — szolidaritasi hozzdjarulassal csokkentett — helyi adékbdl szarmazoé bevétel korrigalt
konszolidalt koltségvetési bevételben képviselt aranya 55,5% volt a 2023. évben; az el6z6 évi 57,2%-

hoz képest szamottevéen nem csokkent.

Az Onkormanyzat f6bb — konszolidalt — gazdalkodasi adatai (2. dbra) szerint a 2023. évre a koltségvetési
bevételek novekedésének mértéke (31,0%) meghaladta a koltségvetési kiadasok novekedésének mértékét
(5,0%). A 2024. évi eredeti koltségvetésben a zarszimadasi rendelets” alapjin a kotelezettségvallaldssal
terhelt maradvanyt 3 548 441,6 ezer Ft-tal tervezte meg az Onkormaényzat, 3 177 831,5 ezer Ft-ot pedig a
2023. évi zarszamadas részeként elbiranyzatositott, zémmel (2 263 385,8 ezer Ft  Gsszegben) az
Onkormanyzat déntése alapjan tartalékként, az elkévetkez6 idészak fejlesztési céljainak forrasiul. Ennek
is koszonhetben a konszolidalt maradvany a 2023. évben 6 726 273,1 ezer Ft volt, amelynek 2,6%-a,
176 776,7 ezer Ft volt szabad maradvany.

2023. januar 1-jétdl az épitményadd mértéke 11,1%-kal, 1800 Ft/m’+6l 2000 Ft/m’-re, 2024. januar 1-
jétél tovabbi 10%-kal, 2200 Ft/m’re emelkedett. A belteriileti telket terhels telekadé mértéke
2023. januar 1-ét8l 9,1%-kal, 330 Ft/m>t6l 360 Ft/m’re, 2024. januir 1-jétSl tovabbi 11,1%-kal,
400 Ft/m’-re emelkedett (a kiilteriileti telket terhel6 130 Ft/m*-es adémérték véltozatlan maradt). Az
adémérték-emelése kapcsin az Onkormanyzat mindkét évben az energiadrak névekedését nevezte meg a

koltségvetését negativan befolyasol6 kérilménynek.

A 2023. évi és a 2024. évtSl hatilyba léptetett adévaltozasok soran az Onkormanyzat mérlegelte a
gazdalkodasi helyzetét, Osszességében azonban a gazdalkodasi korilményei nem tették
feltétlenil sziikségessé az adorendelet modositasat.
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2. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVI KONSZOLIDALT BESZAMOLOINAK
FOBB ADATAI (EZER FT)

176 776,7

6 549 496,4

KEC 2 25 564 334

20 471 765,0
19 092 661,8 8 433 392,4

10 048 722,4

26 852 264,4

6 399 270,6
5382 582,8

30 809 571,6

22 953 582,4 23 519 409,0

19 230 624,9

2020. év 2021. év 2022. év 2023. év
B Koltségvetési bevételek B Maradvany igénybevétele
Koltségvetési kiadasok Alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya

B Alaptevékenység szabad maradvanya

Nem tartalmazza a lekétott bankbetétek elhelyezését és megsziintetését; a hitel-és kolesonfelvételeket és azok torlesztését; a forgatasi célu belfoldi értékpapirok
bevaltasat/értékesitését és vasarlasat; az allamhaztartason beliili megeldlegezéseket és azoK visszafizetését.
Forras: KGR-K11 és zdrszamaddsi rendeleti-4 alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az addalanyok teherviseld képességének figyelembevétele

Az Onkormanyzat — a képvisel6-testiileti tilés jegyz6konyvéhez csatolt elSterjesztés’ alapjan — mérlegelte,
hogy az adémérték-emelés az addalanyok altalanos tehervisel6 képességével Osszhangban all-e. Az
el6terjesztés szerint a vagyoni tipusi adok esetében a tehervisel6 képesség végs6 soron a vagyontargy
értékében nyilvanul meg, s az épuletek, lakasok forgalmi értéke folyamatosan emelkedik. Ezzel egytitt
figyelembe vette a megel6z6 adoévekben benyujtott fizetési konnyitési kérelmek szamat, illetve az azok
altal érintett ad66sszeget is. Az Onkormanyzat tekintettel volt arra is, hogy a kis- és kézépvallalkozasok
esetén az Onkormanyzat adérendszeren kiviili tAmogatasai is névelik a tehervisel6 képességet. A
maganszemélyek alacsonyabb tehervisel6 képességére figyelemmel a lakhatas céljara szolgal6 épitmények
esetén® maganszemély adbalanyok széles — majd a 2024. évtdl teljes — korét lefedd mentességi tényallast
rogzitett.

Mindezek alapjan az Onkormanyzat a Htv.-ben foglaltaknak megfelelden mérlegelte az
adorendeletnek az adéalanyok tehervisel6 képességére gyakorolt hatasat.

7 Az ¢épitményadé-rendelet, valamint a telekadd-rendelet moédositasardl  szolo
505. szamu el6terjesztés a képvisel6-testilet részére.

8 A 2023. évben mentes volt épitményad6 aldl a tulajdonos vagy annak hozzatartozoja
altal életvitelszertien, lakhatds céljabél hasznalt lakds esetében a lakasban lako
személyenként 30 m?, de legalabb 100 m? hasznos alapterilet. 2024. évben a
maganszemély addalany a lakhatds céljara haszndlt lakas, lakasrész vonatkozasaban
mentes volt az épitményado aldl.
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2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfeleléen és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatésagi

tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az adéhatosag adomegallapitasi feladatellatasa eredményes
volt. Az adéhatésagi déntések nem minden esetben voltak
szabalyszertiek. Az addbehajtasi tevékenység szabalyszerti és
eredményes volt.

Az Onkormanyzati adoéhatésag adotargy- és  addalanyfeltarasi

tevékenysége  hozzajarult az eredményes adomegallapitashoz,
ugyanakkor az addigazgatasi eljaras soran nem minden esetben jart el
szabalyszerden. Az addalany személyének valtozasa miatt kiadott
adomegallapitd hatarozatok indokolasa az adézok szamara informativ
szamszaki levezetést tartalmazott az addalap és az add Osszegének
meghatarozasara, ami azonban hidnyzott a kizardlag az adémérték

valtozasa miatt kiadott hatarozatokbol.

Addtdrgy- és addalanyfeltaras

Az adohatésag  az

Art 83, §

(2) bekezdésének elbirasa ellenére a
2023. évben nem élt az ingatlantgyi
hatésag megkeresésének
lehet8ségével, azonban a NAV?-t6l
megkérte az illetékkiszabas alapjaul
szolgal6 ingatlan-szerzések listajat,
hasznalta  fel

és azok adatait

adodalany-  és  adotargyfeltarasi
célokra. A 2024. évi, elektronikusan
feldolgozhato formaban
rendelkezésre  all6, ingatlantgyi

hatésagtol szarmazo, az Art. szerint

megkért adatokat folyamatosan
Osszevetette a nyilvantartasaban
szerepld adotargyakkal,
adobalanyokkal, melynek

eredményeként hianypétlasra hivta

Az ASZ — killéndsen a varosok, févarosi keriiletek esetén — azt
tekinti j6 gyakorlatnak, ha az adéhatosag intenziven hasznalja a
tarshatosagnal,  kilonésen az  ingatlantigyi  hatésagnal
rendelkezésre 4allé adatokat az adéztatds soran. Az ASZ
véleménye szerint az ingatlanadokban célravezet6 az adohatdsag
adonyilvantartasi adatainak tarshatosagi hiteles adatokkal vald
Osszevetése ¢és ezek alapjan sziikség szerint adatbejelentésre,
hianypoétlasra felhivas, majd az informaciok alapjan a tényallas
rogzitése és az adomegallapitasi eljaras miel6bbi befejezése.
Részint azért, mert az adotargy jellege miatt erre lehetéség van
(tipikusan évente nem valtoznak a kivetési adatok), részint azért,
mert {gy az adéhatésag idében korabban jut az adobevételhez,
részint pedig azért, mert négy-6t év tavlatdban — utdlagos
adomegallapitas keretében — sokszor utélagosan nehezen lehet
adoév

bizonyitani, hogy az els6 napjan mi volt az

adomegallapitas kapcsan relevans tényallas.

fel az adoézasra kotelezetteket, akik (az ellenérzott mintatételek tanusaga szerint) megtették

adatbejelentéseiket.

Az ASZ nem tart fel olyan ingatlant, amelyet az adohatésagnak adéztatnia kellett volna.

Az ASZ bsszességében értékelte az addhatosag adotargy- és adbalanyfeltarasi feladatellatasara

vonatkozé tényeket és kérilményeket: azt, hogy az ASZ nem tart fel nem adéztatott ingatlant, 2024-ben

az adéhatdsag felhasznalta az ingatlaniigyi hatésag adatait, a NAV illetékezési feladatai soran keletkezett
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adatok részben alkalmasak az Gj adéalany és nem adéz6 adétargy feltarasara. Ezért az ASZ annak ellenére
tekintette az adéhatosag adomegallapitasi feladatellatasat eredményesnek’; hogy a 2023. évben nem

az ingatlantigyl hatésag adatait, hanem az allami adohatésag adatait hasznélta az adonyilvantartasaban

szetepld adataival valé Gsszevetésre'.

Addmegdllapitis (kivetés)

Harom mintatétel (9., 15. és 16. mintatételek) esetében az adohatésagnal nem allt rendelkezésre az

ad6zo6 altal benyujtott adatbejelentés, egy esetben
(a 12. mintatételnél) nem allt rendelkezésre az
eredeti (2017. évi) épitmény-, illetve telekad6
hatarozat sem. FEzzel az

kivetési adohatosag

megsértette az Ltv.® 9. § (1) bekezdés €) pontjat'".
A telekadét érinté 6t mintatételnél (3., 12.; 16., 19.
¢s 22. mintatételek), és az épitményadét érintd
tiz mintatételnél (4.,7.,9.,12.,13., 15, 16., 19., 20. és
22. mintatételek) a 2023. évben és a 2024. évtdl, az
épitményadoét érinté 18. mintatétel esetén a 2023. évtdl
fizetendd adét tartalmazo — az adomérték valtoztatasa
miatt kiadott — hatarozatok indokoldsa — szemben az
Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltakkal — nem

Azok az adoémegallapité  hatarozatok,
amelyeket az adohatésig az adoalany
személye  valtozasa miatt adott ki,

egyértelmien és pontosan tartalmaztik az
ad6 Osszegének levezetését (az adokoteles
adbalap és az alkalmazandé adomérték
szorzataként), a telekado esetén az adokoteles
telekteriilet nagysaganak részletes
meghatarozasat. Az ASZ rendkiviil fontosnak
tartja, hogy az adohatosag az adézo6 szamara
kovethets, érthetd

vilagos, nyelvezettel

indokolja a fizetend6 ad6 Gsszegét.

tartalmazta teljeskoriien az adé Osszegének
kiszamitasat. Az adomegallapité hatarozatokban foglalt fizetési kotelezettség jogszerliségét ez a
hianyossag azonban nem érintette, mert egyéb dokumentumokat figyelembe véve (adatbejelentés,
korabbi évek hatarozatai, tulajdoni lap) megallapithaté volt, hogy a hatarozatok rendelkezé része

szabalyszerden rogzitette az add Osszegét.

rrr

Az adémegallapit6 hatarozatok kiadmanyozasa valamennyi esetben megfelelt az Air. el6irasainak.

Az adémegallapitd hatarozatok adézokkal valé kozlése valamennyi rendelkezésre allé adomegallapitd
hatirozat esetében megfelelt az Eiisztv.” el6irasainak. Egy mintatétel esetében (10. mintatétel) az
ad6hatosig nem élt az Eiisztv.'” 15. § (2) bekezdésben foglalt lehetSséggel, azaz nem elektronikusan,

hanem postai kézbesités tjan tortént meg az adomegallapitasrol sz6l6 hatarozatok kézbesitése.

o A III. szamu melléklet 2. pontjaban foglalt eredményességi kritériumok azt is magukban
foglaljak, hogy a 2023. évben is meg kellett volna keresni az ingatlaniigyi hatésagot.

10 Az éllami addhatésag illetékiigyi feladatellitisa soran az ingatlaniigyi hatdsagtol kap
ingatlan-szerzéssel, vagyoni értékd jog szerzésével Osszefliggd adatokat az ingatlanra és a
szerz6 fél személyére nézvést. Ezért az addalanyok feltirasa és részben a nem adé6zd
adotargyak feltarasa soran az allami adohatésag adatai is hiteles adatoknak szamitanak.

11 Az Ltv. hivatkozott rendelkezése értelmében az elintézett tigy irattari anyaganak szakszerd
és biztonsagos megdrzésérdl, valamint hasznalatra bocsatasarél gondoskodni kell.

12 Az Eiisztv. 2024. szeptember 1-je 6ta hatalytalan, a jogtertlet szabalyozasat a digitalis
allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl sz6l6 2023. évi CIII.
térvény tartalmazza.
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Az adéhatosag egy mintatétel (23. mintatétel) esetében az adoellendrzést szabalyszertien, az Air.-ban
eldirtak szerint végezte, a 24-27. mintatételek esetében az Art. 141.§ (4) és (7) bekezdése alapjan,
adotargy- és adbalanyfeltaras eredményeként allapitotta meg az ad6t® és szabalyszeriien jart el.

A megdllapitott add csikkentése: fizetési kedvezmények, adokitelezettség viltozads, eléviilés miatti torlés

A fennall6 adékovetelést csdkkentd vizsgalt intézkedésekrdl az adohatésag az Air. 73. § (2) bekezdése
szerinti egyszerisitett dontést hozott". Ezért a dontések indokolasabol, illetve az tigyben keletkezett — az
ASZ rendelkezésére bocsatott — iratanyaghél nem volt megallapithaté, hogy ezen igyekben az

adohatosag miként (milyen szempontokat figyelembe véve) mérlegelte az adomérséklés Art. 201. §
(1) és (3) bekezdéseiben foglalt feltételeit®.

A fennall6 adékovetelést csokkentd vizsgalt intézkedések szamszaki 6sszefoglalasat az 1. tdblizat

mutatja be.
1. tdblizat
A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI
(DB ES EZER FT)
. 2023. 2024.*
MEGNEVEZES . N
ESETSZAM OSSZEG ESETSZAM OSSZEG
Méltanyossagbol tor6lt adokovetelés 14 1503,6 5 730,0
Adfik.(:itelez’ettség valtozas okan t6rolt 1457 650 1332 348 250 906,8
adokovetelés
Elévulés miatt torolt addkovetelés 80 236 970,8 22 14 870,0

*2024. junius 30-ai dllapot szerint.
Forras: A Hivatal dltal tanisitvanyokon megadott adatok alapjan ASZ sajdt szerkesztés
Adatszolgiltatisi, kigzétételi kotelezettség
A jegyz6 a Htv. el6irasainak megfelelen, hataridében intézkedett az adérendelet-modositas adatairdl
52616, a Magyar Allamkincstar szamara teljesitendé adatszolgaltatastol. Az épitményado- és telekadé-
rendelet az Onkormanyzat honlapjin elérheté volt, az addhatésig a Htv.-ben foglaltak szerinti
koézzétételi kotelezettségét hatarid6ben teljesitette.

2.2. szamu megallapitas Az addbehajtasi (adobeszedési) tevékenység szabalyszerd és eredményes volt.

Az ellenbrzétt idészakban az addhatésig az Avt.”’-ben foglaltak alapjan a tartozasok megfizetése,
beszedése érdekében intézkedett, mivel fizetési felszdlitasokat killdott ki, valamint az Avt. szerint

végrehajtasi eljarast is kezdeményezett.

13 Az ellen6rzétt a 24-27. mintatételek szerinti eljarast adoellenSrzésnek tekintette. Az
adoellenérzés szabalyait az Air 90. §-a, az egyszerisitett addellendérzés szabalyait a
465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 84. §-a fogalmazza meg.

14 Jogorvoslatrol valé tajékoztatast mell6z6, az indokolasban pedig csak az azt
megalapozé jogszabalyhelyek megjel6lését tartalmazé egyszerUsitett dontés hozhaté, ha
az ad6hatdsag a kérelemnek teljes egészében helyt ad.

15 Az Art. 201. §-a értelmében adomérséklés, adoelengedés maganszemély ad6zé esetén
akkor lehetséges, ha az ad6é megfizetése az addzé és a vele egyitt €16 hozzatartozok
megélhetését silyosan veszélyezteti. Vallalkozasi tevékenységet végzs esetén csak a
potlék- és birsagtartozas mérsékelheté vagy engedhet6 el, amennyiben annak
megfizetése a gazdalkodasi tevékenység ellehetetlenitését eredményezi.
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Az addhatésag a végrehajtasok eredményeképpen a 2023. évben 262 577,3 ezer Ft adoétartozast (a
2022. december 31-én fennallé adétartozas 30,0%-at), 2024. janius 30-ig 52 499,0 ezer Ft adotartozast
(a 2023. december 31-én fennallé adotartozas 8,1%-at) szedett be.

A 2022. januar 1-jei 947 677,1 ezer Ft-os adohatralék 6sszege (342 hatralékos ad6z6) 2022. év utolséd
napjara 71 987,8 ezer Ft-tal, 7,6%-kal, a hatralékos adézék szama 67-tel, 19,6%-kal csékkent, majd
2024. janius 30-ig a hatralékosok szama 12,5%-kal, 288 ad6zora nétt 2023. év végéhez képest. A 2. #iblizat
tartalmazza az ad6hatralékokra vonatkozo6 f6bb adatokat a 2022-2024. janius 30-ig terjed6 idészakban.

A végrehajtasi eljarasokat az adéhatésag szabalyszerlien — az Avt. és az Air. el6irasai szerint —

végezte.

Az adobehajtasi feladatellatas eredményes volt, mert az adohatésag az adozokat felhivta a fizetési
kotelezettségiik teljesitésére, a 2023. évi ingatlanokat terhel6 adokbodl szarmazoé bevételek elbiranyzata
teljestlt, a 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez (875 689,3 ezer Ft) képest a 2023. december 31-ei
hatralék Osszege (645 198,8 ezer Ft) 26,3%-kal csokkent. Az addhatdsag altal nyilvantartott, 2023. év
végén fennallé hatralék a 2023. évi beszamoloban szerepld ingatlanadé-bevételhez (7 158 240,0 ezer Ft)
viszonyitott aranya 9,0% volt, mely kedvez6bb, mint a f&varosi keriileti 6Snkormanyzatok ingatlanado-
bevétel-aranyos hatraléka (14,8%).

2. tiblizat

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DB ES EZER FT)
NAPTARI

MEGNEVEZES NAP EPITMENYADO TELEKADO OSSZESEN
2022.12.31 175 100 275
Hitralékos ad6z6k 2023.12.31 166 90 256
Szama
2024.06.30 175 113 288
2022.12.31 735 029.5 140 659.8 875 689,3
SRS 2023.12.31 492 7353 152 463 5 645 198,8
Osszege
2024.06.30 462 3911 142 6932 605 084,3

Forrds: A Hivatal tanisitvanyokon és nyilatkozatban megadott adatai alapjin ASZ sajat szerkesztés
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3. A Keriiletben megvalosul6 helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi adékra
vonatkoz6 adorendeleti szabalyozasa tamogatta a helyi
adépolitikai célok megvalésulasat, az Onkormanyzat
gazdalkodasat, az adoéteher 6sszhangban volt az adézok
tehervisel6 képességével. Az adohatosagi feladatellatas
kiadasa a f6évarosi keriiletek adéztatasi kiadasaihoz képest
alacsony volt.

3.1. szamu megallapitas Az ingatlanokat terhel6 helyi adokrdl szo6l6 rendeletek tamogattik az

adopolitikai célok megvalosulasat.

Az Onkormanyzat altal ismertetett adépolitikai célokat, az azokat segité eszkdzoket a 3. tablizat

tartalmazza.
3. tiblizat
AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI ES ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZERE
ADOPOLITIKAI CEL ADOPOLITIKAI ESZKOZ MEGJEGYZES
Az alacsonyabb adoémérték — ha az
. ) . , DS . Stargyak sza lkedik
Minél t6bb vallalkozasnak A févarosi atlagnal alacsonyabb adétargya Srama ety cme edi
. . . — a potencialis adobevételhez
adjon otthont a Kertlet adomértek. , . T .
képest kisebb adobevétellel jar
egyutt.
A 2023. évben adomentes volt az A szabaly alkalmas ugyan a
épitményadé aldl a tulajdonos lakastulajdonnal rendelkezék
vagy annak hozzatartozéja altal lakhatdsanak tamogatasara, de
¢letvitelszertien, lakhatas céljabol csak kotlatozottan (maganszemély
hasznalt lakas esetében a lakasban tulajdonos lakasépitése esetén)
Khatis t . laké személyenként 30 m* de alkalmas a lakéingatlanok
ILali e ismogn i legalabb 100 m? hasznos szamanak névelésére.
alaptertlet.
A 2024. évtél valamennyi
maganszemély tulajdonaban all6,
lakhatas céljara  hasznalt lakas
mentes volt az épitményadé alol.
Forrds: az Onkormdnyzat helyszini ellendrzés sordn tett nyilatkozata alapjin ASZ sajdt szerkesztés
3.2. szamu megallapitas Az Onkorminyzat gazdalkodasiaban az ingatlanadékbél szarmazé

bevétel jelentSs szerepet toltott be a févarosi keriiletekhez képest. Az

adoteher 0sszhangban volt az adéalanyok teherbird képességével.

Ay addrendelet(midositis) hatdsa az Onkormanyzat gazddlkoddsdra

Az ingatlanadokbol szarmazé bevétel a  2020-2022. években évente kozel megegyezd,
nagysagrendileg 6,2 milliard Ft volt, mert a 2021-2022. években a jarvanyugyi helyzet kévetkeztében a
jogszabalyok nem tették lehetévé az adomértékek emelését. Az ingatlanadokbol szarmazéd bevétel a
2023. évre 16,1%-kal — 993 803,3 ezer Ft-tal —, 7 158 240,0 ezer Ft-ra emelkedett az el6z6 évi
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6 164 436,7 ezer Ft-r6l az adomérték emelésének’ (koltségvetési rendelet” alapjan a varhaté
tobbletbevétel 743 000,0 ezer Ft), a felderitési tevékenység és az addovégrehajtasi tevékenység
eredményességének, valamint az adotargyak szamanak novekedése kovetkeztében. A novekedés
4,0 szazalékponttal meghaladta a févarosi kertiletek ingatlanadébevétel-névekményét. Ezzel egyiitt — az
ipartzési adobol szarmazé bevétel nagyobb aranyu névekedésének kovetkeztében — az ingatlanad6kbél
szarmaz6 bevételek aranya csokkent a korrigalt konszolidalt sajat, valamint a koltségvetési
bevételeken beltl.

A korrigalt sajat bevételek aranya a 2020-2023. években magas volt a mukodési tamogatasi
bevételekhez képest, az egyiittes bevételben 74,8-80,6% kozott alakult részaranya, érdemben nem
valtozott, a 2020-2022 idészakban enyhén csokkent, a 2023. évre pedig emelkedett. A 2023. évben az
Onkormanyzat a févarosi keriiletek 73,8%-os atlagos értékéhez képest 2,6 szazalékponttal nagyobb
mértékben tamaszkodott ezen bevételekre.

A 2020-2023. évre vonatkoz6 konszolidalt bevételek jogcimenkénti nagysagat és valtozasat éves
bontasban a 4. #iblizat, az Onkormanyzat és intézményei allamhaztartison beliilrl kapott mikodési
tamogatasainak és korrigalt sajat bevételeinek a 2020-2023. évi megoszlasat pedig a 3. dbra mutatja be.

4. tiblizat

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVEKRE VONATKOZO KONSZOLIDALT
KOLTSEGVETESI BEVETELEI A 2020-2023. EVEKBEN (EZER FT, %)

Ssz. JoaGcim 2020. 2021. 2022. 2023.
1 Mu.ll{oilesl céli timogatasok allamhdaztartason 3511 2753 4836 699.7 5 581 495,0 6 620 082.9
belulrél
2 Felhalmozsi céli timogatdsok 756 647,0 1921 602,4 2 500,0 458 831,0
allamhaztartason belulrdl
3. Kozhatalmi bevételek 12004 067,3 12764 420,1 14 213 853,7 18 068 551,6
31 ebbdl: ingatlanadokbol szirmazé bevétel 6196 382,2  6234038,7 6164 436,7 7 158 240,0
3.2 ebbdl: helyi jparizési adébevérel* 5719 256,1 6331 176,6 7 835 960,0 10 655 477,5
3.2.1. e 02 U oAl 3937422 13479398 13694167 2256 633,2
hozzdjarulas
3.3. ebbdl idegenforgalmi addbevétel 23 985,1 14 448,8 42 029,1 46 391,3
34. ebbdl: egyéb kihatalmi bevételek 64 443,9 184 756,0 171 427,9 208 442,8
4. Egyéb sajit bevételek** 29586353 34308602 37215603 5 662 106,1
5. Sajat bevételek? (3+4) 14 962702,6 16 195280,3 17935414,0 23 730 657,7
6. Koltségvetési bevételek (1+2+5) 19 230 624,9 22953 582,4 23 519409,0 30 809 571,6
Sajit bevételek arinya a koltségvetési
7.1 Y U ST 0 0, 0 0
bevételeken beliil (5/6) (%) V3 AR 75 7
Korrigilt sajit bevételek arinya a korrigdlt
7.2.  koltségvetési bevételeken beliil ((5- 80,6% 75,4% 74,8% 76,4%

3.21)/(6-2-3.2.1)) (%)

* A Févarosi Onkormanyzat dltal beszedett és az Onkormanyzat részére atutalt — az adéztatasi koltségekhez valé hozzdjaruldssal csokkentett —
helyi ipariizési adobol szarmazo bevétel.

Forrds: KGR-K11 és zarsza

dasi rendeleti-4 alapja

ASZ sajat szerkesztés

16 A 2022. december 31-ig hatalyos 1800 Ft/m? épitményado-mérték 11,1%-kal
2000 Ft/m2-re, a 330 Ft/m? telekad6-mérték (beltertleti telek esetén) 9,1%-kal
360 Ft/m?2-re emelkedett a 2023. évre.
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3. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI MUKODESI TAMOGATASAINAK ES KORRIGALT
SAJAT BEVETELEINEK MEGOSZILASA A 2020-2023. EVEKBEN (EZER FT, %)

30 000 000

25 000 000
20 000 000
76,4%;
21 474 024,5
15 000 000 74,8%;
75,4%; 16 565 997,3
80,6%; 14 847 340,5
10 000 000 14 568 960,4

5000 000

25,2%; 23,6%;
5 581 495,0 6 620 082,9

24,6%;

0/ .
C s 4 836 699,7

3 511 275,3

2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

B Muakodési timogatasok B Korrigalt sajat bevételek

Forras: KGR-K11 és zarszdmaddsi rendeletis alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az ingatlanado6-bevételek korrigalt konszolidalt koltségvetési bevételeken beliili aranya a
2022. évi 27,8%-r0l 2,3 szazalékponttal 25,5%-ra csokkent (a helyi ipartzési adobevétel nagyobb titemd
névekedése miatt) a 2023. évre, amely még igy is a f6varosi keriiletekre vonatkozé 13,2%-os
ugyanezen értéknek kozel a dupldja volt. Az ingatlanado-bevételek korrigalt konszolidalt sajat
bevételeken beltli aranya a 2022. évi 37,2%-1r6l 3,9 szazalékponttal 33,3%-ra csokkent a 2023. évre, de
jelentdsen meghaladta a févarosi keriiletekre vonatkozé 17,9%-os értéket. Az Onkormanyzat
egy alland6 lakosara 104,9 ezer Ft ingatlanadé bevétel jutott, ami szintén joval magasabb a févarosi
keriiletek egy allando lakosara juté 48,0 ezer Ft-os ingatlanadd-bevételi adatanal.

Osszességében tehat az Onkormanyzat gazdilkodisiban a helyi adék, koztiik az ingatlanadék
nagyobb koéltségvetési mozgasteret biztositottak a févarosi keriiletek atlagos tamogatas-
kitettségéhez képest, lchetévé tették az 6nként vallalt feladatok ellatasat is az ellenSrzott id6szakban.

Az addalanyok teherviseld képességével vald dsszevetés
Az adbalanyok a 2022. évben 105 db, a 2023. évben 100 db, a 2024. évben — az ellenérzés megkezdéséig

— 56 db fizetési kedvezmény iranti kérelmet nyujtottak be.

A 2022. év végérdl a 2023. év végére a hatralékos adézok szama 6,9%-kal csokkent, 2024. janius 30-ra
12,5%-kal ugyan nétt, de szamuk (288 ad6z06) igy is csak az ad6zok szamanak 9,1%-a volt.

Az ingatlanadokban fennall6é hatralék 6sszege — a 2. tiblizat adatai szerint — a 2023. év utols6 napjara,
egy év alatt 26,3%-kal, 645 198,8 ezer Ft-ra cs6kkent, 2024. janius 30-ig a 2023. év végéhez képest
6,2%-kal, 605 084,3 ezer Ft-ra csokkent.

Az ASZ a fenti adatokat 6sszességében értékelve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2023. évben és a
2024. évben bekovetkezd adorendelet-valtozas nem befolyasolta kedvezdétleniil az adéalanyok

tehervisel6 képességét.

21



Megdllapitdsok

3.3. szamu megallapitas Az AS7Z. az adohatésag feladatellatisat akadalyozé korilményt nem tart
fel. Az adodztatasi kiadasok a févarosi keriletekkel és az allami
adohatosaggal Osszevetve alacsonyak voltak, az adotisztviselGkre a
tévarosi keriileti adotisztvisel6khoz képest magas adobevétel és kevés

adotargy, addalany jutott.

Személyi és targyi, informatikai feltételek
Az Onkormanyzat adéigazgatasi feladatait a Hivatalban 6nallé szervezeti egység, az Adohatdsagi
Osztaly latta el, amelynek engedélyezett 1étszama (osztalyvezet6vel egyiitt) 11£6 volt. A helyszini
ellenérzéskor az allomanyban 1év6é 10 £6 fels6foka végzettséggel, tobbségiik tobb mint 10 éves
adoigazgatasi terlileten szerzett szakmai tapasztalattal rendelkezett, az adohatésagi feladatellatas
személyi feltétele biztositott volt.

Az addhatosagi feladatellatast végzGk szamara a munkavégzéshez a megfelel6 eszk6zok rendelkezésre
alltak. Az ingatlanok tekintetében az adotargyak feltarasahoz, az adéellenérzések lefolytatasahoz megfelel6
technikai eszk6zokkel rendelkeztek.

Az adiztatis kiaddsai

A helyi adéztatashoz kapesolédo kiadasi adatokat és atlagos statisztikai létszamadatokat az Aht» és a
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet™ el6irasanak megfelelden a Hivatal éves koltségvetési beszamoldiban
elkiilonitetten kimutattak a 011220 kormanyzati funkcion. Az addztatas 2023. évi koltségeivel kapesolatos

adatokat az 5. tdblazat tartalmazza.

Az adbztatas kiadasai (koltségei) egyfeldl az adohatosag koltségeiben, masfeldl az addzé koéltségeiben Sltenek testet.
Onadé6zas esetén az adéztatasi koltségek nagyobb része az ad6z6nal meriil fel, mert az ad6t az adéalany szamitja ki,
vallja be, fizeti meg. Kivetéses addztatas esetén ellenben az adéz6 koltsége az adé megfizetésének koltségét jelenti
(példaul a gépjarmiadd vagy a hatdsdgi nyilvantartas alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az addfizetési
koltség mellett — legfeljebb csak az adémegallapitashoz sziikséges adatszolgaltatas koltsége mertl fel. Ha az Gsszes
bevétel t6bb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses ad6zas, hatdsagi adomegallapitas, azaz az ingatlanaddztatds alapjan
befoly6 bevétel, akkor az ad6ztatasi kiadas referencia-érték maximuma 50 Ft 1000 Ft adobevételre vetitve (a szinte

kizarélag 6nadézasos adokat beszeds adohatésagoknal ez az érték 10 és 20 Ft kozotti).
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5. tabldzat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT, FO, FT, DB)
NYOLC KERULET
ONKORMANYZAT ES ONKORMANYZATANAK ES

MEGNEVEZES ]
HIVATAL ADATAI HIVATALANAK ADATAI

(OSSZESEN, ATLAG)

KGR-K11 5/A - 011220 - Személyi juttatasok és

1
munkaadéi kézterhek (ezer Ft) 105 601,6 941298,8
KGR-K11 5/A - 011220 - Atlagos statisztikai 1 99
allomanyi létszam (f6)
Egy adoigazgatisi dolgozora juto személyi juttatis
és munkaadoi kézteher KGR-K11 5/A alapjin 9600,1 9508,1
(ezer Ft)
KGR-K11 - Helyi ad6bevétel? (ezer Ft) 7 215 412,3 30 375 980,5
1000 Fr helyi adobevételre juto személyi juttatis és 146 310
munkaaddi kozteher (Ft) ’ ’
Egy zdzZIgaZgatasban dolgozora juto helyi 655 9466 306 828,1
adobevétel (ezer Ft)
Egy adoigazgatisban dolgozora juté ASP szerinti
ad626" (db) 228,2 454,3
Egy zfvdo'io«gngatésbzn dolgozora juté ASP szerinti 507,5 1023,9
adotitgy' (db)

Forras: KGR-K11 és a Hivatal adatszolgdltatasa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A KGR-K11 2023. évi koltségvetési beszamol6 adatai alapjan a 2023. évben az Onkormanyzat egy
adétisztviselGjére 9600,1 ezer Ft személyi juttatas és munkaadokat terhel6 koézteher jutott.
Amennyiben ezt az adatot az ASZ altal ellendrzott masik keriilet 6nkormanyzat, illetve tovabbi hat
tévarosi kertleti 6nkormanyzat adataval vetjuk 6ssze, akkor ez csekély mértékben — 1,0%-kal — magasabb
a 9508,1 ezer Ft-os atlagos értékhez képest. Ugyanez az érték az allami adohatdsag esetén a 2022. évben
9700,0 ezer Ft volt.

A 2023. évben 1000 Ft helyi adobevételt 14,6 Ft adoztatasi kiadassal értek el. Ez az érték a nyolc
tévarosi keriilet 6nkormanyzat atlagos adoéztatasi kiadasahoz (31,0 Ft) képest és az adoztatasi kiadas
referencia-érték maximumahoz (50 Ft 1000 Ft adobevételre) képest is alacsonyabb volt.

17" A helyi ipartizési adobevétel valamennyi kertilet esetében, és az idegenforgalmi
adébevétel egyes keriiletek esetében Budapest Févarosi Onkorményzatat és a kerdileti
onkormdnyzatokat osztottan illette meg. A kapcsolédé adoztatasi feladatokat a
Févarosi Onkormanyzat adéhatdsiga latta el. A févarosi keriileti 6nkormanyzatok
esetében sem az ebbdl szirmazé bevételeket, sem a kapcsol6dé kiadasokat nem
tartalmazzak a szamadatok. Helyi adobevétel korébe tartozik jelen esetben: az
ingatlanad6kbol  szarmazé  bevétel, az idegenforgalmi addbevétel, a teleptlési
adobevétel és a beszedett talajterhelési dfj; mivel a kapcsolédé feladatokat a helyi
adohatdsag latta el.

18 ASP szerinti adézé: az ASP 6nkormanyzati adattarhaz 2023. évi zarasi Gsszesitéjén
(L) az ingatlanaddk, az idegenforgalmi ado, a teleptilési ad6 és a beszedett talajterhelési
dij szamlakon kimutatott ad6zokkal névelt értéket tartalmazza, mivel ezen kbzterhekkel
Osszefliggb adoztatasi feladatokat szintén a helyi adéhatdsag latta el.

19 Az ASP szerinti adétargy tartalmazza az ingatlanado-targyakat és az 6nkormanyzati
adattarhaz 2023. évi zarasi 6sszesitéjén (1.) az idegenforgalmi ado, a telepiilési ad6 és a
talajterhelési dij szdmlakon kimutatott adézékkal névelt értéket, mivel a kapcsolédd
feladatokat a helyi adohatésag latta el.
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A 2023.évben az egy adodigazgatasi
dolgozora juté 655 946,6 ezer Ft helyi

adobevétel a nyolc févarosi kertlet
306 828,1 ezer Ft-os  atlagahoz  képest
magasabb, annak  213,8%-a  volt

(6sszehasonlitasként az Onaddzasos nagy

adonemeket beszedé allami adohatdsag
esetén egy tisztviselére 901 300,0 ezer Ft

ad6™ jutott).

Az ingatlanadd, az idegenforgalmi adod, a
teleptilési ado és talajterhelési dij szamlakat
véve  egy
228,2 ad6z6

elmaradt a nyolc— Osszehasonlitott —

figyelembe adoigazgatasban

dolgozora jutott, amely

keriilet 454,3 ad6z6/adébtisztviseld
atlagatél. Az  Onkormanyzat  egy

Az adohatdsag adoztatasi feladatellatasa — Gsszevetve az
ASz tobbi

kiemelked6en magas szinvonalu volt. Ehhez hozzajarult

altal  ellen6rzott adohatosaggal —
az adotisztviselSk iskolai végzettsége, tapasztalata és az
Oket megillet6 juttatds. Az adodztatasi kiadasok ehhez
képest nagyon alacsonyak voltak, egy adotisztvisel6re
relative sok adébevétel jutott, igaz kevés adotarggyal,
ami a helyi sajatossagokhoz és az addalanyok teherbird
képességéhez igazodd adorendeleti szabalyozasbdl
fakadt. Az ASZ jo gyakorlatként azonositotta, hogy az
Onkormanyzat a helyi adébevételi potencidl két
faktorat: az adorendeletet és az adohatdsagi kapacitast
egyarant jol alakitotta ki, azokat egymasra figyelemmel
hatarozta meg (példaul a 2024. évt6l adomentessé tette

a maganszemélyeket).

adodigazgatasban dolgozéjara 507,5 db adoétargy jutott, a nyolc Gsszehasonlitott kertleti

onkormanyzat atlaga ennek tobb, mint a kétszerese, 1023,9 db adotargy volt.

Az ad6hatosag kiadasai a févarosi keriiletek adohatosagai és az allami adohatosag kiadasaihoz képest is
alacsonyak voltak. Egy adotisztvisel6re a févarosi kerileti adotisztvisel6khoz képest a legtbb ingatlan-
adobevétel esett, azonban joval kevesebb ad6z6 és adotargy jutott, ami annak kévetkezménye, hogy az
adorendelet nagyrészt a nagyobb teriiletd ingatlanokat vonja adéztatis ali. Osszességében az
adohatdsag feladatellatasi mutatéi kedvezdek voltak.

3.4. szamu megallapitas Az Onkormanyzat tébbféle, nem hatdsagi eszkézzel is timogatta a

Keriletben az ad6zok 6nkéntes jogkdvetését.

Az Onkorményzat a honlapjan, a keriileti médiaban rendszeres tdjékoztatist nydjtott a helyi addkkal
kapcsolatban, emellett a kozmeghallgatasra készilé flizetekben is nyujtottak informaciét az
ingatlanadokrol, a lakhatas céljara hasznalt lakasok mentességével kapcsolatban pedig az érintettek részére
tajékoztatd levelet is kiildtek. A Kertlet 10 kiemelt nagyvallalata részvételével a varosvezetés tematikus

platformot is szervezett.

20 Magyarorszag 2022. évi kozponti kéltségvetésérdl szolé 2021. évi XC. torvény
végrehajtasarol szoloé 2023. évi LXXIIIL térvény XLIL. A koltségvetés kozvetlen
bevételei és kiadasai fejezetben feltliintetett kzterhek 6sszesen.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossdigra hozataldt kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
képviseld-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Fovarosi Kormanyhivatal részére is.

A JEGYZONEK

1. Vizsgalja feliil az épitményado-rendelet 2. § b) és g) pontjait, hogy azok osszhangban dllnak-e a Htv.
7. § €) pontjdval.

2. ‘ Vizsgalja feliil
a) atelekado-rendelet 5. § (2) és (2a) bekezdését,
b) az épitményado-rendelet 2. § e) pontjat
a tekintetben, hogy azok megfelelnek-e a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

3. ‘ Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megallapitasi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabalyokat, hogy

a) az ingatlanokat terheld helyi adokotelezettség targyaban kiadott adomegallapité hatdarozatok
az Air. 73. § (1) bekezdés ) pontjaban foglaltaknak megfeleléen teljeskoriien tartalmazzak a
megallapitott tényallast, az annak alapjaul elfogadott bizonyitékokat, az adoalap és az ado
osszegenek levezetését azon esetekben is, amelyekben a hatarozatot kizarolag az adomérték
valtozasa miatt kell kiadni;

b) az Art. 201. § (1) és (3) bekezdésének érvényre juttatasa érdekében megallapithato legyen, hogy
az adohatosag az adomérseklés feltételeit megvizsgalta, a bizonyitékokat kiilon-kiilon és
egyiittesen is értékelte és dontését mérlegelte.

4. Alakitson ki belsd szabdlyt és kontrolltevékenységet arra nézve, hogy az Ltv. 9. § (1) bekezdés
e) pontjaban foglaltaknak megfeleléen az adohatosagi adomegdllapitis szempontjabol relevans
valamennyi irat megorzése legalabb a hatarozatban rogzitett adofizetési  kotelezettség
végrehajthatosdaganak véghataridejéig biztositott legyen.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

ad6hatosag

adohatosagi ellenérzés
adétartozas

ad6behajtasi tevékenység
ad6z6, addalany
adotargy

fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat terhel helyi adok

a vallalkoz6 tzleti célt szolgald
ingatlana

szolidaritasi hozzajarulas

adodztatasi kiadas

addztatasi  kiadas referencia-
érték maximuma

Az 6nkormanyzat jegyz6je (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az addhatdsig az adotdrvényekben és mas jogszabalyokban elbirt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellendrzést folytat. (Forras: Air. 80. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett ad6 (Forras: Art. 7. § 6. pont)

Az adétartozas beszedésére iranyuld adohatosagi tevékenység, igy kiléndsen a fizetési
telhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adokételezettségét a Htv. és 6nkormanyzati
rendelet elbirja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek addkotelezettségét a Htv. és
onkormanyzati adérendelet el6irja (Forras: Htv. 11. §, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adémérséklés. (Forras: Art. 198.-201. §)

Az Onkormanyzati feladatellitast tamogatd, szamitistechnikai halézaton keresztil
tavoli alkalmazasszolgaltatist (Application Service Provider) nyujté elektronikus
informaciés rendszer. (Forrds: az 6nkormanyzati ASP rendszertdl szolé 257/2016.
(VIIL 31.) Korm. rendelet 1. § 6. pont)

Epitményad6, maginszemély kommunalis ad6ja (Forras: Htv. T1. fejezet, I11. fejezet
1.1. pont)

U-zleti célra szolgal a véllalkozé vagy véllalkozas minden olyan ingatlana, amely kapcsan
akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékd joga
alapjan adodalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy vallalkozas esetében
barmilyen, ingatlanhoz kapcsolédé jog megszerzésének és fenntartasanak oka és célja
nem lehet mas, mint tzleti jellegt (Forras: dr. Heizer-Kiss Zsé6fia-Kany6é Lorand: a
helyi adék jogmagyarazata 2014 Saldo).

A mindenkori koltségvetési térvényben meghatirozott, kézponti koltség szamara
teljesitendd, az egy lakosra jutd iparGzési adoerd Gsszegétol fliges fizetési kotelezettség.

Az adbigazgatasi feladatellatassal kapcsolatos kiaddsok kozil a személyi juttatasok és
koézterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatirolisa médszertanilag megfelel6 médon
nem volt lehetséges, ezért csak a kiadasok mintegy 80%-at kitevé személyi juttatisokat,
munkaaddkat terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé vette az ASZ figyelembe
adéztatasi kiadasként).

Szakért6i tapasztalaton alapulé becsilt érték, amely megmutatja, hogy 1000 Ft
kozteher beszedésével mekkora kiadasa mertilt fel a beszed$ szervnek. A nemzetkézi
(OECD) tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) koz6tt mozgott 2011-ben,
a NAV esetén 10,8 Ft, a dologi kiadasokkal egytitt 13,5 Ft a 2022. évben. Ezek a
szamadatok olyan addhatésagokra vonatkoznak, amelyek 6nadézasos adénemeket
szednek be (a NAV altal beszedett adok 97%-a 6nadodzassal teljesitendd), amelyek
esetén a hatdsagi kiadasok kisebbek. SzakértSi 6sszevetés alapjan az 50 Ft (5%) alatti
érték fogadhaté el (Forras: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-
at-a-glance-2011/efficiency-of-tax-administrations_gov_glance-2011-64-en és KGR-
K11 és szakért6i becslés).
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Mellékletek

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal
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Mellékletef

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terheld helyi Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a), h) pontjai, 32. cikk
adokra vonatkoz6 rendeleti szabalyozasa (3) bekezdés,

megfelelt-e a magasabb szintli jogszabalyoknak?  Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok,
Stabilitasi tv.35 31-32. §,
Jat. 2. § (1) bekezdés,

Motv.  47.§ (1)-(2) bekezdések, — 50.§,  51.§ (1)-
(2) bekezdések, 52. § (I) bekezdés,

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
26/A.§,42/B.§,42/1. §,43. §,51/P. §, 52. § 3-20. pontjai,
43-50. pontjai, 60. pont,

Pénziigyminisztérium tijékoztaté az egyes tételes helyi
ad6émérték valorizaciéjardl,

Art., Air., Avt.,

Itv.36 102. § (1) bekezdés e) pont,

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet’” a
jogszabalyszerkesztésrol.

2. Az 6nkormanyzati adéhat6§ég megfelelGen és Htv. 1. § (1) bekezdés, 2.§- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
eredményesen latta-c el az ingatlanok 26/A.§, 42/B. §, 42/1.§, 43.§, 52.§ 3-20. pontjai, 43-
adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi .
tevékenységeit? 50. pontjai, 60. pont,

Art. 48. § 49., 58. § (1) bekezdés, 59.§,
83. § (2) bekezdés, 141.§ (2), (4) (6)-(7) bekezdések,
201. § (1) bekezdés, 207. §, 215.§, 219.§,
221. § (1) bekezdés a), b) és c) pontja, 2. szamu melléklet
II. A/4. pont, 3. szamu melléklet. II. A.4. pont,

Air. 22.§ b) pont, 50.§, 64-65.§, 72.§-74.§, 76.-78.§,
79. § (2) bekezdés, 81. § (6) bekezdés, 82.§ 4,
(0) bekezdések, 94.§, 124.§ (1)-(2) bekezdések, 120. §,
125. §, 134. § (1) bekezdés, 135. § (3) bekezdés,

Avt. 18. §, 19. § (1) bekezdés, 29. §, 30. §, 33. §,
Ltv. 9. § (1) bekezdés,

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet?® 73. §, 84. §,
Eusztv. 14. §, 15. § (1)-(2) bekezdések,

451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet® 54. §,

335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet®® 13. § (1) bekezdés,
52.§ ()-(2) bekezdések, 53.§ (1) bekezdés, (3) bekezdés
a) pont.

Hivatali SzMSz;.»,
A kiadmanyozas rendjérdl sz6l6 szabalyzat,
Ingatlanokat terhel6 Thelyi adoékrol szoloé  kertleti

szabalyokat tartalmazé 6nkormanyzati rendelet(ek),
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Mellékletek

3. A Keriiletben megvalosul6 helyi adoztatas
tamogatta-e a helyi adépolitikai célok teljesiilését?

29

Az

adémegillapitasi feladatellatds esetén az ASZ

allaspontja szerint akkor eredményes a feladatellatas, ha:

az adohatosag megkérte az Art. 83. § (2) bekezdése
alapjan az ingatlantigyi hatdsagtél a Kertletben
talalhaté ingatlanokrdl és azok tulajdonosairdl széld
adatszolgaltatast és ezen adatokat Osszevetette az
adényilvantartasban  szereplé  adétargyakkal — és

adoalanyokkal;
az ASZ ellen6rzés nem tar fel olyan adétargyat, amely

utan az addhatésig nem allapitott meg adét, noha

kellett volna.

Az addébeszedési feladatellatas esetén akkor eredményes a
feladatellatas, ha:

2023-ban és 2024-ben az adoéfizetés elsé esedékessége
el6tt az adohatésag az addzodkat felhivta a fizetési

kotelezettséglik teljesitésére;

a 2023. évi adobevételhez viszonyitott,
2023. december 31-én fennall6 hatralék (hataridében
meg nem fizetett adé) aranya nem haladta meg a
tévarosi keriiletekre jellemz6 aranyszamot 30%-nal

nagyobb mértékben;

ha a 2022. december 31-ei hatralék sszegéhez képest
a 2023. december 31-ei hatralék Gsszege legfeljebb
10%-kal emelkedett, és az adohatésig legalabb a
hatralék-novekedéssel érintett ad6zoknal emelte a
beszedési cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi

cselekmény) szamat;

az ingatlanokat terhel6 adénemekbdl szarmazéd
2023. évi tényleges, adonemenkénti addbevétel a
2023. évi bevétel eredeti elSiranyzatanak legalabb
90%-aban teljestlt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés,
Htv., Art., Air., Avt. helyi ad6hatésig feladatellitasara

vonatkozo rendelkezései,

Aht. 6. § (1) bekezdés,

Ahsz4 8. § (1) bekezdés,
15/2019. (XIL.7.) PM rendelet,
Hivatali SzZMSz1.,.

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara

gyakorolt hatasa kapcsan az AS7Z az alibbiakat veszi

figyelembe:

a helyi ingatlanadokbol eredé bevételek sajat

bevételeken beliili aranyanak alakulasa,



Mellékletef
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Osszehasonlitasa a févarosi keriiletek ugyanezen
aranyszamaval;

*  pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha az ardnyszim
novekszik/csokken a korabbi idészakhoz képest;

* pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a kertlet
ardnyszam magasabb/alacsonyabb, mint a févarosi

kertiletekre jellemz6 aranyszam.

A rendeleti szabalyoknak az addalanyok adofizetésére
gyakorolt hatasat az alibbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az adéalanyok adofizetési képességét a rendelet
hatranyosan érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok
hatalya alatti id6szakhoz képest (azonos hosszasiga
id6szakokat figyelembe véve)

* azingatlanokat terhel$ helyi adohatralék 6sszege 5%-
nal magasabb mértékben emelkedett vagy;

" az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé
fizetési konnyitésekre benyudjtott kérelmek szama
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

" az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozé
fizetési konnyitések alapjaul szolgalé add Osszege
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

" a fizetési felhfvisok szama 5%-ndl nagyobb
mértékben emelkedett.

Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az

ASZ, hogy a keriileti ingatlanallomanyon beliil mekkora

aranyt képvisel az:

» adotargyak szama;

»  adoftizetési kotelezettség ald esé adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi

rendeleti szabalyok hatélya alatti id6szakhoz képest.



Mellékletek

B 1V.SZ. MELLEKLET: A HELYI INGATLANADO-TARGYAK ES -ALANYOK SZAMA A 2023. ES A 2024. EVBEN

MEGNEVEZES EPITMENYADO TELEKADO OSSZESEN
Adétargyak széma 2023. 3888 1292 5180
januar 1-jén (db) 2024 4040 1352 5392
Adéalanyok szima 2023. 2060 946 3006
januar 1-jén (db) 2024 2179 996 3175

Forras: A Hivatal tantisitvanyokon megadott adatai alapjdn ASZ sajét szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

A jegyzo a jelentéstervezet megdllapitdsaira érdemi észrevételt tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan a Szamvevoszék modositotta a jelentést.

Az ASZtv. 29.§ (3) bekezdésével Gsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a
megallapitasokkal kapcsolatban tett, el nem fogadott észrevételeket, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indokolasat.

1. A Megallapitasok fejezet 1.1. szamu megallapitasara tett észrevétel (a vallalkozé addéalany
potencialis mentessége az épitményado aldl, amennyiben a vallalkoz6 a vagyoni értéki jog
jogositottjaként szamit adéalanynak)

A jelentéstervezet 1.1 szamii megdllapitisa, amely szerint Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képuisels-
testiiletének az épitményadirdl szils 41/2011. (X1 24.) inkormanyzati rendelete (a tovibbiakban: FR.) 2. f-dnak
2023. évben hatdlyos a) pontja, valamint a 2023. és a 2024. évben hatalyos g) pontja alapyan vallalkozo is jogosult lett volna
addmentességre, dllispontom szerint nem megalapozott. Az ER. mentességre vonatkozd szabilyait a helyi adokrol sz0l6 1990. évi
C. tirvény (a tovibbiakban: Htv.) fogalmi rendszerével dsszhangban kell értelmezni és alkalmazni.

A Ht. 12. § (1) bekezdése szerint az add alanya (3. ) az, aki a naptiri év (a tovibbiakban: év) elsé napjan ag épitmény
tulajdonosa. 15bb tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranydban adéalanyok. Amennyiben az épitményt ag
ingatlan-nyilvantartisba bejegyzett vagyoni értékii jog terheli, a3y annak gyakorldsdra jogosult az add alanya. (A tulajdonos, a
vagyoni értékii jog jogositottia a tovabbiakban egyiitt: tulajdonos).

A Htv. 52. § 7. pontja értelmében az; ingatlan tulajdonosa az a személy vagy syervezet, aki/ amely ag ingatlan-nyilvantartisban
tulajdonosként szerepel. [...]

A Ht. 6. § d) pontja szerint az dnkormdnyzat adomegdllapitisi joga arra ferjed ki, hogy a torvény madsodik részében
meghatdrozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi mentességekkel, kedvezményekkel, igy kiilondsen a lakdsok esetében a
lakdsban lakdhellyel rendelkezd eltartottak szamitdl, a lakdason fenndllo, hitelintézet dltal lakdsvasdrlisra, lakdsépitésre nyijtott
hitel bigtositékdul sz0lgalo jelzdlogiog fenndlldsatol, a lakdsban lakdbellyel rendelkezik jovedelmétil fiiggd mentességekreel,
kedvezmeényekkel kibivitse.

©29. § (1) Az Allami Szimvevészék az ellendrzési megallapitisait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

AHm. 7. § e) pontja szerint agonban ag inkormdanyzat adémegdllapitdsi jogdt korldtogza az, hogy a villalkozd (52. § 26. pont)
Hizleti célt szolgald épiilete, épiiletrésze utdni épitményads, telke utini telekadd és a helyi ipariizési ado megdllapitisa sorin — ha e
tirvény eltérden nem rendelkezik — a 6. § d) pontia nem alkalmazhato.

/////

Az ER. és a fenti jogszabilybelyek alapjin a villalkozonak mint vagyoni értékii jog jogosultjakénti tulajdonosnak. (jogi
személynek, illetve szervezetnek) fogalmilag nem lehet hoxzdtartoxdja, illetve életvitelszeriien, lakhatdis céljabol nem képes lakdst
haszndlni, illetve az, egyéni villalkozd esetén érvényesiil a Htv. 7.  e) pontianak fenti korldtozdsa.

A kifogdsolt rendelkezés a gardzs vonatkozdsaban a magdansemélynek biztosit adomentességet a meghatdrozott feltétel teljesiilése
esetén. Az esetleges vagyoni értékii jogot alapitd villalkozd mds sgemély jogan elonyt — a vigsgdlt esetben addmentességet — nem
szerexhet, illetve a gardzst a fentiek sgerint a villalkozds nem hasindlbatja a sajdt vagy a vele kios hdztartasban élo
hozzdtartozdja gépjarmiive tiroldsdra.

Az ER. 2. § b) pontja szerinti mentessig villalkozdt nem érinthet tekintettel arra, hogy a villalkozd iizleti kinyveiben szereply
épitmeny dileti célt s30lgdl akkor is, ha abban nem folytat gazdasdgi tevékenységet [ld. a Htv. 6. d) pontjaban haszndlt fogalmat|.
A fentiek alapjan a kifogdsolt jogcimeken fel sem meriilhetett a villalkozd addmentessége.

ASZ allaspont az 1.1. szamu megallapitasara tett észrevételre

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Képvisel6-testiiletének
az épitményadordl sz616 41/2011. (X1, 24.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban Epitményadé-rendelet) 2. §-
anak 2023. évben hatalyos a) pontja a tulajdonos vagy annak hozzatartozoja altal életvitelszerGien lakott lakas

esetében személyenként 30 m”® hasznos alapteriiletre épitményadomentességet biztositott.

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény (Htv.) 12. §-anak (1) bekezdése alapjan az ad6 alanya — f6szabaly szerint
— az adotargy épitmény tulajdonosa. Amennyiben azonban az épitményt az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
vagyoni értékd jog terheli, ugy e jog jogositottja mindstl adodalanynak. A tulajdonos fogalmat a Htv.
alkalmazasaban — az értelmez6 rendelkezéseket tartalmazé — 52. § 7. pontja definidlja. Az itt leirtak szerint az

ingatlan tulajdonosa az a személy vagy szervezet, aki/amely az ingatlan-nyilvantartisban tulajdonosként szerepel.

A fentickre figyelemmel az Epitményadé-rendelet 2. § a) pontjanak 2023. évben hatalyos szévegezésébdl az
kovetkezett, hogy amennyiben az adotargy lakasban az ingatlan Htv. szerinti (ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett) maganszemély tulajdonosa vagy annak hozzatartozoéja életvitelszertien lakott, akkor a lakas hasznos
alapteriiletéb6l személyenként 30 m® nagysagu alapteriilet akkor is tirgyi adémentességet élvezett, ha a lakison
valamely véllalkozonak/vallalkozdsnak ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékd joga éllt fenn. Mas
szoval ilyen esetben —a Htv. 7. § e) pontjaban foglaltak ellenére — adémentességet élvezett a vallalkozo addalany
is. E tekintetben irrelevans, hogy — mint irja — a véllalkozénak szamité szervezetnek nem lehet hozzatartozoja,
hiszen a vallalkozé szervezet, s egyben addalany adéelénye abban Olt testet, hogy a tulajdonos vagy annak

hozzatartozéja életvitelszerti ottlakasa miatt az adotargy (részleges) mentességben részesilt.

Az adodrendelet 2023-ban és 2024-ben hatalyos 2.§ g) pontja szerint mentes az épitményadd aldl a
maganszemély tulajdonaban 1évé garazs, ha kizarélag a sajat vagy a vele k6z6s haztartasban él6 hozzatartozéja
gépjarmive tarolasara hasznalja. Ez a mentességi szabaly — a fent leirtak analégidjara — szintén lehet6vé tette,
hogy az a vallalkoz6 addalany (amely lehet szervezet vagy személy), aki olyan garazson rendelkezik vagyoni
értékd joggal, amely maganszemély tulajdonaban van, s amelyben a maganszemély tulajdonos vagy annak vele
k6z6s héaztartasban él6 hozzatartozéja tarolja a gépjarmivét, adémentességet élvezzen. Ez az Epitményadé-

rendeletbeli adomentesség pedig szintén ellentétes a Htv. 7. § e) pontjaval.

Erre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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2. Megallapitasok fejezet 1.2.szamt pontjahoz tett észrevétel (naz Onkormanyzat ......
gazdalkodasi koériilményei nem tették feltétleniil sziikségessé az adorendelet modositasat”
megjegyzés atgondolasa)

A jelentésterveset 12. oldalin tett megiegyzés szerint a3 Onkormanyzat ,,gazddlkoddsi koriilményei nem tették feltétlensil
suikségessé az addrendelet mddositasat”, a 2023. évi és a 2024. évi addmérték-emelést. Javasolom a fenti megillapitis
Jeliilvizsgalatit, mert a3 azt sugallja, hagy az Onkormanyzat indokolatlanul dintitt a rendeletmédositisril.

Az adomérték meghatdrozdsa az adimaximum figyelembevételével a képviseld-testiilet diszkreciondlis hatdskore, ag adimeérték
meghatdrozdsanafk lebetdségét a , gazddlkoddsi kiriilmények” nem korldtozzak. A jelentéstervezet 1.2 s3damil megdllapitdsa maga
is rigziti, hogy az Onkormdnyzat az épitményads és a telekads szabilyozdsinak alakitdsa sorin mérlegelte a helyi sajatossagoka,
az Onkormdnyzat gazdilkodisi kovetelményeit, illetve a Hiv.-ben foglaltaknak megfelelden a3 adéalanyok tebervisels képességét.
Az addemelésbil  szdarmazo  tobbletbevétel  hozzdjarnlt ag dnkormdnyzat  kiltségvetési - egyenlegének  biztositasiboz, a

kizszoldgtatisok szinvonaldnak niveléséhez, valamint a beruhdzdsi és felijitdsi feladatok megvaldsitasahoz,.

ASZ allaspont az 1.2. szamu megallapitasara tett észrevételre

A Htv. 7. § g) pontja rogziti, hogy az 6nkormanyzat adomegallapitasi jogat — tobbek kozott — korlatozza az,
hogy az adoalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adomentességet és adokedvezményt tgy allapithatja meg,
hogy azok Osszességlikben egyarant megfeleljenck a helyi sajatossagoknak, az 6nkormanyzat gazdalkodasi

kovetelményeinek és az addalanyok széles korét érintéen az adbalanyok tehervisel6 képességének.

Az onkormanyzatnak tehat a helyi adészabalyozas kialakitasa soran e harmas — adott esetben egymasnak
ellentmondé — szempontrendszert kell figyelembe vennie és a szempontokat egymassal szinkronizalnia. Az
egyes szempontok sulyat, egymashoz valé viszonyat — az ASZ allaspontja szerint — csak az énkormanyzat
mérlegelheti és hozhat dontést egy-egy konkrét adészabalyrol. Ezért az ASZ ellenSrzés is csak arra terjedt ki,
hogy az 6nkormanyzat mérlegelte-e e szempontokat, és az ellenérzés nem tett megallapitast arra nézvést, hogy

a mérlegelés eredménye megfelel$ volt-e, ugyanis annak egyetlen mércéje a valasztopolgar dontése lehet.

Az ASZ ellenérzés soran az ASZ kévetkezetesen akként értékelte az adott 6nkormanyzat rendelkezésére allo
szabad (kotelezettség-vallalassal nem terhelt) pénzmaradvanyok létét, mint amely arra utal, hogy a vizsgalt
onkormanyzat gazdalkodasa stabil, azaz a gazdalkodasi korilményei 6nmagukban nem feltétlentl tették
szitkségessé az adérendelet modositasat. Az 6nkormanyzatnak azonban nemcsak e kérilményt, hanem a masik
két szempontot is mérlegelnie kell, s ennek alapjan juthat 6sszességében arra a kovetkeztetésre, hogy példaul
emeli vagy éppenséggel csokkenti az adé mértékét, avagy 4j mentességet fogalmaz meg, vagy egy adoelonyt

megszuntet.

Fontos tehat rogziteni, hogy az On altal kifogisolt ASZ kovetkeztetés egy adott, énmagiban vett
adomegallapitasi szempontra vonatkozott csupan, s nem a Htv. szerinti hairmas kévetelmény mérlegelésének
eredményére. Ennélfogva semmiben nem korldtozza az Onkormanyzat helyi addbevezetésre, helyi

adomodositasra vonatkozé diszkrecionalis jogalkotasi jogkorének gyakorlasat.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3. Megallapitasok fejezet 2.1.szamu, az adokivetésre vonatkozéan tett megallapitasaival
kapcsolatban tett észrevételek

A jelentéstervezet 2.1 szdami, az, adékivetésre vonatkozdan tett megillapitasaival kapesolathan a kivetkezd, a hatdsagon kiviilallo
problémdra szeretném felbivni a Tisztelt Igazgatd Ur szives figyelmét, amelynek indokolt a jelentésben tirténd megjelenitése is. Az
adbhatisignak a3 addigazgatisi feladatai elvégzéséhez a 2019. évtdl kitelezd midon a Magyar Allamkinestir dltal biztositott
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ASP Ado szakrendszert kell hasgnalnia. A szakrendszerben a mértékvaltd hatdarogatok kozponti iratsablon alapjdan timegesen
keriilnek eldallitisra. Az alkalmazhatd iratsablon-adatmez0k (fiiggvények) korlitozottak és hidnyosak, jelenleg — a fejlesztési
Javaslatok ellenére — nem all rendelfeezésre olyan képlet, amely a végsd, adokditeles addalapot beemelné a hatarozgat sgovegébe. Az
egyedi kivetd hatdrozatok esetében az eljard 7igyintéd manudlisan 1ogiti a hatdrozat s3ovegébe az addalapot, tobb ezer
mértékaltd hatdrozat kézi kijavitasa azonban lebetetlenné tenné a dokumentumok hatdiriddben torténd kikiildését, aranytalanul
nagy munkaterbet jelentene ag adéhatdsag szamdra, mindemellett jelentdsen novelné a hibds rogzités kockazatdt. Az orszdgos
Jelentiségii problémat kordbban addhatisigom jelezte a Magyar Allam#kinestir ASP Kizpont részére, programfejlesztés azonban
mindezidaig nem tortént. Az alkalmazott rendszer korlatozza ag elektronikus kapesolattartis szabdlyainak vald megfeleldséget
is tekintettel arra, hogy timeges Rendelkezési Nyilvantartds lekérésére nem bigtosit lebetdséget.
Javasolom, hogy az Allami Szamvevdszék dltal is feltirt, de nem a helyi adéhatisig mitkidése kirében jelentkezd hignyossagot
sziveskedjék jelezni a szakrendszert mikidtetd Magyar Allam#kincstir felé.

ASZ allaspont az 2.1. szamu, az adékivetésre vonatkozéan tett megallapitasaival kapcsolatban tett

észrevételre

Az ASZ ellenbrzése soran a Magyar Allamkincstar nem volt ellenérzott szervezet, igy a vonatkozasaban a

jelentés megallapitast, javaslatot nem tartalmazhat.

Ezzel egyiitt az ASZ allaspontja szerint az a tény, hogy az Onkormanyzat adbigazgatasi feladatellatasihoz az
ASP Ado Szakrendszerét koteles hasznalni, még nem menti fel annak kételezettsége alol, hogy e feladatkérében
jogszerden, a hatalyos addjogszabalyokat betartva jarjon el. Amennyiben az ASP mintahatarozatai ennek
megvalésulasat teljes mértékben nem segitik, akkor az addhatésagnak ezen hatarozatokat egyediesiteni,
aktualizalni, kiegésziteni szikséges annak érdekében, hogy az altala kiadott addhatirozatok minden
szempontbdl megfeleljenck a térvényi kovetelményeknek. Erre egyébként az ASP Adé Szakrendszer

hasznalatan belill az adohatésagnak van maédja és lehetésége.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt. Az ASZ kiilén levélben értesiti a
Magyar Allamkincstart az ellendrzott észrevételér6l.

4. Megallapitasok fejezet 2.1. szamu, a 12. mintatétel kapcsan észlelt selejtezésre vonatkozo
észrevétel

A 12. mintatétel vonatkozdsiban emlitett, 2017. évi épitmeny- és telekadd-hatirozat selejtezésével kapesolathan nyilatkozoms,
hogy ag iratanyag selejtezése nem a belsd iratkezelési szabalyozds hidanyossdaganak, hanem emberi mulas3tasnak a kivetkemeénye,

amely egyszeri sajndlatos esemény.

ASZ allaspont a 2.1.szamu, a 12. mintatétel kapcsan észlelt selejtezésre vonatkozéan tett

észrevételre

A megallapitas érvényessége tekintetében irrelevans, hogy az emlitett iratanyag selejtezése nem a belsé
iratkezelési szabalyozas hianyossaganak, hanem emberi mulasztasnak a kovetkezménye. Ezzel egytitt a
jelentéstervezet harom masik mintatétel (9., 15. és 16. mintatételek) kapcsan azt rogziti, hogy nem allt

rendelkezésre az ad6z6 altal benyujtott adatbejelentés sem.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezetet akként modositjuk, hogy az iratmegd6rzésre vonatkozo
javaslatot kiterjesztjiik, valamennyi, az adomegallapitas szempontjabdl relevans irat megdrzésének

biztositasara alkalmas bels6 szabalyzat és a kontrolltevékenység kialakitasanak sziikségességére.
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5. Megallapitasok fejezet 2.1. szamu, a fizetési kedvezmények targyaban sziiletett dontésekre
vonatkozo6 megallapitasra tett észrevétel

A jelentéstervezet 16. oldaldn az adomeérséklések és a figetési kinnyitések vonatkozdsaban tett megdallapitisra nyilatkozons, hogy
azg adomeérséklés és a figetési konnyités esetében az addhatisdg természetesen elogetesen meérlegeli ag adoziok jovedeleni és vagyoni
helyzetét, magdnszemeélyek esetében a bevételek és a kiaddsok oss3evetésével, jogi személyek esetében a gazdalkoddsi mutatiszamok
elemzésével, amely a belsd iratanyag része. Figyelemmel arra, hogy a vizsgdlt jigyekben addhatdsagom a fenti mérlegelés nyomdn a
benyiijtott kérelmekben foglaltakkal teljes meértéRben egyetértett, az advigazgatdsi rendtartdsrol s30ld 2017. évi CLIL tirvény 73.
§ (2) bekezdése szerint egyszerdsitett dontést hozott annak tartalmi és formai elemeivel.

A fentiek alapjin a jelentéstervezetben foglalt, az egyszerdisitett dontések indokoldsanak hianyossagdra vonatkozd megdllapitdst
nem tartom megalapozotinatk.

ASZ allaspont a 2.1. szamu, a fizetési kedvezmények targyaban sziiletett dontésekre vonatkozo

megallapitasra tett észrevételre

A fizetési kedvezményekrdl szolé dontések kapcesan a jelentéstervezet nem jogszabalysérté gyakorlatként,
hanem tényként rogziti, hogy a hatarozatok egyszerGsitett dontésnek mindsiilnek és ezért nem tartalmaznak
részletes indokolast arrél, hogy milyen szempontokat figyelembe véve mérlegelte az addhatdsag az
adomérséklés Art.-beli feltételeit. Az ASZ azt a megallapitast, miszerint ,,zem volt megillapithatd, hogy exen iigyekben
ag addhatdsag miként (milyen szempontokat figyelembe véve) mérlegelte ag adomérséklés Art. 201. § (1) és (3) bekezdéseiben
Jfoglalt feltételeit” a rendelkezésre bocsatott iratok alapjan tette, azaz nem csak a hatarozat indokolasabdl, de a
rendelkezésre all6 iratanyagbol sem voltak megallapithatok a mérlegelés szempontjai, és ellenérzott az
észrevételhez sem mellékelt olyan belsé iratot, vagy mas dokumentumot, ami a megallapitas moédositasat vagy
kiegészitését indokolna.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet mdédositasa nem indokolt.

6. Jelentéstervezet Osszefoglalas része ,,Az adohatésig addigazgatasi feladatellatasanak
jogszertlisége, eredményessége” alcimhez tett észrevétel

A fentiekre is tekintettel kérem Tisztelt Igazgatd Urat, sziveskedjék a jelentéstervezet 8. oldalan ,,ag adomegdllapitasi eljdardsban
hozott hatdsdagi dintések tobbsége szabdlyszeri volt” megfogalmazist feliilvizsgdlni, mivel az a jelenlegi formdjaban félrevezetd, és
nem tiikrii a vigsgalt hatisdgi dintések szabalyszeriségének ardnyat, szamossagat. Az ellendrzés tapasztalatai, valamint a fenti
ésgrevételeim nyomdn nem csupdn a hatosdgi dontések tobbsége volt jogszabalyszerd, hanem sgabalyszeritlen dontés csak kivételes
esetben fordult eld.

ASZ allaspont a jelentéstervezet Osszefoglalas része ,Az adohatésig adbigazgatasi

feladatellatasanak jogszertisége, eredményessége” alcimhez tett észrevételre

A fentieckben kifejtett, az egyes észrevételekre adott valaszokra figyelemmel tovabbra is fenntartjuk, hogy
megalapozott az a megallapitas, hogy az adémegallapitasi eljarasban hozott hatésagi dontések tébbsége volt
szabélyszerd. Ugyanakkor a jelentéstervezet Osszefoglalas fejezet 2. bekezdés 3. mondatdban szerepel az is,

hogy az ad6hatdsagi dontések néhany esetben nem voltak szabalyszertek.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet mdédositasa nem indokolt.
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7. A Megallapitasok 3.3. pontjaban 1év6, egy adétisztviselSre juté ad6z6 mutatéra vonatkozod
észrevétel
A jelentéstervezet 3.3 szamii megdllapitasdaban foglaltakhoz megjegyezni kivanom, hogy az egy addigazgatdsban dolgozdra juto
— a vigsgalt budapesti keriiletek dtlagahoz képest alacsonyabb — adizo, illetve adotargy szdamszaki vigsgalatakor Kibanya
Sajdtossagaira is s3iikséges figyelemmel lenni. Addhatdsagom illetékességi teriiletén szdamos, nagymeéretii osgtatlan kios
tulajdonban lévd ipari, dizemi ingatlan talilhatd, amelyek esetében az addalap megdllapitisa jelentds meértéki tobbletmuntkit
1gényel ag; eljard jigyintézd 1észérdl, novelve exzel ag addhatdsag dltalanos feladatterhet.

ASZ allaspont a 3.3. szam1, egy adotisztviselére juté ad6z6 mutatéra vonatkozoéan tett észrevételre

Az ASZ ellenérzése soran — valamennyi ellenérzétt esetén — tébb szempont szerint értékelte az adéhatésagi
feladatellatasat. Ennek csak részelemét képezik az egy adotisztviselére jutd ad6zok, adétargyak mutatdszamai.
Az adbhatésag tevékenységérdl teljes képet — mint az On levele is ramutat — csak a jelentés egészének
megismerését kovetden alkothat az olvasé, hiszen abbdl az emlitett szamadatok mellett, példaul a jelentés
2. pontjat attanulmanyozva az is kiolvashatd, hogy az adéhatosag a tevékenységét milyen szakmai szinvonalon
latja el.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet mdédositasa nem indokolt.
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10 BM
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15 Hataskori tv.

16 Air.
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19 korrigalt koltségvetési bevétel

20 ingatlanad6kbol szarmazo bevétel

21 épitményado-rendelet

22 korrigalt sajat bevétel

23 Jat.

24 telekadd-rendelet

Budapest Févaros X. kertlet, Kébanya

Budapest Févaros X. kertilet Kébanyai Onkormanyzat

Allami Szamvevészék

épitményadé-rendelet és telekado-rendelet egytittesen

Budapest Févaros X. kerilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal jegyzéje mint
onkormanyzati adéhatésag

2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvevészékrdl

Az Snkormanyzati feladatellatast timogato, szamitastechnikai halézaton keresztiil
tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informacios rendszer (Application
Service Provider)

A Kincstar egyik alapfeladataként mikédtetett dllamhaztartds informdciods rendszer
eleme, szamviteli adatgyGjt6é rendszer, amely az allamhaztartds egészének aktualis
vagyoni és pénzigyi helyzetérdl gydjt adatokat a pénzigyi kormanyzat szamara.
Orszagos Teriletfejlesztési és Tertiletrendezési Informaciés Rendszer
Beltigyminisztérium

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l

1990. évi C. torvény a helyi adokrol

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormdanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alirendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirdl
2017. évi CLIL torvény az adodigazgatasi rendtartasrol

Budapest Févaros X. kertilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal jegyz&ije

1.. Budapest Féviros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat —Jegyz6jének
5/2015. (XI. 9.) jegyz6i utasitasa a Budapest Féviros X. keriilet Kébdnyai
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Muikodési Szabdlyzatir6l (hatalyos
2015. november 10-étél 2023. november 30-ig)

2: Budapest Féviros X kerilet Koébanyai Onkorményzat —Jegyz6jének
8/2023. (XI. 30.) jegyz6i utasitisa a Budapest Féviros X. kertilet Kébanyai
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mukodési Szabalyzatardl (hatalyos
2013. december 1-jétdl

Az éves koltségvetési beszamoldban a K0522 rovatszamon kimutatott szolidaritasi
hozzdjarulas teljesitésének Osszege a koltségvetési bevételekbdl levonasra kerilt.
Tovabba nem tartalmazza az éves koltségvetési beszamoléban a B2 rovatszamon
kimutatott felhalmozasi céld tamogatasok allamhaztartason belilrdl teljesitésének
Osszegét.

az Ahsz. szerinti fogalom: vagyoni tipusd adok bevétele, mely magaba foglalja a
telekad6-, az épitményado- és a maganszemély kommunalis ad6janak bevételét
Budapest Févaros X. kerillet Kébanyai Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
41/2011. (XI. 24.) 6nkorméanyzati rendelete az épitményad6rdl (hatilyos 2012. janudr
1-jét6l)

Az éves koltségvetési beszamoloban a K0522 rovatszamon kimutatott szolidaritasi
hozzajarulas teljesitésének 6sszegével csokkentett sajat bevétel.

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol
Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat KépviselS-testiiletének

42/2011. IX. 24.) 6nkormanyzati rendelete a telekad6rdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)
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Raviditések jegyzéke

25 zarszamadasi rendelet; 4

26 Art,
2TNAV
28 Ltv.

29 BElisztv.

30 Avt.

31 koltségvetési rendelet

32 sajat bevétel
33 Aht,
3415/2019. (XII. 7.) PM rendelet

35 Stabilitasi tv.

3 Itv.

37.61/2009. (XI1. 14.)

38465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
3 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet
40335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

4 Ahsz.

1.:  Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Képviselé-testiileténelk
10/2021. (V. 20.) onkormanyzati rendelete Budapest Féviros X. kertilet
Onkormanyzat 2020. évi koltségvetési beszamol6jardl, zarszdmadasardl és
pénzmaradvanyarél

2.  Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
9/2022. (V. 20.) onkorményzati rendelete Budapest Féviaros X. kerulet
Onkormanyzat 2021. évi koltségvetési beszamol6jardl, zarszamadasardl és
pénzmaradvanyarél

3. Budapest Févéiros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel$-testiiletének
9/2023. (V. 19.) onkorményzati rendelete Budapest Féviaros X. kerulet
Onkormanyzat 2022. évi koltségvetési beszamol6jardl, zarszdmadasardl és
pénzmaradvanyarél

4.:  Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
7/2024. (V. 16.) onkormanyzati rendelete Budapest Foévaros X. kertlet
Onkormanyzat 2023. évi koltségvetési beszamol6jardl, zarszidmadasardl és
pénzmaradvanyarél

2017. évi CL. t6rvény az addzas rendjérdl

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

1995. évi LXVI. t6rvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl

2017. évi CLIIL térvény az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képvisels-testiiletének
3/2023. (II. 23.)  onkormédnyzati  rendelete  Budapest Féviros X kertlet
Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésérél

az Motv. 1006. § (1) bekezdése szerint
2011. évi CXCV. toérvény az allamhéaztartasrol

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormanyzati funkciok és allamhaztartasi
szakagazatok osztalyozasi rendjérél

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

1990. évi XCIII. torvény az illetékekrél

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabélyszerkesztéstol

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatisi eljaras részletszabélyairol
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tgyintézés részletszabalyairdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellat6 szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az 4llamhaztartas szamvitelérdl
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