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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az ipari eredetli vizszennyezés megel6zése és csokkentése érdekében tett intézkedések,
valamint a kialakitott allami intézményrendszer, az iranyitasi, az engedélyezési, a feliigyeleti és ellenbrzési
keretrendszer, a finanszirozasi és 6sztonzési rendszer, a dontéstamogatasi rendszerek eredményességének és
hatékonysaganak értékelése volt. Célja volt tovabba annak értékelése, hogy hozzajarultak-e az ipari eredetd
vizszennyezés megel6zése és csokkentése érdekében tett intézkedések a fenntarthaté vizgazdalkodashoz,

illetve az iranyitasért felel6sok megteremtették-e a kornyezet-, viziigyi és iparpolitikai célok kozti egyensulyt.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Rendszerellendrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

2019. januar 1-jét6l 2023. december 31-ig, kitekintéssel a jelentéstervezet 2024. decemberi Osszeallitasaig

terjed6 id6szakra.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellen6rzés targyat képezte az ipari eredetd vizszennyezés megel6zése és csokkentése, az ipar
szitkségletei mellett is fenntarthat6 vizgazdalkodas érdekében kialakitott — pénziigyi, jogi, szervezeti, személyi
és targyl — keretrendszer, a vizminéségvédelem erGsitésére megtett intézkedések. Az ellendrzés targyat képezte
tovabba az ipari eredetd vizszennyezés megelézésével és csokkentésével Gsszefiiged kornyezetvédelmi és
vizgazdalkodasi feladatellatas, a hazai és unidés tamogatasok prioritasai, tovabba az orszagos és az agazati
stratégiak, tervek és programok.

Az ellen6rzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az Asz! jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesités¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiggések

feltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapijat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdés, az 5. § (2)-(3) bekezdés el6irasai képezték.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellen6rzés probléma- és rendszerorientalt megkozelitést alkalmazott. A rendszerorientalt megkézelités
alkalmazasaval az iranyitasi rendszerek muikodését, a dontéshozatali folyamatokat vizsgalta az ellenérzés. A
problémaorientalt megkozelités soran az allami intézményrendszer egylttmikodését, az engedélyezési, a
felugyeleti és ellendrzési keretrendszert, a dontéstamogatasi folyamatokat konkrét problémak vagy az

ellenérzési kritériumoktdl valo eltérések okainak vizsgalataval ellendrizte és értékelte az ellendrzés.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek és az ellenbrzést tamogat6 szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra
alapozva dokumentum- és adatelemzés, Osszehasonlitas, kérdésfeltevés (informaciokérés), interju, valamint
elemz6 eljaras utjan tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak az
ellenérzéshez kért dokumentumok, adatbazisok, illetve azokbdl el6allitott adatszolgaltatasok, valamint az ASz
altal felkért kiils6 szakérté altal készitett szakmai anyagok. Adatforras volt minden — az ellenérzés folyaman —

feltart, az ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezetek tanusitvanyok, az ellenérzést tamogatd
szervezetek kérdéivek kitoltésével tovabba az ASZ altal kért dokumentumok, adatok, informacidk

rendelkezésre bocsatasaval szolgaltattak adatokat.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

Felszini vizeink szennyezettségéhez és terheléséhez jelent6s mértékben hozzajarul a tisztitott és a
tisztitatlan szennyviz, a tilzott mértékd mitragya és névényvéddszerek hasznalata, valamint a lakossagi és az
ipari eredetd szennyezés. Felszin alatti vizkészleteink védelme is stratégiai feladat, mivel az ivévizellatas tobb
mint 90%-a a felszin alatti vizkészletre tamaszkodik. Ezek mindségét tobbek kézott a banyaszatbol, az iparbol
és a mez6gazdasagbdl szarmazo6 nehézfémek, tapanyagok, vegyszerek és veszélyes hulladékok felszabadulasa
veszélyezteti. A vizszennyezés sulyos kovetkezményekkel jar. Ezek kozé tartozik a természeti kornyezet
karosodasa, az egészséguigyi karosodas és a vizhasznositasi lehet6ségek csokkenése, melyek kezelése,

felszamolasa koltségigényes feladatellatast jelent.

Az ellen6rzés keretében az ASZ az ipari vizszennyezés megel6zése és csokkentése érdekében tett
intézkedések, valamint a vizminéség védelmét szolgalé — pénzigyi, jogi, szervezeti, személyi, targyi —
keretrendszer kialakitisa eredményességének, hatékonysaganak megitélésén keresztil értékelte a

vizszennyezés megelézése céljabdl kiépitett rendszert, iranyitast és folyamatokat.

Az ellen6rzés hatokore kiterjedt az ipari tevékenység folytatasanak feltételeit meghatarozé jogszabalyi
kornyezet, az engedélyezési eljarasok, a kialakitott szervezetrendszer, egytittmtikodés és koordinacid, adat- és
informacidéaramlas, valamint az ellenérzési és felugyeleti rendszer szabalyozasanak, az ipari eredetd

vizszennyezés megel6zéséhez, csokkentéséhez torténé hozzajarulasanak értékelésére.

Az ellenbrzés hatokore kiterjedt a vizmindségvédelmi céli beruhazasok, fejlesztések, hazai és unids
tamogatasok és Osztonzok ipari eredetd vizszennyezés megel6zés rendszerére gyakorolt hatasanak,
eredményességének, valamint a vizmindségi célokhoz valé hozzajarulasanak, stratégiai-iranyitasi
Osszefuggéseinek, 6sszehangolasanak értékelésére.

1. abra

A VIZSZENNYEZES LEHETSEGES FORRASAI

MEZOGAZDAS

(mﬁtrégya‘ |

ALLATTARTAS

- .

BANYAIPAR

P [pman IPARI SZENNYVIiZ
e —
S
KOZLEKEDES
(olaj)

Forrds: ASZ sajat szerkesztés



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

Az ellen6érzés nem terjedt ki a lakossagi és mez6gazdasagi eredetd, tovabba a diffuz szennyezések
megel6zéséhez kothetd eljarasokra, illetve a hataron tulrdl érkezd szennyezésekkel Gsszefiiged nemzetkozi

egyuttmikodések rendszerének értékelésére.

Az ellen6rzétt, és az ellenérzést tamogato szervezeteket a I1. szamu melléklet tartalmazza.



OSSZEFOGLALAS

WA szennyezés ellent fellépés mellett egyértelmii gazdasagi érvek szdlnak, a tirsadalom szdamdra jelentkezd elonyik pedig
messe feliilmitljak a kiltségeket, abogy a tétlenség koltséges is rendkiviili mértékben meghaladjik a cselekvés kiltségeit.””

A viz az emberi élet 1étfontossagu eleme, tarsadalmi, 6koldgiai és gazdasagi érték. Magyarorszagon a
vizzel, mint kérnyezeti elemmel valé fenntarthaté gazdalkodas a vizkészletiink jelenlegi célokra torténd
felhasznalasat és kezelését jelenti anélkil, hogy veszélyeztetné a j6vé generacidjanak azon képességét, hogy
kielégitse sziikségleteit. Mivel a vizhiany és a tilszennyezett viztestek a jovében a gazdasagi névekedés korlatozo
tényezbjévé valhatnak, a fenntarthatd vizgazdalkodas egyik fontos eleme a kérnyezeti egyensuly fenntartasa a

gazdasagi fejl6dés biztositisa mellett.

A vizszennyezés megel6zésére kialakitott, de a jogalkotasi folyamat jellegzetességei miatt az
iparfejlédésre lassan reagalo jogszabalyi kornyezet alkalmazasat kapacitashianyos intézményrendszer
végezte, ennek ellenére tevékenysége hozzajarult az elSvigyazatossag és a megel6zés elvének
érvényesitéséhez. A szennyezd fizet elvének gyakorlati alkalmazasaban korlatokat jelentettek a
pénziigyi 6sztonz6k hatékonysagi hianyossagai. A vizszennyezés megel6zése €és intézményrendszere
fejlesztésének stratégiai iranyait egyes szakpolitikai teriileteken 6sszehangoltan, mas teriileteken
nem, vagy a koérnyezeti elemek védelmének érvényesitése nélkiil hataroztak meg a koérnyezet-

vizvédelemért felelSs iranyité szervek.

A kialakitott jogszabalyi kornyezet nem biztositotta a kornyezetvédelmi alapelvek érvényesitését.
A BM ipari eredetd vizszennyezés megel6zése és csOkkentése érdekében végzett jogszabalyalkotasi

tevékenysége nem volt eredményes.

Csokkentette az ipari eredetii vizszennyezés megel6zésének eredményességét az U tipusu
szennyez$ anyagokra, technologiai kibocsatasokra vonatkozo hatarértékek hianya, a vizek mennyiségi és
mindségi védelméért vald felelsség szétvalasztasa, a befogado viztest terhelhetéségének allami oldalrél
torténé vizsgalataért vald felel6sség egyértelml meghatarozasanak hianya. Az iranyitasi felel6sség
megosztottsaga és valtozasai kockazatot jelentenek az egységes iranyitasi szempontok érvényesiilésére, az
iranyitasi tevékenység hatékonysigira és célszerGségére. A VIZIG’-ek hatésigi vagy a vizikozmi-
szolgaltatokhoz hasonlé ellenérzési jogkorrel, jogositvannyal nem rendelkeztek. Az allami vagyon megd6rzési
és megovasi kotelezettség érvényesitése érdekében a VIZIG-ek szamara biztositott jogi eszk6zok nem
tették lehet6vé a vagyonkezel6i hozzajarulé nyilatkozatban esetlegesen el6irt hatarérték betartatasanak

kozvetlen ellendrzését és feliigyeletét, csokkentve ezzel a megel6zés elvének érvényesitését.

Az ASZ ellenrzés az ipati eredetii vizszennyezések megelSzésére és csokkentésére iranyuld
allami intézkedések eredményességére helyezte a hangstlyt. Az ASZ értékelte a kialakitott vizmingség
védelmét szolgalé keretrendszert a kornyezetvédelmi alapelvek (elévigyazatossag, megel6zés,
szennyez6 fizet elv) érvényesiilése szempontjabél (2. abra).

* Eurépai Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az BEurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak és a Régiok Bizottsaganak, Bolygonk egészségessé
tétele mindenki szamara, Unids cselekvési terv: ,,Ut a szennyezGanyag-mentes levegd,
viz és talaj felé” 1. Bevezetés 6. bekezdése (https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400

Osszefoglalis

2. dbra
A VIZMINOSEG VEDELMET SZOLGALO KERETRENDSZER ERTEKELESE
EROSSEGEK LEHETOSEGEK
e Unids eléirasokhoz képest szigorabb e Viziigyi kutaté hattértamogato
hatarértékrendszer intézeti kapcsolat kialakitasa

e Veszélyes tizemek feltigyelete
e Egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasok —
integralt szemlélet

e Szakhatosagi eljarasok rendszere

e Probatizem intézménye

e Tarshatosagi és 0sszevont hatésagi ellenérzések

GYENGESEGEK
e Az iranyitd6 szervet tamogaté viziigyi kutato
hattérintézet hianya
o Allami tulajdonban 1évé  viztestek vagyonkezeld
szervezetel vagyonmegOrzési és -megovast
kotelezettségének korlatai
e Szervezetrendszer elégtelen targyi, humaneréforras
kapacitasa, leterheltsége, tertleti eloszlasa,
bérszinvonala
e Laboratériumok  szama, elégtelen  targyi-  és
humaneréforras kapacitasa
e Ellenérzési  tervet megalapozé  kockazatelemzések
hianya
e [smert és potencialis vizszennyez6k nyilvantartasanak
hianya
e Az onellendrzési mintavételek Utemezésének és a
hatésagi ellenérzések idépontjanak el6zetes ismerete
oA vizik6zmi-szolgaltatok szuroproba-szerd
ellenérzésel eredményességének korlatai
e A birsagok visszatarté erejének hianya
e Stratégiai kornyezeti vizsgalat hianya az iparstratégiak
esetében
e Kozvetlen, ipari eredetli vizszennyezés megel6zését

célz6 stratégiai célkitizések hianya

e Stratégiai szintl fejlesztési tervek hianya

® Megosztott iranyitas

10

e Kozmiszolgaltatok
laborkapacitasainak kihasznalasa

e Vizvédelmi alap vagy célel6iranyzat
létrehozasa

e Pénziigyl garancia, biztositék,
céltartalékképzés elbirasa

e Vizvédelmi technoldgiai beruhazasok
Osztonzése

e Adatbazisok teljes kért
Osszekapcsolasa, integralasa

e Stratégiai szemléletd engedélyezési
folyamat kialakitasa

® Részvétel erGsitése a nemzetkdzi

K+F programokban

VESZELYEK
eUj tipusi szennyezd anyagok,
technologiai kibocsatasokra vonatkozé
hatarértékek hianya
¢ A befogad¢ viztest terhelhetéségének

allami oldalrél torténd  vizsgalataért

valo felel6sség egyértelmd
meghatarozasanak hianya
elpari  vizgazdalkodas stratégial

szemléletd megkozelitésének hianya
e A kornyezet- és vizpolitika, valamint

az iparpolitika kozti egyensuly hianya

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés




Osszefoglalds

A viztugyi, vizvédelmi hatésagok humaneréforras kapacitasa nem igazodott az ellatand6 feladatok
mennyiségéhez és nem kovette le az ipari szereplok tertileti eloszlasat, igy nem volt biztositott a hatékony
teriileti jelenlét. Az ipari 1étesitmények altal kibocsatott szennyviz, valamint a benne 1év6 szennyezé anyagok
mennyiségi és mindségi mérése érdekében kialakitott 6nellen6rzési rendszer nem biztositotta teljeskoriien
az ipari létesitmények valds vizszennyezés mértékének megallapitasat és csokkentette a vizik6zmd-
szolgaltatok ellenérzési tevékenységének eredményességét. Amennyiben az 6nellenérzési rendszer valtozatlan
formaban mukodik tovabb, tgy fennall annak a kockazata, hogy a szennyez6 ipari lizemek nem, vagy nem
aranyos mértékben fizetik meg az altaluk okozott kérnyezeti karok koltségeit, valamint a jogkdveté magatartas
kikényszeritése érdekében torténé hatdsagi beavatkozasok elmaradasa miatt kozvetett médon sériilhet az
ivovizbazisok mindsége. A laboratériumok fejlesztései elmaradtak, igy azok korszer(i felszereltségének
hianya korlatot jelentett a szennyezések megel6zésében és feltarasaban is. A fejlesztések elmaradasa miatt
fennall a kockazata annak, hogy egyes szennyezéanyagok koncentracidja vagy 4j tipust vizszennyezé anyagok
szennyezési mértéke mérését a laboratoriumok nem képesek elvégezni, ezaltal olyan szennyezdanyagok is

kertilhetnek a viztestekbe, amik veszélyeztetik az 6koszisztémat és az ivovizbazisokat.

A szervezetrendszer feladatellatasat tobb adatbazis tamogatta, azonban a legnagyobb informatikai
adatbazisok Osszekapcsolasa nem tortént meg. Az adatbazisok az ipari létesitmények altal okozott,
engedélyezettnél nagyobb mértékd vizszennyezések azonnali jelzésére nem voltak alkalmasak, els6sorban az
elSirasok betartasanak utékoévetését biztositottak, a hatésagi dontéshozatalt és az iranyitasi tevékenységet

kozvetetten, a trendek/tendencidk azonositasaval timogattak.

A kialakitott finanszirozasi és 6sztonzé rendszer nem taimogatta a fenntarthat6 ipari vizgazdalkodast,
nem késztette az ipari szerepléket a vizszennyezés és kornyezetkarositas megel6zésére és nem 6sztondzte az
ipari szennyviz tisztitasanak és kezelésének technolégiai fejlesztését, a viztakarékos technolégiak és
a hasznalt viz tjrahasznositasat timogat6 beruhazasok elterjedését.

A koérnyezet- és vizpolitika, valamint az iparpolitika kézti egyensily megteremtését gatolta az,
hogy hianyzott az ipari vizgazdalkodas stratégiai szemléletii megkoézelitése.

Nemzetkozi és hazai szinten t6bb jelentSs, kdrnyezet- és vizvédelmet pozitivan érinté valtozas
tortént 2024-ben. Az ipari kibocsatiasokrol szolé 2010/75/EU unids irdnyelv modositsai szigotitottik az
akkumulatorgyartasi tevékenység megkezdéséhez sziikséges kornyezetvédelmi engedélyezés folyamatat, amit a
hazai jogrendbe az EM* atiiltetett és hatilyba l1éptetett. A nem lakossagi felhasznalok viz- és csatornadijai
atlagosan két-, haromszorosra emelkedtek 2024. év elején, ami a vizigény csékkentésére, a hasznaltviz
ujrahasznositasara, tovabba 4j szennyviztisztitasi technolégiakba valé beruhazasokra 6sztonozheti az ipari
vallalkozasokat. A 2024-ben elfogadott Magyarorszag versenyképességi stratégiaban mar megjelenik
stratégiai célként a koérnyezetvédelmi gondolkodasmoéd térnyerése a jarmdiparban, illetve altalanos
fejlesztési célként a kornyezettudatos és fenntarthatd épitSipar. JelentSs valtozast hozott a 2024-ben lezajlott
évkozi agazati atalakitds, miszerint a BM>-t6l az EM-be keriilt az allami vizgazdalkodisi és vizvédelmi
feladatok ellatasa és a kapcsolédo intézmények (szakmai) iranyitasa. Az agazati atalakitas hozzajarul a
magasabb szinti integralt szemlélet, valamint a célszeriliségi szempontok érvényesiilés¢hez a
szervezetrendszer kialakitdsaban. A vizlgyi, vizvédelmi hatésagok a katasztréfavédelmi szervezetrendszerbdl a
kormanyhivatalokba integralédtak, mig azok kozépiranyitdi tevékenységét ellaté BM OKF® feladatat az EM
latja el. Amennyiben a jogalkoté 1) kézépiranyitot nem jeldl ki, vagy az iranyit6 szerveztén belil kozépiranyitoi
szintd feladatok ellatasat végz6 szervezeti egységet nem alakit ki, ugy fennall annak a kockazata, hogy a korabbi
kozépiranyito altal kialakitott j6 gyakorlatok tovabbvitele és fejlesztései elmaradnak és az orszagosan egységes

iranyitas szempontjai nem fognak érvényesilni.

11



AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

Az ipari eredetii vizszennyezés megelozése és csokkentése

keretrendszerének kialakitdasa, valamint a vizszennyezés megelozése és
csokkentése érdekében tett intézkedések eredményessége

A hazai viztestek legalabb jo dallapotanak elérését, fenntarthatosagat
celzo finanszirozasi és osztonzesi rendszer, valamint a stratégiai és

iranyitdsi fejlesztési tervek az ipari eredetii vizszennyezés megelozésének
tiikrében
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MEGALLAPITASOK

1. Az ipari eredetii vizszennyezés megel6zése és csokkentése
keretrendszerének kialakitasa, valamint a vizszennyezés
megel6zése ¢és csOkkentése érdekében tett intézkedések
eredményessége

Osszegz8 megallapitas A kialakitott jogszabalyi koérnyezet nem biztositotta az
eldvigyazatossag, a megel6zés ¢és a szennyez$ fizet
kornyezetvédelmi  alapelvek  érvényesitését, valamint
vizvédelem szempontjabol nem reagalt rugalmasan az ipari
technologiak fejlédésére, az iparszerkezet valtozasara. Az
iranyitas megosztottsaga, valamint a szervezetrendszer targyi
és humanerdforras kapacitasanak hianyossagai ellenére a
kézépiranyitéi ¢és hatosagi feladatellatas, tovabba az
adatbazisok fejlesztése érdekében tett intézkedések
hozzajarultak az ipari eredetdi vizszennyezés eredményes
megel6zéséhez, csokkentéséhez. Az ellendrzési, feligyeleti
feladatellatas hatékonysagat csokkentette a kockazatalapu
tervezés és azt tamogaté adatbazisok informaciéi tervszeri
felhasznalasanak hianya. A kornyezetvédelmi és vizjogi
engedélyezési eljarasokban 6sszességében nem érvényesiilt
az ipari vizgazdalkodas stratégiai szemlélete.

JOGI KERETRENDSZER

A jogalkot6 — a vonatkoz6 unids joggal 6sszhangban — a Kvtv.” -ben és Vgtv.® -ben meghatarozta
a vizek mennyiségi és mindségi védelmének alapvetS jogszabalyi kereteit.

A kornyezet és annak védelme nélkul mas értékek — kiilonosen az élet, az egészség — védelme sem
lehetséges. Magyarorszag Alaptorvényének XX. cikke szerint mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez, amelynek érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott a kornyezet védelmének biztositasaval
segiti el6. Az Alaptorvény’ XXI. cikk (2) bekezdése a szennyezé fizet elvét t6gziti aziltal, hogy az, aki a
kérnyezetben kart okoz, koteles azt helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni. Az
Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon,
amely kezelésének, megdrzésének és védelmének egyik célja a természeti eréforrasok megoévasa, valamint
a jové nemzedékek szitkségleteinek figyelembevétele. Az Alaptorvény rendelkezéseit, illetve az
azokkal 6sszefiigaésben — elsésorban az AB'’ hatarozatokban — kidolgozott kévetelményeket tekinthetjiik
a kornyezetjog alkotmanyjogi alapjainak, ugyanakkor maga az egészséges kornyezethez vald jog ugy is
értelmezhetd, mint a kornyezetvédelmi szabalyozasi alapelv. A hivatkozott AB hatarozatok el6térbe
helyezik a megelézést és kimondjak, hogy az egészséges kornyezethez vald jog védelmének eszkozei

kozott a megel6zésnek els6bbsége van.
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A torvényi felhatalmazas adta keretek kozott a vizek hasznositasaval, védelmével, az ipari
tevékenységekkel Osszefliggb részletszabalyokat szamos kormanyrendelet, valamint miniszteri rendelet
hatarozta meg. Az ellenbrzés tertiletét szabalyozé relevans jogszabalyok rendszerét a 3. abra (b6évebben a
IV. sz. melléklet) mutatja be.

3. dbra
AZ ELLENORZES TERULETET SZABALYOZO LEGFONTOSABB JOGSZABALYOK
RENDSZERE
314/2005. (XI1.25.) 10/2010. (VIIL

72/1996. (V.22.) 18.) VM rendelet
Korm. Rendelet

Korm. rendelet

147/2010. (IV. 29.)

Korm. rendelet

220/2004. (VII. 21.)

Korm. rendelet

Magyarorszag
531/2017. (XII. 29.) Alaptorvénye 6/2009. 1V.14.) KvWM-
Korm. rendelet EGM-FVM egytittes

rendelet
90/2007. (IV.26.) 2011. évi Viz-, kérnyezetvédelem 123/1997. (VII. 18.)
Korm. rendelet CXXVIIL. altalanos szabalyai Korm. rendelet
térvény (engedélyezés,
terhelhetdség,
2022. (X 3 2004. (VII. 21.
624/2022. (XII. 30.) hatérértékek, feliigyelet, 221/2004. (VII. 21.)

Korm. rendelet g ; Korm. rendelet
birsagok, feladat- és

hataskorok)

31/2004. (XII. 30.)
KvVM rendelet
_ 30/2004. (XII. 30.)
KvVM rendelet

219/2004.(VIL.21.) 30/2008. (XIL. 31.) 10/1997. (VIL.17.)

Korm. rendelet KHVM rendelet

223/2014. (I1X.4.)
Korm. rendelet

366/2015. (XII. 2.)

Korm. rendelet

KvVM rendelet
27/2005. (XII. 6.) 28/2004. (XII. 25.)
KvVM rendelet KvVM rendelet

Forrds: Jogszabdlyok alapjin ASZ sajdt szerkesztés

1. Jogalkotisi tevékenység

Az ellendrzott idészakban hatalyos, az ipari eredetii felszini és felszin alatti vizszennyezés
megelGzésével, csokkentésével Osszefiiggd jogszabalyok koherens rendszert alkottak. Az
ellendrz6tt id6szakban a vizgazdalkodasért valo felel6sség hataskérében a BM nem tett 1j
jogszabaly megalkotasara javaslatot, ugyanakkor el6készitett jogszabalymoddositast, amely
elfogadasara azonban az ellen6rzott idGszakban nem kerilt sor. A szervezetrendszer
tapasztalatain alapuld, vizvédelmet érint6 jogszabalymoddosité javaslatok nem épiiltek be a
jogszabalyi kornyezetbe, vizminGségi karesemények tapasztalatai — elemzések hianyaban — nem
tamogattak a jogalkotasi tevékenységet, igy nem jarulhattak hozza az ipari eredet(i vizszennyezés
jogi keretrendszer utjan torténé megelézéséhez.

A BM feladatkorébe tartozott tobbek kozott a vizmindséget, vizvédelmet meghatarozé szabalyozas

kialakitasa, az unios jog implementalasa, valamint az ipari kibocsatasokkal 6sszefliged jogszabalyalkotas.
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A BM OKEF, valamint az OVF" az ellendrzott idészakban indoklassal alitimasztott jogszabalymodositd
javaslatokkal, féléves gyakorisaggal készitett 6sszefoglalokkal tamogatta a BM feladatellatasat. A javaslatok
tobbsége a vizkészlet-gazdalkodashoz kapcsolodott, valamint technikai jellegiiek voltak. Az ipari
vizszennyezés megel6zésével kozvetleniil Osszefiiggd javaslatok kozil kiemelheté a hatarértékek
telulvizsgalatara tett javaslatok, illetve a VIZIG-ek szakért6ként (vagyonkezel6ként) torténd bevonasa a
viztigyi hatésagi és szakhatdsagi eljarasokba. A szabalyozasi kornyezet az ellenérzétt idészakban jelentds,
érdemi valtoztatason nem esett at. A jogszabalymodositasok jellemzéen technikai jellegtiek voltak, mig a
relevans javaslatok nem épiltek be a jogszabalyi kornyezetbe, igy a kézépiranyitok jogszabalymodositd
javaslatai nem jarulhattak hozza az ipari eredetd vizszennyezés megel6zéséhez és csokkentéséhez.

A vizgazdalkodast érintéen a VGT2"*-ben megfogalmazott 48 db szabalyozasi javaslat koziil a 2015-2021.
évek kozott 5 db valosult meg, melybSl 1 db — A monitoring fejlédése, az 4j monitoring-iranyok

beillesztése — kapcsolédott kézvetett médon jelen ASZ ellenérzés témajahoz.

Az OVF heti rendszerességgel szamolt be a vizmindséget érinté kareseményekr6l a BM felé. A BM nem
készitett ezekrdl Osszefoglalokat, elemzéseket, igy a vizmindségi karesemények tapasztalatainak jogalkotasi

tevékenységben valé hasznositasara nem alakitottak ki keretet.

A szabailyozasi kérnyezet nem volt reziliens. A gazdasagi és ipari szerkezetet, valamint a
természeti kérnyezetet érint6 valtozasokat a jogalkoto felismerte, azonban a jogalkotasi folyamat
idGigénye miatt arra a jogi keretrendszer nem tudott rugalmasan reagalni. Amennyiben nem
alakul ki a jogalkotét tamogaté stabil viziigyi kutatébazis, gy fennall annak a kockazata, hogy
ajogszabalyokban nem nevesitett és hatarértékkel nem szabalyozott 4j tipusa szennyez&anyagok
hosszabb ideig, a természet Ontisztuldo képességét meghaladé mennyiségben keriilnek be a
viztestekbe, veszélyeztetve ezzel az 6koszisztémat és kdézvetett moédon az emberi egészséget.

A hazai jogszabalyok, igy az ipari kibocsatasokra vonatkozé jogszabalyok alapjat az unids iranyelvek
el6irasai alapjan dolgozta ki a jogalkoto az ellenérzott idészakot megel6zéen. A kodifikalds soran azonban

figyelemmel kellett lenni a hazai sajatossagokra, technoldgiai és iparagi valtozasokra.

Eldrelépést jelentett az a jogszabalymddositas, mely alapjan egyes villamosberendezés gyartasi
tevékenységek engedélyezése soran kornyezetvédelmi szempontbol szigorubb eljarast kell
koévetni 2024. szeptemberétol.

A villamos berendezés gyartasi tevékenységnél tapasztalhatd iparagi valtozasokat lekGvetd,
vizminéségvédelmi szempontu 4j, vizminéségi hatarértékeket érinté szabalyozas nem 1épett hatalyba az
ellen6rzott id6szakban. A jogalkotasi eredmények alapjan a szabalyozasi kérnyezet nem alkalmazkodott

rugalmasan sem a technolégiai fejlédés titeméhez, sem a gazdasagi, ipari szerkezet valtozasahoz.

Elérelépést jelentett az, hogy a jogalkotok, felismerve a gazdasagi és ipari szerkezetet, valamint a természeti
kornyezetet érintd valtozasokat és — 6sszhangban az ipari kibocsatasokrol szo6l6 iranyelv médositasaval —
2023-ban megkezdték a kornyezet- és vizmindségvédelmi jogalkotasi munkat. Ennek nyoman az EM
felel6sségi korében a kornyezetvédelmi hatdsagi engedélyezési eljarasok soran 2024. szeptember 29-t6l
kotelezévé tette a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras lefolytatasat valamennyi akkumulator, illetve
akkumulator-részegység gyartasa tekintetében. A kérnyezetvédelmi engedélyezési eljaras szabalyozasanak
moédositasa megteremtette az egységes hatosagi gyakorlatot és kiszamithatobb eljarast tett lehetévé, kizarta
az eltéré jogértelmezés lehetSségét, hozzajarulva ezzel a kornyezetvédelmi célkitGzések elérésének
eredményességéhez és a lakossag egészségének védelméhez. Ezzel parhuzamosan a BM is megkezdte az

Uj, jogszabalyban még nem szerepld szennyez6 anyagokra vonatkozo hatarértékek kidolgozasat.
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A jogszabalyban még nem rogzitett szennyezd anyagok, technologiai kibocsatasok megjelenése

esetén a hazai jogalkotast gatolta a tudomanyos-kutaté hattér hianya.

A jogalkotasi tevékenységet nehezitette az a korilmény, hogy a BM kutatasi, tudomanyos hattere leszikilt
a VITUKI" 2012. évi megsziintetésével. Stabil viziigyi kutatobézis hidnyaban, amennyiben egy 4j tizem 4j
— kibocsatasi hatarértékkel még nem szabalyozott — gyartasi technoldgiaval jelenik meg, a kibocsatasi

hatarértékek meghatarozasa és szabalyozasa csak hosszas kutatbmunka utan lehetséges.

II. Feladatok és hatiskorok, szervezetrendszer

A jogi keretrendszer — terhelhetfségi vizsgalat egyértelmii szabalyozasanak kivételével —
biztositotta a szervezetrendszer tagjai feladat- és hataskoreinek szétvalasztasat, egyuttal
megosztott iranyitasi felelosséget eredményezett. A szakhatosagi eljarasok rendszere tamogatta
az integralt szemlélet érvényesiilését.

A jogalkoto kijelolte a viziigyi igazgatasi (OVFE és VIZIG -ek), és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi
feladatokat ellit6 szerveket (BM OKF és kijelolt VMKI'™ -k), a vizvédelmi igazgatasi szerveket (OVF,
VIZ1G-ek, BM OKF, VMKI-k), a kornyezetvédelmi hatdsigi szerveket (VMKH"), illetve a
szervezetrendszer szakmai iranyitéit (BM, EM), valamint kozépiranyité szerveit (BM OKF, OVE) és
meghatarozta azok feladatait (VIL. sz. melléklet).

A kijel6ls, valamint a feladat- és hataskoroket meghatarozé jogszabalyi kornyezet, ezen belil elsésorban
a szakhatosagi eljarasok rendszere tamogatta a kornyezetvédelmi, valamint a viztgyi és a vizvédelmi
szervek integralt szemléletl feladatellatdsat. Az IED-irdnyelv'® alapjan a kornyezetre legkockazatosabb

tevékenységeket szabalyozé EKHE'" esetén fokozottan érvényestilt az integralt szemlélet(i feladatellatés.

Az iranyitasi felel6sség megosztottsaga és valtozasai kockazatot jelentenek az egységes iranyitasi
szempontok érvényesiilésére, az iranyitasi tevékenység hatékonysagara és célszertiségére. Az
ellendrzott idészakban mind a viziigyi és vizvédelmi, mind a koérnyezetvédelmi szakteriiletet
iranyitasi megosztottsag jellemezte (4. abra). A megosztottsig megfigyelhet6 volt az igazgatasi és
hatésagi feladatok szétvalasztasaban, a laboratériumok, valamint a vizikézmu-szolgaltatok iranyitasaban
is. Az ellenérzott idészakban a vizek mennyiségi és mindségi védelméért valod felel6sség szétvalasztasa
korlatozta az integralt szemlélet egy szervezeten beliili érvényesithet6ségét, ezaltal nem tamogatta az ipari

vizszennyezés megelézésének eredményességét.
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4. dbra

AZ ELLENORZES TERULETET ERINTO SZERVEZETRENDSZER, IRANYITASI
STRUKTURA 2023-2024. EVEKBEN

2023 2024

Jelmagvarazat: I Icanyitdsi jogkos Szakmai irdnvitds

Forrds: Jogszabdlyok alapjan ASZ sajat szerkesztés

A jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozé eszk6zok 2023. év végén hatalyos rendelkezései alapjan —
a BM szervezetrendszerében — egymastol elkilonitetten mikodott a katasztroéfavédelem altalanos és
annak szervezetrendszerén belil elhelyezked6 viztgyi szaktertlet szakmai iranyitisa. A BM OKF és
teriileti szervek altalanos iranyitsi feladatait a RAT™, a viziigyi és vizvédelmi hatésigok szakmai
feliigyeletét 2 BM Kozigazgatasi Allamtitkarsigan beliil elhelyezkeds KVHAT latta el. A KVHAT latta
el kozvetlentl az OVF és teriileti szervei altalanos és szakmai iranyitasi feladatait is. Az iranyitas
megosztottsaga mellett a jogalkoto a végrehajté szervek kozott a vizek mennyiségi, valamint minSségi
védelméhez kothetS feladatokat is felosztotta, ezzel csokkentve az integralt szemlélet agazati szintd
érvényesulését.

A kornyezetvédelmi szakteriilet iranyitészerve t6bbszor valtozott az ellenérzott idészak alatt. 2019-
2022. években az AM™, 2022-ben fél éven keresztil a TIM* litta el ezt a feladatot, majd 2022.
decemberétél az EM vette at az agazat iranyitasat. A viziigyl és vizvédelmi szakterillet mellett a
kornyezetvédelmi szaktertlet esetében is azonosithatéd volt a megosztott iranyitas. A kérnyezetvédelmi
hatosagi feladatokat ellaté kormanyhivatalok altalanos szakmai iranyitasa 2023. év végén az EM
feladatkorébe tartozott, mig a mikodés, funkciondlis iranyitas, er6forrasgazdalkodas a ME®, 2024-t6] a
KTM? feladatit képezte. Az EM szakmai feladatai kiterjedtek a kormanyhivataloknal lefolytatott — a
minisztérium felelésségi korébe tartozd — kornyezetvédelmi hatdsagokat érinté atfogd ellenbrzésekre,
amelyeket a ME koordinalt.

Mind a vizvédelem, mind a kornyezetvédelem terilletéhez szervesen kapcsolodd regionalis
koérnyezetvédelmi laboratériumként kijelolt kormanyhivatalok is megosztott iranyitas alatt alltak. Mig
az altalanos, funkcionalis iranyitasi jogkor a ME-hez, addig a szakmai iranyitasi jogkorok 2019-2023. évek
kozotti idszakban a FEVI*, FAVI® vizmonitoring tekintetében a BM-hez tartoztak, a kornyezetvédelem
esetében az — AM és a TIM utan — EM gyakorolta a torvényességi és szakszertségi ellenérzési hataskort,

valamint koordinalta a fejlesztéseket 2022. decemberétdl.

17



Megdllapitdsok

A vizik6zmii-szolgaltatok esetében is azonosithatd volt a feladatmegosztas az egyes minisztériumok
kozott. Az ellenérzott idészakban a vizik6zmi-szolgaltatok iranyitasaban szerepet jatszott 2022. majusaig
az I'TM, ezt kévetS fél éven keresztil a TIM, majd jogutddjaként 2022. decembertSl az EM és 2024.
jiliusig a vizgazdalkodas tekintetében a BM, illetve feliigyeletet gyakorolt a MEKH. Az EKM? volt
felel6s a vizik6zmi-szolgaltatokat érinté beruhazasok szabalyszert és hatékony végrehajtasaért, a
végrehajtas nyomon kovetéséért.

A szervezetrendszer egyuttmiikodésének kereteit a jogszabalyok alapvetéen biztositottak. A
szervezetrendszer  hatékony egyiittmiikédését nehezitette a  szervezetek  kozotti
feladatmegosztas, a hatoésagok, laboratériumok ¢és vizikézmii-szolgaltatok eltérd teriileti
illetékességei, hataskorei, illetve az egyiittmiikodést részletesen szabalyozo belsd eljarasrendek
hianya.

Az érintett szervezetek tertleti illetékességeit az 5. abra mutatja. A 12 db vizigyi igazgatasi szerv (VIZIG-
ek) illetékessége a vizgytjté teriiletekhez illeszkedett. A katasztrofavédelem 20 tertileti igazgatdsaga kozil
12 rendelkezett viztigyi, vizvédelmi hataskorrel, melyek megegyeztek a VIZIG-ek illetékességi teriileteivel.
A kornyezetvédelmi hatdsagok illetékességi teriilete a 19 teriletileg illetékes kormanyhivatal szerint volt
kialakitva, mig a kormanyhivatalokon beliil mikédé 7 db regionalis kérnyezetvédelmi laboratérium
illetékessége tobb megyére is kiterjedt. Mindezek mellett orszagos szinten 35 vizikézmi-szolgaltatd

fogadott be ipari eredetli szennyvizet.

A BM OKTF, tovabba egyes Kormanyhivatalok eljarasrendjei nem tartalmaztak részletes rendelkezéseket
a mas szervezetekkel val6 egyuttmikodésre, ami — figyelemmel a megosztott hatdsagi feladatellatasra —

hatraltatta az informacidaramlast.
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5. dbra

AZ ERINTETT SZERVEZETEK TERULETI ILLETEKESSEGEI

Vizligyi hatoésagok Vizligyi igazgatésagok

\ ey >
. o

Kornyezetvédelmi hatésagok Koérnyezetvédelmi laboratériumok

Forrds: Az ellenérzéttek adatszolgdltatdsa és a vonatkozé jogszabalyok alapjan ASZ sajat szerkesztés

A 2024. évben végbement szervezeti valtozasok az iranyitasi felel6sség koncentraciojat

jelentették.

A jogalkot6 a kormanytagok egyes feladat- és hataskoreinek atcsoportositasaval agazati atalakitast hajtott
végre iranyitoi szinten. Bzzel megteremtette a magasabb szintd integralt szemlélet, valamint a célszerdségi
szempontok érvényesiilésének e tekintetben sziikséges feltételeit. Az atalakitas eredményeként csokkent a
szervezetrendszer iranyitasi megosztottsaga. A vizikézmi-szolgaltatassal 6sszefiiggd feladatokon tdl a

kornyezet minden elemének védelme, igy a vizvédelmi feladatok iranyitasa is az EM-nél 6sszpontosultak.

Az iranyitovaltassal a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi szervezetrendszer is atalakult. A viziigyi és vizvédelmi
hatésagi feladatok a katasztrofavédelmi szervezetrendszerbSl — azonos illetékességi teriilettel — a
kormanyhivatalokhoz kertltek. A koérnyezetvédelmi és viziigy/vizvédelmi feladatok kormanyhivatali
struktaraba helyezése tovabb erdsitette az integralt szemlélet érvényesiilését, ugyanakkor az 4j szervezeti
struktaraba a korabbi kozépiranyité szint nem éptlt be. A kézépiranyitod szint hianya kockazatot hordoz
a korabban kialakitott j6 gyakorlatok — pl. képzés, mddszertanok, eljarasrendek, egységes jogértelmezés

kialakitdsa — tovabbvitele és fejlesztése tekintetében.

Az engedélyezési folyamatokban a szakhatdsagi vélemények, azaz a kornyezetvédelmi és vizvédelmi
szempontok beépiilése biztositott volt. Az engedélyezési eljaras lefolytatasaban illetékes hatosag

felel6ssége volt koordinalni és egyiuttmikodni az tgyben érintett szakhatésagokkal. A kilonb6zo
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hatésagok belsé eljarasrendjeiben megjelentek a szakhatdsagi eljarasokban kovetends egytittmikodés

el6irasai, ezek a jogszabalyi rendelkezések leképezését jelentették tovabbi részletezés nélkil.

III. Irdnyitisi tevékenység

Az iranyitészervi dontések megalapozasahoz rendszeres beszamolok alltak rendelkezésre,
ugyanakkor az iranyité szervek nem készitettek ismétl6dé jelleggel elemzéseket a dontéshozatal
hatékonysaganak tamogatasara.

A viziigyi, vizvédelmi hatdésagi engedélyezési eljarasokhoz, ellenérzési/feliigyeleti feladatellatishoz
egységes jogértelmezést tamogato iranyitoszervi utmutatét, modszertant, ajanlast nem adott ki a BM az
ellen6rzott  id6szakban. Jogszabalyokban nem nevesitett szennyezé anyagok, 14j technoldgiai
kibocsatasokbol szarmazé vizszennyez6 anyagok esetében a BM a hatdsagi feladatellatast nem tamogatta
egységesen alkalmazando, kovetendo eljarasokra iranyuld tajékoztatoval, ajanlassal, iranymutatassal. A BM

egyedi tgyekhez eseti jelleggel készitett vagy készittetett elemzéseket a dontések megalapozasahoz.

A BM iranyitasi és beszamoltatasi tevékenysége az OVF iranyaba eredményes volt. Rendszeres és
eseti beszamolokat kért a vizkar eseményekrol, a felszin alatti és a felszini vizeket érint6 éves monitoring
terv végrehajtasarol, a Nitrat-jelentésrdl és hatéves ciklusokban a VGT? szerinti allapotértékelésekrdl.
Javaslatokat  kért a  jogszabalymoédositashoz, a  vizgazdalkodasi fejlesztések  prioritasanak
meghatarozasahoz. A BM kérésére a BM OKF — jellemzdéen egyedi tigyekr6l — rendszeres és eseti
beszamolokat készitett, azonban az iranyit6i dontések megalapozasahoz nem irt el6 viziigyi és vizvédelmi
éves szintd engedélyezési, ellenérzési folyamatokat és tapasztalatokat tartalmazé elemzések készitésére

vonatkozo feladatot.

A BM szimira tovabbi megalapozé informacidkat adott évente két alkalommal az OVT®, ahol

Osszefoglalo tajékoztatast adott a BM OKF a hatosagi tigyekrdl és az éves tevékenységérol.

Tekintettel arra, hogy a katasztréfavédelmi szervezetrendszert a RAT iranyitotta, a KVHAT szimara a

viziigyi/vizvédelmi hatésigok szakmai iranyitdsa nehézségekbe ttk6zott.

A kornyezetvédelmi hatoésagok esetében a jogszabalyok kozépiranyitd szervet nem jeloltek ki, igy a
feladatellatds Gsszehangolasa az iranyitészervre harult. Az EM meghatarozta a 2023. évi ellenbrzési
program sarokpontjait, ezzel iranyt mutatott az ellenérzési tevékenység tertiletén a kornyezetvédelmi
hatésagoknak. Az akkumulatorgyartas kornyezetkarositd kockazatainak csokkentése érdekében 2023. év
végén a BM OKF-fel egyittmikodve szakmai utmutatét készitett, valamint a létesités és muikodés
engedélyezésének eljarasi folyamatabrajat kiadta. Mindemellett negyedéves gyakorisaggal iranymutatast
adott a hatésagoknak és lehetéséget biztositott a tapasztalatok megosztasara, illetve részt vett a ME
iranyitasaval végrehajtott kormanyhivatali atfogd ellenérzésekben. A déntések megalapozasahoz az EM
nem irt el6 koérnyezetvédelmi éves szintl engedélyezési, ellenbrzési folyamatokat és tapasztalatokat
tartalmazé  Osszefoglalok készitésére vonatkozo feladatot, orszagos szintl jelentések, elemzések,
értékelések nem késziltek. A kornyezetvédelmi hatésagok — kézépiranyito hianyaban — nem rendelkeztek
orszagos szintd, egységes eljarasrendekkel, modszertanokkal, utmutatokkal, ami kockazatot jelent az
egységes engedélyezési, ellenérzési dontéshozatalra, jogértelmezésre, tovabba a mérlegelési lehetSséget

jelentd esetekben az azonos szemlélet kialakitasara.
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Jo gyakorlatként kiemelheté, hogy a Somogy VMKH a szervezeti egységek kozti szakhatosagi
egylttmikodést is szabalyozta, illetve egyes kormanyhivatalok (Csongrad-Csanad VMKH, Bacs-Kiskun
VMKH, Békés VMKH, Jasz-Nagykun-Szolnok VMKH, Hajdu-Bihar VMKH) a hat6sagi feladatellatas
soran felmerilé kornyezetvédelmi ugyet érinté szakkérdés vizsgalatara iranyuléan Gtoldalu

egyuttmikodésre alakitottak ki gyakorlatot.

A viziigyi, vizvédelmi hatésagok kozépiranyitéja, a BM OKF feladatellatasaval biztositotta az
egységes iranyitasi szempontok érvényesiilését, illetve a korabbi tapasztalatokra épiil6, egységes
tudasmegosztast.

A BM OKF az engedélyezési, ellendrzési, szakhatosagi eljarasokhoz egységes eljarasrendeket készitett,
melyek mind a 12 terileti vizlgyi, vizvédelmi hatdsagra kiterjedtek. Kozépiranyitoként egységes
ellen6rzési nyomvonalakat hatarozott meg, modszertani utmutatokat adott ki a birsagolas, engedélyezés,
ellenérzés, szakkérdések vizsgalata, tovabba a karmentesités tertiletén és ismertette az elvart hatosagi
gyakorlatot. A moédszertanok jellemz&en kitértek a jogalkalmazasi tapasztalatok ismertetésére, egyuttal a
jogalkalmazasi gyakorlat egységesitésére vonatkozé iranymutatdsokra. A moédszertani utmutaték
struktaraja, gyakorlata timogatta az egységes jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasat, a mérlegelési
lehet6ségekben rejl6 kockazatok csokkentését. A BM OKF rendszeresen szervezett hatdsagi belsé
képzéseket, melynek keretében a szaktertleten dolgozék megosztottak gyakorlati tapasztalataikat,
megismerték a kozépiranyitoszervi ajanlasokat, ami tamogatta az egységes eljarasi gyakorlat kialakitasat,
megerdsitését. A BM OKF kozépiranyitoként elkészitette az orszagos ellendrzési terveket, jovahagyta az
igazgatoésagok havi gordulé ellendrzési terveit, kozépiranyitoként hangsuilyt fektetett a feladatellatas

jogszerlségének és szakszertiségének tamogatasara.

IV. Hatérérték/kiisz6bérték szabilyozasa, tiltisok

A szennyezd anyagok kibocsatasaira vonatkoz6 kiiszob-, illetve hatarértékeket a jogszabalyok
régzitették. Az uj tipusu szennyezd anyagokra, technolégiai kibocsatasokra a vizszennyezettségi
hatarértékek alkalmazasat el6ir6 jogszabalyok nem tartalmaztak el6irasokat. ElSirt hatarértékek
hianyaban a jogalkalmazok korlatozottan tudtak érvényesiteni az unios iranyelvekben is régzitett
eldvigyazatossag és megel6zés elvét.

A felszini és felszin alatti vizek j6 kémiai és okologiai allapotanak eléréséhez és megdrzéséhez
vizszennyezettségl hatarértékek alkalmazasat harom miniszteri rendelet is el6irta. A viziigyi, vizvédelmi
hatésag els6 izben a tevékenység megkezdésekor, az engedélyezési eljarasban irta el6 azokat a
hatarértékeket, amiket az ipari szerepléknek be kellett tartaniuk. Indokolt esetben — pl: engedély
felulvizsgalatakor, ellenérzés jogkovetkezményeként — a hatdésagoknak lehetéségiik volt a hatarértékek
modositasara is. A jogszabaly hatarérték és kiiszobérték elbirasaval tett killonbséget az ipari szennyviz
kibocsatas azon eseteire, amikor azt kozvetlentil a végsé befogadd viztestbe vagy kozvetetten
kozcsatornan keresztil a végsé befogadd viztestbe vezette az tizem. A hatarértékrendszer kialakitasakor a
jogalkot6 figyelemmel volt az els6bbségi, illetve az egyes tevékenységbdl szarmazoé ismert technoldgiai
szennyezd anyagokra. Amennyiben 4j tipusu szennyezé anyagra, technoldgiai kibocsatasra a jogszabalyok
nem tartalmaztak hatarértékre vonatkozé elbirasokat, tgy a hatdsagoknak lehetéséglik volt egyedi
hatarérték el6irasara. A VGT3” keretében a jogszabalyi feliilvizsgalat sorin szakértéi anyag foglalkozott

és tett javaslatot olyan gyartasi, termelési — pl.: boraszati tevékenységnél alkalmazott — technologiak
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szennyvizkibocsatasi hatarértékeire, amelyeket killon nevesitetten még nem tartalmaztak a jogszabalyok.

Ezen javaslatok atvezetése a jogszabalyokon azonban nem tértént meg,

rrr

Az unios eléirasokhoz képest a hazai hatarérték rendszer szigorubb eléirasokat alkalmazott.

Az unibs jogszabalyok az elévizi kibocsatasokra hatarértéket vagy eltavolitasi hatasfokot irtak elé. A fix
hatarérték szigorabb el6irast jelent, mint az eltavolitasi hatasfok betartasa. A magyar hatosagi gyakorlat
jellemz&en nem alkalmazta az eltavolitasi hatasfokot, csak a hatarértéket. Magyarorszagon a fentieken tul
nem csak technoldgiai, hanem teriileti hatarértékek is szerepeltek a jogszabalyokban, amelyeket a
vizminéség-védelmi teriileti kategériak figyelembevételével allapitott meg a jogalkotd. Tertleti
hatarértékek csoportjaba tartoztak a tapanyag hatarértékek, a magyar szabalyozas e tekintetben is
szigorubb az unids iranyelvekben megfogalmazottaknal, mert még azoknal a kis szennyviztelepeknél is
megkovetelte a hatarértékek betartasat, ahol az unios iranyelv nem. A szigorubb teriileti hatarértékeket az
indokolja, hogy a nyugat-eurépaihoz képest kevesebb higitéviz all rendelkezésre szamos befogadd
esetében. Az éghajlatvaltozas miatt ez a természetes adottsagokbdl ered6 hatrany tovabb fokozédik és

megmutatkozik az id6szakos vizfolyasok és allovizek térnyerésében is.

A veszélyes anyagokkal foglalkozé tzemek eltéré kockazatot jelentettek a felszin alatti vagy felszini
vizekre. A Seveso II1. iranyelvhez’' képest Magyarorszag szigordbb szabalyokat alkalmazott. A magyar
jogrendben kiilon kategoriat képeztek az alsé kiiszobérték negyedét elérd un. kiiszobérték alatti tizemek.
A FEVI R.”” rendelkezett azon anyagokrol, illetve meghatirozta azon technol6gidkbol szarmazé anyagok
korét, amelyek kibocsatasat megtiltotta a jogalkot6. Tovabbi tiltasokrdl a vizszennyezettségi hatarértékek

alkalmazasat el6iré miniszteri rendeletek rendelkeztek.

V. Engedélyezési folyamatok

Az érintett hatésagok, illetve szakhatésagok (vizjogi, épitési, energetikai) egymais kozotti
hierarchiaja, az engedélyezések sorrendje, tipusa nem egyértelmiien régzitett a jogszabalyokban
azokra az esetekre vonatkozéan, amikor a tervezett ipari tizemben ipari viztisztito, szennyviz
elGtisztitd, szennyvizhaldzat l1étesitését tervezték.

Engedélyezés szempontjabol megkiilonboztethetiink egyszerdbb (pl. élelmiszeripari), illetve bonyolultabb
Uzemi (pl. vegyipari) beruhazast. Az egyszer( tizemek esetében a gyartasi/termelési technologia ismert,
ezért az engedélyezési folyamat is egyszertibb. A bonyolult tizemek esetében a technoldgiai sajatossagok

miatt az engedélyezési eljarasban a kornyezeti elemek egymasra hatasat is figyelembe kell venni.

Az 4j beruhazasoknal szamos engedélyezési eljaras jelent meg az ipari 1étesitmények esetében, mint az
épitési, vizjogi, kornyezetvédelmi és — veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek esetében — iparbiztonsagi
engedély. Kornyezetvédelmi és vizvédelmi szempontbdl az ipari tevékenység megkezdésének és
folytatasanak feltételétl a kornyezethasznalat gyakorlasahoz a kérnyezetvédelmi hatdsag, barmely
vizimunka  elvégzéséhez,  vizilétesitmény  megépitéséhez, atalakitisahoz, megszintetésé¢hez,
vizhasznalathoz a viziigyi, vizvédelmi hatésag engedélyének beszerzése volt szitkséges. Abban az esetben,
ha a tervezett ipari tizemben ipari viztisztitot, szennyviz el6tisztitot, szennyvizhalozatot kellett 1étesiten,
a jogszabalyok nem adtak egyértelm( Gtmutatast az — épitési, vizjogi létesitési, specialis épitmény —
engedélyezési eljarasok és a dokumentacio tipusok kozotti valasztasra.

Az engedélyezési eljarasok a beruhazé kérelmére, jogszabalyokban meghatarozott dokumentacio
benyujtasaval indultak el. Mig a tervdokumentaciok elkészit6jétdl a vizjogi engedélyes tervek elkészitésénél

a jogszabalyok megkovetelték a Magyar Mérnoki Kamara vizimérnoki csoportba tartozo tervezoi engedély
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meglétét, addig a kornyezetvédelmi dokumentaciok szennyviztisztitasi fejezetének elkészitéséhez nem, ez

kockazatot jelent a vizvédelem érvényestlésére.

Kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasok

A kornyezetvédelmi engedélyezés tobblépesos eljarasbol allt (1. tablazat).
1. tdblizat

A KORNYEZETVEDELMI HATOSAGI ELJARASOK ES ENGEDELYEZESEK

A 314/2005 Korm. t.
tevékenységhez

kapcsol6dé mellékletei ELJARASTIPUSOK ENGEDELYTIPUSOK

1.sz. | 2.sz. 3.sz.

Kornyezeti hatdsvizsgalati eljaras Koérnyezetvédelmi engedély
Egységes kornyezeti hatasvizsgalati engedélyezési eljaras Egységes kornyezethasznalati
engedély

El6zetes vizsgalati eljaras — Jelent6s kornyezeti hatds — | Kérnyezetvédelmi engedély
Kornyezeti hatdsvizsgalati eljaras

Ha nem teljesiilnek a mellékletben meghatarozott feltételek, de a | Kérnyezetvédelmi engedély
hatésag jelent6s kornyezeti hatdst feltételez — Kornyezeti
hatasvizsgalati eljaras

Kérelem esetén: Osszevont eljaras Egységes kornyezethasznalati
engedély
v v
. . Kérelem hidnya esetén az eljards sorrendje: 2. Kornyezetvédelmi engedély
1. Kornyezeti hatasvizsgalati eljaras + 4. Egységes
3. Egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras kornyezethasznalati engedély
El6zetes vizsgalati eljaras — Jelentés kérnyezeti hatas — Egységes kornyezethasznalati
Osszevont eljaras engedély

El6zetes vizsgalati eljaras — Nem jelentSs kérnyezeti hatas — | Egységes kornyezethasznalati
Egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras engedély

Forrds: Jogszabdlyok alapjin ASZ sajat szerkesztés

A 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3.§ (1) bekezdése alapjan kotelezd volt az elGzetes vizsgalati eljaras
lefolytatasa, ha a tervezett tevékenység a rendelet 3. szamu mellékletében, vagy ha a 2. és 3. szamu
mellékletben egyarant szerepelt. Az eljaras célja volt azt eldonteni, hogy a 3. szamu mellékletben szerepld
tevékenység is olyan kornyezeti igénybevételt jelentett-e, amely indokolta részletes kornyezeti
hatasvizsgalati eljaras, illetve egységes kornyezethasznalati engedély iranti eljaras lefolytatasat. A f6
rendezbelv az volt, hogy a tevékenység jelentSs vagy nem jelentSs hatast gyakorolt-e a kornyezetre.
Bar a jogszabaly meghatarozta a kornyezeti hatasok jelentéségének vizsgalatahoz sziikséges adatok és
dokumentumok korét, a kornyezetvédelmi hatésagoknak mérlegelési lehetdségiik volt dontéseik
meghozatala soran. Amennyiben az iranyité az orszagosan egységes dontéshozatal érdekében nem ad ki
utmutatot az orszag tobb tertiletén is megjelend, azonos iparagban, hasonlé jellegl tevékenységet végzo
ipari 1étesitmények engedélyezési eljarasaihoz, ugy fennall a kockazata annak, hogy a 19 teriiletileg
illetékes kornyezetvédelmi hatosag eltér6 dontést hoz azonos vagy koézel azonos
kornyezetvédelmi tigyekben.
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A kornyezetre jelent6s hatast gyakorlé tevékenységek esetében biztositott volt az el6zetes

konzultacio6 lehet6sége, mely a hatésag tevékenységét is tamogatta.

A hatosagi eljarasok kozil a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras célja az, hogy meghatarozza a tervezett

beruhazas kornyezeti hatasait és a kornyezethasznalat feltételeit a kornyezetvédelmi engedélyhez.

Kornyezet-, és vizvédelmi szempontbdl a legszigoribb eljaras az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljaras volt. Az eljarasban magas szinten érvényesilt az integralt kérnyezet-, és
vizvédelmi szemlélet, mivel egyidében ugyanazon dokumentacié alapjan adhatta meg a
koérnyezetvédelmi hatésagnak minden érintett hatésag a szakvéleményét, koztiikk a viziigyi,
vizvédelmi hatésag is. Az eljarasok kozil itt jelent meg el6szor a szennyviz kezelésének tervezett modja
és mennyisége, amire a viziigyi/vizvédelmi hatésag mar hatarértékeket is elbirt. A kornyezetvédelmi
hatdsagi eljarasokban biztositott volt a viziigyi, vizvédelmi hatdsagok szakhatésagként térténd bevonasa,

amely tdimogatta a vizvédelmi szempont érvényesiilését.

A kornyezetvédelmi engedélyeket a beruhazas kivitelezését megel6z6en, végleges technoldgiai dontéseket
megel6z6en benyuyjtott tervek alapjan adtak ki a hatésagok. A gyakorlat szerint az ipari szereplék az
el6zetes vizsgalati eljarasban vizkivételi igényt fogalmaztak meg, noha még nem volt végleges miszaki terv
arra, hogy pontosan mennyi vizet fognak kivenni és mennyi szennyvizet bocsatanak ki. Noha a
valtoztatasokat (modositasi kérelem alapjan) lekévették az engedélyezési eljarasok, azok ismételt
lefolytatasa tobbletkéltségként jelent meg az allam és a beruhazé oldalan egyarant. Igy az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljaras soran vizvédelmi szempontbdl el6irt hatarértékek késébb, a
vizjogi engedélyezési eljaras soran médosulhattak.

A kornyezetvédelmi engedély birtokaban mar megkezdSdhetett az épitési engedélyezési eljaras, azt
kovetéen pedig a tényleges kivitelezés. Ezen a ponton azonban az ipari szennyvizet befogad6 viztest
vagyonkezel6, vagy kozcsatornaba engedés esetében a vizik6zmi-szolgaltatd befogadd nyilatkozata,
tovabba a tevékenység folytatasahoz szukséges viz mennyiségét biztosité vagyonkezeldi hozzajarulas még
nem allt a beruhazé rendelkezésére. Mivel a kornyezetvédelmi engedély kiadasat kovet6en mar kérhet6 és
kiadhat6 volt az épitési engedély és a beruhazas megkezdSdhetett, a viziigyi hatosag kényszerhelyzetbe
kerilt, kiilonosen, ha az eredeti tervekhez képest jelentésebb (pl. technoldgiai) valtozas, gyarbévités is
bekovetkezett. Ebbdl adédoan lehetdség volt arra, hogy a kornyezetvédelmi engedélyt nem a
végleges kibocsatasi paraméterek ismeretében kapjak meg az ipari 1étesitmények.

Az ellenbérzés megallapitasa szerint az ipari vizgazdalkodas stratégiai szemléletének érvényesitése
¢rdekében a vizforgalmi abrat mar a kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasok dokumentacidjanak
részeként sziikséges benyujtani. A jogszabalyok nem tették kotelez6vé a vizforgalmi abra elkészitését —
amely tartalmazza az Osszes vizvételt, vizkezelést, vizhasznalati helyet, a szennyviz keletkezési pontot, a
szennyviz elvezetd rendszer koncepcidjat és a kezelendd szennyvizek kijelolését —, igy a kornyezetvédelmi
és vizjogi engedélyezési eljarasok soran benyujtandé dokumentumok kozétt nem jelent meg. A
kornyezetvédelmi hatésag olyan fazisban adta ki az engedélyeket, amikor a beruhazas folyamatban volt,

ami kockazatot jelent a vizek mennyiségi és minSségi védelmének érvényesitésére.

Iparbiztonsagi engedélyezési eljaras

Az iparbiztonsagi hatdsag a katasztrofavédelmi szervezetrendszer része volt, eljardsai a silyos ipari
balesetek megelézésére szolgaltak. Az iparbiztonsagi engedélyezési eljaras — katasztréfavédelmi
szemlélete miatt — elkiiloniilt és nem kapcsolddott a viziigyi/vizvédelmi szakkérdésekhez, ezért

nem jelentek meg az eljarasaiban a vizigyi/vizvédelmi, valamint a koérnyezetvédelmi hatdsagok, mint

24



Megdllapitdsok

szakhatésagok. A veszélyes tzemek vizlgyl és kornyezetvédelmi szempontd vizsgalata az altalanos
eljarasrend szerint torténtek. Az iparbiztonsagi hatdsag azonban szakhatésagként részt vett a kornyezeti
hatasvizsgalati eljarasban. A veszélyes tzemek engedélyezése, felugyelete szigora hatdsagi kontroll alatt

volt.
Vizjogi engedélyezési eljaras

A vizjogi engedélyezési eljaras szintén tobblépcsSs 6. dbr
cliarast (6. 4bra) jelentett. A vizjogi engedélyezési  VIZJOGI ENGEDELYEZESI FOLYAMAT

eljarasokat jellemz6en a kivitelezés megkezdését és a

végleges  technoldgiai  dontések  meghozatalat ELVI ViZJOGI ENGEDELY

kovetben folytatta le a hatdsag.

Nem kotelezo szakasz
Vizgazdalkodisi célok

i B . L megvalositisanak lehetoségeit
J6  gyakorlatként  kiemelhet6,  hogy a

¢s felréreleir hatirozza meg

viziigyi/vizvédelmi  hatésdg  Osszevetette —az
egységes kornyezethasznalati, az iparbiztonsagi és LETESITESI ViZJOGI ENGEDELY

a vizjogi engedélyezési dokumentaicidkat. E

Kotelezo szakasz
gyakorlat soran tobb esetben tartak fel eltéréseket, VIZIG-vizigyi objektumazonositasi
nyilatkozat

VIZIG- vagyvonkezeloi nyilatkozat

amelyek tisztazasa érdekében jelzéseket tettek az

illetékes hatésagok felé. VKSZ- befogadé nyilatkozat

A vizjogi engedélyezési eljaras lefolytatasanak UZEMELTETESI VIZJOGI ENGEDELY

feltétele a szennyvizet befogadd szervezet altal

Katelezo szakasz

kiadott nyilatkozat megléte volt. Az ipari tzemek Tervezoi nyilatkozat

., s, Y . , . Probatizem zaro jegyzokonyv

szamara kétféle lehet6ség volt a szennyviz atadasara: : T
h}',('nn’l\'\'lz K‘]‘)IISZ“ f 3y L‘I(]kl,'?,[,‘]‘]

1) ha az Uzem kozcsatorniba kivanta az ipari berendezés vizsgilata

. . .. L » Eloirdsok:

szennyvizet vezetni, a koOzcsatornat izemeltetd & Hatirértck

% VK] fizetési kitelezettség

Egvéb kitelezenség

vizik6zmi-szolgaltatéval lépett jogviszonyba. A .

tarsasig a befogad6 nyilatkozatban meghatarozta FENNMARADASI VIZJOGI ENGEDELY

azokat a szennyezési kiszObértekeket, amelyeket Engedély nélkiil épitert vizilétesitmény esetcben

kitelezo
Rendelkezik:
** a fennmaradasi feltérelekrdl, vagy a létesitmény
mennyiséget. . elbontasardl _

% a vizgazdilkodasi birsagrol

megkdvetelt ahhoz, hogy a szennyvizet meg tudja

tisztitani és megadta a bebocsathaté szennyviz

2) amennyiben a technolégia és a telephely terileti

clhelyezkedése azt lehetévé tette, lehetéség nyilt MEGSZUNTETESI VIZ]JOGI ENGEDELY

Eloiras:

% Vizilétesitmény elbontasarol

“ Teriilet rendezésérdl

s Sziitkség esetén rekultivicios
terv készitésérol

kozvetlentl él6vizbe bocsatasra is. Ebben az esetben
a befogad¢ viztest vagyonkezel6je adott ki befogado
nyilatkozatot. ~ Amennyiben a  tevékenység

folytatasahoz igényelt vizkivétel engedélyezésével és

SZCﬂﬂyViZ befogadéséval érintett szervezet ugyanaz Forrds: Jogszabadlyok alapjan ASZ sajat szerkesztés

volt, ugy jellemzbéen egy vagyonkezel6i hozzajaruld

nyilatkozat kertlt kiallitasra.

A jogalkot6 a szervezeti felel6sség kérében nem hatarozta meg egyértelmiien a befogado viztest
terhelhet8ségének allami oldalrél t6rténd vizsgalataért valo felel6sséget.
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Az ipari szennyviz viztestekre gyakorolt negativ hatasainak megel6zése és csokkentése szempontjabol

sarkalatos pont a terhelhetéségi vizsgalat.

Felszini vizeinket szamos negativ hatas, szennyezé anyag bevezetés éri a befogadé viztest egyes szakaszain.
Ezen szennyezések kornyezeti hatasainak megitélése nem szoritkozhat csupan az ujonnan megjelend ipari
lizem pontszeri bevezetésének értékelésére. A szennyez6 anyag befogadoé viztestbe torténd bevezetését
komplex moédon, az érintett viztest allapota alapjan, nem csak hatarértékek, hanem anyagaramlas
szempontjabdl is értékelni szitkséges annak érdekében, hogy e tevékenység viztest allapotara gyakorolt

hatasa — mas hatasokkal egytttesen — értékelhet6 legyen.

Az ipari szennyvizek hatasai a végs6 befogado viztestben 6sszeadddnak. TerhelhetSségi vizsgalatok
keretében értékelni kell, hogy milyen szennyez6 anyag terhelés engedheté meg a vizeinkben. Az ASZ altal
felkért szakérté megitélése szerint a hattérterhelések figgvényében meg kell hatarozni az 6koszisztéma
kritikus terhelését, vagyis azt a terhelést, amely még nem idéz el6 visszafordithatatlan negativ 6koldgiai
valtozast a viztestben. Meg kell hatarozni azt a kibocsatasi hatarértéket, amellyel a kibocsatott szennyezé
anyag elhagyja a vizszennyez§ forrast (pl. telephelyet), amit a befogado viztest 6ntisztul6 képessége még
»kezelni képes”, vagy kornyezeti kockazatot, kornyezeti allapot romlast nem eredményez. A
folyamatokat tovabb ronthatja az aszalyos, vizhianyos id6szak, mivel a szennyvizkoncentracié
alacsonyabb vizhozam mellett megemelkedik.

Kozcsatornas bebocsatas esetén az ipari izemeknek a jogszabalyokban, illetve a vizik6zmu-szolgaltatok
altal el6irt kiisszobértékeknek megfelel6 minéségure kellett a szennyvizet megtisztitaniuk. Az tizemek egy
része az el6kezelést sajat el6tisztitoval valdsitotta meg, azonban a tisztitok meglétét a vizik6zma-
szolgaltatok kozil csak 11 szolgaltato ellendrizte. Az elStisztitd tizemeltetése, karbantartasa kiemelt
szereppel birt, mivel a vizmin&ségi karesemények egy része ezek meghibasodasabdl eredt és a jogszabalyok
sem irtak elé a sokszor rendkiviil bonyolult berendezés tizemeltetéséhez és karbantartasahoz sziikséges

képzettséget.

Jo6 gyakorlatként emelhet6 ki a Debreceni Vizma Zrt. eljarasa, mivel a széleskord vizsgalat mellett
megkdovetelték az ipari tizem el6tisztité berendezésének karbantartasara vonatkozo szerzédés meglétét
is. A Miskolci Vizma Kft. a befogadéi nyilatkozat kiadasat a szennyviz-el6tisztitd berendezés
meglétéhez és megfelel§ tizemeléséhez kototte, mig a TETTYE FORRASHAZ Zrt. el6kezelé

technoldgia tizemeltetési, kezelési- és karbantartasi utasitast is kért a kérelmezo6tol.

A vizikézmi-szolgaltaté altal kibocsatott befogadé nyilatkozat kiallitisanak nem volt feltétele az,
hogy a vizik6zmu-szolgaltaté a tisztitast kovetéen a végsé befogadd viztesteket érinté Osszterhelést
vizsgalja. A befogadé nyilatkozat kiallitisat megel6zGen a végsé befogadé viztest terhelhetéségét az ASZ
altal megkérdezett 36 vizik6zmu-szolgaltatobdl csupan 4 vizsgalta, 28 nem (helyette vizsgaltak a telep
mennyiségi és mindségi terhelhet6ségét), 4 esetében nem volt relevans ipari szennyviz befogadasa. A
vizik6zmi-szolgaltatok — az engedélyben meghatarozott gyakorisaggal — az altaluk kibocsatott szennyvizre
el6irt hatarértékeknek valé megfelelést Onellenérzés keretében vizsgaltak. A kozcsatornas szennyviz
bebocsatis azon paraméterei, melyek kizardlag ipari forrasbol szarmaztak, hatassal voltak a végsé
befogadd viztestre is. A végsS befogadd viztest terhelhetdségének vizsgalatara iranyuld kételezé eljaras
hianya kockazatot jelent a vizminéségre, mivel bizonyos Osszetevéket (pl. sok, nehézfémek, mikro

szennyez6k) a kommunalis telepek csak részlegesen tudtak eltavolitani, igy ezek atfolytak rajtuk.
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Amennyiben a vizik6zmu-szolgaltaté befogadta az ipari (el6tisztitott) szennyvizet, az adott ipari lizem —
a befogadd nyilatkozatban foglalt kiiszobértékek betartasan tuli — szennyviztisztitasi felel6ssége a
vizik6zmii-szolgaltatokra harult, ugyanakkor a szolgaltaté tobblet tisztitas atvallalasa esetén magasabb

csatornadijat érvényesithetett.

Amennyiben az ipari izem a szennyvizét kozvetleniil az allami vagyonba tartozo6 végsé befogadé viztestbe
engedte, Ugy az ipari szennyviz- befogadas feltételeit a vagyonkezelé VIZIG-eknek kellett meghatarozni.
Az OVF azonban nem rendelkezett a terhelhet8ségi vizsgalatra vonatkozé egységes orszagos
eljarasrenddel az ipari tevékenységet illetéen, mivel jogszabaly nem tartalmazott kotelezést a
vizsgalat elvégzésére. Ettdl fiiggetlenil a VIZIG-ek a vagyonkezel6i hozzajarulé nyilatkozat
kiallitasahoz jellemz&en megkovetelték a beruhazotdl a terhelhetdségl vizsgalat elvégzését. Idésorok és
adatok hianyaban a beruhazo tervezdi altal elvégzett terhelhet6ségi vizsgalat eredménye nem minden
esetben pontos, de a befogadé viztest vagyonkezel6je ennek szakmai felilvizsgalataval és kiértékelésével
— kotelezés hianyaban amennyiben ugy mérlegelt — megallapithatott hatarértékeket és adhatott ki
vagyonkezel6i hozzajarulé nyilatkozatot. A vagyonkezel6i hozzajarulasok egységes szempontjainak

érvényesitését az OVF altal kialakitott iratmintak tamogattak.

A jogalkot6 lehetévé tette, hogy minden érintett, hatésagi jogkorrel rendelkezd szervezet
szakhatésagként véleményt alkothasson az eljarasok soran. A szakhat6sagi vélemény kialakitasa
soran az Akr.® 25.§ alapjan a viziigyi, vizvédelmi hatésagok — amennyiben az eljarasok soran a
sziikséges adattal vagy irattal nem rendelkeztek — megkereshették az érintett VIZIG-et az allami
vagyonért valo felelGsségére tekintettel. A VIZIG-ek szakhatésagi eljarasba t6rténd bevonasa
azonban csak lehet6ségként és nem kotelezd jellegii elbirasként jelent meg a jogszabalyokban.
Az allami vagyon meg6rzési és megovasi kotelezettség érvényesitése érdekében a VIZIG-ek
szamara biztositott jogi eszk6zok nem tették lehet6vé a vagyonkezelSi hozzajaruld
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nyilatkozatban esetlegesen elSirt hatarérték betartatasanak kézvetlen ellendrzését és feliigyeletét.

A VIZIG-ek hatdsagi vagy a vizik6zmi-szolgaltatokhoz hasonlé ellenérzési jogkorrel, jogositvannyal nem
rendelkeztek. Mindezeket figyelembe véve az allami vagyonba tartoz6 viztestek Nvtv'*-ben elsirt vagyon
meglrzési és megdvasi kotelezettség érvényesitése érdekében a vagyonkezel6 VIZIG-ek szamara
biztositott jogi eszk6z6k nem tették lehetévé a vagyonkezelSi hozzajaruld nyilatkozatban esetlegesen
el6irt hatarérték betartatasanak kozvetlen ellenérzését és felugyeletét. Mindezeken tdl a rendkiviil sok
adattal és szaktudassal rendelkez6 VIZIG-ek — hatdsagi vagy ellen6rzési jogkor, jogositvany hianyaban —
nem hatésagként, hanem ,,ugyfélként” vettek részt a vizjogi engedélyezési eljarasban, igy szakvéleményt
csak abban az esetben tudtak adni, amikor a viziigyi/vizvédelmi hatésigok métlegelése alapjan

megkereséssel éltek feléjik.

A vagyonkezel6i hozzajarulas soran a VIZIG-ek azt is vizsgaltak, hogy az ipari izemi
tevékenységhez igényelt vizmennyiség a teriileti viszonyoknak megfelel6en biztosithaté-e. A VIZIG-¢k a
szamitasok elvégzéséhez erre a célra kifejlesztett modelleket hasznaltak, igy ismerték a vizkészleteket és
azok megujulasi képességeit. A VIZIG-ek lehet6ségeikhez mérten fokozott figyelmet forditottak a felszin
alatti vizkészletekre, mert hosszu tavon azok ipari célu kivétele kockazatot jelent megujulasi képességtikre.
A vizkészletek mennyiségének és minéségének megdrzése szempontjabol kulcsfontossagu tehat
az ipari vizgazdalkodas stratégiai szemlélete. Az ellenérzott idészakban csak a létesitési
engedélyhez volt kotelezd a vagyonkezelSi hozzajarulast benyujtani a kérelmezdének, az elvi és
tizemeltetési vizjogi engedélyezési eljarasban nem, ami kockazatot jelent a vizgazdalkodas

integralt szemléletének érvényesitésére. Amennyiben a létesitési engedélyben foglaltak szerint tortént

27



Megdllapitdsok

meg a beruhazas, az izemeltetési engedélyezési folyamatba mar nem vontak be a VIZIG-eket. Mas jellegt
eléirasokat igényel egy vizilétesitmény/vizimunka a létesitésnél és mast az tizemeltetésnél, valamint sok
esetben az engedélyes személye sem azonos az eljarasokban. Amennyiben a létesitésre és az tizemeltetésre
vonatkozé engedélyezés kozott két év is eltelt, ez id6 alatt tobb tényezé is megvaltozhatott (ide értve a
felhasznalt viz mennyiségét és minGségét vagy a kivitelezett miszaki/technolégiai megoldisokat, a
szennyviz bebocsatasra kijelolt viztest allapotat). Amennyiben az lzemeltetési vizjogi engedélyhez
tovabbra sem lesz kotelezé a vagyonkezel6i hozzajarulé nyilatkozat benyujtasa, ugy fennall annak a
kockazata, hogy az érintett viztestb6l annak megujulasi képességét meghaladé mértékben torténik
vizkivétel, ami hatdssal lehet az djonnan beteleptld ipari létesitmények vagy a lakossagi vizigények
kielégitésére.

TerhelhetSségi vizsgalatot a viziigyi, vizvédelmi hatésagok nem végeztek. A kiadott befogadd
nyilatkozatok valdsagtartalmat a hatésag — jogszabalyi el6iras, illetve kapacitas hianyaban — helyszini
ellenérzés keretében nem vizsgalta az engedélyezési eljaras soran. A vizjogi engedélyezési eljarasban és
amennyiben koételez6 volt, dgy a kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasban a kornyezeti hatasok
értékelése alatt megjelentek a kornyezet terhelésre vonatkozé szamitasok, melynek alapjat a hat évente

frissilé VGT adatai alapoztak meg.

Szennyvizkibocsatasi engedély

A vizjogi, valamint a szennyvizkibocsatasi engedélyezési eljarasban a probatizemeltetési
kotelezettség alkalmazasaval a jogalkoté széles korben érvényesitette a jogszabalyokban
nevesitett szennyezéanyagok esetében az eldvigyazatossag és a megel6zés elvét.

A szennyvizkibocsatassal, kozcsatornaba  vezetéssel —Osszefiggé  kornyezet-, és  vizvédelmi
kovetelményeket tobbek k6zott a FEVI R irta el6. A vizjogi eljarasok esetében a probatizemeltetésre
tovabbi eléirasokat a 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet hatirozott meg. Az engedélyezési eljarast a
vizvédelmi hatésag kérelemre folytatta le. Az engedélyezés soran a kibocsatasra és a szennyvizek befogadé
viztestbe vezetésének szabalyozasara a hatésag kombinalt megkdzelitésen alapul6 szabalyozasi modszert
alkalmazott. A vizjogi engedélyezési eljaras soran, Gj beruhazas esetében — a 220/2004. (VIIL. 21.) Korm.
rendelet 26.§ (3) bekezdése alapjan — kotelezd volt a prébatizem. Kételez6 volt a probatizem akkor is,
ha berendezés vagy komplex ipari létesitmény rendeltetésszerd — a jogszabalyoknak és a hatdsagi
el6irasoknak megfelelé — hasznalhatésaga, tizemeltetése, probatizem nélkil nem volt megallapithaté. A
tevékenység folytatasanak feltétele a probaiizem eredményének kiértékelését kévetéen az engedélyben
megadott feltételekhez volt kotott. Uj létesitmények esetén a kibocsaté a probatizem lezarasaig akkreditalt
laboratérium altal végzett mérési eredményekkel volt koteles igazolni, hogy az engedélyben el&irt
hatarértéket, illetve kiiszobértéket tartosan és folyamatosan betartotta. Uj tipust szennyezd
anyag, technolégiai kibocsatas esetén a jogszabalyi el6iras vonatkozé hatarértéket, kiiszébértéket nem
tartalmazott, a vizszennyezés megel6zése, csokkentése érdekében a probatizem ezekben az esetekben is
tamogatta a vizszennyezés megel6zését és lehet6séget biztositott a hatésagok szamara vizvédelmi

szempontu feltételek el6irasara.

rrr

A kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasokban a probaiizem elSirasat uj l1étesitmények, jelentds
valtozas, illetve az uj tipusu szennyezd anyag, uj keletii technoldgiai kibocsatasok esetében
biztositottak a jogalkotok.

Amennyiben az egységes kornyezethasznalati engedélyben foglalt eléirasok betartdsa hatdsagi

ellenérzéssel a technoldgia jellegébdl adéddan nem volt megallapithatd, agy a 314/2005. (XII. 25.) Korm.
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rendelet 22. § (1) bekezdése probatizemet irt el6, ami timogatta a kornyezetvédelmi célok elérését. A
kornyezethasznalati eljarasok koziil a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet kitért az uj keletii technikak
alkalmazasa esetén kovetendd probatizemi eljarasra és meghatarozta a kotelezé prébatizemeltetés
feltételeit.

A korabban bemutatottak szerint az ipari szennyviz el6kezelS, el6tisztité berendezéseknek
vizminéségvédelmi szempontbodl kiemelt szerepe van. A vizjogi engedélyezési eljaras soran biztositott
volt a hatésagi ellen6rzés az lizembehelyezést megel6zéen, azonban a hatésagok nem helyszini,
hanem jellemzéen dokumentumalapi ellenérzés keretében vizsgaltak, hogy a szennyviz el6kezeld,
el6tisztitd berendezések a jogszabalyi el6irasok és a létesitési engedélynek megfeleld el6irasok betartasara
alkalmasak-e. A vizjogi tizemeltetési engedély kiadasanak feltétele volt a prébatizemi zard jelentés, amit
akkreditalt mintavételi eredményekkel kellett alatamasztani. Ennek keretében tortént a
szennyvizkibocsatas — egyuttal az el6tisztitd berendezések teljesitményének — vizsgalata is. Az ellenérzott
id6szakban jogszabalyi el6iras nem rendelkezett az tzemi el6tisztitok és szennyvizkezel6k esetében a
szakképzett munkaerd alkalmazasanak kotelezettségérol. Amennyiben a késébbiekben sem kotik a
jogszabalyok a berendezések kezelését, karbantartasat a megfelelé szakképzettséghez, ugy fennall a
kockazata annak, hogy a vizminéségi karesemények jelentés része tovabbra is az ebbdl ered6
problémakhoz fognak fz6dni, kockaztatva ezzel a folyamatos kornyezeti karokozast, a vizmindség

romlasat.

A vizikézmi-szolgaltatok jelzése alapjan problémat okozott, hogy a helyi énkormanyzatok kiadtak
olyan tzemeknek mikodési engedélyt, akik nem voltak koételezettek a szolgaltatotdl befogaddi
nyilatkozatot kérelmezni. Kilonésen olyan esetekben jelentkezett ez a probléma, ahol mar kiépitett
hazi csatornahalézatra csatlakozott az tizem és/vagy az tizem olyan helyen létesiilt, ahol a korabbi
tulajdonosnak volt csatornahasznalati engedélye, de nem tzemi tevékenységre (tipikusan a
tarsashazakba telepiilé vendéglatoipari egységek). A probléma felveti a vizligyi holisztikus szemlélet
érvényesitésének hianyossagat, valamint a befogadé nyilatkozat beszerzésére kotelezettek kore

felulvizsgalatanak kérdését.

Az ipari tizemek felhagyasanak engedélyezését meghatarozé jogi és szervezeti keretek
Osszességében biztositottak a vizek mennyiségi és mindségi védelme szempontjainak
érvényesitését, azonban nem tértek ki a megsziintetés helyszini ellen6rzésének szabalyaira, ezzel
csOkkentették a hatosagi ellenérzés hatékonysagat, és az ipari eredetli vizszennyezések
megel6zésének eredményességét, novelve a hosszutavu szennyezések és a szennyezd fizet elv
érvényesitése elmaradasanak kockazatat.

Az ipari tizemek altal hasznalt vizilétesitmények megszintetésére iranyuld vizjogi engedélyezési eljarast a
72/1996. (V.22.) Korm. rendelet, a kapcsoldédé szakhatosagi eljarasokat az 531/2017. (XII. 29.) Korm.
rendelet hatarozta meg. A viziigyl és vizvédelmi hatésagok engedélyezési, ellendrzési és szakhatosagi
eljarasrendjét a BM OKF f6igazgatdja altal kiadott f6igazgatoi intézkedések mellékletei hataroztdk meg.
A vizjogi megszintetési engedélyben foglaltak végrehajtasat a hatdsag jellemzSen fényképes
dokumentaci6 alapjan ellenérizte, a helyszini ellen6rzés nem volt altalanos gyakorlat.

A vizminGségre veszélyt jelentett a banyaszati tevékenység felhagyasaval jaré banyaszati tajseb
rekultivacids (visszatoltési) kotelezettség. Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv ugyanis el6irta az
épitSiparbol szarmazé hulladék Gjrahasznositasanak 70%-os aranyat. Az épitGipari bontasi hulladékot

feltoltésre hasznaltak fel a kibanyaszott kavics és homok helyére. Ez azonban az eredeti talajréteget egyes
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teriileteken nem potolta megfeleléen és tovabbi szennyezés forrasaul is szolgalhatott (pl. vegyipari
tevékenység helyéil szolgald éptlet bontasi térmeléke). Mig koérnyezetvédelmi szempontbdl ezek az
anyagok hulladéknak mindstltek, addig hulladékhasznositas szempontjabol ezeket az épitési bontasi
(inert) tormelékeket szennyezéanyag mentes anyagnak tekintették a jogszabalyok. Mindezek alapjan nem
mindsilt hulladéklerakasnak ez a fajta poétlasi tevékenység, igy az érintettek mentestlhettek a
hulladéklerakasi jarulékfizetési kotelezettség alol. Ezen tevékenységek karos hatasait nem lehetett
egyértelmien kimutatni, amiben a szennyezés felhigulasa is szerepet jatszott. Figyelembe kell venni azt is,
hogy a szennyezés hatasa hosszu tavon jelentkezik. Bar a banyaszati tevékenység megkezdéséhez a
kornyezetvédelmi hatésig engedélye volt sziikséges, felhagyasinak elfogadasa/jovahagyisa mar a
banyafeliigyeleti hatésag feladat- és hataskorébe tartozott, igy nem volt biztositott a kornyezet- és
vizvédelmi szempontok érvényesilése. Amennyiben a banyaszati tevékenység felhagyasat kévetd
rekultivacios kotelezettség épitSiparbdl szarmazoé bontasi hulladék felhasznalasaval tovabbra is teljesithetd
lesz, ugy fennall annak a kockazata, hogy a banyak kozelében elhelyezkedd tavak és felszin alatti viztestek

elszennyez6dnek, hosszu tavon kockaztatva ezzel az ivovizbazisok mindségét és az emberi egészséget is.

A vizjogi engedélyezési eljarasok részletszabalyainak kialakitasa soran figyelembe vették a
telepiilési szennyviz kezelésérél szolo6 91/271/EGK iranyelv® 11. cikkét, valamint I. mellékletének
C pontjat.

A 91/271/EGK iranyelv 11. cikke irta elé tobbek kozott az ipati szennyviz gyljtérendszerekbe torténd
bevezetésének engedélyezését, annak felilvizsgalatat. Az iranyelv I. melléklet C. pontja hatarozta meg a
csatornarendszerbe kertil6 szennyvizek el6tisztitasanak alapvets kévetelményeit. Az iranyelvben foglaltak
figyelembevételével alakitottak ki tobbek kozott a felszini vizek mindsége védelmének szabalyait
(220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet), valamint a vizszennyez$ anyagok kibocsatasaira vonatkozd
hatarértékeket és alkalmazasuk szabalyait (28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet).

Az engedélyezési eljarasok soran biztositott volt az ismételt hianypotlas lehetSsége, illetve biztositott volt
a kiadott engedélyek feliilvizsgalata az ipari izem tevékenységében bekévetkezett valtozasok esetén, ami
hozzajarult a megalapozottabb doéntéshozatalhoz, ezaltal tamogatta az ipari eredetd vizszennyezések
megel6zésének eredményességét, tovabba az elévigyazatossag és megel6zés elvének érvényestiilését.

A vizbazisok véddovezeteinek lehatarolasaval a jogalkoté gondoskodott a védett és sériilékeny
vizbazisok mennyiségi és mindségi védelmérdl és a vizjogi engedélyezés soran is érvényesitendd
vizmindségvédelmi szempontok érvényesiilésérdl.

A véddteruleteken, véddidomokon folytathat6 tevékenységek tekintetében a 123/1997. (VII. 18.) Korm.
rendelet és a kijelol6 hatarozatok eléirasai voltak iranyadok. Amennyiben az ipari Uzem, telephely a
vizbazis véd6ovezetén beltl helyezkedett el, a befogad6 nyilatkozatok kiadasa sorin a fent emlitett
jogszabalyl és hatdsagi el6irasok, koztik a védéidomokra vonatkozé tiltasok és korlatozasok

érvényesiilését a hatésagok és adott esetben a vizik6zmi-szolgaltatok is ellendrizték.

VI. Hatairidéi

A hatosagok engedélyezési eljarasaira biztositott jogszabalyi hatarid6k alapvetéen elégségesek
voltak a megalapozott dontéshozatalhoz. A jogszabalyok azonban nem vették figyelembe a
bonyolultabb, nagyobb volumenti iigyek esetére az engedélyezési eljarasok magasabb idéigényét
és nem biztositottak hosszabb eljarasi hatarid6t azok komplexitasara, terjedelmére, jellegére
tekintettel. A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli beruhazisok esetében a
kormanyrendeletekben meghatarozott egyedi hataridék az altalanosnal révidebbek voltak.
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Amennyiben az engedélyek kiadasara nyitva all6 hataridé tovabbra is szik marad és a jogalkotok nem
veszik figyelembe a beruhazasok komplexitasat, volumenét, ugy fennall a kockazata annak, hogy a
hatésagok nem megalapozott dontéseket hoznak, a szitkséges vizsgalatokat nem tudjak alaposan elvégezni
és nem tudnak minden szennyezé anyagot beazonositani vagy hatarértékeket meghatarozni, ezzel
kockaztatva olyan kiemelt jelent6ségi nemzetgazdasagi beruhazast, ipari létesitmények iizembe
helyezését, amelyek veszélyeztetik az 6koszisztémat, a vizkészleteinket és kbzvetetten az emberi
egészséget.

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli beruhazasok esetében az engedélyezési eljarasoknal
az altalanos eljarasokhoz képest szlikebb hataridéket biztositottak a jogszabalyok és nem vették
figyelembe az Ggyek komplexitasat és a beruhazasok volumenét. Az engedélyezési eljarasok lefolytatasara
a hatésagok szamara rendelkezésre all6 szlikos hataridk és a hatarid6tartashoz kapcsol6dé problémak,
kockazatok a BM el6tt is ismertek voltak. A BM OKF a kockazatokat az iranyito felé torténd jelzésekkel,
a beruhazokkal torténé elézetes konzultacidkkal és egyeztetésekkel csokkentette. A kiemelt jelentoségti
nemzetgazdasagi beruhazasok engedélyezési eljarasainak hatarid6 korlatait figyelembe véve a tarsadalom

kornyezeti dontéshozatalban torténd részvétele korlatozottabb volt az altalanos eljarasokhoz képest.

A kornyezetvédelmi, a viziigyi/vizvédelmi, valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentGség

beruhazasok engedélyezési eljarasaihoz rendelt hataridéket az VI. sz. melléklet tartalmazza.

VIL. Eghajlatviltozds kezelése

Az éghaijlatvaltozas kihivasainak kezelésér6l — elsGsorban az aszalyos, vizhianyos id6szakokra
figyelemmel — a jogalkot6 térvényi, valamint rendeleti szinten is gondoskodott.

Az éghajlatvaltozasbol ered6 szélsGséges id6jaras — mint példaul a 2022. évi aszalyos idGszak vagy a
hirtelen lezadulé nagy mennyiségli csapadék — jelentSs hatassal van a viztestek mindségére. A nyari
aszalyos id6szakban a felszini vizfolyasok vizhozama jelent6sen lecstkken, igy a szennyviz befogadéba
engedése veszélyezteti a viztestek mindségét. Amennyiben hosszabb ideig tart6 aszalyos idGszakban nem
korlatozzak — els6sorban felszin alatti vizkészletekb6l — az ipari vizkivételeket, ugy fennall annak a
kockazata, hogy a felszin alatti vizkészletek nem lesznek képesek megujulni, hosszu tivon

veszélyeztetve ezzel a tarsadalom ivovizszukségletét.

Az aszalyos id6szakbél eredd vizmindségi problémakat a hazai jogszabalyok megfelel6en
kezelték. A vizhiany elleni védekezés szabalyait a jogalkoté a 28/2004 KvVM rendeletben, illetve a
10/1997. (VIL. 17.) KHVM rendeletben szabalyozta. Kilén vizmindségvédelmi teriileti kategdriaként
kezelte az id6szakos vizfolyas befogadodkat és mas kibocsatasi hatarértékeket hatarozott meg esetitkben.
A vizhiany mértékétél figgéen az OVFEF I-III. foku késziltség elrendelésérdl, sulyosabb esetben

vizhasznalati korlatozasrol donthetett.

A hirtelen nagy mennyiségben lezudul6 csapadékvizek esetenként un. havaria helyzetet okoznak, mely
kezelését a Vgtv. és a 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet szabalyozta. A gyakotlatban azonban megfelel6
méretd és mennyiségld zaportarozok hianyaban a szennyvizelvezetSkbol és  szennyviztirozokbol
esetlegesen kilépd kezeletlen szennyviz tisztitas nélkil jut a befogadé viztestbe. A probléma nem kezelhet6

csupan jogszabalyi el6irassal.
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KAPACITAS, HUMAN- ES TARGYI EROFORRAS

A vizigyi, vizvédelmi és kornyezetvédelmi igazgatasi és hatdsagi feladatellatas hatékony és eredményes
ellatasahoz megfelel6en képzett, a teriileti sajatossagokhoz megfeleléen illeszked6 humaneréforras
kapacitas biztositasa sziikséges. A személyi allomany feladatellatashoz viszonyitott alacsony létszama, a
megfeleléen képzett munkaeré hianya kockazatot jelent az engedélyezési eljarasokban a megalapozott
dontéshozatalra, a hatarid6k tarthatésagara, az ipari izemek szigoru feliigyeletére, azaz a hatékony teriileti
jelenlétre. A szervezetrendszer humaneréforras kapacitasara vonatkozé részletes adatokat, kimutatasokat
a VIIL sz. melléklet tartalmazza.

A hatésagi és igazgatasi szerveknél magas volt a fluktuacio és a betdltetlen allashelyek aranya. A
viziigyi agazatban dolgozok atlagkeresete a brutté nemzetgazdasagi atlagkeresetet nem érte el,

ami kockazatot hordoz az agazat szakképzett munkaerd megtartasi és utanpotlasi képességére.

A tertleti vizlgyi, vizvédelmi hatosagok létszamcsokkenése orszagos Osszesitésben nem szamottevo,
ugyanakkor egyes tertiletileg illetékes hatésagoknal magas létszamcsokkenés volt tapasztalhatd (5-15%).
A feladatellatast nehezitette a betoltetlen allashelyek magas aranya, amely az ellenérzott id6szakban
orszagos szinten minden évben elérte a 10%-ot. A fluktuacié tekintetében sem volt kedvezé a hatésagok

helyzete, orszagos atlagban 11-26%-0s savban mozgott.

A kornyezetvédelmi hatésagok esetében orszagos szinten a létszam névekedett, de tertiletileg itt is jelentSs
eltérések voltak. A betdltetlen allashelyek aranya orszagos Osszesitésben a kornyezetvédelmi hatésagok
esetében alacsonyabb volt, mint a vizlgyi, vizvédelmi hatésagoknal. A kilépések szama jellemz&en magas
volt (13 kormanyhivatal esetén 10% feletti az utolso6 ellen6rzott évben), igy a munkaerd folyamatos potlasa

nehezitette a feladatellatast.

Az OVF terileti szervezetei esetében orszagos szinten a — vagyonkezel6i hozzajarulas kiadasi, a vizek
allapotértékelési/monitoring, illetve vizminéségi karelharitasi feladatokat ellaté — létszam kismértékben
csokkent, néhany igazgatosag esetében azonban a csékkenés jelentSs volt. Folyamatosan magas volt és
tendenciaszertien névekedett a betdltetlen statuszok aranya. Az adatok azt mutatjak, hogy a tavozé
létszam potlasanak problémaja er6s6dott.

A Kormanyhivatalokhoz rendelt hét koérnyezetvédelmi laboratérium  létszamfeltételei két kivétellel

romlottak, killdnb6z6 mértékt — 8-25%-0s — 1étszamcesdkkenést szenvedtek el.

A szervezetrendszer bérszinvonala elmaradt a nemzetgazdasagi atlagtol. A bérezés minden vizsgalt
szervezetnél az ellenérzott idészakban egyre nagyobb mértékben maradt el a nemzetgazdasagi atlagtol.
Ez a munkaltatok munkaerépiaci pozicidjat rontotta, ami az elvandorlast névelte és fokozta a munkaerd
utanpoétlas problémait.

A szervezetrendszer munkavallaloinak atlagkereset valtozasairdl ad képet a 7. és 8. abra.
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7. dbra 8. dbra
A SZERVEZETRENDSZER FELSOFOKU A SZERVEZETRENDSZER FELSOFOKU
VEGZETTSEGU MUNKAVALLALOI HAVI VEGZETTSEGGEL NEM RENDELKEZO
ATLAGKERESETENEK ALAKULASA MUNKAVALLALOI HAVI ATLAGKERESETENEK
ALAKULASA
(EFt) (EFr)
600 600
550 550
500 500
450 450
400 400
350 350
300 300
250 250 I
200 200
2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év 2019. év 2020. év 2021. év 2022, év 2023. év
. Katasztrofavédelem Kormdnyhivatalok M Katasztrofavédelem Korminyhivatalok
mm [Cormyezetvédelmi laboratérium Vizugyi Igazgatosagok Viziigyi Igazgatosagok ——KSH 20.1.1.39.

=—[CSH 20.1.1.39.

Forrds: Ellendrzittek adatszolgdltatdsa alapjdn ASZ sajdt szerkesztés Forrds: Ellenérzéttek adatszolgdltatasa alapjdn ASZ sajat szerkesztés
A kormanyhivatali (kézte a kérnyezetvédelmi hatdsagi feladatokat is ellatd) alkalmazottak az elmult 6t
évben haromszor részesiltek bérfejlesztésben, amit differencialtan valdsitottak meg. A fels6foka
végzettségi munkavallalok mintegy 38%-os, a fels6foku végzettséggel nem rendelkezé munkavallalok
50%-o0s béremelést kaptak. Ennek ellenére a bérszinvonal igy is elmaradt a nemzetgazdasagi

atlagkeresettdl.

Az engedélyezési és ellendrzési feladatokat ellatd hatésagoknal a szakiranyd egyetemi vagy féiskolai szintd
végzettségeel és szakképzettséggel rendelkez8k magas aranya orszagos szinten biztositotta a feladatellatas
magas szinvonalu ellatasat. Tertleti egyenlétlenségek azonban itt is kimutathatéak voltak. Az ellen6rzott
idészakban a hatdsagi feladatokat végz6 szervezeteknél orszagos szinten jellemzé volt az ligyszam

névekedése, az tgytipusok 6sszetételének valtozasa.

Tizenegy kormanyhivatal kérnyezetvédelmi hatésaganak létszamnévekedése ellensulyozni tudta
az ligyszamok névekedését, mig nyolc kormanyhivatalnal terhelésnévekedés kovetkezett be.

A kornyezetvédelmi hatdsagok esetében eltéré mértékt és iranyu valtozasok kovetkeztek be. Az
egybevont tigyszamot tekintve orszagos szinten terheléscsékkenés mutatkozott, amint azt a 2. tablazat
mutatja. El6fordult, hogy a terhelés névekedését nem az tigyek szamanak valtozasa, hanem a létszam
csOkkenése eredményezte. Voltak olyan szervek, amelyek esetén az tigyek volumenének névekedése

mellett a létszam nagyobb aranyban emelkedett, ami csokkentette a terhelést.

Az Osszes ugyszam a kornyezetvédelmi hatosagok engedélyezési eljarasait és ellendrzéseit Gsszevontan
tartalmazza. Ez magaba foglalja a targyévben lefolytatott Osszes ellenérzési és engedélyezési eljarast, az
engedély felulvizsgalatira iranyuld eljarasokat, a vizugyi/vizvédelmi hatdsig és az egyéb hatdsig
eljarasaban kornyezetvédelmi szakhatésagként torténé koézremikodések szamat. A kormanyhivatalok
terhelése az eltéré nyilvantartasok, azok szdrési és lekérdezési lehet6ségeinek eltérései miatt egymassal

nem vetheték dssze.
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2. tablazat

A KORMANYHIVATALOK KORNYEZETVEDELMI HATOSAGAI EGY FORE VETITETT

OSSZESITETT UGYSZAMANAK VALTOZASA SZAZALEKBAN 2020-2023. KOZOTT

0 BA BA |

OF 0 020 |
Bacs-Kiskun VKH 6,6 -239 -23,3
Baranya VKH -26,8 13,8 11,0
Békés VKH 314
Borsod-Abatj-Zemplén VKH 7,6 -24.4 -25,2 -13,0
Csongrad-Csanad VKH -10,7 -33,.2 -30,9
Fejér VKH -6,2 -12,7 -16,0
Gyér-Moson-Sopron VKH -0,4 19,5 18,4
Hajdu-Bihar VKH 0,5 9,0 18,9 10,6
Heves VKH -10,9 -26,4
Jasz-Nagykun-Szolnok VKH 0,3 1,3 -5,8 6,2
Komarom-Esztergom VKH 25,6
Négrad VKH -28,2
Pest VKH
Somogy VKH -5,6 -33,9 -32,1
Szabolcs-Szatmar-Bereg VKH -16,6 -0,2 12,4
Tolna VKH 10,7 -1,2 14,5 -3,9
Vas VKH -22.5 -15,0 -15,7 -7,5
Veszprém VKH -0,4 5,4 12,6 22,3
Zala VKH P 26,3 9,5 19,0
Kormanyhivatalok atlaga -16,2 -27,5 -21,6 -15,5

Forrds: Az ellendrzitt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ, sajdt szerkesztés

A hétérkép vizualisan szemlélteti a kormanyhivatalok kérnyezetvédelmi hatésagi feladatokat ellato
szervezeti egységek munkavallaléi terhelésének id6beli alakulasat. A terhelésvaltozas mértékét killonb6z6
szinarnyalatok jelenitik meg: a piros és narancssarga szinek a terhelés erételjesebb, illetve mérsékeltebb

névekedésére utalnak, mig a z6ld és sarga szinek a terhelés jelentésebb, illetve enyhébb csékkenését jelzik.
I |

A viziigyi, vizvédelmi hatésagok humainerdforrds kapacitasa nem igazodott az ellatandé
feladatok mennyiségéhez és nem kovette le az ipari szereplSk teriileti eloszlasat, igy nem volt
biztositott a hatékony teriileti jelenlét.

A vizigyi, vizvédelmi hatésagok esetében a terhelés nagy terileti kiilonbségeket mutatott, tigyszamban

kétszeres kilonbségek is megfigyelhetSk voltak, amint azt a 3. tablazat mutatja.

Az Osszes ugyszam a vizlgyi, vizvédelmi hatosagok engedélyezési eljarasait és ellenérzéseit Osszevontan
tartalmazta, amely igy az elvégzend$ tigyek szamat reprezentalja. Az Osszesitett mérészam tartalmazza a
targyévben hatarozattal lezart Gsszes hatdsagi engedélyezési eljaras szamat; a kornyezetvédelmi hatdsag
eljarasaban és az egyéb hat6sag eljarasaban viziigyi/vizvédelmi szakhatosagként torténd kozremiikodések
szamat. Az Gsszesitett tigyszam tartalmazza tovabba az éves ellendrzési terv szerinti ellenérzések, az egyéb
helyszini ellenérzések, illetve a kozérdekd bejelentés és panaszbejelentés alapjan végzett helyszini

ellendrzések szamat.
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3. tiblazat

A VIZUGYI, VIZVEDELMI HATOSAGOK OSSZESITETT UGYSZAMA EGY FORE VETITVE ES
A VALTOZAS MERTEKE SZAZALEKBAN 2019-2023. KOZOTT

TERULETI VALTOZAS
KATASZTROFAVEDELMI 2019. EV 2020. EV 2021. EV 2022. EV 2023.EV 2023/2019
IGAZGATOSAGOK (%)

Bacs-Kiskun VKI 126,2 84,9 123,9 112,8 126,8 0,4
Baranya VKI 161,1 139,3 163,9 167,5 183,5 13,9
Békés VKI 98,2 82,4 98,2 104,6 127,9 30,3
Borsod-Abatj-Zemplén VKI | 111,3 93,9 111,1 145,8 1551 39,4
Csongrad-Csanad VKI 121,9 123,0 100,1 116,1 134,0 10,0
Fejér VKI 193,5 171,8 215,0 188,9 2245 16,1
Févarosi K1 81,5 100,8 126,0 125,0 141,7 5.7
Gyo6r-Moson-Sopron VKI 146,7 123,5 124,6 147,9 110,9 j -24.4
Hajdd-Bihar VKI 132,0 117,9 121,0 109,5 1345 | 1,8
JNSZ VKI 85,5 98,7 105,7 104,9 1422 66,5
Szabolcs-Sz.-B. VKI 190,9 163,8 147,7 145,0 176,3 7,6
Vas VKI 144.6 133,0 127,7 117,1 130,3 9,9
Teriileti igazgatésagok atlaga | 127,9 118,0 | 1291 132,1 149,0 16,6

Forrds: ellenérzitt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A hoétérkép grafikusan jeleniti meg a cellaértékeket. A terhelés adatértékeinek jelzésére alkalmazott

hétérkép szinei reprezentaljak az adatok értékét. A narancssarga és a piros arnyalatok a magasabb, mig a

z0ld arnyalatok az alacsonyabb terhelési értékeket mutatjak az orszagos 5 évi atlagos terheltséghez

viszonyitva. A sarga a szinskala kbzepe, ami az adatok atlagat jeloli.

Az ellen6rzések és a hatékony feliigyelet biztositasa érdekében a rendelkezésre all6 human eréforras

kapacitasnak igazodnia kell az elvégzendd feladatok terileti eloszlasahoz, melyet elsésorban a

létesitmények szama hatiroz meg. A 9. abran lathat6, hogy a 2023. évi Osszesitett tigyszamok tertleti

eloszlasahoz nem igazodott a humaneréforras eloszlasa.
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9. dbra

A TERULETI VIiZUGYI HATOSAGOK OSSZESITETT UGYSZAMA ES ViZUGYI, VIZVEDELMI
FELADATOKAT ELLATO LETSZAM TERULETI ELOSZLASA A 2023. EVBEN
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Forrds: ellenérzitt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A vizek allapotértékelésében, szennyezettségének mérésében kiemelt szerepet jatszo
koérnyezetvédelmi laboratériumok kapacitas kihasznaltsaga magas volt. A mérési kovetelmények
folyamatos szigoritasa, az uj tipusu szennyez6 anyagok megjelenése, a feladatok szamanak
emelkedése ellenére a létszam csokkent és a laboratoriumok fejlesztései elmaradtak. A
laboratériumok targyi feltételei csak részben voltak adottak, mivel a mérési képességek fejlesztésre

szorultak tobbek kozt az 4j tipust szennyez6 anyagok mérésének szitkségessége miatt.

Az ellen6rzott id6szakot megel6z6en mikodott 29 laborral szemben az ellenérzott idészakban csupan 7
kormanyhivatali akkreditalt labor és 3 OVF akkreditalt labor mkoédott orszagosan. Az ipari eredetd
vizszennyezések csokkentésének, az ellenérzési tevékenység hatékonysaganak, illetve a szennyezd fizet elv
érvényesitésének szempontjabdl kiemelkedé szerepe van az orszagos laboratériumi halézatnak. A
vizszennyezéssel Osszefliged hatdsagi eljarasokat megalapozé bizonyitékhoz akkreditalt mintavételre és
akkreditalt vizsgalatra van sziikség. A laboratériumok szama és tertileti elhelyezkedése fontos szempont,
mivel a vizbol vett mintakat miel6bb el kell juttatni a laboratériumba. Minél késébb értékelik ki a mintat,
annal nagyobb a kockazata annak, hogy az eredetitdl eltéré mértékt vagy mindségl szennyezettség
mutathaté ki. Bar a vizvédelmi hatésagok rendelkeztek katasztréfavédelmi mobil laborokkal — amelyek
alapveté vizkémiai vizsgalatok (pl. oldott oxigén, vezetSképesség, pH mérés stb.) végzésére alkalmasak

voltak —, akkrediticioval nem rendelkeztek.

A laboratériumi halézatrdl altalanossagban elmondhatd, hogy jelentSs fejlesztést igényelnek mind
technikai, mind humaneréforras kapacitdas szempontjabdl. A laboratériumok tizemeltetése jelentGs
koltségvetési forrasokat emésztett fel, ami mind az eszk6zOk fenntartisanak, karbantartisanak, mind a

mikodtetéshez szitkséges anyagok (pl. a mérésekhez sziikséges reagensek) magas koltségigényének tudhatd
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be. Mindemellett az uniés kévetelmények folyamatosan szigorodtak a muszerpark és az analitikai médszerek
folyamatos fejlesztését igényelve. Az ellenérzott id6szak végén problémat okozott a megfeleld képzettségti
muszaki személyzet megtartasa is. Ismertek voltak olyan paraméterek, amelyek mérése a labor technolégiai
fejlesztése, valamint a szakember hiany miatt nem volt lehetséges. Az 0j vizszennyez6 anyagokkal 6sszefligeé
mérésekre forras és eszk6z nem allt rendelkezésre. Az 1j technologiak esetében a laboratériumoknak
problémat jelentett annak eldontése, hogy a vizmintdk laboratériumi vizsgalatanal konkrétan milyen
anyagokra torténjen az értékelés. Az 0j hatarértékek mérésére a laborok helyenként csak korlatozottan voltak
alkalmasak. Ezt tetézte, hogy a miszerek gyorsan elavultak, megnovelve az amugy is magas koltségeket. A
gyoégyszermaradvanyok koncentraciojat példaul nem tudtak minden esetben mérni.

Alaborhal6zat — fent részletezett — kihivasai, nehézségei az iranyit6 és kézépiranyité szervek el6tt
ismertek voltak, ennek ellenére hosszabb tavi laborkoncepci6 kialakitasa nem tortént meg 2019-
2023. kozott.

Orszagos szinten a laboratériumok alkalmazottainak létszama 7,9%-o0s csokkenést mutatott,
amihez az alacsony bérszint is hozzajarult. Az ipari létesitmények szamanak emelkedése vagy annak
stagnalasa mellett noévekvs ellenérzések szama tobb mérést és laborvizsgalatot indukal, ami az
onbevallason alapulé mérési eredmények kontrolljat, ellendrzését biztositja. A laboratériumok szama,
targyl és humaneréforras kapacitasanak szikossége kockazatot jelent az ipari létesitmények 6nellenérzés

keretében szolgaltatott adatainak hatékony kontrolljara.

A viziigyi igazgatésagok a veszélyes anyagokkal 6sszefiiggé monitorozasi tevékenységet részben tudtak
végrehajtani, tekintettel arra, hogy egyes veszélyes anyagok mérési technoldgiaja nem allt rendelkezésre
sem a vizligyl igazgatésagok, sem a kormanyhivatalok laboratériumaiban. Egyes esetekben ezért jol

felszerelt, megbizhato, piaci alapon mikodo akkreditalt laboratériumokkal is egytittmikodtek.

A vizik6zmi-szolgaltatok kozil 30 db rendelkezett 2023-ban sajat, akkreditalt laboratériummal. A
laboratériumok kihasznaltsaga magas volt, ugyanakkor a rendelkezésre bocsatott adatok alapjan talalhatok
olyan vizik6zmi-szolgaltatok altal tzemeltetett laboratériumok, amelyek az ellenérzés id6szaka alatt
valtoz6 mértékben rendelkeztek szabad kapacitassal. A vizik6zma agazat laborkapacitasanak

kihasznaltsagat a 10. abra mutatja be.
10. dbra

A VIZIKOZMU-SZOLGALTATOK LABORKAPACITASANAK KIHASZNALTSAGA 2019-2023.
EVEKBEN
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Forrds: ellendrzést tamogaté szervezetek adatszolgdltatsa alapjan ASZ sajat szerkesztés
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Az allami szervek részér6l a vizikGzmu-szolgaltatok altal uzemeltetett laboratériumok szabad
kapacitasainak igénybevételi lehet6ségét a vizikbzmi-szolgaltatok tobbsége lehetségesnek tartotta. Az
ASZ altal kikiildott kérdSiven hét szolgaltato jelzett szabad kapacitast, tovabbi tizenhét szolgaltatd
szabad kapacitas fliiggvényében lat lehetSséget az egyiittmiikodésre.

ELLENORZES ES FELUGYELET
A jogszabalyi kérnyezet biztositotta az ipari szereplSk feliigyeletét.

Az ipari Uzemek felligyeleti rendszere az ellenérzott id6szakban onellenérzésen és hatdsagi ellenérzésen
alapult. Viziigyi szempontbéla 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet a kibocsatok I-IV. feliigyeleti kategoriaba
sorolasaval, valamint az ahhoz rendelt ellenérzési gyakorisaggal biztositotta a felugyeletet. A hasznalt és
szennyvizek kibocsatasanak ellenérzésére vonatkozé szabalyokat a FEVI R. az 6nellenérzés, ellen6rzés
részletszabdlyait a 27/2005. (XII. 6.) KvVM rendelet tartalmazta az ellendrzott idSszakban. A
kornyezetvédelmi szempontu felugyelet és ellendrzés szabalyait, feltételeit elsésorban a Kvtv., valamint a
314/2005. (XIL.25.) Korm. rendelet hatirozta meg.

A monitorozas a hatdsagok altal végzett ellenérzéseket és az lzemek altal végzett onellendrzéseket
jelentette. A szennyvizkibocsatasok ellenérzése akkreditalt mintavétellel tértént mind a kibocsatok, mind
a hatdsag részérél. A hatdsagi ellenérzés keretében vett mintakat az allami regionalis kornyezetvédelmi
laboratériumokban értékelték ki. A BM és az ME egytittmtkodési megallapodasa részletesen szabalyozta

a kérnyezetvédelmi laboratériumok igénybevételét.

Az onellenérzéseket a vizvédelmi hatdsag altal jovahagyott, a mintavételek ttemezését is tartalmazo
onellenérzési terv alapozta meg. Ellen6rzési jogkorrel a vizvédelmi hatosag rendelkezett, kdzcsatornaba
torténd szennyvizbevezetés esetében a feliigyeleti rendszer kiegészilt a szennyvizet befogadé vizik6zm-
szolgaltaté altal végzett ellenérzésekkel. A vizik6zmi-szolgaltatok az altaluk kibocsatott befogado
nyilatkozattal érintett gazdalkod6 egységek szennyvizkibocsatasanak ellenérzésekor az tizem tertletén
1évé utolso tisztitbaknaban, a befogadasi ponton végeztek akkreditalt mintavételt éves mintavételi terv
alapjan (4. tablazat).

4. tiblizat

VIZIKOZMU-SZOLGALTATOI ELLENORZESEK ALAKULASA A 2019-2023. EVEKBEN

ELLENORZESEKKEL KAPCSOLATOS
ADATOK

2019.Ev  2020.Ev  2021.EV 2022.EV  2023. EV

Az ipari szennyvizkibocsatok ellenérzéseinek

. 2461 2173 3790 3020 2681
szama - db
Csatorn'ilblrsag—]avaslatok szama (az adott évben 127 109 97 118 121
kezdeményezett) - db
?satornablrsag’—]avaslatok Osszege (az adott 4159 2034 2545 91,8 1967
évben kezdeményezett) - MEt
Az adott évben a korabbi évben kezdeményezett
csatornabirsag javaslatok alapjan elfogadott, 1555 172.3 241,0 1452 1550

kir6tt csatornabirsagbdl a vksz részére befolyt
Osszeg - MFt

Forrds: 36 db vizikézmii-szolgdltaté adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az onellen6rzési mintavételek titemezésének és a hatosagi ellendrzések idépontjanak el6zetes
ismerete visszaélésekre adott lehet6séget. Amennyiben az Onellenérzési rendszer valtozatlan

formaban muakodik tovabb, tgy fennall annak a kockazata, hogy a szennyez6k nem vagy nem
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aranyos mértékben fizetik meg az altaluk okozott kérnyezeti karok koltségeit, valamint a
jogkévetd magatartas kikényszeritése érdekében torténd hatdsagi beavatkozasok elmaradasa miatt
kozvetett moédon sériilhet az ivovizbazisok mindsége. Fenndll a kockazata annak is, hogy az
onellenérzés keretében vett mintak mérési eredményei nem a tényleges szennyezéseket fogjak
mutatni, igy nem 0&szténzi az ipari létesitményeket viztakarékos, vagy korszerd szennyviztisztito

beruhazasokra.

Az onellenérzési rendszerhez fiz6d6 kockazatokat az ASZ elemzést is bemutatta, miszerint az OVE a
szennyviziszap mennyiségi adatok alapjan arra a kévetkeztetésre jutott, hogy magasabb aranyban torténhet
szennyviziszap kibocsatas a folyovizekbe, mint az a hivatalos 6nellenérzési adatokbol kévetkezne. Ezt
tamasztja ala az is, hogy az emisszios adatokbdl kalkulalt terhelések és az immisszids adatok ellentmondast

mutatnak.

A vizik6zmii-szolgaltatok szuroproba-szerli ellendrzéseinek eredményességét cs6kkentette az

o6nellenérzési rendszer ,,nem megbizhat6” mindgsitési kategoriaba sorolasanak korlatja.

A jogszabalyok meghataroztak az onellendrzési rendszer megbizhatésaganak kritériumait. A vizik6zma-
szolgaltatok adatszolgaltatasai alapjan a viziigyi, vizvédelmi hatésag a csatornabirsag-javaslat
benyujtasakor, birdsagi dontésre hivatkozva tobb esetben nem fogadta el a vizik6zmi-szolgaltatok mérési
eredményeit a csatornabirsagolas alapjaként. Ennek oka az volt, hogy amennyiben a vizik6zmi-szolgaltato
— nem a kibocsaté altal az Onellenérzési tervben meghatirozott napon végzett — helyszini
csatornaellenérzés alapjan terjesztett be csatornabirsag javaslatot, az eltéré mintavételi id6pont miatt
korlatokba ttk6zott az 6nellendrzési rendszer 27/2005. (XII. 6.) KvVM rendelet 14. §-a szerinti ,,nem
megbizhaté”-nak mindsitése. Igy a vizikézmi-szolgaltatok tizemi onellendrzés idépontjatdl eltérd
idépontban végzett szaréproba-szertd ellenbrzései jelentés szamu esetben nem zarulhattak birsag
kiszabasaval. Erre mutattak ra a vizik6zmu -szolgaltatok adatszolgaltatasai is, miszerint az altaluk javasolt

csatornabirsagok 0sszegének csupan 55,6%-a folyt be az ellenérzott id6szakban.

A vizikézmi-szolgaltatok ellendrzési hatékonysagat csokkentette a — hatésagi hataskorhoz
képest — kotlatozottabb ellen8rzési jogosultsag / hataskor, igy a telepekre valé bejutds egyes
esetekben korlatokba titk6zott, vagy késedelmet szenvedett. Amennyiben a vizikézmu-szolgaltatok
ellen6rzési hataskore nem boévil vagy nem erésitik meg azokat, ugy fennall annak a kockazata, hogy az
ipari izemek mintavétel mérési eredményei alapjan kimutathaté szennyezés mértcke eltér a ténylegestdl,
a csatornakban keletkez6 karok helyreallitasanak fedezetét nem tudja kikényszeriteni a

vizikbzmi-szolgaltatok, igy sulytalanna valnak ellenSrzéseik.

A viziigyi és a kornyezetvédelmi hatésagok adminisztrativ jellegl ellenérzési feladatainak tervezését,
tovabba a hatirérték-tullépesek jogkovetkezményeinek érvényesitését az OKIR™-ban rogzitett
onellenérzési adatok alapoztik meg. Az OKIR-ban nyilvantartott 6nellenérzési adatok elsGsorban az
utokovetést tamogattak, a szennyezések miel6bbi azonositasa jellemzéen a kézérdekd bejelentések, illetve

az onkéntes jogkovetés eredménye volt.

Az ellenbrzési, feligyeleti jogkorrel rendelkez6 hatdsagok, iranyitoszervek ellendrzési tipusait az 5.

tablazat mutatja be.

T Szennyviz és vizszennyezés — tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésag az ENSZ 6.
Fenntarthato Fejlédési Célja fényében; 2023.

(https://www.asz.hu/dokumentumok/Elemzes szennyviz-es-vizszennyezes.pdf)
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5. tablazat

ELLENORZES

AZ ELLENORZES-TIPUSAI

ELLENORZEST VEGZO

ELLENORZOTT

ELLENORZES TARGYA

TIPUSA

hat6sagi ellenbrzés

Osszevont hatdsagi
ellen6rzés

tarshatdsagi
(supervisori) ellenérzés

SZERVEZETEK

viziigyi, vizvédelmi
hatésag kornyezetvédelmi
hat6sag

kornyezetvédelmi hatésag
koordinalasa mellett a
viziigyi, vizvédelmi
hat6sag

iparbiztonsagi hat6sag
koordinalasa mellett a
vizigyi, vizvédelmi,
kornyezetvédelmi és
egyéb, hataskorrel
rendelkezé hatésagok

iranyité miniszter

SZERVEZETEK KORE

ipari létesitmények

EKHE hatalya ala tartozo
ipari létes{itmények

veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizemek és
kiisz6bérték alatti tizemek

jogszabalyban és
engedélyben foglaltaknak
val6é megfelelés

jogszabalyban és
engedélyben foglaltaknak
valé megfelelés

jogszabalyban és
engedélyben foglaltaknak
valé megfelelés

P ey torvényességi
L (ME/KTM) koordindlasa  kormanyhivatalok yessess
kormanyhivatalok Y .. 2 . szakszertségi,
, , . mellett a szakmai iranyit6  kornyezetvédelmi , BB A ooy Brncet
atfogo ellenérzése . ; hatékonysagi és pénzugyi
miniszter szakteriilete Y
. 2R 32k cllenérzés
kézremikodésével
torvényességi,
komplex ellenérzés MEKH vizik6zmi-szolgaltatok szakszeriségi,

hatékonysagi ellen6rzés

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

Nem érvényesiilt a megel6zés elve a vizszennyezések kialakulasanak megel6zését is célzo
hat6sagi ellendrzési és feliigyeleti tevékenység tervezése soran, mivel a tevékenységet nem
kockazatfelmérésekre és -visszacsatolasokra alapozva tervezték meg. Az ellendrzéseket a
hatésagok éves ellenGrzési terv alapjan végezték, azonban az ellenérzések tervezéséhez nem

hasznositottak az adatbazisok és informacios rendszerek adatait.

A viztgyi, vizvédelmi hatésagok orszagos éves ellendrzési tevékenységének kereteit a BM OKT hatarozta
meg. Ehhez igazodott a terilletileg illetékes hatdsagok éves és havi gordils ellendrzési terve, amit a
kozépiranyitd hagyott jova. Az ellenérzési terv kialakitasat, megtervezését a BM nem tamogatta
éves

iranymutatasokkal, ajanlasokkal és az tevékenységrél szolé beszamolon tdal nem  kért

visszacsatolasokat az éves ellenérzési terv végrehajtasanak tapasztalatair6l.

A jogalkoté a létesitményeket azok jellegére és a térség vizgazdalkodasaban betdltétt szerepére
figyelemmel, I-IV-ig terjedd feliigyeleti kategoriaba sorolta és meghatarozta az egyes kategoriakba
sorolt létesitmények ellenérzési gyakorisagat. Ez képezte az orszagos éves ellenérzési tevékenység
megtervezésének alapjat. A BM OKF a tervek Osszeallitasakor a katasztréfavédelmen belil elhelyezked6
iparbiztonsagi hatosag veszélyes tizemek feligyeleti és ellendrzési terveit figyelembe vette. A BM OKF
bels6 ellenérzési eljarasrendekkel, modszertani dtmutatokkal, ajanlasokkal és jogi korlevelekkel

biztositotta az orszagosan egységes feladatellatast, jogalkalmazast.

A BM OKEF és tertleti szerveli nem vezettek nyilvantartast az ismert és potencialis szennyezékr6l,
a bekovetkezett szennyezések informaciéi nem éptltek be a tervezésbe, ami gatolta a kockazatalapa

ellenérzési tervek kialakitasanak és a vizszennyezések megel6zésének eredményességét.
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Az éves ellen6rzési terv kialakitasahoz sem a BM OKF, sem a tertletileg illetékes hatésagok nem
készitettek a korabbi ellen6rzési tapasztalatokon vagy az ipari Uzemek monitoring (6nellenérzés)
adatszolgaltatasain alapuld, azokat Gsszegzé kockazatelemzéseket. Nem hasznaltak a tarshatésagok
adatbazisaiban, szennyezés miatt kiszabott birsagok nyilvantartasaiban rendelkezésre all6 adatokat. Az
ipari létesitmények altal az OKIR rendszerbe szolgaltatott monitoring adatok a terven felili ellen6rzéseket,
az adminisztrativ ellenérzéseket és jogkdvetkezmények alkalmazasat tamogattak. A soron kivili
ellenérzések alapjat az OKIR-ban szerepld, kiugré mérési eredmények mellett, a panaszok, kozérdeki

bejelentések, valamint az ipari tizemek altal tett 6nkéntes bejelentések képezték.

A viziigyl hatésagok ellen6rzési tervei nem tartalmaztak a korabbi ellendrzési terv teljesitésének
értékelését, igy a tervezett és kiemelt ellenérzési szempontok meghatarozasaba, az esetleges uto- és

célvizsgalatok tervezésébe nem épiiltek be a korabbi ellen6rzési tapasztalatok.

A BM OKEF a katasztrofavédelmi szervezetrendszeren belul rendelkezésére allo humaner6forras

kapacitasokat hatékonyan hasznalta fel az ellendrzési tevékenység megszervezésére.

A vizigyi, vizvédelmi hatdsagok ellendrzési terv alapjan lefolytatott, illetve azon tdl végrehajtott
ellen6rzései szamanak alakulasat a 6. tablazat szemlélteti. Az ipari létesitmények elktlonitett
nyilvantartasanak hianya és az adatbazisok korlatozott lekérdezési lehetGségei miatt az adatok a viztgyi,
vizvédelmi hatosagok altal végzett Osszes — nem csak az ipari létesitményeknél végrehajtott — ellenérzést
tartalmazzak. Mig az éves ellendrzési terv szerinti helyszini ellendrzések szama jelentSs valtozast nem,
addig az adminisztrativ, dokumentumalapt ellenérzések szama érdemi névekedést mutatott az ellenérzott

id6szakban.
6. tablizat
A VIZUGYI, ViZVEDELMI HAT(’)’SAG,OK ELLEN@BZESEINEK OSSZESITETT UGYSZAMA ES
A VALTOZAS MERTEKE SZAZALEKBAN 2019-2023. KOZOTT

VALTOZAS
2019.Ev  2020.Ev  2021.Ev 2022.EV 2023.EvV 2019/2023
(”0)

ELLENORZESTIPUSOK/

ELLENORZESEK DARABSZAMA

A viztgyi, vizvédelmi hatosag
targyévi ellenérzések darabszama, 13 848 13 476 15559 13 877 20 876 50,8
ebbdl:

- éves ellendrzési terv

L Y, 2792 1792 2 379 2431 2758 -1,2
szerinti ellenGrzések

- egyéb helyszini
ellenérzés*

- adminisztrativ és
adatbekéréssel lefolytatott 10 411 11 187 12 672 10 969 17 153 64,8
ellenérzések

645 497 508 477 965 49,6

Kozérdekd bejelentés,
panaszbejelentés alapjan végzett 447 526 549 460 406 92
helyszini vizsgalatok szama**

Szennyvizkibocsatokat érinté
adminisztrativ ellenérzések szama
(OKIR adatlapok vizsgalata,
adatbekérés)

* Az éves ellendrzési iitemterven til megtartott egyéb helyszini ellendrzések és szemlék (nitrat ellendrzés, vizvédelmi ellendrzés, vizvédelmi kareseti szemle, egyéb szemle)
** 4 beérkezett kozérdekii bejelentések alapjan a Panasztv. szerint lefolytatott helyszini vizsgalatainak szama, mely nem tekintendd Akr. szerinti hatésagi ellendrzésnek.
Forrdas: ellendrzott szervezetek adatszolgaltatisa alapjan ASZ sajat szerkesztés

24078 23 426 24 378 24 383 24174 0,4
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A BM OKF belsé eljarasrendben biztositotta a humaner6forras atcsoportositas lehetdségét, igy az
ellenérzések lefolytatasaban a nyolc viztigyi és vizvédelmi hataskorrel nem rendelkezé katasztrofavédelmi
igazgatosag vizlgyl referensei is részt vehettek. Az atcsoportositdis a humaneréforras hatékony

felhasznalasan keresztil az ellenérzések eredményességét timogatta.

A megel6zés és a kockazatok minimalizalasa mellett a reagaloképesség kulcstényezé a vizvédelemben. A
vizek min&ségével Osszefliggésben a teriileti igazgatdésagokhoz és a BM OKF-hez szamos jelzés, bejelentés
érkezett, jellemzGen a felszini vizek kezel6it6l/ tulajdonosaitdl, tarshatdsagoktdl és onkormanyzatoktdl (pl.
mezG66ri szolgalat), a nemzeti parkok és az erdészeti hatésagok munkatarsaitol, vagy az allampolgaroktol.
A (panasz)bejelentések, karesemények kivizsgalasat tamogattak a katasztrofavédelmi mobil laborok,

amelyekkel alapvets vizkémiai vizsgalatokat végeztek, ezzel azonosithatd volt a szennyez&dés.

Az ipari parknal nem kovethetd vissza egyértelmten a szennyezé forrasa, ha a parkon belil egyesitett a
szennyvizhaldzat. Az ipari parkoknal koételezé volt az tzemeltetésért felel6s szervezet megjel6lése,
valamint az ott mikodd tizemekkel kotott szerzédések naprakész nyilvantartasa, ami a gyakorlatban —
vizik6zmi-szolgaltatél tapasztalatok alapjan — tobb esetben nem valdsult meg. Felel6s tizemeltetd
hianyaban a felelGsségre vonas nehézségekbe iitkozik, ami kockazatot jelent a szennyezé fizet elv
érvényesitésére.

Az eldre bejelentett ellendrzések, valamint a — korabban bemutatott humaneréforras kapacitas
korlatok miatt — visszafogott hatosagi jelenlét, és a kés6bbiekben ismertetett jogkévetkezmények
rendszere miatt a viziigyi, vizvédelmi hatésagi ellenérzéseknek nem volt visszatarté ereje, igy
Osszességében nem voltak eredményesek. Az ellen6rzési tevékenység hatékonysagat gatolta az

allami laborkapacitas szlikossége is.

Az I-IV. feligyeleti kategoériaba tartozo létesitmények szama 2024 augusztusaban 39 399 darab volt. A
korabbi idéallapotokra vonatkozé adatok elballitdsara, leszdrésére a viziigyi, vizvédelmi hatdsagi
nyilvantartasok nem voltak alkalmasak. A 2024. évi adatokhoz viszonyitva 2023-ban az I-IV. feliigyeleti
kategoriaba tartozé létesitmények 7%-anak helyszini ellenérzésére volt elegend6 a viziigyi, vizvédelmi

hat6ésagok humaneréforras kapacitasa.
A vizminGségre jelentGs hatassal bir6 vizikozmi-szolgaltatok feletti kontroll biztositott volt.

A vizik6zmu-szolgaltatok altal tizemeltetett szennyviztelepek jellemz6en magasabb feligyeleti kategdriaba
tartoztak. Erre tekintettel a viziigyl, vizvédelmi hatésagok az ellenérzott idészakban gyakrabban,
rendszeres id6k6zonként ellendrizték azokat (7. tablazat).

7. tiblizat

ViZUGYI, VIZVEDELMI HATOSAGI ELLENORZESEK ALAKULASA A 36 VIZIKOZMU-
SZOLGALTATONAL A 2019-2023. EVEKBEN (DB)

2019.Ev  2020.Ev  2021.Ev  2022. BV 2023.EV

Ko6zmiszolgaltatonal végzett ellen6rzések
szama

313 246 352 342 309

Szennyezéscsokkentési titemterv- készitési

. Py 69 32 38 56 76
kotelezettség elbirasa

Forrds: 36 db vizikézmii-szolgdltaté adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajat szerkesztés

J6 gyakorlatként kiemelhet6, hogy 2019. el6tt a szennyviztelepek teljes korének ellenérzése megtortént

a megnovekedett szennyezd anyag-kibocsatasok miatt.
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Ehhez hasonld, vizszennyezés szempontjabol kockazatos ipari tevékenységet folytatd alagazat atfogod

ellen6drzésére nem kertlt sor az ellendrzott iddszakban.

A viziigyi, vizvédelmi hatésagok mellett a vizk6zmi-szolgaltatok felett a MEKH rendelkezett hatdsagi
ellenérzési jogosultsagokkal. Ennek keretében rendszeresen — legalabb haroméves ciklusonként
teljeskortien, minden muakodési teriiletre kiterjedéen — végezte a vizikézmu-szolgaltatok miikodésének

komplex torvényességi, szakszertségi, hatékonysagi ellenérzését.

Az OVF és VIZIG-ek a hatosagok feliigyeleti és ellenérzési tevékenységét azzal tamogattak, hogy az
altaluk tzemeltetett mérd és megfigyel6 halozat atjan észlelt kiugréan rossz vizmindségi adatok alapjan

rendkiviili beavatkozast igénylé esetekben jelzéssel éltek az illetékes hatdsagok felé.

Az EM meghatarozta és a kérnyezetvédelmi hatésagok rendelkezésére bocsatotta a 2023. évi ellenérzési
programokban érvényesitend6é sarokpontokat és iranyokat, tamogatva ezzel az egységes orszagos

ellenérzési sulypontok meghatarozasat és érvényestilését a feladatellatas soran.

A kornyezetvédelmi hatésagok ellendrzési tevékenységiiket éves ellendrzési program alapjan
végezték. Az 6sszevont hatosagi ellendrzési terveket kockazatbecslésekre tamaszkodva allitottak
Ossze, igy az egységes kornyezethasznalati engedélyekhez kéthetd ellendrzések tervezése soran
2022. évtél a kockazatalapusag megvalosult. Az ellendrzés jo gyakorlatokat is azonositott.

A jogszabalyi el6irasok szerint a kornyezetvédelmi hatésagnak mérlegelési lehetésége volt a tekintetben,
hogy az egységes kornyezethasznalati engedéllyel rendelkez8k koziil mely létesitményeket ellenérzi évente
vagy egyé¢b gyakorisaggal. Azoknal az ipari létesitményeknél, ahol a targyi évet megel6z6 évben az
engedélyben meghatarozott feltételek teljestiltek, a hatdésag mérlegelhetett, hogy éves gyakorisag helyett

két- de legfeljebb haromévente végez helyszini ellenbrzést.

Az Osszevont hatosagi ellendrzések korébe tartozéd egységes kornyezethasznalati engedélyek esetében
2022. évtdl a kornyezetvédelmi hatdsagok kockazatbecslés alapjan hataroztak meg a helyszini ellen6rzések
gyakorisagat annak alapjan, hogy a tevékenység kérnyezetre gyakorolt hatasa alacsony, kbzepes vagy magas
volt. Ezen ellendrzéseket a kornyezetvédelmi hatésagok kezdeményezték és kozosen végezték a viziigyi
hatésagokkal. Az {gy készilt jegyz&konyveket megismerésre a hatdsagok egymas rendelkezésére

bocsatottak.

J6 gyakorlatként azonosithaté Gy6r-Moson-Sopron, illetve Heves Varmegye Kormanyhivatal hatésagi
gyakorlata, ahol részletes szempontsorral alatamasztott kockazatbecslés alapjan késziilt az ellenérzési
terv. J6 gyakorlatként emelhet6 ki a Békés Varmegyei Kormanyhivatal belsé eljarasrendje, ahol a

hatésagi ellendrzések egységes modszertana részletesen tartalmazta a tarshatésagok bevonasat.

A kornyezetvédelmi hatésagoknal a lehetséges szennyezl-forrasok — kéztik az ipari
létesitmények — 90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet” 12. §. (1) bekezdése szerinti nyilvantartasara
egységes gyakorlat nem alakult ki.

A lehetséges szennyez4-forrasok nyilvantartasa tekintetében a 19 kérnyezetvédelmi hatésag kozil hat
rendelkezett nyilvantartissal az tizemi karelharitasi tervekrél. Ot hatdsig nem vezetett nyilvantartast, négy
pedig az OKIR-t nevezte meg nyilvantartisként. Két hatésag az IPPC™ hatélya al tartozé szervezetek,

tovabbi két hatésag a karmentesitések nyilvantartasat vezette.

A kornyezetvédelmi hatdsagok hatdsagi ellenérzési tevékenységukrdl 2022-ig éves, 2023-t6] negyedéves
rendszerességgel szamoltak be az EM felé. Az ME évente atlagosan két-harom varmegyei kormanyhivatal

teljes hatdsagi tevékenységének atfogo ellendrzését végezte el. A kornyezetvédelmi hatésagok ellendrzését
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az EM hajtotta végre, készitette el a jelentést és killdte meg az iranyito szerv részére, aki 6sszefoglalta és
koordinalta ezeket a vizsgalatokat. Az EM, mint a kornyezetvédelmi hatésagok szakmai iranyitéja igy

kozvetlen betekintést nyert a hatdsagi feladatellatasba.

A viziigyi és kornyezetvédelmi hatosagok ellenSrzési és feliigyeleti egyiittmiikodését, azaz a
tarshatosagi ellenérzések tervezését a jogszabalyok biztositottak. A tarshatoésagi ellendrzések
soran az egyuttmiikodés eredményes volt, ami hozzajarult az ipari szereplSk feligyeletének
hatékonysagahoz és erdsitette a megel6zés elvének érvényesiilését. A tarshatésagi ellenSrzés
alkalmas eszkoz volt a koérnyezet- és vizvédelem integralt szemléletének érvényesitésére,

valamint a vizeket érint6 szennyezések megel6zéséhez sziikséges visszacsatolasok elmélyitésére.

A viziigyi feliigyeleti ellen6rzéssel 6sszehangoltan lehet6ség nyilt a veszélyes tizemekre vonatkozo —
szintén rendszeres és soron kivili — ellenérzés egyideji lefolytatasara is Az ellen6rzési tevékenység soran
a tarshatosagi ellenGrzések tervezése ¢és végrehajtasa szoros egyuttmikodést kivant meg a
szervezetrendszer tagjai kozott. A vizligyi, vizvédelmi hatdsagok mellett a katasztrofavédelmi
szervezetrendszeren belil helyezkedtek el az iparbiztonsagi hatésagok. Az iparbiztonsagi hatosagok — a
BM OKTF iranyitasaval — el6re be nem jelentett, tarshatosagi, un. ,,supervisori” ellenérzéseket terveztek és
kezdeményeztek, amiben részt vettek a vizigyi, vizvédelmi, kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi
hatésagok is. A tarshatdsagi ellendrzések altalanos eljarasi szabalyait — az egytittmikodo tarsszerveket és
a kapcsolodo egytuttmikodési tertileteket — a BM OKFE bels6 eljarasrendjeiben szabalyozta, a tervezés és
a kockazatelemzés szabalyaira azonban nem tértek ki. A kornyezetvédelmi hatésagok jelzése alapjan
nehezitette a tarshatésagok ellendrzésre torténd felkészilésére az, hogy az iparbiztonsagi hatésag a
tarshatosagi ellendrzések végrehajtasanak id6pontjardl csak par nappal korabban értesitette a
résztvevlket. Az egyidejileg lefolytatott ellenbrzések alapjan az egyes hatésagok kiillon-kiilon ellenérzési

jegyz6konyveket készitettek, az esetleges jogkovetkezmények tekintetében is 6nalléan jartak el.
Jogszabalyi el6iras hianyaban a BM OKF a tarshatosagokkal kozosen lefolytatott ellenérzésekrol orszagos
szintl, éves Osszefoglald jelentéseket, elemzéseket nem készitett, igy ezek tapasztalatai az

ellendrzéstervezés soran nem hasznosultak.

Jo gyakorlatként azonosithaté a Fejér Varmegyei Kormanyhivatal és Fejér Varmegyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag egytittmikodési megallapodasa. A megallapodas altalanos elvként
rogziti a feladatok végrehajtasanak kolcsonds taimogatasat, illetve az egymas hataskorébe tartozéd

informaciék atadasat, a kozos ellendrzések és képzések szervezését.

A viz- és kérnyezetvédelemben érintett szervezetrendszer feladat és hataskorei széttagoltsaga az
tizemi és karelharitasi tervek jovahagyasa és feliigyelete soran is tetten érhetd volt. Az tizemi és
karelharitasi teriileti tervek jovahagyasa a kérnyezetvédelmi hatésagok, mig az tizemi tervekben
foglaltak betartasanak feliigyelete a vizvédelmi hatésagok feladatat képezte. A karesemények
mingsitési rendszere, illetve a karelharitas koltségeinek koérnyezethasznalora torténd
atharithatésaga korlatokba utk6zo6tt. Amennyiben a kornyezetkarosodas mindsitésére iranyado
szempontrendszert ¢s a mindsitésre nyitva allé hatarid6t nem irjak elé tovabbra sem a jogszabalyok, ugy
fennall annak a kockazata, hogy a vizszennyezé altal okozott karok helyreallitasi koltségeit vagy

annak jelentGs részét a tarsadalom fizeti meg, igy sériil a szennyezé fizet elv érvényesithet6sége.

A kornyezethasznalé azonnali beavatkozast igényl6 kornyezetkiarosodas bekovetkezése esetén
karelharitast, minden mas esetben karmentesitést volt koteles végezni. Amennyiben a kérnyezethasznalo

személye ismert, azonban 6nmaga nem volt képes a kornyezetkiarosodast megeléz6 intézkedések
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megtételére, a karelharitas elvégzésére, felszini és felszin alatti vizek esetében a VIZIG szakmai iranyitasa
mellett koteles volt részt venni a karelharitisban. Amennyiben a kérnyezethasznal6é személye nem volt
ismert, ugy a karelharitas koltségei az allam oldalan jelentek meg. Mindkét esetben korlatokba titkozott a
szennyezé fizet elv érvényesithetésége. A felszini és felszin alatti vizek esetében a karelharitasi tertleti
tervek elkészitése és adott esetben a karelharitas a VIZIG-ek feladata volt.

A beruhazok tizemi tervet voltak kotelesek késziteni, amelyben pontosan meg kellett hatarozni, hogy
milyen 1épéseket és intézkedéseket tesz az tizemeltetS a vizszennyezés bekovetkezésekor. Mindkét tervet
a kornyezetvédelmi hatdsdg hagyta jova. Mig a terv jovahagyasa/engedélyezése a kornyezetvédelmi
hatésagok feladatat képezte, addig az abban foglaltak betartasanak feliigyeletét a vizvédelmi hatésagok

lattak el, ami szoros egytttmikodést igényelt.

A kornyezetkarosodas észlelése céljabol a vizeket és a foldtani kézeget érint6 rendkivili szennyezések
felderitése érdekében a VIZIG-ek figyel6halézatot, és méré-megfigyel6 rendszert mikodtettek. A

karesemény bekovetkeztekor a vizligyi igazgatosagnak azonnal be kellett avatkoznia.

Az OVF rendelkezett olyan belsé eljarasrenddel, illetve annak részeként folyamatabrakkal, amely a
vizmindségi karesemények bekovetkezése esetén biztositja a VIZIG-ek viziigyi hatésagokkal, valamint a
kornyezetvédelmi hatdsagokkal valo gordilékeny egytittmtkodést. Ez tobbek kozt abbdl a szempontbdl
is jelent&séggel birt, hogy a viziigyi hatésagoknak a VIZIG-ek adatszolgaltatasai alapjan kellett mindsitenie
a kareseményeket. A karelharitasi tevékenység eredményességének feltétele az érintett szervek hatékony
egyuttmikodése és a minél korabbi beavatkozas, amellyel megel6zheté vagy jelentésen csékkenthetd a
kialakult ~ szennyezettség  tovabbterjedése. = A kornyezetkiarosodas — mindsitésére  iranyado
szempontrendszert és a minGsitésre nyitva allé hatarid6t az iranyadé 90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet

nem rogzitette.

ADATBAZISOK, INFORMACIOS RENDSZEREK

Az adatok, informaciok hatékony gyGjtése, feldolgozasa és értékelése, valamint azok dontéstamogato
funkciéja — adatbazisokon alapul6 — informacios rendszerek Osszekotésével, mikodtetésével biztosithato.
Az aktualis és id6szert mérési eredményeket tartalmazo adatbazisok teremtik meg a szennyez6 fizet-elv
érvényesithetdségének, a szennyezések azonnali detektalhatosaganak, a vizmindséget érinté karesemények
kiterjedése megel6zésének alapjait.

Az adatbazisok, informacids rendszerek integracioja nem valdsult meg teljeskortien (11. abra). A
két legnagyobb, orszagos lefedettségli adatbazis (VAR, OKIR) kozotti kapcsolat és
informacidcsere hianya csokkentette az iranyité szervek és a végrehajté szervezetek
dontéselSkészitésének, valamint feladatellatasanak hatékonysagat. Nem allt rendelkezésre egy-

egy viztest 6sszes informaciojat integraltan tartalmazoé adatbazis.

A BM OKEF és tertileti szervei feladatellatasat tovabbi, sajat fejlesztést és tzemeltetésti adatbazisok,
nyilvantartasok tamogattak, azok azonban nem kapcsolédtak az OKIR-hoz. A viziigyi és vizvédelmi
hatésag feladatainak ellatasat a sajat fejlesztésti adatbazisok mellett a VKJ* modul, a VFA* rendszer,
valamint a VIZEK rendszer* hat6sigi modulja timogatta.

Az igazgatasi és hatosagi feladatokat ellatd szervezetek jellemzéen a sajat fejlesztést adatbazisaik,
nyilvantartasaik adatait hasznaltdk fel tevékenységiik tervezése, végrehajtasa és dokumentalasa soran. A
vizligyi, vizvédelmi hatésagok, a kornyezetvédelmi hatésagok, valamint a viziigyi igazgatasi szervek széles
kord hozzaféréssel rendelkeztek az OKIR adataihoz.
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11. Gbra

A VIZUGYI ES VIZVEDELMI FELADATOKHOZ KOTHETO ADATBAZISOK ES
INFORMATIKAI RENDSZEREK KAPCSOLATA

VRA
VAM
VFA
VKJ3 BM OKF

VF Naplo HADAR

VIR
VizApP HAMAR

VMAZ E-VIZIKONYV

Laboratériumok VMKH-egyedi FAVI FEVISZ
nyilvantartasai nyilvantartasok

Forrds: ellendrzitt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A szervezetrendszer feladatellatisahoz hasznalt adatbazisok fejlesztése — a VKJ3*, VF Naplo®,
VAR* kivételével — folyamatos volt az ellendrzétt idGszakban.

Az informiciés rendszerek fejlesztései koziil az ellenérzott idészakban megvalésult a VIZIR®, és a
VIZEK projekt, tovabba 2023 decemberében lezarult a VIZIR és az OKIR rendszer kozotti kapesolat
kialakitasa. A VIZEK projekt-fejlesztés elsédleges célja a vizjogi engedélyezési eljaras, az ezzel kapcsolatos
vizgazdalkodasi, fenntartdi, hatosagi, adozasi és kutatasi-statisztikai feladatok tamogatasa, a beruhazé
oldalar6l a gordilékenyebb tgyintézés, kornyezetvédelmi szempontbdl a papirmentesség, tovabba
hatésagi oldalrél a hatékonyabb hatésagi feladatellitds tamogatasa volt. A projekt keretében az e-
Vizikonyvi és Vizkészletjarulék nyilvantartast, iigyféladatok szintjén pedig a VIZEK, a HAMAR®, e-
Vizikonyv' és a VK] rendszereket hangoltak dssze.

Az OVF a ,Digitalis vizgazdalkodas” cimii projekt keretében folytatta az atfogé vizminGségi
adatbazis kialakitasat az ellen8rzo6tt idGszakban. A szakmai adatbazisépités célja tobbek kozott az
agazati szereplok feladatellatisat. Az ASZ ellenSrzése alatt is fejlesztés alatt 16v6 kozos adatbazis
célkittzését hatraltatta, hogy folyamatosan valtoztak a hazai jogszabalyok, az unids iranyelvek és az
akkreditacios hatosag altali Gj el6irasok. A 10. dbran bemutatott szervezetrendszer altal hasznalt
adatbazisok fejlesztése —a VKJ3, FV Naplo, VAR kivételével — folyamatos volt az ellenérzott idészakban.
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2021-ben elindult a hazai vizmonitoring erdsitését célz6 vizmonitoring projekt. A projekt keretében
a BM, az OVF, az AM és a NEBIH* egyiittmikodésében felmérték a jelenlegi vizmonitoring
rendszert. A felllvizsgilatot kovetGen a BM az ellenérzott idészakban megkezdte a 221/2004. (VIL. 21.)
Korm. rendelet szerinti monitoring program el6készitését, amely figyelembe veszi a szennyez6 anyagokra
vonatkozo kiiszobértékeket, tovabba az emberi egészségre vagy az ivovizbiztonsagra kockazatot jelentd

szennyezd anyagokat.

A tobbszéri iranyit6i szintli szervezeti valtozasok hatraltattak a meglévé adatbazisok fejlesztése

¢és Osszekapcsolasa érdekében sziikséges informatikai fejlesztések megvalésulasat.

Az OKIR iizemeltetéséért a kornyezetvédelemért felelés tarca felelt, mely az ellenérzétt idészak alatt
haromszor valtozott. Az intézményrendszer tagoltsiga miatt az OKIR mukodtetését, fejlesztését is a
megosztottsag jellemezte. A kornyezetvédelemért felel6s miniszter az OKIR rendszer tizemeltetéséért,
mig a vizgazdalkodasért és vizvédelemért felelés miniszter szakmailag az OKIR FAVI, FEVISZ
almoduljaiért, azok fejlesztéséért tartozott felelésséggel. Az egyes rendszermodulok fejlesztési igényei és
a fejlesztések pénziigyi forrasanak biztositasa — a fentiekben bemutatott okok miatt — elvalt egymastol. A
felel6sségi viszonyok tisztazatlansagabol adodoan az OKIR FAVI almodul fejlesztése nem valosult meg,

az adatok nem voltak elérhetSk az ASZ ellenérzése alatt sem.

Az OKIR adatforrasait egyrészt a kornyezethasznalok, masrészt a kornyezetvédelmi, illetve viziigyi és
vizvédelmi hatésagok és igazgatasi szervek altal el6allitott, mért adatok képezték. A kornyezetvédelmi, a
viztigyi és vizvédelmi igazgatasi szervek és hatdsagok, tovabba a kornyezethasznalok altal az OKIR
rendszerbe teljesitett adatszolgaltatasok, valamint a VAR rendszer biztositotta a f6 adatforrast a viztestek
allapotanak, igénybevételének és terhelésének értékeléséhez. A kornyezetvédelemért, valamint a
vizgazdalkodasért és vizvédelemért felel6s minisztérium, iranyitészervi feladatellaitisuk érdekében
teljeskort hozzaféréssel rendelkeztek az OKIR adataihoz. Az iranyitészervek dontéshozatalat az
OKIR tamogatta, azonban — részben az adatbazisok kozti informacidcesere hianya miatt — a dontéseket

jellemz&en a hatésagok rendszeres és egyedi beszamoldi alapoztak meg.

A szervezetek adatszolgaltatasi kotelezettsége tekintetében a BM OKF éves gyakorisagu — a teleptilési
szennyviztisztitd telepek kibocsatasaval Osszefiiggé — adatszolgaltatast teljesitett az OVF, tovabba a
hat6sagi és szakhatosagi tevékenységrsl az OSAPY keretében a ME részére. Az OVF az ellendrzott
id&szakban nem volt kételezett a hatdsagok felé az ipari eredet vizszennyezést érint6 adatszolgaltatas
teljesitésére. A varmegyei kormanyhivatalok rendszeres és eseti adatszolgaltatasokat teljesitettek az iranyito

minisztériumok, tovabba a viziigyi és vizvédelmi hatésagok felé.

Az adatbazisokban tarolt adatok jogszabaly szerinti naprakészsége biztositott volt, ez azonban
nem tette alkalmassa azokat arra, hogy a szennyezéseket azonnal detektalja és jelezze azt a
hat6sagok szamara. Az adatbazisok jelzéskozvetit6 funkcidja az utokdvetést biztositotta, a
hatésagi dontéshozatalt és az iranyitasi tevékenységet kozvetetten, a trendek/tendenciak

azonositasaval tamogatta.

Az ipari létesitmények OKIR-ban tarolt vizszennyezési adatait az Onellendérzés keretében vett mintak
laboratériumi kiértékelését kovetSen toltotték fel a gazdasagi szereplék. Az OVF altal fenntartott
monitoringhal6zat biztositotta a felszini és felszin alatti vizek mennyiségi és mindségi allapotanak
értékelését, mindsitését. A szervezetrendszer nem rendelkezett olyan adatbazissal, ami az ipari — kisebb-

nagyobb mértékd folyamatos — vizszennyezések azonnali jelzését kozvetitette volna a hatésagok felé.
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A kornyezetkarosodas észlelése céljabol a rendkiviili vizszennyezések felderitése érdekében a VIZIG-ek

figyel6halozatot, és méré-megfigyel6 rendszert makodtettek.

A felszini és felszin alatti vizek monitoringjarél szo6lé kormanyrendeletek biztositottak, hogy a
veszélyeztetett helyzetd viztestek esetében kell6 mennyiségt adat alljon rendelkezésre azokrdl a szennyezé
anyagokol, amelyek veszélyeztették a felszin alatti vizek j6 kémiai allapotat. A monitoringrendszer alkalmas
volt tovabba arra, hogy a romlé tendenciakat idében felismerjék a dontéshozok, és azonosithatdak

legyenek a veszélyeztetett helyzett viztestek.

A tarsadalom naprakész kornyezeti informacidkhoz valé hozzaférése széles kortien, a felszin
alatti vizeket érint§ terhelések adatai kivételével biztositott volt.

Az ellenbrzott idészakban hatalyos jogszabalyok alapjan a kornyezeti informacidkat tartalmazo
dokumentumokat az azokkal rendelkez6 szerveknek elektronikusan vagy mas moédon kozzé kellett

tennitik a nyilvanossag szamara, valamint biztositani kellett a dontéshozatalban valé részvétel lehetéségét.

Az OVF monitoring rendszere, a VGT-k és az OKIR — a felszin alatti viztestekre vonatkozé adatok
kivételével — nyilvanos elérhetésége, tovabba a viziigy, vizvédelem helyzetére vonatkozo stratégiai tervek

tarsadalmi vitara bocsatasa biztositotta a részletes informaciok rendelkezésre allasat a tarsadalom szamara.

A kérnyezetvédelmi hatdsagok altal kiadott engedélyek adatainak az OKIR-ban és a hatésagok honlapjan

torténd kozzététele biztositotta a tarsadalom tajékoztatasat.

A VIZIR-ben megvalositott fejlesztések eredményeként béviilt az elérhetd informaciok kore és biztositott
volt a tarsadalom szamara a vizgazdalkodasi alapadatok megismerhetésége. A VIZIR adatai magukban
foglaltak azokat a leird vagy idésor jellegti adatokat, amelyek megismerése a vizek, vizilétesitmények

allapotanak feltarasat, valamint allapotuk értékelését szolgalta.

Az ellen6rzott idbszakban a tarsadalom tdjékoztatasat szolgalta tovabba az OKIR részeként mikodtetett
FAVI, FEVISZ rendszermodul™. A FAVI rendszermodul tartalmazta a felszin alatti vizek szennyezésére,
allapotara, a kornyezetvédelmi intézkedésekre, a szennyezé anyagok bevezetésére vonatkozé adatok
gytjtését. A FEVISZ rendszermodul a felszini vizek immisszids és emisszios adatainak gyGjtésével és
lekérdezhetéségével biztositotta a viztestek allapotvaltozasanak megismerhet6ségét. Az OKIR — a felszin
alatti viztestek adatai kivételével — biztositotta a tarsadalom szamara a mennyiségi és minéségi adatokhoz
valé hozzaférést, tertileti bontasban a vizszennyezést okozé ipari 1étesitmények, illetve a szennyezé anyag-
kibocsatasok, valamint az engedélyezések adataihoz valé hozzaférést. Az OKIR nyilvanos adatai alapjan
a vizminéséget befolyasol6 szennyezé anyagok legnagyobb mennyiségti kibocsatoit a V. sz. melléklet

tartalmazza.
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2. A hazai viztestek legalabb j6 allapotanak elérését,
fenntarthatosagat célzé finanszirozasi és Osztonzési rendszer,
valamint a stratégiai és iranyitasi fejlesztési tervek az ipari
eredetl vizszennyezés megel6zésének tiikrében

Osszegz6 megallapitas A vizszennyezés megel6zése és a bekovetkezett karok
elharitasa finanszirozasi rendszerének nem minden eleme
esetében valésult meg a bevételek és kiadasok cél szerinti
o6sszekapcsolasa. A vizszennyezés megel6zését szolgalo
0sztonz6 rendszer kozvetlen pozitiv elemeit elsGsorban az
unioés forras allokaciéval 6sszhangban, a kdézvetett pozitiv
6sztonzdéket a jogalkotéd a gazdasagi kérnyezethez igazitva
alakitotta ki. A kozel egy évtizede valtozatlan mértéki
negativ 6sztonz6 eszkozoknek nem volt visszatartd erejiik,
nem jarultak hozza a vizszennyezések eredményes
megel6zéséhez. A kornyezeti és viziigyi stratégiakat az
iranyitok Osszehangoltak, az iparstratégiakat azonban nem,
illetve azokhoz nem késziiltek stratégiai koérnyezeti
vizsgalatok. Hianyzott az ipari vizgazdalkodas stratégiai
szemléletii megkozelitése.

PENZUGYI KERETRENDSZER

Magyarorszag 2019-2023. évi kézponti koltségvetései, valamint azok végrehajtasarol szolé zarszamadasok
tartalmaztdk a vizgazdalkodasi, vizminéségvédelmi és koérnyezetvédelmi feladatellatassal érintett allami

szervek koltségvetési elGiranyzatait és a ténylegesen felhasznalt pénziigyi forrasokat.

A kozponti kéltségvetés tartalmazott elkiilonitett elGiranyzatokat a viziigyi agazat kiadasaira, a
vizkarelharitas koltségeinek fedezetére, mig az ipari eredetli vizszennyezés megelGzésére,
szennyvizkezelésre célzott tamogatasokat, elGiranyzatokat nem. A koltségvetés, a zarszamadas,
illetve a végrehajté szervezetrendszer beszamoldi sem tartalmaztak olyan alabontasokat, mely alapjan
egyértelmien elkilonithetéek az ipari vizszennyezés megel6zésére vagy vizminéségvédelemre forditott

szervezeti kiadasok.

A zarszamadasok tartalmaztak az allamhaztartasi kiadasok funkcionalis bontas szerinti kimutatasait. A
KSH* 2021-ig gy(jtott adatokat a kornyezetvédelmi beruhdzasokrol kornyezeti teriiletek szerinti
megbontasban. A 12. abran lathatd, hogy a 2015. évben kiemelked6 értékd volt a szennyvizkezelési és
hulladékgazdalkodasi beruhazasok mindosszesen értéke, azt kévetden 2019. évben cstucsosodott a 2015.
évi értéknél kisebb Osszeggel a beruhazasok oOsszértéke. A kormanyzat végsé fogyasztasi kiadasa
kornyezetvédelem funkcion az Gsszes végsé fogyasztasi kiadas aranyaban 1,5%-r6l 1,8%-ra emelkedett
2019. és 2022. évek kozott (13. abra). Magyarorszag e mutaté tekintetében az uniés tagallamok koézott a
16. helyen allt 2022-ben, az unids atlagtol 0,1%-ponttal elmaradva. Ez az adat a kornyezeti elemek (f6ld,
viz, levegd, élévilag) védelmére forditott kiadasok Osszességét jelentette, tehat nem kizardlag a
vizvédelemre forditott kiadasokra szoritkozott, azok elkulonitetten kormanyzati pénziigyi

elszamolasokban nem jelentek meg.
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12. dbra 13. dbra
KORNYEZETVEDELMI BERUHAZASOK A KORMANYZAT VEGSO FOGYASZTASI
KORNYEZETI TERULET SZERINT 2014- KIADASA A KORNYEZETVEDELMI
2021 (MRD FT) FUNKCION AZ OSSZES VEGSO
FOGYASZTASI KIADAS ARANYABAN (%)
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#-Egvéb kérnvezervédelmi revékenység
Forras: KSH STADAT 15.1.1.33. alapjan ASZ sajét szerkesztés Forrds: KSH Fenntarthaté fejlédés indikdtorai 3.34 alapjan ASZ sajat szerkesztés

A kozponti koltségvetésben a VIZIG-ek vizkarelharitas koltségeit feliilr6l nyitott elGiranyzat
biztositotta, amire nagysagrendileg évente 1,2 Mrd Ft-ot kulonitettek el az ellenérzott id6szakban. A
vizkarelharitas Osszege a vizmindségi karelharitason tdl tartalmazta az arviz-belviz, helyi vizkar, vizhiany
elleni védekezés, helyreallitas kezelésének koltségeit is. A vizmindségi karelharitasra az allam 6sszesen 3,77
Mrd Ft-ot koltott 2019-2023. évek kozott.

Megoldasra var a vizmindségi karelharitas az illegalis hulladéklerakassal érintett tertleteken. A felszini
vizek kozelében illegalisan lerakott hulladék veszélyeztette a felszini- és a felszin alatti vizeket, ezért
esetenként a viztgyi igazgatosagok szamoltak fel és szallittattak el a hulladékot annak ellenére, hogy

lyen feladatot jogszabaly egyértelmlen nem irt el6 szamukra. Ezen feladatok koltségeit is a

vizmin6ségi karelharitasra szolgald, feltlrdl nyitott eléiranyzat terhére szamoltak el.

A VKI*-val 6sszefiiggd feladatellatasra a 2020. évi koltségvetésben a VKI400, a 2021. évi koltségvetésben
pedig a VKI200 fejezeti kezelési el6iranyzatok Osszességében 0,6 Mrd Ft Osszegben tartalmaztak
fedezetet. Az elSiranyzatokat atcsoportositast kovetéen az OVE a BM-mel egyeztetett moédon, elsésorban
a VKI végrehajtasahoz sziikséges intézkedési programokra hasznalta fel, ami részben érintette a
vizminéségvédelmet és vizmindségi karelharitast is.

A BM OKTF és teriileti szervei — a vizminéségvédelmi feladatok megosztottsagara is tekintettel — nem rendelkeztek
a vizminbségi karok megel6zésére és elharitasara iranyulo feladatok ellatasara elkiilonitett el6iranyzattal.

A kornyezeti adok és jarulékok elvonast jelentenek a gazdasagi szereplSktdl a kornyezet hasznalataért
cserébe. A kilonbozé birsagokat a kornyezeti elemek — megengedettnél nagyobb mértékd — terhelése
miatt fizetik meg az ipari tizemek. A kornyezet talzott terhelése és szennyezése, illetve ezeknek koltségei,
mérséklésének, elharitasanak anyagi terhe az egész tarsadalom szamara jelent terhet. A szennyezés altal
okozott karok helyreallitasi koltségei miatt indokolt a kdrnyezethasznalék bevonasa a finanszirozasba,

érvényesitve ezzel a szennyez6 fizet elvet.

Annak ellenére, hogy Magyarorszag kornyezeti adokbol szarmazd bevétele az ellendrzott
idészakban emelkedett, az 6sszes adobevételen beliili aranya 2020. év 6ta folyamatosan csokkent,
2022-ben 7,27% volt. A szennyezési adok Osszes kornyezeti adobevételen beliili aranya a 2019. évi
8,92%-161 8,36%-ra csokkent 2022-re (14. abra).
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14. dbra

A KORNYEZETI ES SZENNYEZESI ADOK ARANYSZAMAI (%)

[

-]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Szennyezeést adok Ssszes kérnyezeti adon belili aranya (%)
—a—[CSrnyezeti adok Ssszes adobevételen beliili aranya (%)
Forras: KSH STADAT 15.1.1.36. Kérnyezetvédelmi adok. alapjan ASZ sajat szerkesztés
A kornyezeti bevételeket célszerd ott felhasznalni, ahol a bevétellel Osszefuggs allami kiadasok

felmeriilnek. Ez pénziigyi fedezetet nyujt tobbek kozt olyan beruhazasokra is, amelyek a viz mennyiségi

és mindségi védelme érdekében meriilnek fel.

Az ellen6rzott id6szakban tobb jogcimen keletkezett kérnyezeti bevétele az allamnak, amit a 8. tablazat mutat be.
8. tiblazat

A KORNYEZETVEDELMI BEVETELEK ES AZ ARRA JOGOSULTAK KOZTI MEGOSZLASA

MEGNEVEZES A BEVETEL JOGOSULTJA ARANY (%)

Vizgazdalkodasi birsag Kozponti kéltségvetés 100
Csatornabirsag Kézmiszolgaltatd 97
Vizvédelmi hatésag 3
Vizszennyezési birsag Vizvédelmi hatésag 70
Kedvezményezett 6nkormanyzat 30
Vizvédelmi birsag Kozponti kéltségvetés 100
Felszinalattiviz-védelmi birsag Kozponti kéltségvetés 100
Kornyezetvédelmi termékdij Kozponti kéltségvetés 100
Vizterhelési dij Kozponti kéltségvetés 100
Talajterhelési dij Kozponti kéltségvetés 100
Vizkészletjarulék Kozponti kéltségvetés 100
Koérnyezetvédelmi birsag
- ha 6nkormanyzat altal kiszabott Erintett 6nkormanyzat 100
l;iksl;l;(’z)rgyezetvédelmi hat6sag altal ol Il aics 70
Erintett onkormanyzat 30

Forrds: Jogszabdlyok alapjan ASZ sajdt szerkesztés
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A kornyezeti addkat, jarulékokat, dijakat, birsagokat (egylittesen a kornyezeti bevételeket) a
vizszennyezési, valamint a csatornabirsag kivételével nem célzottan hasznaltak fel
vizminéségvédelemre, a  vizszennyezések  megel6zésére, karelharitasi  koltségek
ellentételezésére. A  vizszennyezési birsag vizvédelmi hatosagot megilleté részét
vizmindségvédelemre, a vizszennyezések megel6zésére, valamint a viziigyi agazat karelharitasi
koltségeinek fedezetére hasznaltak fel.

A Kvtv. el6irasai szerint a kornyezetvédelmi birsag a teleptilési 6nkormanyzati kérnyezetvédelmi alap
bevétele. Bar a kornyezetvédelmi alap létrehozasa onkéntes, annak létrehozasat a jogalkot6 azzal
Osztonozte, hogy amennyiben a teleptilési onkormanyzat rendelkezik kornyezetvédelmi alappal, ugy annak

bevételét képezheti egyes esetekben a talajterhelési djij is.

A koézponti kéltségvetés nem tartalmazott kornyezetvédelmi vagy vizvédelmi koéltségek,
fejlesztések fedezetéiil szolgalé elkiilonitett pénziigyi alapot, de az elvégzendd feladatokra
biztositott forrasokat.

A Kvtv. alapjan az allam feladata a kornyezetvédelem gazdasagi-pénziigyi alapjainak biztositasa. A
kornyezetvédelmi, vizvédelmi célu forrasteremtés nem djkeletd, az elmult évek soran kilénb6z6 format
vett fel. A hazai koltségvetésben 2019. évet megel6z6en szerepelt a Kézponti Kérnyezetvédelmi Alap
(KKA), késébb fejezeti kezelést elbiranyzatként jelent meg (Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatok —
KAC), majd a kérnyezetvédelem és a viztigy egy minisztériumhoz kertilését kvetéen megjelent benne a
viziigyi célelSiranyzat (KOVICE).

Az ellenérzott idGszakban a Vizikozmivek Allami Rekonstrukciés Alapja (VARA) a 2018-2020. évi
koltségvetésekben jelent meg. Részben ebbdl is finansziroztak a vizikbzmu-szolgaltatok gorduls fejlesztési

terveiben szerepld rekonstrukcids célok megvalositasat évi 1,5 Mrd Ft-os kerettel.

Az iranyité szervek nem kezdeményezték a hulladékgazdalkodashoz hasonlé kérnyezeti
felelsség érvényesitését elémozditdé pénziigyi biztositékok rendszerének kialakitasat. A
helytelen iizemeltetésbdl, el6re nem lathaté6 karesemények miatt bekoévetkezd ipari
vizszennyezéshez kothet6 kotelez6 pénziigyi garanciat, biztositékot, céltartalékképzést az
ellendrzott idGszakban hatalyos jogszabalyok nem irtak el a gazdalkodo szervezetek részére.

A kornyezetvédelmi, vizvédelmi célu pénziigyi biztositék rendszere az elére nem lathaté kérnyezeti karok
elharitasat lehetdvé tevé finanszirozast hivatott biztositani. A kornyezeti felel6sségrol sz616, 2004/35/EK
iranyelv értelmében a tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is intézkedéseket kellett tennie annak
érdekében, hogy Osztonozzék a gazdasagi szerepléket megfelelé biztositas vagy mas pénziigyi biztositék
igénybevételére.

A Kvtv. 101. § (5)-(6) bekezdése, illetve 110. § (7) bekezdés 4. pontja felhatalmazta a Kormanyt arra, hogy
meghatarozott tevékenységet folytaté gazdasagi szereplSket rendeletalkotas utjan kornyezetvédelmi
biztositék adasara vagy céltartalék képzésére kotelezze. Ezzel a lehetéséggel az ipari eredetd

vizszennyezést érinté tevékenységek korét illetéen nem éltek a jogalkotok.

A kornyezet- és vizvédelmi szempontok a hazai és unios fejlesztési forrasok prioritasainak
meghatarozasaban a szennyvizelvezetésen és -tisztitason, szennyvizkezelés megvalésitasan, a
karmentesitési feladatokon keresztiil kozvetetten érvényesiiltek.

Az ellenbrzott idészakban az allami szervek koltségvetésén tul, a hazai és unios forrasok felhasznalasat és

ezek alapjan a vizvédelmi szempontok prioritasait a 15. abra szemlélteti.
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15. Gbra

UNIOS ES HAZAI FORRASOK FELHASZNALASA, PRIORITASAI

EU-tamogatas forrasfelhasznalas Hazai forrasfelhasznalas

KEHOP 11
szennyvizkezelés
vizik6zmi fejlesztés

N
197,65 Mrd OKKP

R
OKKP larmentesités 107,26 Mrd
Karmentesités W

53,99 Mrd
KEHOP 1.
Monitoring
GINOP /GINOP Plusz VizminSséai
K+F+I N karelharitas
TOP / TOP Plusz
szennyvizkezelés

szennyvizkezelés

VEKOP
Uzemi szennyviztisztitis
Laborfejlesztés
eszkozfejlesztés

Forrds: az ellendrzést tamogato szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

Unids forrasok

Az uniés forrasok felhasznalasanak prioritasait a BM az OVFE el6készitése mellett szakértéi
munkacsoporttal hatirozta meg a vizgazdalkodasi, vizvédelmi szempontokra figyelemmel azzal, hogy az

ontézés tamogatasa kiemelt prioritast kapott.

Fontos megjegyezni, hogy a szennyezé fizet elv értelmében az unids tamogatasokat az ipari szerepl6k
(tarsasagok) szennyviztisztitas fejlesztésre nem palyazhattak meg.
Az ipari eredetii vizszennyezés megel6zését, csokkentését kozvetett médon tamogatta az unids

— és 15%-ban hazai — forrasokbol finanszirozott szennyvizhalézatok bdévitése (a kézmiiollé
zarasa), rekonstrukciodja, a szennyviztisztito telepek fejlesztése.

Kézvetleniil hozzajarultak a felszin alatti vizek ipari eredetli szennyezésének cs6kkentéséhez a
hatrahagyott ipari izemek miatt részben unios forrasbdl elvégzett karmentések. A 2014-2020-as
unios koltségvetési ciklusban az OKIKP> keretében zajlottak kirmentesitési programok. A 2021-2027-es
uniés koltségvetési ciklusban a forrdsok csokkenése az OKKP és a KEHOP+> terhére inditott
projekteket és kifizetéseket is érintette.

Az allami forrasokbdl szarmazé pénzeszkozék cél szerinti felhasznalasat a vizik6zmi-
szolgaltatok beruhazasaiért felelss EKM és a ME/KTM, mint az operativ programok Iranyit6
Hatésaga folyamatosan nyomon kévette. A BM az OVFE és a BM OKF egyedi és éves rendszeres
beszamoléin keresztil, az EM pedig iranyitd szervként az OKKP végrehajtasara forditott forrasok

felhasznalasat figyelemmel kisérte.

OSZTONZOK RENDSZERE

Az 06szténzdék rendszerének kialakitasakor nem volt deklaralt szempont az (ipari eredetii)
vizszennyezés megelGzése. A vizszennyezés elleni fellépésre alkalmas eszkézként a magyar jogrendszer
kiépitette a negativ 6sztonzbket, azonban a birsagok rendszerének nem volt visszatarté ereje, mert
annak mértéke nem kovette a gazdasagfejlédés mértékét, illetve a szennyezd arbevételével sem
volt aranyban. Ezaltal a birsagok nem érték el a jogalkot6 altal kivant célt (a szennyezdékkel
szembeni hatékony fellépést) igy megallapithat6, hogy a birsagolasi rendszer nem volt célszertien
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kialakitva. A kialakitott kézvetett pozitiv 0sztonz6k nem kizardlag a vizszennyezés
megeldzésének eszkoézei voltak, mivel céljuk az intézményrendszer miikédtetése fenntartasi
koltségeinek megteremtése is volt.

Az alkalmazott 6sztonzbéket a 16. abra szemlélteti. A negativ 6sztoénzdék a viz mindségével, mig a jarulékok

és az arpolitika a viz mennyiségével hozhatok 6sszefliggésbe.

16. d P [ .
6 “bm, _ _ Az ellenbrzott  idGszakban — alkalmazott negativ
A VIZSZENNYEZES MEGELOZESENEK s srtinzik lamint terhelési dfi és

- - P 0sztonzd vala a v
OSZTONZORENDSZERE ’ 1
dijkedvezmény a  keletkezé  ipari  szennyviz
Kozvetlen pozitiv Kozvetett pozitiv . o .
Bsztonzk Bsztonzok tisztitasanak és kezelésének technologiai fejlesztésére
) sarkallta az ipari szerepléket, mig az arpolitika és a
: ‘s Arpolitika ., ; , , L.
T”:‘(‘)"%:;‘:s‘ e viz és csatornadij vizkészletjarulék a  viztakarékos technologiak, a
EuO P g . K Bsztonz8k vizikozmi fejlesztési , L. L, , , L,
e e hozzdirulis hasznalt viz Gjrahasznositasat timogatd beruhazasok
Hazai programok VARA
Jh iranyaba terelte azokat.

A hatésagok az ipari szereplék jogkovetd

ERréobisigok magatartasanak el6mozditasara nem hatdsagi,
Adokedvezmény Jarulék I . .
ktirnye}:etvédclmi, vizkészletidrulék megel6zési  eszkozoket is alkalmaztak. A
energiahatékonysagi .. . ; 121 .. P s
célti beruhizsra - kornyezet-, és vizhasznalok jogkoveté magatartasanak
b biztositasara a hatdsagoknak szamos — az adott
Egyéb e, . . . . o
Hatéségi eszkozok szituacié sulyossagatol figgé — eszkoze volt. Elsé
-~ l1épésként a hatésagok szisztematikusan tajékoztattak
Vizterhelési Dij
dijkedvezmény v A £y 2 . Sl
iy viztehelési dij az érintetteket a megvaltozott  jogszabalyi

o , talajterhelési dij
beruhazas esetén

kotelezettségekrdl (szakmai szervezet utjan is), ezzel
h: tamogatva az onkéntes jogkovetést. Igény szerint az
engedélyezési eljarast megel6z6en és kozben is volt

Forrds: jogszabdlyok alapjdn ASZ sajat szerkesztés

lehet&ség a hatosag és az tigyfél kozotti egyeztetésre.

A viziigyi, vizvédelmi hatésagok enyhébb és silyosabb hatosagi eszkézoket alkalmaztak. Az
ellendrzésiink tapasztalatai szerint a vizszennyezés miatt birsaggal sujtott szervezetek szama, a
jogsértések szamossaga és a kiszabott birsagok 6sszege nem csokkent, igy kijelenthet6, hogy a
birsagok nem birtak visszatarté erével (17. abra). Az ellendrzési jogkovetkezmények, birsagok
visszatartd erejét nem mérték az agazati szerepldk, igy a negativ 6sztonzdék hatasara inditott
fejlesztések mértéke sem volt ismert az iranyit6 szervek elGtt.

Enyhe eszkoznek mindstltek azok a hatdsagi intézkedések, amelyek elsésorban nem szankcionalis
jellegliek. Ezek kozé tartoztak az intézkedési terv készitési kotelezettség és a szennyezéscsOkkentési
ttemterv elbirasa, ismételt ellenérzések végrehajtasa, a kiadott engedély modositasa. Keményebb
eszk6zok kozé tartoztak a jogkdvetkezmények, kulénb6z6 szankcidk és birsagok alkalmazasa. Sulyosabb
vizszennyezés esetében kotelezést, a tevékenység végzésének korlatozasat, a karos, vagy fenyeget6 allapot
megszintetését, indokolt karmegel6z6 vagy -elharité munkak elvégzésének elbirasat, vagy a tevékenység

megszintetésének el6irasat, az engedély visszavonasat alkalmaztak.
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17. Gbra

A BIRSAGBEVETELEK MEGOSZILASA, VALAMINT A BIRSAGOK SZAMANAK ALAKULASA
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B Vizvédelmi birsag

W Vizszennyezési birsag/rendkiviili vizszennvezési birsag
B Csatornabirsig/rendkiviili csatomabirsag

W Vizgazdalkodasi birsag

A vizik6zmil koézszolgaltatoknal koltségként
jelentkez6 karelharitasi munkalatok részbeni
ellentételezésére szolgald csatornabirsag bevétel
rendelkezésre allasanak id6pontja, és az annak
alapjat képezd szennyezés bekovetkezésének
idépontja kozott akar 1,5-2 év kiillonbség is volt.
Abban az esetben, ha az izem (elGtisztitott)
szennyvizét a vizikdzmu-szolgaltato tisztitotta, mind
az ellen6rzés, mind a birsagolas rendszere els6sorban
a vizk6zmi-szolgaltatd tarsasagokat tette érdekeltté
abban, hogy a szennyezéseket megakadalyozzak. Az
engedélyezési eljarasban ugyanis a vizik6zmu-
szolgaltaté adott — hatdsag altal nem ellenSrzott —
befogadé nyilatkozatot arra az esetre, ha a vele
szetrz6do lizem megfelel6
hatarértékre/kiuszobértékre elStisztitott szennyvizet
bocsat a kozcsatorndba. Amennyiben az tizem
hatarérték  feletti

szennyezettségli  szennyvizet

bocsatott be, a vizikézmu-szolgaltaté e tényt
akkreditalt mérésekkel allapitotta meg. A mérések,
valamint a tisztitas, illetve esetleges karelharitas
tobbletkoltsége a vizikézmu-szolgaltatokat terhelte,
azok ellentételezése — a jogszabalyi rendelkezések
szerint — a csatorna-szolgaltatasi dijakban kellett

megképz6djon.
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Forrds: ellenérzitt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

18. dbra

CSATORNABIRSAGOK RENDELKEZESRE
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Amennyiben a hatarérték tullépés bizonyitott volt, a vizik6zmu-szolgaltaté birsag kiszabasat
kezdeményezte. A hatdsag altal kiszabott birsagbol a vizikbzmu-szolgaltatok adatszolgaltatasa szerint
jellemz&en 1-1,5 éves, szélsGséges esetben kozel 2 éves atfutasi id6t kovetSen keletkezett bevétele. (18.
abra)

Ennek oka az, hogy a csatornabirsagok kiszabasa iranti kérelmet a vizik6zmi-szolgaltatok a targyévet
megel6z6 naptari évben bekovetkezett szennyezésekrdl a targyév marcius 31-ig kezdeményezhették a
vizvédelmi hatésagnal. A hatésag a birsagokat az adott év december 31-ig szabhatta ki és csak ezt kévetéen
folyt be a birsagbevétel a szolgaltatohoz. Ez a gyakorlat az inflaciés kornyezetet nem vette figyelembe és

negativ hatassal volt a szennyez6 fizet elv érvényesitésére.

A kiilonbo6z6 birsagok, dijak és jarulékok mértéke az elmult évtizedben valtozatlanok maradtak
(19. abra), realértékiik az ellenérzott id6szakban csokkent. Ez gyengitette a szennyez6 fizet elv
érvényesiilését, egyre kisebb mértékben volt képes fedezni a szennyezések megelézésének és az azok
altal okozott karok helyreallitasi koltségeit, tovabba nem 6sztondzte az ipari szerepléket a vizszennyezés
¢és kornyezetkarositas elkertilésére. A birsagok lehetséges Gsszege és a potencialis fejleszté beruhazasok
értéke az ellendrzott idGszakban aranytalan volt, ezért nem 6sztondzte az ipari tizemeket sajat
szennyviztisztitd berendezéseik fejlesztésére. A birsagok mértékének meghatarozasakor a
jogalkot6 nem volt figyelemmel az ipari tizem méretére, arbevételére, a karokozas ismétl6d6
jellegére.

Az alkalmazott szankcidk, birsagok rendszere tdl enyhe ahhoz, hogy valéban elrettentsék az ipari

tizemeket a jogellenes magatartastol.
19. dbra

MIOTA VALTOZATLANOK A BIRSAGOK, JARULEKOK
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Forras: Jogszabdlyok alapjan ASZ sajat szerkesztés

Fontos megjegyezni, hogy az ipari kibocsatasokrol sz6l6 iranyelvet az unié 2024 aprilisaban médositotta,
mely a szankciokat is érintette. Ennek értelmében olyan kozigazgatasi pénzbirsagokat kell alkalmazni,
amelyek ténylegesen megfosztjak a jogsértést elkévetSket a jogsértésbdl szarmazoé gazdasagi elényoktol.
A jogi személy altal elkovetett legsulyosabb jogsértések esetén a pénzbirsigok maximalis Gsszege az
tzemeltetd altal a birsag kiszabasanak évét megel6z6 pénzigyi évben elért unios éves arbevétel legalabb
3 %-a kell legyen. Az emlitett jogsértések esetében a tagallamok buntet6jogi szankcidkat is elfogadhatnak,
feltéve, hogy azok hatékonyak, aranyosak és visszatarto erejiek. A tagallamoknak 2026. julius 1-ig kell

atultetnitik az iranyelvben eszk6z6lt modositasokat.

Az ellen6rzott id6szak végén hatalyba lépett 432/2023. (IX. 21.) Korm. rendelet szerint veszélyhelyzet

ideje alatt a kornyezetvédelmi jogszabalyokat, valamint a koérnyezetvédelmi hatésag altal kiadott
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engedélyben foglalt elirasokat megszegd ipari szereplokkel a kornyezetvédelmi hatésag — birsagot
kiszab6 hatarozat helyett — szerzédést kothetett. Amennyiben a koérnyezetszennyezd jogi személy
kornyezetvédelmi hatosagi szerzédésben vallalta a szabalytalansaigok megsziintetését, ugy akar
mentestlhetett is a birsag megfizetése vagy egyéb silyosabb jogkovetkezmények (tevékenység
felfiggesztése, korlatozasa, tiltasa) alol. Mindez az eldvigyazatossag, megel6zés és szennyezd fizet
elv érvényesitése, a jogkdvet6 magatartas kikényszeritése és a vizvédelmi beruhazasok
O0sztonzése szempontjaival ellentétes hatasokat eredményez, mikézben fennall annak a
kockazata, hogy a hat6sagi szerz6dés alkalmazasaval az altalanos ligymenet szerint kiadott
hatarozattal szemben a hatdésagok adminisztraciés terhei nének. Amennyiben a hivatkozott
jogszabaly szerint a kornyezetvédelmi hatdsag szerz6dést kot az ipari szereplével és abban a
kornyezetszennyez6 a jogkdvetkezmények aldl teljeskérien mentesil, ugy fennall annak a kockazata, hogy
séril a visszalépés tilalmanak elve, azaz a kornyezetvédelmi jogszabalyokban korabban fellelhet6

garancialis elemek hatékonysagahoz képest a kornyezetvédelem szintje csokkenhet.

Pozitiv 6sztonzék koézé sorolhatdak az adoérendszeren keresztil nyujthaté kedvezmények. A hazai
tarsasagi addszabalyozasban tobb beruhazasosztonzé addkedvezmény volt jelen, tobbek kozt itt jelent
meg a kornyezetvédelmi beruhazasra vonatkozé kedvezmény. Meghatarozott kereteken belil a
kornyezetvédelmi beruhazas értékével csokkenthetd volt a szamitott tarsasagi adé. A KSH adatai arra
mutatnak ra, hogy az ellen6rzott idGszakban éves szinten 200-300 Mrd Ft 0Osszegi
koérnyezetvédelmi céli beruhazas tértént a vallalati szektorban. A KSH adatok aggregaltsaga miatt

nem kulonithetd el a tarsasagi adokedvezmény tényleges vizvédelmi hatasa és szerepe.

2024. év elején a nem lakossagi felhasznalok viz- és csatornadijai atlagosan két-, haromszorosra
emelkedtek, amely a gyakorlatban a vizdij esetében 576 Ft/m’, a csatornadij esetében 881 Ft/m’ dijat
jelentett. Az intézkedés hatasai az ellendrzés lefolytatasanak idején nem voltak ismertek, azok hosszabb
tavon értékelhet6k. A vizik6zmu-szolgaltatasi dijak megemelése a vizigény csokkentésére, a hasznaltviz
Ujrahasznositasara, tovabba 0j szennyviztisztitasi technolégiak bevezetésére Osztonozheti az ipari
vallalkozasokat. Az alapellatason felil a tobbletszolgaltatds esetén a csatornadij meghatarozasa soran a
vizik6zmu-szolgaltatd figyelembe vette a befogadott ipari szennyviz minéségét, igy a differencialt dijakkal
kozvetetten Osztondzte a szennyviztisztitasi technoldgiai beruhazasokat. Kovetkezésképp érdekeltté teszi
az ipari vallalkozasokat a vizszennyezések megel6zésében, emiatt az intézkedés dsszhangban volt az unié

kornyezetvédelmi politikdjanak alapjat képezé ,,szennyezé fizet” elvével.

Az iparugyekért felelSs tarca — 2019-2022. aprilis k6zott I'TM, 2022. majus-november kézott TIM, 2022.
decemberétsl NGM™ — iranyitotta a Kormény iparfejlesztési koncepcidjanak és programjinak
kidolgozasat, valamint mas minisztériumok agazati szaktertileteivel egyiittmikoédésben volt felel6s
kidolgozni az egyes agazatokat érint6 technoldgiai fejlesztési javaslatokat. A pozitiv 6sztonzék korébe
illeszkedden az ipariigyekért felelGs tarca és vele egyiittmiikodésben sem a BM, sem az EM nem
tett vagy készitett olyan technologiavaltasra iranyulé kezdeményezéseket, javaslatokat,
koncepciokat, intézkedéseket az ellendrzott idészak alatt, amelyek az ipari vizfelhasznalas
csOkkentését, ipari hasznalt viz ujrahasznositasat, az ipari szennyviztisztit6 berendezések
fejlesztését, az ipari szennyviziszap kezelését, tarolasat, ujrahasznositasat elGsegitették,

0sztonozték.
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STRATEGIAI KERETRENDSZER

A vizpolitikai stratégiak és tervek (KJT, VGT2, VGT3, SZKHS”, NVKS*), a kérnyezetpolitikai
stratégiak (NKP4%, NKP5%, OHT®, NES? NES®, NTFS®) illetve az egyéb orszagos, atfogd
stratégiak (NVS®, NFFK®”, OFTK") célkitlizései és célrendszerei 6sszhangban alltak.

A hazai vizgazdalkodasi és vizvédelmi szabalyozas egyik alapkéve az unid tagorszagaiban 2000. december
22-én hatalyba Iépett Viz Keretiranyelv. Az ebben régzitett el6irasok végrehajtasa valamennyi tagallamra
nézve kotelezé volt, igy a magyar vizstratégiak is kiemelten kezelték a kielégité és j6 mindségli viz
biztositasat, az egységes monitoringon és hataselemzésen alapuld intézkedési tervkészitési kotelezettséget.
A vizszektor szerteagazo, szamos tovabbi agazatot érint, ezért a vizlgyi szakpolitikai stratégia integralt

szemléletet és Osszevetést igényelt a kornyezeti és ipari szakpolitikai stratégiakkal.

Az ellen6rzott idészakban a viz minéségi és mennyiségi védelméhez, a szennyviz és szennyviziszap
kezeléséhez, tovabba az iparpolitikdhoz — kozvetlentl, vagy kozvetetten — kotédé célt, célrendszert
tartalmazé stratégidkat, programokat, terveket és azok idéhorizontjat a 20. abra mutatja be.

20. dbra
AZ ELLENORZOTT IDOSZAKOT ERINTO RELEVANS STRATEGIAK, PROGRAMOXK,

TERVEK
Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi Stratégia
Vizgylijté-gazdalkodasi Terv -2 Vizgy(jté-gazdalkodasi Terv-3

Nemzeti Vizikdzm zszolgaltatasi Stratégia

®

e eti Akkumulator |paragi Strategia

Nemzeti Energiastratégia

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program IV Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program V

Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv
Nemzeti Vidékstratégia

Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Keretstratégia

Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcio

Forrds: stratégiai dokumentumok ASZ sajat szerkesztés

A Nemzeti Vizstratégia — Kvassay Jend Terv a magyar vizgazdalkodis keretstratégiaja, mely a 38/2012.
(I11.12.) Korm. rendelet értelmében viztgyi szakpolitikai stratégianak minésul. A KJT kézéppontjaban a
vizvalsag elkertilése, a viz j6v6 nemzedék szamara torténé megbrzése, a viz kartételei elleni védekezés,
illetve a viz természeti egysége ¢és a vizgazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi megosztottsaga kozotti ellentétet
felold6 integralt vizgazdalkodas all. Ennek megfeleléen a KJT a vizek kezelésével és allapotaval

Osszefuiggésben k6zép és hosszutavua célokat jeldl ki, intézkedéseket és feladatokat hataroz meg.

A KJT ipari eredetii vizszennyezés megel6zését és csokkentését tartalmazoé kozvetlen célkitiizést
nem tartalmazott. A VKI célkitlizéseivel 6sszhangban jelent meg kozvetett célként a vizek

allapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot elérése, illetve a tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa,
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mely cél elérésének eszkozeként a lakossagi, ipari és mezdgazdasagi hasznalok koérében a hatékony és

takarékos vizhasznalat népszerasitését, és a tisztitott szennyviz hasznositasat jellte meg.

A VKI elsédleges célja, hogy a felszini és felszin alatti vizek ,,j6 allapotba” keriiljenek. Az unids
célkittzések teljesitése érdekében Magyarorszag 6 éves tervezési ciklusokban késziti el vizgydjts-
gazdalkodasi tervét, ami egyben a KJT célkitGzéseinek elérését tamogaté eszkoz is. Amellett, hogy a VGT
értékeli a hazai vizeink allapotat, szamos intézkedést és feladatot hataroz meg a ,,j6 allapot” elérése
érdekében. A ,,jo allapot” elérésének feltétele a VGT2, VGT3 intézkedési program altalanos és

szabalyozasi intézkedéseinek atfogd megvaldsulasa, illetve a sziikséges pénziigyi forrasok biztositasa.

Jelent6s vizgazdalkodasi problémaként jelent meg a VGT3-ban az ipari szennyviz felszini vizbe térténd
bevezetése. A VGT2, VGT3 értékelte az ipari eredetli vizterheléseket és kozvetlen intézkedési javaslatot
fogalmazott meg az ipari szennyviztisztitok korszertsitésére, bévitésére, valamint kommunalis rendszerbe

vezetett ipari szennyviz vizmingségi szabalyozasara a legjobb elérhet6 technika (BAT) altal.

A Nemzeti Vizikézmu-kozszolgaltatasi Stratégia feljogosité feltételeinek teljesiiléséhez sziikséges
intézkedésekrdl cimit dokumentum targyalta a kezelt szennyviz ismételt felhasznalasat és javasolta az ipari
vizrendszerek kiépitése sziikségességének vizsgalatat, konkrét célkitlizések azonban nem jelentek meg. Az
SZKHS rogzitette az iszapgazdalkodas fejlesztése soran megvalésitando iszapkezelés hatékonysaganak és
hasznositasanak céljait, azonban a stratégianak nem targya az ipari szennyviztisztitokban, el6kezel6kben
keletkezd iszapok kezelése és hasznositasa/artalmatlanitasa.

Az Trinyi Terv® 4tfogo ipari célkitlizéseinek elérését timogatd eszkdzként megjelent az Uj technoldgidk
alkalmazasanak elGsegitése, mely kozvetett moédon hozzajarulhat az ipari eredetd vizszennyezés
megel6zéséhez és csokkentéséhez. Az ellendrzott idSszakban hatalyos iparpolitikai stratégiak
azonban a viz mennyiségi ¢és mindségi védelmének szempontjabol nem tartalmaztak
célkitlizéseket, intézkedéseket, szempontokat.

A 2024-ben elfogadott Magyarorszag versenyképességi stratégiaban mar megjelenik stratégiai
célként a koérnyezetvédelmi gondolkodiasmoéd térnyerése a jarmiiparban, illetve altalanos
fejlesztési célként a kérnyezettudatos és fenntarthaté épitSipar.

L Stratégiaalkotasi folyamat
Az iparpolitikai stratégiakba a vizvédelmi szempontok nem épiiltek be.

A stratégiai dokumentumok elkészitésének folyamatat (21. 4bra) a KSIR®, valamint a 2001/42/EK
Irdnyelvet” a hazai jogrendbe atiiltet 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet” szabalyozta. Az ellenérzés soran

értékelt stratégiai dokumentumok ezen rendeletek hatalya ala tartoztak.
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21. abra

. _ Az ellen6rzés els6sorban azt vizsgalta, hogy az
STRATEGIAALKOTASI FOLYAMAT

iparpolitikai  stratégiak  elGkészitése  soran  a
/\
o Stratégiai tervezet & SKV készitése Ed vizvédelemért és a kornyezetvédelemért felelés tarcak

véleményezték-e a stratégia tervezeteket,

Véleményezés: tarsszervek, tarsadalom @

érvényesitették-e a véleményezés soran a vizvédelmi,
kornyezetvédelmi szempontokat és hogy azokat végsé
e Vélemények egyeztetése, atvezetése Gl soron figyelembe vette-e az ipartigyekért felelés tarca.

Az  iranyit6  szervek  egyilittmiik6désének,

véleményezésének keretei biztositottak voltak

annak érdekében, hogy a kilonboz6 —stratégiai

Beszamolas p s
dokumentumokban  egyarant érvényesiljeneck a

Forrds: jogszabaly alapjin ASZ sajdt szerkesztés

vizvédelmi, a kornyezetvédelmi és az iparpolitikai
szempontok.

A viz és kornyezetvédelmi stratégiai dokumentumokat tarsadalmi egyeztetésre bocsajtottak, tobbek kézott
a tudomanyos kozélet képvisel6i, szakértdk, civil szervezetek bevonasaval. Biztositottak a lehetéséget az
egyetemek, kutatohelyek észrevételeinek megtételére, azok megtargyaldsara és a stratégiaba épitésére, ami
biztositotta a tudomanyos szempontok implementalasat. Az ellen6rz6tt id6szakban hatalyos, valamint
a 2024-ben elfogadott iparpolitikai stratégiakhoz a BM vizgazdalkodasi és vizvédelmi felelGsségi
koérében nem tett észrevételt, igy azokba nem épiiltek be vizvédelmi szempontok.

A kornyezetvédelemért felel8s tarca a BM-hez hasonléan az Irinyi Tervhez nem, csak az azt kiegészitd
stratégiakhoz ¢és cselekvési tervekhez tett észrevételt. A 2024. évben elfogadott Magyarorszag
Versenyképességi Stratégiajanak véleményezése soran az EM élt észrevételezési jogaval és érvényesitette
a kérnyezetvédelmi szempontokat, melyek megjelentek a stratégiaban.

A stratégiai  célok elemzésekkel, elézetes kornyezettanulmanyokkal,  hatastanulmanyokkal,
kockazatelemzésekkel, felmérésekkel, szamitisok készitésével val6é alatimasztisa érdekében a KSIR
meghatarozta azon terveket, programokat, amelyekhez a stratégiaalkotasi folyamat sorian stratégiai
kornyezeti vizsgalatot kell késziteni. Ennek megfelel6en a BM és az EM a felel6sségi koriikbe tartozo
vizgazdalkodasi és kornyezetvédelmi stratégiai dokumentumokhoz elkészitette az SKV'*-kat. Az
ipariigyekért felelGs tarca az ellenérzé6tt id6szakban hatalyos stratégiak egyikéhez sem készitett
SKV-t. Ezt a hianyossagot az Irinyi Tervet kiegészité Iparfejlesztési stratégia 4.0 dokumentum
véleményezése soran a kornyezetvédelemért felelés tarca jelezte. Stratégiai kérnyezeti vizsgalatok
hianyaban az iparstratégiai tervdokumentumok kérnyezeti és az ezzel Osszefiiggd tarsadalmi
hatasainak elSrejelzése és értékelése nem tortént meg és az iparpolitikaért felel6s tarca nem értékelte
az iparstratégiak kornyezetvédelmi, vizmindségi célkitizésekre és a fenntarthaté fejlédés iranyaba torténd

elmozdulasra gyakorolt hatasat.

1I. Stratégiai célok, intézkedések, programok eredményessége

A VGT2-ben meghatarozott, ipari vizszennyezéssel kozvetleniil Osszefiiggd programok
megvaldsitasarol, elérehaladasardl a felel6s6k beszamolot, 6sszefoglalot nem készitettek.

A KJT-ben megfogalmazott, ipari eredetd vizszennyezéssel kozvetetten Osszefiiggé —célokat
(9. sz. tablazat), eszkozoket, intézkedéseket rogzitették.
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9. tiblazat

A KJT-BEN MEGFOGALMAZOTT, IPARI EREDETU VIiZSZENNYEZES MEGELOZESEVEL,
CSOKKENTESEVEL KOZVETETTEN OSSZEFUGGO CELOK

CELKITUZES

A ViZGAZDALKODAS ESZKOZ - INTEZKEDESEK
HOSSZU TAVU CELJAI KOZEPTAVU CELOK 2020-1G
(2030)

3.1. A VGT2 intézkedéseinek végrehajtasa a jo
mindségl vizkészletek fenntarthatésaganak
biztositasa érdekében.

A szennyvizkibocsatas és
elhelyezés ne rontsa sem a
felszini, sem a felszin alatti
viztestek el6iras szerinti

allapotat, a veszélyes anyagok 32, A VGT2 hazai jogkévetkezményeinek

vizekbe kertilésének kidolgozasa és az érvényesitésiikhoz sziikséges
3. A vizek allapotanak korlitozdsa eszk6z6k megteremtése a vizallapotok
fokozatos javftésa’ a ]é é_ﬂapot kovetkezetes javité,sa érdekében.
elérésére.
Termalviz, egyéb FAV Y . RepmyacS
, » CBYCb 1Y 3.4. A vizkészlet, mint természeti elem
készletek hasznositasa csak az , . L
s ) egységes mennyiségi és minGségi kezelésének
utanpétlodasi képesség )
I megteremtése.
mértékéig torténjék
A szennyez6 anyagok terhelése 3.5. A vizmin&ségi karelharitas megfeleld
ne lépje tul az asszimilacios szervezetének, eszkozeinek, jogszabalyi
képességet kereteinek biztositasa.
5. A tarsadalom és a viz A vizkészletek megbrzése 5.4. A hatékony és takarékos vizhasznalat
viszonyanak a javitasa (mind  fontossaganak jobb népszertsitése a lakossagi, ipari és
egyéni, mind gazdasagi, mind megértetése tarsadalommal és  mezbgazdasagi hasznalék kérében, az UJ VIZ,
dontéshozoi szinten). a déntéshozokkal. mint tisztitott szennyviz hasznositasa.

Forrds: KJT alapjin ASZ sajat szerkesztés

A célok elérésének eszkozeként els6sorban a VGT2 intézkedéseinek végrehajtasat jelolték meg. Az ipari
eredetd felszini-, felszin alatti vizszennyezés megelézése, csOkkentése érdekében kozvetlenil és
kozvetetten kittzott célokhoz rendelt intézkedések altal elért eredményekrél a 2022-2023. évek
tekintetében a BM nem rendelkezett informacioval. A stratégiai célkitlizések elérehaladasanak
folyamatos nyomon kovetését és értékelését gatolta a rendelkezésére all6 adatok mennyiségének
elégtelensége, az 6sszehasonlitasra és értékelésre alkalmas adatok feldolgozottsaganak hianya.
A VKI szerinti ,,jo allapota” viztestek 2027. évi célértékek teljesitésére kockazatot jelent, hogy
adatok hianyaban a beavatkozasokért felel6s szervezetek nem tudnak id6ében korrekcios
déntéseket hozni.

A VGT2 elkészitése az OVF feladata volt, igy az abban megfogalmazott intézkedések, programok
végrehajtasara  vonatkozé informacidk, adatok is az OVF-nél Osszpontosultak. A VGT-ben
megtervezett intézkedések végrehajtasara nincs kényszeritd eré (hataskor hianyaban az OVF-
nek sem). A monitoringprogram megfelelt a VKI el6irasainak, azonban a VGT?2 allapotértékelése soran
azonositottak, hogy a terhelések hatasainak, a terhelések és viztest-dllapot kozotti Osszefliggések
megallapitasahoz, az intézkedések tervezéséhez és a mar beinditott intézkedési programok hatasanak

ellenérzéséhez a monitoringhal6zat és programok tovabbi bovitése, megerdsitése sziikséges.

61



Megdllapitdsok

A kival6 és j6 mindségl Okologiai viztestek aranya — a tervhez képest 2021. évre — kis mértékben javult
(10. szamu tabla), azonban a vizminéségjavulas nem a tervek szerint haladt, igy a KJT-ben foglalt
vizmindségi célkitizések elérése a VGT-ben foglalt rész-célkittzések szerint nem valésult meg.

10. tiblizat

JO ES KIVALO OKOLOGIAI ES MENNYISEGI ALLAPOTU VIZTESTEK ARANYA AZ OSSZES
ERTEKELT VIiZTESTHEZ KEPEST

JO ES KIVALO
' ' VGT1 T KJT
ELLAIEEN ) . VGT2 KT VGT3 KT
VIZTESTEK ARANYA ~ CELKITUZES CELKITUZES CRLKITUZES

ALLAPOT ALLAPOT
AZ OSSZES ERTEKELT  2015-RE 2015. 2021-RE 2021, 2027-RE

VIiZTESTHEZ KEPEST 2009. 2017. 2017.

Vizfolyasok (6kologiai

) 10% 7.50% 16% 11,10% 26%
allapot)
£l (Slealogd 21% 11,7% 12% 12,30% 66%
allapot)
Felszin alatti viztestek 69% 80% 83% 80,00% 91%

(mennyiségi allapot)
Forrds: VGT 1-3, KJT, ASZ sajat szerkesztés

Figyelembe kell venni azt is, hogy a viztestek kémiai allapotértékelésére vonatkozé unids hatarértékek
néhany kivételtdl eltekintve folyamatosan szigorodtak, a monitoring pontok szama — ezzel az értékelt
viztestek szama is — névekedett, a kézmuolld zarédasa miatt pedig megnévekedett a szennyviz
mennyisége.

Az ipari eredetli vizszennyezés visszaszoritasaval, megel6zésével kozvetleniil — | Ipari
szennyviztisztitok korszerdsitése, bovitése” elnevezést intézkedéscsomag — és kozvetetten osszefiiggd
intézkedések (IX. sz. melléklet) el6rehaladasarél az OVF nem rendelkezett informaciéval. Nagyobb
el6relépés a Szennyviztisztitd telepek épitése és korszertsitése teriiletén tortént, aminek a felszini
vizminéségre gyakorolt pozitiv hatdsa kimutathat6. A Szennyviz Program” végrehajtisinak
kovetkeztében a névekvs csatornazottsaghol adédodan javult a felszin alatti vizek mindsége, azonban

megnott a felszini vizekbe juté tisztitott szennyviz mennyisége.

Az ellenbrzott id6szakban nem fejez6dott be karmentesitési program. A finanszirozasi forrasok
csokkenésével a karmentesitési programok intenzitasa csokkent. Osszesen 70 db karmentesitési program
volt folyamatban, amire 80,8 Mrd Ft-ot kolt6tt az allam, mig tovabbi 80 db allami felel6sség korébe tartozéd
karmentesitéssel érintett feladat megkezdése volt hatra az ellenérzétt idSszak végén 293 Mrd Ft becsilt
koltséggel. Ezek miel6bbi végrehajtasa kiemelten fontos, hiszen az id6 el6rehaladtaval a karmentesités
allami koltségei emelkednek és fokozatosan novekszik a felszin alatti vizbazisok elszennyez&désének
kockazata. A KEHOP Plusz forrasok karmentesitési feladatokra tervezett keretdsszege 12,8 Mrd Ft, ami

megkozelitéleg 2-3 allami felel6sségi korbe tartozé szennyezett teriilet megtisztitasara lesz elegends.
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IIl.  Viz-, kéryezetvédelem és iparpolitika egyenstilya

A kornyezet- és vizpolitika, valamint az iparpolitika kézti egyensuly megteremtését gatolta az,
hogy hianyzott az ipari vizgazdalkodas stratégiai szemléletli megkozelitése (22. abra).

22. dbra

A KORNYEZET- ES VIZPOLITIKA,
VALAMINT AZ IPARPOLITIKA

Az ipari vizgazdalkodas nemcsak kilonb6z6 ipari

technolégiak  halmaza, hanem legalabb ilyen

EGYENSULYANAK VISZONYA mértékben a vizgyajté tertleten jelenlévé ipari
szereplok gazdalkodas-menedzsmentjének

egyuttmikodése is.
A KJT — nem ipari vagy mez6gazdasagi vagy egyéb

teriletek  szerint, hanem — altalanos jelleggel

fogalmazza meg a  fenntarthatd,  integralt
vizgazdalkodast tamogato célkitlizéseket, illetve annak

Forrds: A5z sajit seerkeszies E1€TEshez rendelt eszkozoket, intézkedéseket.

A stratégiaban megfogalmazott hosszatava atfogo, integralt vizgazdalkodasi célkittzések elérését
hatraltatta a befogad6 viztest terhelhetéségének allami oldalrdl torténé vizsgalataért vald felelésség
egyértelmd meghatarozasanak és a kockazatelemzések hianya, ami névelte az allami externalis koltségek
dijrendszerbe torténd beépitésének kockazatat. A kiillonb6zé — engedélyezési folyamatoknal korabban
bemutatottak szerint a kérnyezetvédelmi, épitési, vizjogi — engedélyezési eljarasokra, folyamatokra,
az eljarasokban koételez6en benytjtandé dokumentumok korére vonatkozoé elSirasokbol
hianyzott az ipari vizgazdalkodas stratégiai szemléletli megkoézelitése.

Az ipari izemek létesitésénél a gyakorlat szerint els6ként a telephely kivalasztasa torténik meg és csak ezt
kovetben vizsgaljak meg a tevékenység kornyezeti hatasait, vizigényét, szennyvizkezelését, -elvezetését,
majd hatarozzak meg a tevékenység jellegéhez igazod6 kornyezetvédelmi és vizvédelmi szempontokat. Az
ipari vizgazdalkodas stratégiai szemlélete ezt a folyamatot megforditja és a tervezett tevékenység vizigénye,
keletkez6 szennyviz mennyisége és mindsége alapjan meghatarozza, hogy teriiletileg hol lehetséges a
gazdalkodas folytatasa, vagy a kivalasztott telephelyen, még a beruhazast megel6z6en meghatarozza a
kornyezetvédelmi és vizvédelmi eléirasokat, a terhelhetdségl vizsgalat alapjan az ipari eredetd szennyviz
befogadasanak feltételeit annak érdekében, hogy a beruhazé tisztaban legyen a hatdsagi elvarasokkal és
koltségekkel.

A stratégiai célok és a stratégiai folyamatok értékelésénél bemutatottak szerint a kornyezet- és
vizpolitika, valamint az iparpolitika kézti egyensily megteremtését gatolta a kdzvetlen ipari
vizszennyezés megel6zésére és csokkentésére iranyul6 célkitlizés, valamint az iparpolitikai
stratégiakhoz sziikséges SKV-k hianya.

Akadalyozta az agazati politikak kozti egyensuly megteremtését a korabban bemutatott negativ 6szténzdk

rendszere, illetve a szervezetrendszer szamara biztositott targyi- humaneréforras kapacitas szikossége.

Az engedélyezési folyamatok ipari vizgazdalkodas stratégiai szemléletd attekintése és ujraszabalyozasa a
KJT-ben megfogalmazott, a vizgazdalkodast jellemz6 allapotok és folyamatok gyengeségeit és veszélyeit

is kezelik.
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1V.  Stratégiai fejlesztési tervek

A vizszennyezés megel6zésének feladatait ellaté szervezetrendszer targyi, pénziigyi, személyi
feltételeire felmérés, illetve azok fejlesztésére, megerdsitésére, valamint a pénziigyi 6szténzd

rendszer fejlesztésére stratégiai célokat r6gzit6 terv nem késziilt.

Az ipari eredetd vizszennyezés megel6zése és csokkentése érdekében ellatott allami feladatok
eredményességét és hatékonysagat alapvetSen a rendelkezésre allé személyi, targyi, pénztgyi feltételek,

keretek hataroztak meg.

A BM 2019. jaliusaban felmérte a kérnyezetvédelmi, vizvédelmi mérési feladatokat ellaté kormanyhivatali
laboratériumok koéltségvetését, allomanyi létszamat, miiszerparkjat. A vizigyi, vizvédelmi
feladatokat ellaté személyzet szama - 2019. majusi allapot szerint - 111 £6 volt, azonban a megfelel6
feladatellatas a vizsgalatok alapjan 225 {6t igényelt volna. A miszerallomany allapotat kielégitének itélték
— a vizhez kotheté mérések terén rendelkezésiikre all6 informacié alapjan — azonban mérési képességeik
fejlesztésre szorultak. A BM fejlesztési tervdokumentumaban megallapitott laborproblémakat, 1ényeges
targyi eszk6z hianyossagokat. A felmérés alapjan a BM fejlesztési javaslatot fogalmazott meg maximum
két ,,nemzeti” laboratérium fejlesztésére, a gépjarmipark megujitasara, valamint az allomanyi létszam
novelésére.

Az EM kezdeményezésére — az ipari beruhazasok szamanak gyarapodasa, valamint az 4j technologiak
megjelenése okan — a KTM a laboratériumi halézat mikodtetésére és fejlesztésére iranyulo
koncepci6 kidolgozasat megkezdte 2024-ben. A koncepcié célja volt tobbek kozt az 4 ipari
technologiak megjelenésével esetlegesen felmertild tovabbi komponensek felmérését taimogato
laboratériumi mérékapacitas biztositasahoz szikséges fejlesztési igények meghatarozasa. A felmérés
szerint a teljes kornyezetvédelmi laboratériumi allomany (ide értve a viz, levegb és egyéb mérési
feladatokat ellatd) létszama sem érte el 2023-ra a BM 4altal korabban kizarélag a viztigyi, vizvédelmi
feladatok ellatasahoz indokoltnak itélt létszamot. Az ellenérzott idészakban a koérnyezetvédelmi

laboratériumok allomanyi 1étszama, orszagos szinten 13 fével (7,9%) csokkent (VIIL sz. melléklet).

A kérnyezetvédelemért felel6s minisztérium a vizsgalt idészakban a kornyezetvédelmi hatésagok,
illetve a regionalis kornyezetvédelmi laboratériumok targyi, pénziigyi és humaneréforrasainak

megerdsitését, fejlesztését szolgalo tervet nem készitett.

A BM OKF koézépiranyité a viziigyi- és vizvédelmi szakteriletre vonatkozé fejlesztési tervet nem
készitett, tervezése a teljes katasztrofavédelmi szervezetrendszer éves koltségvetési tervezésére

kotlatozddott.

Az OVF fejlesztési tervdokumentumai kiterjedtek az OKKP végrehajtasara iranyulé pénziigyi forrasok

meghatarozasara, illetve a viz allapotértékelését tamogatd monitoring rendszer tovabbfejlesztésére.

Az ipari eredetl vizszennyezés megel6zése és csokkentése szempontjabdl a vizikézmii-szolgaltatoknak
a korabban bemutatottak szerint kiemelkedé szerepiik volt. A vizikézmi-szolgaltatok a kézszolgaltatas
hossza tavu biztosithatésaga érdekében vizikézmu-rendszerenként 15 éves idStavra GEFT-t voltak
kotelesek késziteni, amit a MEKH hagyott jova. A GFT két részbdl adodott Gssze, a feldjitasi és potlasi,

illetve a beruhazasi tervrészbdl.

A 2024. év kozi agazati atalakitast megalapozé fejlesztési terveket, tanulmanyokat,
hatasvizsgalatokat, elemzéseket, szamitasokat sem az EM, sem a BM nem készitett, az agazati
atalakitas vizvédelmi szemponta hatékonysagat nem értékelték.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdriddében az intézkedési
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

ENERGIAUGYI MINISZTER RESZERE

1. Hatarozza meg a terhelhetéségi vizsgadlat fogalmat, illetve Vizsgalja feliil és kezdemeényezzen
g g 8! g gagja Ly
jogszabalymodositast a viztestek terhelhetdségi vizsgalataért felelds szervezet meghatarozasa
érdekében.
2. Az ipari vizgazddlkodds stratégiai szemlélet kialakitisa érdekében Vizsgdlja feliil és kezdeményezze az

engedélyezési eljards jogszabdlyi kornyezetének modositasat, kiemelten a kornyezet és vizjogi
engedélyezési folyamatok szakaszainak egymdsra épiilésere, a sziikséges dokumentumok kérere, a
vizszennyezd anyagok hatdrértékeire és az eljarasi hatariddkre figyelemmel.

3. Az allami tulajdonban léva viztestek vagyonkezeldi szamara biztositsa a szakhatosagi eljarasokban valo
kotelezo jellegii részveételt, valamint az dllami vagyonért valo felelosségére tekintettel mérlegelje és
kezdeményezze a vagyon megorzési és megovasi kotelezettség teljesitésének ellatdasat megerdsito, VIZIG-
eket érintd ellendrzési jogkorok biztositasat.

4. Vizsgalja feliil a szennyvizkibocsatok onellendrzési rendszerének jogi kérnyezetét és kezdeményezzen
jogszabalymodositast a vizvédelmi feladatellatas hatekonysaganak novelése érdekében.

5. Vizsgalja feliil a dijak és jarulékok, valamint a csatorna és vizvédelmi birsagok meértékét és
kezdeményezzen jogszabalymodositast azok redlértekének megtartasa érdekében, figyelemmel az ipari
kibocsatasokrol szolo 2010/75/EU iranyelv modositasara (a szennyezd ipari létesitmény arbevétele és a
birsag osszegének kapcsolatat illetéen).

6. A kapacitasok felhaszndlasanak optimalizdlasa érdekében készitsen hosszutavu koncepciot és
kezdeményezze annak megvalositasat a viziigyi, vizvédelmi szakteriilet hatékony teriileti jelenlétének
biztositdsa érdekében.

7. Merje fel és mérlegelje a vizikdzmii-szolgaltatok laboratoriumi kapacitasai dllami feladatellatisba
torténd bevondsanak lehetosegét a feladatellatdas hatékonysdagdanak novelése érdekében.
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Javaslatok

8.

10.

11.

Merje fel és mérlegelje a ,,szennyezo fizet elv” érvényesitésének lehetéségét az alabbi szempontokbol:
- kornyezeti felelosség érvényesitését elomozdito pénziigyi biztositékok rendszerének kialakitasat,

- a vizvédelmi koltségek és fejlesztések fedezetéiil szolgadlo elkiilonitett vizvédelmi alap, céleldiranyzat
létrehozasat.

Tamogassa mind jogalkotasi, mind szakmai iranyitasi tevékenysége részekent a kornyezetvédelmi,
viziigyi és vizvédelmi hatosagi tevékenység éves terveinek kockazatalapon torténé megtervezését az
orszagosan egységes nyilvantartdsi rendszer kialakitdsaval az ismert, a visszaesé és potencidlis
vizszennyezokrol.

Modszertani és eljarasi ajanlasokkal gondoskodjon a kornyezetvédelmi, viziigyi és vizvédelmi hatosagok
orszagosan egységes engedélyezési, ellendrzési dontéshozatalardl, jogértelmezésérdl, adat- és
informaciodaramlasrol.

A viziigyi tudomanyos-kutato hattértamogato intézeti kapcsolatrendszer kialakitasa és megerdsitése
érdekében keészitsen hosszutavii koncepciot és kezdeményezze annak megvalositasat, hogy az uj anyagok
és technologiak alkalmazadsa esetén minél hamarabb meghatarozasra keriilhessenek a hatarértékek.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

befogadé

befogadd
terhelhet6sége

célszertiség

diffdz szennyezés

el6vigyazatossag elve

els6bbségi anyag

emisszio

eredményesség

externalis koltségek

A felszini viz, valamint annak medre (Forrds: 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet)

El6zetes vizszennyezettségi vizsgalatok és a vonatkozé vizszennyezettségi hatarérték alapjan az
illetékes vizvédelmi hatésag altal megallapitott olyan mértékli, még megengedhetS terhelés,
amely mellett még biztosithato a kornyezeti célkitlzés elérése. (Forras: 220/2004. (VIL. 21.)
Korm. rendelet)

A célszerliség kovetelménye azt jelenti, hogy a bevételeket a kozfeladat megvaldsitisa
érdekében, a kiadasokat a kozfeladatok megfelelé ellatisahoz sziikséges mértékben, a
koltségvetési célrendszer érdekében, a meghatarozott célra (kozfeladat ellatisira), tovabba
észszerlen, racionalisan hasznaltak fel. Az er6forrasok észszer(l, racionalis felhasznaldsa alatt a
tudatos doéntéshozatalt vagy az eréforrasok olyan moédon térténd, tudatos felhasznaldsat
foglalja magaban, amely szamba veszi a lehetséges elény6ket és hatranyokat, tisztdban van a
kovetkezményekkel, kertili a talzasokat, torekszik a sajat tevékenységével valé konzisztenciara,
a helyes elvek alkalmazasara és a megfelel$ érvek hatasara hajland6 az 6nkorrekcidra is. A
gondossag a koriltekintS alapossaggal torténd eljarast jelenti, amelyet az elérelatd dvatossag és
a dontések kovetkezményének, kimenetének vizsgalata jellemez. (Forras: Az ASZ ellendrzési
alapelvei és médszertana)

A diffdz szennyezbforrasok nagy kiterjedésben és szétszortan jelentkeznek. A diffuz
szennyezések a teriileten szétoszolva dltalanos kiterjedésben fordulnak el8, és pontosan nem
meghatarozhaté helyeken keriilnek a vizekbe (példaul mezbégazdasagi teriiletekrdl, vagy a
burkolt utakrdl a vizekbe bemosédd szennyezés). Ellentétitk a pontszerd szennyezéforras,
amikor a szennyezés helye pontosan beazonosithaté (pl. cs6évég) (Forras: Fogalomtar A
vizgydjté-gazdalkodasi tervezés tarsadalmi vitaanyagaihoz,
http://www2.vizeink.hu/files /fogalomtar.pdf).

Ha egy intézkedés vagy politika karos hatassal lehet a kérnyezetre vagy a koézegészségre, és
tovabbra is fennall a tudomanyos bizonytalansag annak hatasait illetSen, az intézkedést
mindaddig nem szabad végrehajtani, amig tovabbi bizonyitékok nem allnak rendelkezésre.
(Forras: Eurdpai Parlament Kornyezetpolitika: 4ltalanos elvek ¢és alapvetd keretek;
https://www.curoparl.ecuropa.cu/factsheets /hu/sheet/71 /kornyezetpolitika-altalanos-elvek-

es-alapveto-keretek)

A Bizottsag egy elsGbbségi anyagokat felsorold listira vonatkozé javaslatot nyujt be, amely
anyagokat azok koziil valaszt ki, amelyek a vizi kdrnyezetre vagy a vizi kérnyezeten keresztiil
jelent6s kockazatot jelentenek. (Forras: Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2000. oktéber 23-i
2000/60/EK iranyelve - a vizvédelmi politika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasardl, 16. cikk)

A kilénb6z6 tipusu forrasokbdl idSegység alatt kibocsatott szennyezSanyag mennyisége
(Forras: https://www.hidrotanszek.hu/files/4164/Kornyved alapfogalamak.pdf)

A kitlizott célok és a tervezett eredmények (hatdsok) elérését jelenti, azt, hogy az ellenSrzott
terilet (tevékenység, folyamat, projekt, beruhazas, informatikai rendszer stb.) vagy szervezet a
kitGizott célokat és a szandékolt eredményeket (hatasokat) elérte. A gazdalkodas, a feladatellatas
eredményességét a szervezet altal kitizott célok és a szandékolt eredmények (hatisok)
elérésének (a tényleges és a tervezett eredmények) Ossevetése révén lehet meghatdrozni.
(Forras: Az ASZ ellenérzési alapelvei és médszertana)

A kornyezetszennyez6 tevékenység negativ hatasainak koltsége. (Forras: Szlavik Janos (2019):
Fenntarthato gazdalkodas. Budapest: Wolters Kluwer Kft..
https://doi.org/10.55413 /9789632958200

Letoltve: https://mersz.hu/dokumentum/YOV1449  47/#YOV1449 45 p3 (2025.01.12))
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Mellékletef

felszin alatti viz

felszini viz

fenntarthato fejl6dés

g6rdil6 fejlesztési terv

hatasfok

hatékonysag

immisszio

inert hulladék

jo allapot

kibocsatasi hatarérték

A terepfelszin alatt a foldtani kozeg telitett zonajaban (igy kiilondsen a foldtani képz&dmények
pérusaiban, hasadékaiban) elhelyezkedd viz. (Forras: 219/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet)

A f6ld felszinén 1évé alloviz (igy kiléndsen: té, banyatd, mocsar, tirozd), vizfolyas (igy példaul:
folyam, folyo, patak, ér, csatornak, idészakos vizfolyas, vizmosas) vize. (Forras: 220/2004. (VII.
21.) Korm. rendelet)

A fenntarthat6 fejlédés (sustainable development) olyan fejlédési folyamat, ill. szervezési elv,
ami ,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csékkentené a j6vendd generacidk képességét,
hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket” (Forras: Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1987-es
Brundtland jelentés).

Vizik6zmi-rendszerre vonatkozé hosszd tava, feldjitasi és poétlasi, valamint beruhazasi
tervrészbdl allo terv. (Forras: 2011. évi CCIX. térvény)

A hatasfok az adott berendezésben eltavolitott és a bevezetett szennyezbanyag mennyiségének
aranya [%0](Forras: https://eta.bibl.u-
szeged.hu/2861/7/K%C3%Bo6rnvezetvoC3%A9delmi%20M%C5%B1veletek Gyakorlati%
20seg%C3%A9dlet%20%C3%A95%020p%C3%A91dat%C3%Alr .pdf)

A hatékonysag elve azt jelenti, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasokkal a szervezet a lehetd
legtébbet érje el. Ez az elv az igénybe vett er6forrasok és az elért eredmények mennyiségben,
minéségben és idében kifejezett kapesolatat jelenti. (Forras: Az ASZ ellenbrzési alapelvei és
modszertana)

Egy adott tertleten kilénb6z6 szennyezédést okozé anyagoknak a kérnyezetbe (levegbbe,
talajba, vizbe) jutasa, illetve ennek koncentriciéja (Forrds: Kerekes Sandor (2018): A
kérnyezetgazdasagtan alapjai. Budapest: Akadémiai Kiadé.
https://doi.org/10.1556/9789634542261

Letoltve: https://mersz.hu/dokumentum/dj331aka 63/#dj331aka 60 p7 (2025. 01. 12.))

Olyan hulladék, amely semmilyen jelentGs fizikai, kémiai vagy biologiai atalakuldson nem megy
at; jellemzGje, hogy nem oldédik, nem ég, sem mas fizikai vagy kémiai reakcidoba nem 1ép,
biolégiai Gton nem bomlik, vagy nincs kedvezStlen hatassal a vele kapcsolatba kerilé mads
anyagra oly moédon, hogy kérnyezetszennyezést okozna, vagy karositana az emberek
egészségét; tovabbi jellemzbje, hogy teljes kioldhatdsaga, szennyezbanyag tartalma, valamint a
csurgalékviz 6kotoxicitasa elhanyagolhato, és nem veszélyezteti a felszini vizek, illetve a felszin
alatti viz mindéségét. (Forras: 20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet)

A vizek VKI™ szerinti j6 allapotat egyrészt az emberi egészség, masrészt az Okoszisztémak
igényei hatarozzak meg. Akkor tekinthetSk a vizek j6 allapotinak, ha az ivévizellatasra, vagy
egyéb célokra (rekredcid, 6ntdzés) hasznalt vizek minSsége megfelel a hasznalat altal szabott és
a meghatarozott kornyezetmindségi kovetelményeknek, és a vizektSl fiiggé természetes
él6helyek miikédését nem zavarjak az ember éltal a vizekben okozott mennyiségi és minéségi
valtozasok. Vizfolyasok és allovizek esetén a j6 Skoldgiai és kémiai allapot vagy potencidl, a
felszin alatti vizeknél a j6 kémiai és mennyiségi allapot elérése a cél 2015-ig, de legkésébb 2027-
ig. Erésen médositott vagy mesterséges viztestek esetében a jé dllapot helyett a j6 Skolégia
potencidl elérése és fenntartiasa a cél (Forrds: Magyarorszag vizgyjté-gazdalkodasi terve —
2021). Egy viztest egyiittes értékelése akkor lehet ,,j6”, ha mindkét szempontbdl eléri a jé
allapotot. Ha vagy a kémiai, vagy az 6kologiai (felszin alatti vizeknél mennyiségi) allapota ennél
rosszabb, az hatirozza meg az Osszesitett értékelést is

(http://www2.vizeink.hu/files /fogalomtar.pdf).

A vizszennyez$ anyagok kibocsatasaira vonatkoz6 hatarértékekrsl és alkalmazasuk egyes
szabalyairdl sz6l6 miniszteri rendeletben meghatarozott keretek kozott, hatésagt hatarozatban
el6irt — kdzvetlen vagy koézvetett Gton — a felszini vizbe, illetve kézesatornaba, k6zos tizemi
csatornaba vezethet6 szennyezé anyag mértéke. Az adott szennyezd anyagra vonatkozo
hatarérték megadhat6 koncentricidban, tdmegaramban, eléallitott termékegységre, felhasznalt
anyagmennyiségre, gyartasi kapacitasra vonatkozo6 fajlagos mennyiségben, illetve szazalékos
csOkkentési hatasfokban. (Forras: 220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet)
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Mellékletek

kibocsatasi
kiiszobérték

kornyezeti ado

kozmuolld

legjobb elérhets
technika

megel6zés elve

monitoringhalézat

Orszagos Koérnyezeti
Karmentesitési
Program

reziliencia

szennyezési ado

Jogszabalyban, jogszabalyi keretek kézott hatdsagi hatarozatban meghatarozott kibocsatasi
hatarérték, mely a kozcsatorndba vezethet6 szennyezé anyag mindségét és megengedett
mértékét hatirozza meg. (Forras: 220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet)

Kérnyezeti adéknak nevezzitk az OECD és az Eurostat definiciéja értelmében azokat az
adotipusokat, amelyek addalapja olyan fizikai egység, aminek bizonyitottan negativ hatasa van
a kornyezetre. A kornyezettel 6sszefiiged adofajtak az alabbi négy csoport valamelyikébe
sorolhatok: energiaaddk (beleértve a szén-dioxid-adot is), kozlekedési/szallitasi adok,
szennyezési adok, er6forrasadok. A kdrnyezeti adé fogalmaval megegyezik a kérnyezetvédelmi
ad6 fogalma, igy értelmezend6k a KSH STADAT 15.1.1.36. tabldjaban szerepel$ adatok is.
(Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal, https://swww.ksh.hu/sdg/3-32-sdg-17.html)

A kézmuollé a kézlizemi vizhalézatba és csatornahalézatba bekapcesolt lakasok aranyanak
kilonbsége szazalékpontban kifejezve (Forras: https://www.ksh.hu/sdg/3-13-sdg-6.html).

Elérhet6 legjobb technika mindazon technika, beleértve a technolégiat, a tervezést,
karbantartast, lizemeltetést és felszamolast, amelyek elfogadhaté muszaki és gazdasagi feltételek
mellett gyakorlatban alkalmazhatdak, és a leghatékonyabbak a kérnyezet egészének magas

szintd védelme szempontjabol. (Forras: kormany.hu, https://ippc.kormany.hu/bat)

Olyan eszkdz, amelynek célja a kérnyezeti karok megelézése, nem pedig az azokra valé reagalas.
Ehhez a kérnyezeti karok el6rejelzésére és elkertilésére szolgald, megel6z6 intézkedésekre van
szitkség (Forras: Eurdpai Parlament Kornyezetpolitika: altalanos elvek és alapvetd keretek;
www.curopatl.curopa.cu/factsheets/hu/sheet/71 /kornyezetpolitika-altalanos-elvek-

es-alapveto-keretek)

A potencialis szennyezés forrasanal, de még a szennyezés bekdvetkezését megelézen térténd
fellépés kotelezettségét jelenti: annak biztositisat, hogy a kornyezetet esetlegesen karositd
folyamatok ne kévetkezzenek be. (Forras: 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [20] bekezdés)

A vizhez kapcsolédé monitoring olyan rendszeres mintavételi, mérési, vizsgalati észlelési
tevékenységet jelent, mely a felszini és felszin alatti vizek mennyiségi és minGségi allapotanak
megallapitasat, jellemzését, illetve az allapot r6vid, vagy hossza tavu valtozasanak leirasat teszi
lehet6vé. A 2000/60/EK Viz Keretirinyelvben — a vizek j6 allapotanak elérése érdekében —
el6irt valamennyi intézkedés a monitoring programokon alapulé allapotértékelésen nyugszik.
A Viz Keretiranyelv (VKI) monitoring programok lényege, hogy az egyes viztesteket az eldirt,
és a terhelések alapjain megallapitott mindségi elemre és paraméterkdrre, megadott
gyakorisageal kell vizsgalni (Forras: Magyarorszag vizgyijté-gazdalkodasi terve — 2021).

Az OKKP Magyarorszag egyik legjelent&sebb hossza tavu fejlesztési programja, ami az elmult
évszazad intenzfv iparositdsabél hatrahagyott kornyezeti karok orszdgos felmérésével,
azonositasaval és itemezett felszamolasaval lehetSséget teremt a sériilt, kirosodott kérnyezet
yjrahasznositasira, tovabbi nemzetgazdasagi fejlesztések megvalositasara, egyben a lakossag
egészségének megovasira, a stratégiai jelent6ségli viz és talajkészletiink j6 allapotanak
megoérzésére. Az OKKP kiterjed a szennyez§ fizet elv alapjan és az allami felel8sségi kérben
torténd karmentesitési beavatkozasokra, mely utdbbi a kormanyzati feladatmegosztasnak
megfelel6en Gn. tarca-alprogramok keretében torténik. (Forras: 20 éves az Orszagos
Kornyezeti Karmentesitési Program c. kiadvany, 2016.)

A rendszerek fennallasa szilardsdganak és arra irdnyuld képességének az elért foka, hogy
mikézben e rendszerck képesek barmiféle valtozas és zavar elnyelésére, mindazonaltal
valtozatlanul fenn tudjak tartani ugyanazon viszonyokat és allapotokat killonféle sokasagok
vagy allapotvaltozék koézott egyarant (Forras: Varga Csaba (2022): Jogvaltozas. Budapest:
Akadémiai Kiado - Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont.
https://doi.org/10.1556/9789634548300 Letoltve:
https://mersz.hu/dokumentum/m988jv

11/#m988iv 9 p3 (2025. 01. 12.))

Azon tipusu adok, amelyek alapja a leveg6- és vizszennyezés, a kilonféle szilardhulladék-, vagy
zajkibocsatas  (Forras: Koézponti Statisztikai Hivatal, https://www.ksh.hu/sdg/3-32-sdg-
17.html).
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szennyezs fizet elv

szennyviziszap

technologiai hatarérték

tertleti hatarérték
vizgazdalkodas

viztest

vizvédelem

Azt el6ir6 elv, hogy az altala okozott szennyezés koltségeit a szennyezének kell allnia, e
koltségekbe beleértve a szennyezés megelézésének, megfékezésének és felszamolasanak
koltségeit, valamint a tarsadalomra harul6 kéltségeket is.

(Forras: https://op.europa.cu/webpub/eca/special-reports /polluter-pays-principle-12-
2021/hu/)

Az olyan gazdasagi szereplének, aki kbrnyezeti kart okoz, vagy akinek tevékenysége ilyen jellegti
kézvetlen karveszéllyel fenyeget, elvben viselnie kell a szitkséges megeléz6 vagy felszamolasi
intézkedések koltségeit. Olyan esetben, amikor az illetékes hat6sdg sajait maga vagy harmadik
fél utjan egy adott gazdasagi szerepld helyett jar el, biztositania kell az dltala viselt koltségek
behajtasat a gazdasagi szerepl6tdl. Indokolt tovabba, hogy végiil a gazdasagi szerepld viselje a
kornyezeti kar, illetve az ilyen jellegl kzvetlen karveszély felmérésével kapesolatos koltségeket.
(Forras: a kdrnyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti felel6sségrél
sz616 2004/35/EK iranyelv)

A szennyviztisztitas soran természetes, vagy mesterséges eljarassal levalasztott szilard anyagok
és viz keveréke. Fajtai:

- a mechanikai fokozatbdl kikeril6 iszap a primer (vagy nyers) iszap,
- a biologiai fokozatbdl kikertld iszap a szekunder iszap (vagy f619siszap),
- a harmadik fokozatbdl kikertl6 iszap, dltaldban vegyszeres iszap.

A fentiek kéztl két vagy tébb iszapfajta keveréke a kevert iszap (Forras: Szennyviziszap kezelési
és hasznositasi stratégia 2014-2023)

Az elérhet legjobb technika alkalmazasabdl és a kapcsolodé szennyviztisztitasi tevékenységbdl
szarmaz6 szennyezOanyag-kibocsatas értékei alapjan megallapitott, az adott technol6giara
vonatkozé kibocsatasi hatarérték. (Forras: 220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet)

A vizminéség-védelmi tertileti kategdriak alapjan meghatirozott a kozvetlen bevezetésre
vonatkozé hatarérték. (Forras: 220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet)

A vizek hasznositasa, hasznositasi lehetGségeinek megérzése, a vizek kartételei elleni védelem
és védekezés (vizkarelharitas) (Forras: 1995. évi LVIL. t6rvény - a vizgazdalkodasrél)

Felszini viztest: a felszini vizek lehatarolt, kiilonallo, jelentSs eleme (igy kiiléndsen a t6, tarozo,
folyo, patak, csatorna) vagy ezek egy része, szakasza

Felszin alatti viztest: a felszin alatti vizek vizsgalatanak egyes szabdlyairdl sz6l6 kilon jogszabaly
szerint a felszin alatti viz térben lehatarolt része (Forrds: a vizgydjté-gazdilkodas egyes
szabalyairol szol6 221/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet 2.§ f)-g))

A viz, mint kérnyezeti elem mennyiségi és mindségi védelme (Forras: Nemzeti Vizstratégia
(Kvassay Jené Terv) 2017)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZETEK MEGNEVEZESE

Beliigyminisztérium

Energiatigyi Minisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Orszagos Viziugyl Féigazgatosag

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Pest Varmegyei Kormanyhivatal

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal

Baranya Varmegyei Kormanyhivatal

Békés Varmegyei Kormanyhivatal
Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal
Csongrad-Csanad Varmegyei Kormanyhivatal
Fejér Varmegyei Kormanyhivatal
Gy6r-Moson-Sopron Varmegyei Kormanyhivatal
Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal

Heves Varmegyei Kormanyhivatal
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal
Komarom-Esztergom Varmegyei Kormanyhivatal
Noégrad Varmegyei Kormanyhivatal

Somogy Varmegyei Kormanyhivatal
Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Kormanyhivatal
Tolna Varmegyei Kormanyhivatal

Vas Varmegyei Kormanyhivatal

Veszprém Varmegyei Kormanyhivatal

Zala Varmegyei Kormanyhivatal

Epitési és Kozlekedési Minisztérium

Ko6zigazgatasi és Tertletfejlesztési Minisztérium
Magyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatal
Magyar Mérnoki Kamara

Vksz.” tv. hatilya al4 tartozo6 vizikézmi-szolgaltatok

71



Mellékletef

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az ipari eredetd vizszennyezés megel6zése ¢és Az ipari  létesitést és  mukodtetést  szabalyozo
csokkentése keretrendszerének kialakitasa, valamint a jogszabalyokban és  jogi irdnyitasi  eszkézokben
vizszennyezés megel6zése és csokkentése érdekében érvényesiiltek a vizek mennyiségi és minéségi védelmét
tett intézkedések eredményessége meghatarozé kornyezetvédelem, viziigy és iparpolitika

egységes szempontjai.

A jogszabalyi és szervezetszabalyozasi kornyezet alkalmas

volt integralt szemléleti feladatellatasra a
kornyezetvédelmi és vizvédelmi feladatokat ellaté allami
szerveknél.

Az ipari eredetl vizszennyezés eredményes megel6zése és
csokkentése érdekében a jogalkot6 figyelembe vette az
engedélyezési és ellenbrzési eljarasok meghatarozasakor a
tapasztalatokat, a magyarorszagi iparfejlédési és terileti
sajatossagokat.

Az ipari Uzem létesitésének, mikédés folytatdsanak
engedélyezését meghatirozd jogi és szervezeti eljarasi
keretek biztositottak a megalapozott dontéshozatalt.

Az engedélyezési, ellenbrzési eljarasokat meghatarozé
jogszabaly alkalmazta az elGvigyazatossag és megel6zés
elvét, kulondsen az 14j anyagokat és technologiakat
alkalmazé iparagakra nézve.

A hatésagi  eljarasokban  szabalyozott  volt az
egylttmikodés rendszere.

Egységes iranyitasi szempontok érvényesiltek a viziigyi,
vizvédelmi, kornyezetvédelmi  hatésagok, — viziigyi
igazgatasi szervek, a vizikézmivek és a laboratériumok
szakmal tevékenységének iranyitasaban.

A hatésagok személyi allomanyi létszama és képzettsége az
ellatand6  feladatokhoz igazodott, és biztositotta a
kockazatokkal aranyos tertileti jelenlétet.

Az adatbazisok  és  informdaciés  rendszerek
Osszekapcsolasa, naprakészsége, valamint a
monitoringhalézat  biztositotta a szennyezések

detektalasat, a kockazatalapi ellenSrzési tevékenység
megtervezését, végrehajtasait és nyomon kovetését, az
iranyitasi és hatésagi dontéshozatalt.

A tarsadalom szamara biztositott volt a naprakész,
megbizhaté,  integralt  informaciok  elérhetSsége,
Osszehasonlithatosaga.

A hatésagi és felligyeleti ellenérzések megtervezésében
hasznosultak a kockazatelemzések, a korabbi ellen6rzési és

monitoring tapasztalatok, valamint a bekovetkezett
szennyezések informacioi.

A tarshatésagi ellenbrzés alkalmas eszkoz volt a krnyezeti
elemek védelme integralt szemléletének érvényesitésére.
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2. A hazai viztestek legalabb j6 allapotanak elérését,
fenntarthatdsagat célz6 finanszirozasi és 6sztonzési
rendszer, valamint a stratégiai és iranyitasi
fejlesztési tervek az ipari eredetd vizszennyezés
megel6zésének titkrében
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Olyan pénzigyi alapot vagy biztositék rendszert hoztak
létre, melybe az ipari tizemeknek a mikodés feltételeként
hozzajarulast kell fizetni.

A fenntarthatésag érdekében a kornyezeti adokat,
jarulékokat, dfjakat, birsigokat visszaforgattdk a viziigyi
agazat, vizminGségvédelem és vizszennyezés megel6zésére
és karelharitas koltségeire.

Az ellenbrzési jogkévetkezmények eredményesen és
Osztonzoleg hatottak a vizszennyezések csékkentésére,
megszintetésére, késébbi megel6zésére.

Jogi eszkézok és pozitlv Gsztdénzék 1éptek hatilyba a
vizigény csokkentés, ipati szennyviz Ujrahasznositas, a
szennyviziszap Ujrahasznositas, szennyviztisztitasi 1j
technologiak elterjesztésére.

A szennyez6 fizet elve érvényestlését az ipari tevékenység
teljes életciklusdban tamogattak, elémozditottak.

A fejlesztési  forrasok  kihelyezésének  prioritasait
meghataroz6 dokumentumban érvényesitették a vizek

mennyiségi ¢és mindségi  védelmének  fontossagat.
Kérnyezetvédelmi szempontokat (plL. éghajlati

valtozasokra tekintettel) hataroztak meg a vizek védelme
érdekében.

Az ipari  vizgazdalkodas
meghataroztak.

stratégiai  célkitizéseit
Biztositott volt a stratégia alkotasi folyamatokban a célok
kialakitasat megel6z6 kornyezet- és hatastanulmanyok
elkészitése, valamint az iranyito szervek egytittmtikodése a
vizvédelmi, a kornyezetvédelmi és az iparpolitikai
szempontok dsszehangolasara.

A stratégiai dokumentumokban kitdzott célokat elérték, a

cselekvési  tervekben,  intézkedési  programokban
meghatarozott feladatokat végrehajtottak.

A vizszennyezés megelGzésének feladatait végzd
szervezetrendszer targyi, pénziigyi és

humaneréforrasainak megerdsitését, fejlesztését stratégiai-
irdnyitasi eszk6z priotizalta. Kozép- és/vagy hosszatava
laborfejlesztési koncepcié készilt.
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B IV.SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZES TERULETET SZABALYOZO JOGSZABALYOK

AZ ELLENORZES TERULETET SZABALYOZO LEGFONTOSABB JOGSZABALYOK

1995. évi LIII. torvény
1995. évi LVIL. torvény
2011. évi CXXVIIL. térvény
2011. évi CXCVL. t6rvény

72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
123/1997. (VIL 18.) Korm. rendelet

219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet
220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet
90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet

147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet

223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet

366/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet

531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet

624/2022. (XII. 30.) Korm. rendelet

10/1997. (VIL 17.) KHVM rendelet
28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet

30/2004. (XII. 30.) KvVM rendelet
31/2004. (XII. 30.) KvVM rendelet

27/2005. (XII. 6.) KvVM rendelet

30/2008. (XII. 31.) KvVM rendelet

6/2009. (IV. 14) KvVM-EuM-FVM

egylttes rendelet

10/2010. (VIII. 18.) VM rendelet

Magyarorszag Alaptorvénye - (2011. aprilis 25.)

Torvények
a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl
a vizgazdalkodasrol
a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol
a nemzeti vagyonrol
Kormanyrendeletek
a vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlasarol

a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgalé vizilétesitmények
védelmérdl

a felszin alatti vizek védelmérdl

a felszini vizek min6sége védelmének szabalyairol

a vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairél

a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
a kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak rendjérél

a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgalé tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozo altalanos szabalyokrél

a viziigyl igazgatasi és a vizugyi, valamint a vizvédelmi hatésagi feladatokat ellatd
szervek kijel6lésérol

a vizvédelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijel6lésérdl, és egyes vizlgyi targyu
kormanyrendeletek médositasardl

az egyes kozérdeken alapulé kényszerité indok alapjan eljaré szakhatésagok
kijel6lésérol

a kornyezetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijel6lésérdl
(hatalyos: 2022. 12. 31-t8l)

Miniszteri rendeletek
az arviz- és a belvizvédekezéstdl

a vizszennyez6 anyagok kibocsatasaira vonatkoz6 hatarértékekrdl és alkalmazasuk
egyes szabalyairdl

a felszin alatti vizek vizsgalatanak egyes szabalyairél
a felszini vizek megfigyelésének és allapotértékelésének egyes szabalyairol

a hasznilt és szennyvizek kibocsatisanak ellenérzésére vonatkozé részletes
szabalyokrol

a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgalé tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozé miszaki szabalyokrol

a foldtani kézeg és a felszin alatti viz szennyezéssel szembeni védelméhez szikséges
hatarértékekrdl és a szennyezések mérésérdl

a felszini viz vizszennyezettségi hatarértékeirdl és azok alkalmazasanak szabalyair6l

Forrds: ASZ sajit szerkesztés
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B V. SZ. MELLEKLET: A VIZMINOSEGET BEFOLYASOLO SZENNYEZO ANYAGOK LEGNAGYOBB
MENNYISEGU KIBOCSATOI 2019-2023. KOZOTT

Az ipari tevékenység hatasanak értékelése 2019-2023. években az OKIR alapjan

Az ASZ altal készitett kimutatashoz felhasznalt adatok forrisa: az OKIR honlapjan koézzétett, FEVISZ
rendszermodul adatbazisban szerepl6 a ,,Szennyexd anyag kibocsatds adatai a benyijtott éves bejelentd lapok alapjan’.
adatok (https://web.okir.hu/sse/?group=FEVISZ). A kimutatas alapjat a lekérdezett adatokbdl eléallitott
orszagos adatsorok képezték, amelyek a 2019-2023-ig tart id6szakot Olelik fel. Az ipari szerepl6k a hatdsagok
részére Onellendrzés keretében szolgaltatott és az OKIR-ban elérhetd adatok értékelését végezte el az ASZ. A
nyilvanos adatok alapjan az ASZ mennyiségi oldalrél tudta megvizsgilni azt, hogy mely iparagak terhelték
legnagyobb mértékben a hazai viztesteket. A vizminéség allapotat leginkabb befolyasolé szennyezé anyagok
ipari tevékenységek szerinti kibocsatasanak mennyiségi alakulasat az alabbi tablazat mutatja be.

DIKROMATOS BIOKEMIAI OXIGENIGENY e T e OSSZES FOSZFOR :
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Mellékletef

B VI SZ. MELLEKLET: ENGEDELYEZES ELJARASOKHOZ KOTODO HATARIDOK

ELJARO

. HATARIDO
HATOSAG

ELJARAS MEGNEVEZESE

JOGSZABALYHELY

Koérnyezetvédelmi hatésag

viziigyi/vizvédelmi hatésig

Nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelent6ségl beruhazas

Elbzetes vizsgalat

kornyezetvédelmi engedély megszerzése

muk6dési engedély kiadasa
EKHE megszerzése
EKHE felilvizsgalata
Osszevont eljaras
szakhatosagi allasfoglalas
elvi vizjogi engedély
vizjogi létesitési engedély
vizjogi izemeltetési engedély
vizjogi fennmaradasi engedély
vizjogi megszuntetési engedély

szennyvizkibocsatasi engedély

szakhatosagi allasfoglalas
altalanos tgyintézési hataridé
Kvtv. szerinti el6zetes vizsgalati eljaras
kornyezeti hatasvizsgalati eljaras

Osszevont eljaras

szakhat6sagi eljaras

vizjogi eljarasok

(k6zmeghallgatas esetén 60 nap)

45 nap

105 nap
105 nap
105 nap
65 nap
130 nap
21 nap
60 nap
60 nap
60 nap
60 nap
60 nap
60 nap

15 nap

42 nap

az ott meghatarozott hataridé
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60 nap

90 nap

15 nap

8/15/21/30 nap

Kvtv. 67. §

Kvtv. 91. § (1)
Kvtv. 91. § (1)
Kvtv. 91. § (2)
Kvtv. 91. § (3)
Kvtv. 91. § (4)
Kvtv. 91. § (5)

Akr. 50. § (2) bek. )

Akr. 50. § (2) bek. )

Akr. 50. § (2) bek. )

Akr. 50. § (2) bek. )

Akr. 50. § (2) bek. )

Akr. 50. § (2) bek. )

531/2017 (XI1.29).
Korm. 1. 2. §

20006. évi LIIL. tv.7¢ 3. §

(1) bek.

2006. évi LIIL. tv 3. §
(5) bek.

2006. évi LIII. tv 3. §
(5) bek.

2006. évi LIII. tv 3. §
(5) bek.

2006. évi LIII. tv 5. §
Egyedi
kormanyrendelet
szerint

Forrds: Jogszabdlyok alapjin ASZ sajdt szerkesztés



Mellékletek

B VII. SZ. MELLEKLET: SZERVEZETRENDSZER TAGJAINAK FOBB VIZGAZDALKODAST,
VIZVEDELMET, KORNYEZETVEDELMET ERINTO HATASKOREI,

FELADATAI
* vizgazdalkodasért, vizvédelemért, * kornyezetvédelemért, vizikzmu-
katasztrofak elleni védekezésért felel6s szolgaltatasért felel6s kormanytag
kormanytag * kornyezetvédelmi igazgatasi- és hatosagi
* viziigyi igazgatasi- és hatdsagi szervek szervek iranyitasaért

iranyitasa
* OVF kozépiranyitod szerv iranyitasa
* BM OKF kozépiranyitd szerv szakmai

iranyitasa
NGM ME/KTM
* iparpolitikaért felel6s kormanytag * kozigazgatas-szervezésért felel6s
* timogatispolitikai céli szakmai kormanytag
javaslattétel az ipari technologlavaltas * kormanyhivatalok iranyitasa

agazati rendszereinek és eszkozeinek
fejlesztése érdekében

* ipari technologiavaltasra iranyuld
kezdeményezések keretében inditott
agazatfejlesztési programok
tevékenységének koordinalasa

OVF BM OKF

* kozépiranyitoként a tertileti vizligyi * kozépiranyitoként a teriileti vizligyi és
igazgatdsagok szakmai tevékenységének vizvédelmi hatésagok szakmai
ellenérzése, iranyitasa, koordinalasa tevékenységének ellenérzése, iranyitasa,

* orszagos vizlgyi, vizvédelmi igazgatasi koordinalsa
feladatok ellatasa * orszagos hataskord és illetékességli

* orszagos szintd vizgazdalkodasi viztgyl hat6sag
feladatok ellatasa, koordinalasa * masodfoku hatdsagi feladat és hataskor

* VGT elkészitése, allapotértékelés, gyakorlasa
intézkedési programok meghatarozasa, * orszagos vizvédelmi igazgatasi szerv
méré,- megfigyel§, monitoring rendszer
mukodtetése
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Katasztrofavédelem

Tertleti viziigyi, vizvédelmi hatésagok

Tertleti vizvédelmi igazgatasi szervek

Kormanyhivatalok

Orszagos ¢és teriileti kornyezetvédelmi
hatosagok és igazgatasi szervek

* viz min6ségi védelme

* vizjogi engedélyezési eljarasok
lefolytatasa

¢ ecllen6rzési, feligyeleti hataskor
gyakorlasa

e vizkészletjarulékhoz fz6d6 adohatosagi
feladatok ellatasa

* védbidom, véddsterilet, védGsav
kijelolése

* kutak létesitésével, kivitelezésével,
tzemeltetésével Osszefuged feladat- és
hataskorok gyakorlasa

* karmentesitési feladatok

* viziigyi, vizvédelmi szakhatdsagi feladat-
és hataskor gyakorlasa

Vizik6zmu-szolgaltatok

told, levegé védelme, zaj és rezgés elleni
védelme

kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasok
lefolytatasa

ellenérzési, feliigyeleti hataskor
gyakorlasa

foldtani kozeg és felszin alatti vizek
karmentesitésének engedélyezése,
ellen6rzése

7 kijelolt kormanyhivatal regionalis
laboratériumot mikodtet, amelyek
mintavételi, laboratériumi vizsgalati
tevékenységet, felszini és felszin alatti
monitoring feladatok ellatasa
kornyezetvédelmi szakhatésagi jogkor
gyakorlasa

Terileti Vizigyi Igazgatosagok

Tertleti vizlgyi, vizvédelmi igazgatasi
szerv

* ipari szennyviz befogadé nyilatkozat
* ipari el6tisztitott szennyviz tisztitasa
¢ ellen6rzési jogosultsag

* csatornabirsagolasi javaslat

viz mennyiségi védelme,
vagyonkezel6ként az Nvtv. szerint allami
tulajdonban all6 viztestek
vagyonmegdbrzési és megovasi
kotelezettsége

vagyonkezel6i hozzajarulas, befogado
nyilatkozat kiadasa

vizminéségi karelharitas



Mellékletek

B VI SZ. MELLEKLET: KIMUTATAS AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK HUMANEROFORRAS-
GAZDALKODASI ADATAIROL

A TERULETI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAGOK ViZUGY1/ VIZVEDELMI
TEVEKENYSEGET VEGZO ALLOMANYA LETSZAMANAK ALAKULASA (FO), VALTOZAS
SZAZALEKBAN 2019-2023.

Teruleti Kataszrofavédelmi Valtozas
2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

Igazgatésagok 2019/2023 (%)
Bacs-Kiskun VKI B _H i ] B ,
Baranya VKI B 180 | 190 | 71| id 19 i 56
Békés VKI B 1500 | 1500 | 150 | 1500 | 15 0,0
Borsod-Abatj-Zemplén VKI || 28’:[ | 29F X 28’:[ 29 L 36
Csongrid-Csanid VKI e 23 L 258 288 25| 24 | 43
Fejér VKI E | 200 | 210 | 200 | 2210 | 19 5,0
Févarosi KI I 4|4k 4JL 29| ﬂh s R 136
Gydr-Moson-Sopron VKI B 18F_| 19F_| 2 19| 19 3 5,6
Hajd-Bihar VKI L oo T ool s 26l ] 22 0,0
JNSZ VKI | 180 | 9 | 19 | 198 | 19 4 5,6
Szaboles-Sz.-B. VKI T 2o ] 2T 2] 1s[ -100
Vas VKI B 160 | 160 | 180 | 190 | 19 B 188

Igazgatésagok Gsszesen

Forrds: Adatszolgdltatds alapjin ASZ sajat szerkesztés

A TERULETI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAGOK ViZUGYI/ VIZVEDELMI
TEVEKENYSEGET VEGZO SZERVEZETI EGYSEGEI KILEPESI FORGALMANAK ALAKULASA
SZAZALEKBAN 2019-2023.

Teruleti Katasztrofavédelmi

2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

Igazgat6sagok

Bacs-Kiskun VKI , 0,0 | 133(! 46,2k 1417
Baranya VKI I 263 o4l | 353 | 36,8
Békés VKI 0,0 00l | 267|] 13,3 0,0
Borsod-Abatj-Zemplén VKI I 3,6l 34[ 6ol | 179l 34
Csongrad-Csanad VKI 1 87| 8.0[] 71[1] so | 333
Fejér VKI A 15,0[| 95 | 143[ | 13 6 21,1
Févarosi KI 1 38 1 3330 1429 F | 36 2% do 0
Gyét-Moson-Sopron VKI B 16,7 00 | 182 | 368

Hajd-Bihar VKI L 182l 42|l 40/l 3.8k 50,0
JNSZ VMKI 1 sol | 2630 1 2630 1 2110 | 316
Szabolcs-Szatmér-Bererg VKI Bl 15,0 0,0 0,0 ;500 | 222
Vas VKI 0,0 0,0 00 | 15,8]ll 53

Orszagos atlag 0 11,8

Forrds: Adatszolgdltatds alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A fluktuicional figyelembe vett mutaté a kilépési forgalom. A kilépési forgalom (%) = (KilépSk szama (f6) /
Atlagos allomanyi létszam (f6)) x 100 kifejezi, hogy a teljes létszamhoz viszonyitva, milyen arinyt a kilépSk
szama. Ez ugy értelmezhetd, hogy 100 atlagos statisztikai 1étszam mellett 42%-os kilépési forgalom esetén 42

6 hagyta el a szervezetet az adott évben.
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A KORMANYHIVATALOK KORNYEZETVEDELMI HATOSAGI FELADATOKAT ELLATO
SZERVEZETI EGYSEGEINEK ATLAGOS ALLOMANYI LETSZAMA (FO), VALTOZAS
SZAZALEKBAN 2019-2023.

Valtozas

Varmegyei Kormanyhivatalok 2019. év  2020. év = 2021. év = 2022. év 2023.év

2019/2023 (%)

Bacs-Kiskun VKH 1] ] ] | 68,8
Baranya VKH 1] 19(] 27|l 21| 20/ 18 53
Békés VKH I 13 18| | 36[0 ] 44|01 41 2154
Borsod-Abatij-Zemplén Bl 375001 3710 ] sof 1 e13 1 597 EER
Csongrid-Csanad VKH 1] 225|L] 23| 32,7|L] 32,3|L 31,3 IEX)
Fejér VIKH Il 42|l 30501 487 ] 569l 576 L 371
Gyér-Moson-Sopron VKH 1] 18]l 18]l 15/ 14]ll 12 B 333
Hajdt-Bihar VKH Bl 29| 29| 28| 260 31 ] 6,9
Heves VKH 1 18 14,8l 16,41 18,8l 18,2 1,1
J4s2-Nagvkun-Szolnok VKH 1] 19,5l 18.2[l] 18,6|L! 18,9 19,1 1,8
Komirom-Esztercom VKH 1 19/ 16,5|l 11 17,21l 17,3 [ 8,9
Néerad VKH ] 13l 13| 24| 27| 30 0,8
Pest VKH | sl 14s]B 1728 161 [ 139 T ] 910
Somogy VKH 1 16|l 14,9l 15,0[ll 15,9 16,8 48
Szabolcs-Szatm ir-Bereg VICH B 340 ] 34(L] 30(] 28] 30 E 118
Tolna VIKH 1 1121 0.8l 78]l 6.9l 7.4 B 336
Vas VKH I 13l 13|l 12l 13| 14 | 7,7
Veszprém VKH I 3520 ] 353 29,11 26,7\ 29 4 B 163
Zala VKH I I 1] [

Kormanyhivatalok dsszesen 489.8 552,0 632,2 6529 650,8

Forrds: Adatszolgdltatas alapjan ASZ sajat szerkesztés

A KORMANYHIVATALOK KORNYEZETVEDELMI HATOSAGI FELADATOKAT ELLATO
SZERVEZETI EGYSEGEI KILEPESI FORGALMA SZAZALEKBAN 2019-2023.

Varmegyei kormanyhivatalok 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

Bécs Kiskun VIKH o 344 1290 | 28,6(L | 189 | 259
Baranya VKH I 53 0,0L | 19,0[L 10,0 | 16,7
Békés VKH Bl 15,4[ | 11,10 | 2220 | 13600 | 26,8
Borsod-Abatj-Zemplén Bl 18,7 54/ 12,0[ 6,5l 6,7
Csongrid-Csandd VIKH B 13,3(l 43l Al | 309 6,4
Fejér VKH I 71 16,4[L | 14.4] 3,50l 6.9
GySr-Moson-Sopron VKH = o1 | 389l ] 20000 | 429|0 | 50,0
Hajd-Bihar VKH 1 310[ 10,3 || 10,7|F | 19.2|] 12,9
Heves VKH El 11,1 6,8l | 24.4 0,0[l 55
J4sz-Nagykun-Szolnok VKH I 5100 55 0,0 0,0[L] 10,5
Komiarom-Esztercom VKH B 26,3 12,1 ] 18,2l 58| 11,6
Nograd VKH Bl 15,4(] 771k 16,70 | 407[] 10,0
Pest VKH I 62,8 8.8l | 169 13,00 | 16,8
Somogy VKH Bl 18,8 0,0 6,71 | 2511l 6,0
Szaboles-Szatmér-Bereg VKH 0,0[ 14.7]] 330 ] 179(L] 10,0
Tolna VIKKH 1 9.0 0,0 | 2580 | 28.9(F | 13,5
Vas VKH E 1l 308 0,0l 16,7/l 7.7 0,0
Veszprém VKH L a7l 1 32 1 5160 ] 2620 1 272
Zala VKH K 10,0 0,08 93,8 | 16,7[F | 26,7

Kormanyhivatalok &sszesitve 10,5 a 19,1 |

Forrds: Adatszolgdltatds alapjin ASZ sajdt szerkesztés
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A TERULETI VIZUGYI IGAZGATOSAGOK LETSZAMANAK* ALAKULASA (FO), VALTOZAS
SZAZALEKBAN 2019-2023.

Valtozas
2019/2023 (%)
Als6-Duna-voloyi VI 1 49| 51[L 54/ 53[ ] 50 |20

Als6-Tisza-vidéki VI ] ]
10| 12| 11| 11| 10 0,0
101[F_| 102/ | 101 | 93( | 89 11,9

Dél-Dunéntdli VI
Eszak- dunantdli VI
333200 3410,8’L 358,7F 351 3 3469 b 41
15| 15| 15|

Eszak-magyarorszagi VI
1210 ] 123Fj 1220 | 124

Tertleti viziigyi igazgatosagok  2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

Fels6-Tisza-vidéki VI
K6zép-dunantali VI

_DD[[D':HD_F

I

| 128 I 58
K6zép-Duna-volgyi VI 188l | 196l | sl | 170l | 158 i -16,0
K6zép-Tisza-vidéki VI 140l | 14510 | 147\ 1420 | 149 [%F 6,4
Koros-vidéki VI 37[] 47( 34( 35( 34 8.1
Nyugat-dunéntdli VI 54/ 55[ 55[ 4[] 53 B -19
Tiszantdli VI 11 12,5 13l 11 11 0,0

Orszagos szinten 0sszesen 14377 1519,8 15382 14743 14494

Forrds: Adatszolgdltatds alapjin ASZ sajdt szerkesztés

*A vagyonkezel6i hozzdjarulas, a vizek allapotértékelési/monitoring, illetve vizmindségi karelharitasi

feladatokat ellato alkalmazottak

A TERULETI VIiZUGYI IGAZGATOSAGOK KILEPESI FORGALMANAK ALAKULASA SZAZALEKBAN
2019-2023. (%)

Terileti viziigyi igazgatosagok 2019. év 2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

Als6-Duna-véloyi VI 1 2,00 R Y T
Als6-Tisza-vidéki VI EE B 68l | sl | 79
Dél-Dunantdli VI \Lu s3l 1 9l | 91 10,0
Eszak- dunantdli VI I 12 9F 29l KX 161 | 124

Fiszak-magyarorszigi VI I L1140 12900 1480 131 | 115
Fels6-Tisza-vidéki VI l 6,7 0,0/ 200l | 6718 | 6,7
Ko62¢p-dunantdli VI B RIEEE P RIEEE P 47
Kézép-Duna-véloyi VI A 37000 1330 12400 14700 17,1
K&zép-Tisza-vidéki VI ] 1,4[] 2,8F 20| 1,4 | 34
Koros-vidéki VI B 54 0,0[1 IEE] Y 5,9
Nyugat-dunéntili VI 1 1,9 1,8(L] 1800 | 94
Tiszantali VI 9,1

Tertileti szervezetek atlaga 7,5

5 >
Forrds: Adatszolgdltatas alapjian ASZ sajdt szerkesztés
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A KORNYEZETVEDELMI LABORATORIUMOK LETSZAMANAK ALAKULASA (FO) ES
VALTOZASANAK MERTEKE SZAZALEKBAN 2019-2023.

Kornyezetvédelmi hatosagi 2019, & 2020. & 2021, & 2022, & 2023. & Valtozas
. €V . €V . €V . €V . €V
laborok © © © © Y 2019/2023 (%)

Baranya VKH

Csongrad-Csanad VKH
Fejér VKH
Gyér-Moson-Sopron VKH
Hajdi-Bihar VKH

Pest VKH

Osszesen

1632 161,3

Forrds: Adatszolgdltatas alapjan ASZ sajat szerkesztés
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IX. SZ. MELLEKLET: A VGT2-BEN ES VGT3-BAN MEGHATAROZOTT INTEZKEDESEK

AZ TPARI VIZSZENNYEZES VISSZASZORITASAVAL ES MEGELOZESEVEL KOZVETLENUL ES
KOZVETETTEN OSSZEFUGGO INTEZKEDESEK (VASTAGON KIEMELVE A KOZVETLEN
INTEZKEDESEK)

VGT3 INTEZKEDESEK MEGNEVEZESE

VGT2 INTEZKEDESEK MEGNEVEZESE

1. Szennyviztisztitd telepek épitése és korszertsitése

4. Bekovetkezett szennyezések csokkentése, felszamolasa,
beleértve a felhagyott szennyezett teriiletek kirmentesitését

8. A viz hatékony felhasznalasat el6segit6 miiszaki
intézkedések, az 6ntdzés, az ipar, az energiatermelés
és a haztartas teriiletén

14. Kutatas, tudasbazis
csokkentése érdekében

fejlesztés a bizonytalansag

15. Els6bbségi veszélyes anyagok kibocsatasanak
megsziintetése és elsGbbségi anyagok kibocsatasanak
csokkentése

16. Ipari szennyviztisztitok korszertsitése, bévitése

28. Hiitdvizek felszini vizbe t6rténd bevezetésének
szabalyozasa

37. Balesetbdl szarmazo szennyezések megel6zése

1. Szennyviztisztité telepek épitése és korszerlsitése

4. Bekovetkezett szennyezések csékkentése, felszamolasa,
beleértve a felhagyott szennyezett teriiletek kirmentesitését

8. A viz hatékony felhasznalasat el6segit6 miiszaki
intézkedések, az 6ntdzés, az ipar, az energiatermelés
és a haztartas teriiletén

14. Kutatas, tudasbazis
csokkentése érdekében

fejlesztés a  bizonytalansig

15. Els6bbségi veszélyes anyagok kibocsatasanak
megsziintetése és elsGbbségi anyagok kibocsatasanak
csokkentése

16. Ipari szennyviztisztitok korszeriisitése, bovitése

17. Talajer6ziobol és/vagy felszini lefolyasbol szarmazéd
hordalék- és szennyezé anyag-terhelés csékkentése

24. Bghajlatvaltozashoz térténd alkalmazkodas
25. Savasodast ellensilyozo intézkedések
26. Héterhelések kezelése

29. Karosodott védett vizi, vizes és szarazfoldi élGhelyek
védelme vizminéségi hatasokkal szemben, az egyéb
intézkedéseken felil

37. Balesetbdl szarmazo szennyezések megel6zése
Forrds: VGT2, VGT3, ASZ sajdt szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

A jelentéstervezet megadllapitasaira a 25 ellenorzott szervezet koziil tiz szervezet —
Energiaiigyi Minisztérium, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Csongrad-Csandd Varmegyei
Kormanyhivatal, Heves Virmegyei Kormdnyhivatal, Komarom-Esztergom Varmegyei
Kormanyhivatal, — Nograd  Varmegyei  Kormdnyhivatal, =~ Somogy  Varmegyei
Kormanyhivatal, Szabolcs-Szatmdar-Bereg  Viarmegyei  Kormanyhivatal, Veszprém
Varmegyei Kormanyhivatal, Zala Varmegyei Kormanyhivatal — vezetoje nem tett
eszrevételt. Nyolc ellendrzott szervezet vezetdje — Baranya Varmegyei Kormanyhivatal,
Bdcs-Kiskun Virmegyei Kormanyhivatal, Békés Varmegyei Kormdnyhivatal, Budapest
Fovaros Kormanyhivatala, Gyor-Moson-Sopron Varmegyei Kormdnyhivatal, Pest
Varmegyei Kormanyhivatal, Tolna Varmegyei Kormanyhivatal, Vas Varmegyei
Kormanyhivatal — nemleges észrevételt tett. Ket ellenorzott szervezet —
Beliigyminisztérium, BM Orszdagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag — a jelentéstervezet
15 napos észrevételezése soran mar nem rendelkezett viziigyi és vizvéedelmi feladat- és
hataskorrel.

Az  Orszagos Viziigyi Foigazgatosag, a Borsod-Abauj-Zemplén — Virmegyei
Kormanyhivatal, a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal, a Jasz-Nagykun-Szolnok
Varmegyei Kormdnyhivatal, valamint a Fejér Virmegyei Kormanyhivatal vezetdje a
Jjelentéstervezet megallapitasaira észrevételt tett. Az Orszdgos Viziigyi Foigazgatosag
vezetdjének észrevételét az ASZ elfogadta, a szamveviszéki jelentés véglegesitése sordn
figyelembe vette. A Hajdu-Bihar Viarmegyei Kormadnyhivatal vezetdjének kettd
eszrevetelet, a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének egy
észrevételét az ASZ elfogadta, a szamveviszéki jelentés véglegesitése sordn figyelembe
vette.

A Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének egy észrevételét, a
Hajdu-Bihar Varmegyei Kormadnyhivatal vezetojének harom észrevételét, a Fejer
Virmegyei Kormdnyhivatal vezetGjének két észrevételét részben az ASZ elfogadta és
figyelembe vette a szamveviszéki jelentés véglegesitése soran.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megillapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a
megallapitasokkal kapcsolatban tett, el nem fogadott eszrevételeket, illetve az el nem
fogadott észrevetelek indoklasat.

A Borsod-Abautj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal részben elfogadott, illetve el nem fogadott

észrevételei
1. Eszrevétel

WA tervezet 36. oldaldn sgerepld 9. dbrdbog; kapesolodéan:
A szdmvevdszéki ellendrzés sordn, mint teriileti viziigyi és vivédelmi hatdsdg, a Borsod-Abaij-Zemplén 1V drmegyei
Ratasztrofavédelmi Igazgatdsag (tovabbiakban: Igazgatdsag) kighiteles hatdsagi nyilvantartisnak mindsild vizikinyvi
okirattardban levd adatok alapjan 2024. augustns 16-dn kiegészitd nyilatkozatot tett a viziigyi illetékességi teriiletén
vizjogi engedéllyel rendelfexd vizilétesitmények, vizhasgndlatok viziigyi feliigyeleti kategdriankénti darabszdamardl.
Az lgazgatisag a nyilatkozatiban ag, elektronikus vizikinyvi okirattarban nyilvantartott darabsgamotkat szerepeltette,
azgonban a 9. dbra alapjan valdszindisithetden orszdagosan nem egységes modszertan és értelmezeés alapjan adtik meg ag,
lletékes igazgatisdgok a s3anvevdséki ellendriés soran azg érintett létesitmények sgdmat.
A viziigyi, vizvédelmi hatdskorében eljard Borsod-Abay-Zemplén 1 drmegyei Kormdnyhivatal illetékességi terileten lévd,
vizjogi engedéllyel rendelfezd ltesitmeények szama a RoZolt adatndl lenyegesen magasabb. Az eltérést elsdsorban azg
okozza, hogy az elektronikus nyilvantartd rendszer létrehozdsakor a VIZEK projekt keretében az e-vizikinyvben az
illetékességi teriiletiinket érintden rigzitett, mintegy 15 eger hatdrogathog, tartod viziigyi feliigyeleti kategdria rogzitése
nem tortént meg. Az e-vizikinyy csak a létrebogdsa dta rogzitett dj vizikonyvi egységek feliigyeleti kategoridjat
tartalmazza, az emlitett kiegészitd nyilatkozatban koolt darabszamok is ennek megfeleliek, hiszen a kozhiteles

elektronikns rendszerben csak az 1y tételek vizikinyvi s3amdnak rogitésére van lebetdség.

Fontos megjegyezni, hogy a kiegészitd nyilatkozathan a kighitelesnek tekintett elektronikus nyilvantartds alapjan az ott
nyilvantartott létesitmeények teljes szdama keriilt megaddsra, ugyanakkor a 9. dbra a koolt szdmokat ag ipari iigemek
szdmaként tartalmazza, ami félreértésre adbat okot. A viziigyi hatdsag a viziigyi igaggatdsi szerveget vizgazddlkoddsi
nyilvantartdsarol szold 23/1998. (X1 6.) KHVM rendelet 10. §-a sgerint vizikinyvi nyilvantartdst vezet.
Tapasztalatunk szerint a bivatkozott rendeletben foglaltak ellenére hosszii ideje orszdgosan jelentds eltérések vannak
abban, hogy az egyes viziigyi hatdsigok mit tekintenck egy vizikinyvi egységnek, ami ag ors3dgos adatok
dsszehasonlitisdt, ill. a kapacitasok optimalizdldsdt egyarint befolydsolhatia.”

Részben elfogadas indoka: Az ellenérzés soran a BM OKF altal koordinalt és teljesitett - igy egységes
médszertan és irdnymutatas alapjan teljesitett - adatszolgaltatast vette alapul az ASZ. Ugyanakkor az

esetleges téves kovetkeztetés elkeriilése érdekében a 9. abrat modositottuk.

2. Eszrevétel

Javaslat: | Az dllami tulajdonban léve viztestek vagyonkezeldi szamdra bigtositsa a s3akbatdsagi eljarasokban vald
kdtelezd jelleghi részvételt, valamint ag dllami vagyonért vald feleldsségére tekintettel mérlegelje és kezdemeényezze a vagyon
meglrzési és megovdsi  kitelezettség teljesitésének elldtasdat megerdsito, V1Z1G-eket érintd ellendrési joghkirik

biztositasat.”

85



Fiiggelék: Eszrevétele

Eszrevétel: ,,.A 3. javaslat esetében fonndll annak. a lehetdsége, hagy a viziigyi igazgatisagok kitelezd jellegit részvétele
szakbatisdgként a viziigyi hatisdgok és a viziigyi igazgatisagok feladatelldtasaban parhuzamossdghoz, il. az eljardsok
elhiizodasdahoz vezet. A szakhatdsagi eljdrdsok (ill. sgakkérdés vigsgalatok) jelentds szamit tekintve s3iikségesnek
ldtszik annak pontositdsa, hogy a viziigyi igazgatdsdgok koremiikidése valamennyi eljardsban indokolt-e.

Kérem a jelentéstervezet véglegesitése sordn fenti ésxrevételek s3ives figyelenbe vételér.”

El nem fogadas indoka: Az iranyit6 szerv részére megfogalmazott javaslat arra iranyult, hogy a viziigyi
igazgatosagok (tovabbiakban: VIZIG-ek) az allami vagyonért vald felel6sségére tekintettel vegyenek
részt az eljarasokban. A szakhat6sagi vélemény kialakitasa soran az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52616 2016. évi CL. torvény 25.§ alapjan a viziigyi, vizvédelmi hatésagok — amennyiben az eljarasok
soran a sziikséges adattal vagy irattal nem rendelkeztek, legalabb 6tnapos hataridé tzésével — eddig is
megkereshették az érintett VIZIG-et. A hivatkozott jogszabalyhely alapjan a VIZIG-ek szakhatosagi
eljarasba torténd kotelezo jellegh részvétele nem eredményezheti az eljarasok elhuzédasat, illetve a

parhuzamos feladatellatast.

A Hajda-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal részben elfogadott, illetve el nem fogadott észrevételei

1. Eszrevétel
Megallapitas: ,,.A kialakitott jogszabdlyi kornyezet nem bigtositotta az eldvigydzatossag, a megeldzeés és a szennyexd
fizet kirnyezetvédelmi alapelvek érvényesitését, valamint vivédelem szempontiabol nem reagdlt rugalmasan azg ipari
technoldgiak fejlodésére, az iparszerkezet viltozdsdra.”
WAz 4y tipusii szennyexd anyagokra, technoligiai kibocsatdsokra a jogszabilyok nem tartalmaztak eldirdsokat.”

Eszrevétel: ,. A jelentéstervezet Megdllapitisok c. fojezetének 13. oldalin szerepli dsszegzd megillapitds szerint
vizvédelem szempontjabil a jogszabdlyi kirnyezet nem reagdlt rugalmasan ag ipari technoligidk fejlidésére, ag
iparszerkezet viltogdsdra, a jogszabdlyi rendelfezések ag il tipusi s3ennyexdanyagok vonatkodsiban nem
tartalmaztak eldirasokat. A kormdnybivatal dllaspontia szerint a kirnyegetvédelmi szabdlyozds szempontjabil ag,
elérhetd legiobb technikdnak vald megfelelés folyamatos sgem elitt tartdsa bigtositia agt, hogy ag, ipari technoldgiak fejlodése
sordn a kirnyezetvédelmi eldirdsoknak érvényt lebessen szerezni ott is, abol a jogszabalyi kormyezet nem naprakésgen
koveti le a kibocsdtdsi viltozdasokat. A kormyezeti hatdsvizsgdlati és ag egységes kirnyezethasindlati engedélyezési
eljardsril szol6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Khvr.) 17. §-dnak és 20. §-dnak eldirdsa
sgerint ag egységes kormyexethasgndlati engedélyben rendelfezni kell az elérbetd legjobb technikdhoz kapesolids
kibocsdtdsi hatdrértékekril és et a vizjogi engedélyezeési eljdrds sordn is figyelembe kell venni a kornyezet védelmének
dltalanos szabdlyairdl s30lo 1995. évi LI torvény (a tovabbiakban: Kut.) 66. §-a alapjan.”

Részben elfogadas indoka: A hivatkozott megallapitas az iranyité szerv jogalkotasi tevékenységére
vonatkozik (14-15. oldal). A rendelkezésre all6 elérheté legjobb technikakra vonatkozé BAT dtmutatok
nem fedik le az iparagban hasznalatos technikak teljes korét, tovabba a BAT el6irasokat csak a Khvr. 2.
szamu mellékletében szerepl6 egységes kornyezethasznalati engedélyhez kotott tevékenységek esetében
kell kételezéen alkalmazni. A kormanyhivatal Gsszességében nem vitatta az ASZ azon megallapitasat,
amely szerint "A kialakitott jogszabilyi kirnyezet nem bigtositotta ag eldvigyazatossdg, a megeldzés és a szennyezd
fizet kirnyezetvédelmi alapelvek érvényesitését, valamint vivédelem szempontiabol nem reagdlt rugalmasan azg ipari

technoldgiak fejlodésére, az iparszerkezet viltozasdara." A Kormanyhivatal az észrevételében az elérhetd legjobb
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technikaknak (BAT) valé megfelelés, mint a szabalyozasi hianyossagokat potlé eszkoz szerepét emelte
ki. Mindezek figyelembevételével az ASZ nem tartja szitkségesnek a 13. oldalon szereplé Osszegzé
megallapitas modositasat. Az észrevétele egy része a szamvevGszéki jelentéstervezet 21. oldalon
talalhatod miszerint: "...a jogszabalyi rendelkezések az iij tipusi szennyezdanyagok vonatkozdsaban nem tartalmaztak
eldirasokat...". Az észrevétel alapjan a félreértések elkertilése érdekében a megallapitas megfogalmazasat

az ASZ. pontositotta.

2. Eszrevétel
Megallapitas: ,, Mive/ a kirmyezetvédelmi engedély kiaddsat kivetden mdir kérhetd és kiadbato volt az, épitési engedély
és a bernbdzas megkezdidhbetett, a viziigyi hatdsag kényserbelyzetbe keriilt, kiilonisen, ha az eredeti tervekhes képest
Jelentdsebb (pl. technoldgiai) valtozds, gyarbovités is bekivetkezett. Ebbil adodéan lebetdség volt arra, hogy a
kdrnyezetvédelmi engedélyt nem a tényleges kibocsatdsi paraméterek ismeretében kapjik meg az, ipari létesitmeények.”

Eszrevétel: , Téves azon megillapitis a tervezet 24. oldalin a Megallapitasok c. fojezetben, hogy a kirnyezetvédelmi
engedélyt nem a  tényleges kibocsdtdsi paraméterek ismeretében kaptik meg ag ipari létesitmények, ezdltal
kényszerbelyzethe keriiltek a viziigyi hatisdgok. Amennyiben viltozds kovetkezik be egy engedélyben meghatirozott
adathoz képest, 1igy a kirnyezetvédelni hatdsag — amennyiben a viltozas kimeriti a Khvr.-ben meghatdirozott jelentds
mddositas (kormyezetvédelmi engedély esetében) vagy jelentds viltogtatis (az egységes kornyegethaszndlati engedély esetében)
Jfogalmadt — kiilin modositasi eljarast folytat le, figyelemmel a Kvt. 66. § (5) bekezdésében foglaltakra is.”

Részben elfogadas indoka: A jelentéstervezet a kormanyhivatal altal tett észrevétel tartalmaval azonos
megallapitast tartalmaz, miszerint a beruhazasok kivitelezése soran eszkozolt valtoztatasokat
(modositasi kérelem alapjan) lekévették az engedélyezési eljarasok. A jelentés megallapitotta, hogy a
kornyezetvédelmi hatosagok az engedélyeket a kivitelezés megkezdése és a végleges technoldgiai
dontések meghozatala el6tt adtak ki. A kérnyezetvédelmi engedély kiadasa utan kovetkezett az épitési
engedélyezési eljaras, azt kovetéen pedig a tényleges kivitelezés. Ezen a ponton azonban az ipari
létesitmény beruhazéi még nem rendelkeztek sem a tevékenység folytatasahoz szikséges viz
mennyiségét biztositd vagyonkezel6i hozzajarulassal, sem pedig a szennyvizet befogadd vagyonkezel
vagy vizik6zmi-szolgaltaté befogadd nyilatkozataval. Olyan esetben is kellett engedélyt kiallitaniuk a
viztigyi, vizvédelmi hatésagoknak, amikor tobbek kézt mar egy tobb milliardos értékd, adott térség vagy
régi6 gazdasagara és foglalkoztatottsagara komoly hatassal bird, nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéségli beruhazas folyamatban volt. Ebben a helyzetben a viztgyi/vizvédelmi hatésagoktdl szoros
egyuttmikodést és folyamatos konzultaciot igényelt a beruhazéval, vizikézmi-szolgaltatoval és egyéb
allami intézményekkel (4j tipusi szennyezSanyagok esetében laboratériumokkal, kutatokkal,
szakértokkel) annak érdekében, hogy a vizjogi engedély kiadhaté legyen. A szamvevészéki
jelentéstervezet 65. oldala az ipari vizgazdalkodas stratégiai szemléletd megkozelitése keretében tovabb
részletezi a kérdéskort. Ugyanakkor az esetleges téves kovetkeztetés elkertilése érdekében a megallapitas

pontositasat az ASZ elvégezte.
3. Eszrevétel

Megallapitas: ,,.A kiemelt jelentdségii nemsetgazdasdgi beruhdzdsok engedélyezési eljardsainak hatdridi korldtait
figyelembe véve a tarsadalom kornyezeti dintéshozatalban tirténd részvétele korlitogott volt.”
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Eszrevétel: , A jelentéstervezet 31. oldalin s3erepld megallapitds — mely szerint a Kiemelt jelentiségil nemzetgazdasdgi
beruhazdsok engedélyezési eljardsainak hatdridd korlitait figyelembe véve a tarsadalom kornyezeti dintéshozatalban
trténd résvétele korldtogott volt — jogszabalyellenes, figyelemmel arra, hogy a Khvr. nyilvinossag bevondsdra vonatkozd
szabdlyai, gy ag  ésgrevételezésre,  kifiiggesztésre,  kizmeghallgatdsra  iranyuld - bataridék  nem  rovidiilnek  a
nemetgazdasdgi s3emponthiol kiemelt jelentiségri bernbazasok esetében. Kigdrilag a Rornyezetvédelmi hatisdgok

sigyintézeési hatdrideje rovidiil.”

Részben elfogadas indoka: A gyorsitott eljarasok soran a hatésagoknak kevesebb id6 jut — mindenre
kitetjedben — megalapozott dontéseket hozni. A kormanyhivatal nem vitatta az ASZ azon
megallapitasat, miszerint A nemzetgazdasigi - szempontbol - kiemelt jelentdségi  beruhdzdsok  esetében  a
kormanyrendeletekben meghatarozott egyedi hatdridik ag dltaldnosndl rovidebbek voltak. Amennyiben az engedélyek
kiaddsdra nyitva alld hatdridi tovabbra is sgiik marad és a jogalkotok nem veszik figyelembe a bernbazdsok
komplexitdsdt, volumenet, igy fenndll a kockdzata annak, hogy a hatdsigok nem megalapozott dintéseket hognak, a
S3iikséges vizsgdlatokat nem tudjak alaposan elvégezni és nem tudnak minden szennyezd anyagot beagonositani vagy
hatarértékeket meghatdarozni, exel fockdaztatva olyan kiemelt jelentdsési  nemzetgazdasagi  bernhdzdist, ipari
letesitmeények dizembe helyezését, amelyek vesgélyestetik ag dRosistémat, a vizkésleteinket és kovetetten ag emberi
egészséger. "' Mindezekre figyelemmel kornyezeti tigyekben a gyorsitott eljarasokban hozott déntésekbe
valé tarsadalmi részvétel korlatozottabban érvényestilt az altalanos eljarasokhoz képest. Az észrevétellel
érintett megallapitas — figyelemmel a kormanyhivatal jelzésére is — félreértésre adhat okot, ezért annak

médositasat az ASZ elvégezte.

4. Eszrevétel
Megallapitas: ,,.A laboratiriumok fejlesztései elmaradtak, igy azok korszers felsgereltségének hidnya korlatot jelentett

a sgennyezések megelozésében és feltardsaban is.”

Eszrevétel: A jelentéstervezet Osszefoglalis c. fejezetének 11. oldala azt tartalmazza, hogy a laborfejlesztések
elmaradtak, agonban a laboratdriumi fejlesztések a Hajdi-Bihar UV armegyei Kormanyhivatalndl kozel 350 millid forint
értékben megvaldsultak 2024-2025. évben, mely fejlesztésnek koszonbetden még bigtonsdgosabba valt az iizemek
kibocsdtdsanak mennyiségi és mindségi meghatdrozdsa. A pontosabb mérések kiterjednek a levegd, a talaj és a vig

vizsgalatdara.”

El nem fogadas indoka: Az ellenSrzott id6szak 2019. januar 1-jét61 2023. december 31-ig, kitekintéssel
a jelentéstervezet 2024. decemberi 6sszeallitasaig terjedd idészakra. Az ellenbrzott és ellendrzést
tamogatod szervezetektSl az adatokat, dokumentumokat a 2019. januar 1-tél 2023. december 31-ig
terjedd id6szakra vonatkozéan kérte az ASZ megkiildeni. A jelentéstervezet laborfejlesztéseire iranyuld
megallapitisai a regionalis kérnyezetvédelmi laboratériumok mukodésért, eréforrasgazdalkodasért,
funkcionalis iranyitasaért felel6s Kozigazgatasi és Tertletfejlesztési Minisztérium (tovabbiakban: KTM)
adatszolgaltatasan alapultak. A jelentéstervezet 54. oldal 15. abrija tartalmazza a laborfejlesztésekre
forditott Eurépai Unids, illetve hazai forrasokat, ami 0,37 Mrd Ft-ot tett ki orszagos Osszesitésben 2019-
2023. évek tekintetében. A KTM altal 2024. évben végzett felmérés alapjan megallapitasra kertilt, hogy
kormanyhivatalonként eltéréek az igények, de kézel 5,3 Mrd Ft-ra lenne sztikség a kornyezetvédelmi
laboratériumok fejlesztése targyaban. Mindezek figyelembevételével az ASZ nem tartja sziikségesnek a

megallapitas moédositasat.
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Eszrevétel

Megallapitas: ,, Terbelhetdségi vizsgalatot a viziigyz, vizvédelmi hatdsagok nem végeztek.”

Eszrevétel: A jelentéstervezer 28. oldalin talilbatd megillapitds szerint terhelhetiségi vizsgilatot a viziigys,
vizvédelmi hatisdgok nem végeztek. Ez a megillapitis abban az esetben lenne helytillo, ha a hatisdgi eljdrdsok
(szakhatdsagi kizremiikidés és/ vagy ondlld viziigyi, vizvédelmi eljdards) sordn maginak a batdsignak lenne a feladata
a terhelbetdségi vizsgdlat elvégzése. Azonban a viziigyi, vivédelmi hatdsignak a szakbatdsagi koremiikidés vagy a
viziigyt, vizvédelmi engedélyezés sordn a benydjtott dokumentdcid és a rendelfezésére dlld adatok alapjan kell vizsgilnia
azt, hogy az adott eljdrdsban megtirtént-e a befogadd vizsgdlata a terbelhetdség szempontiabil is. A terbelbetdség vizsgdlat
a Hajdi-Bibar vdarmegyei viziigyz, vivédelmi hatdsag gyakorlataban megvaldsult. Sakhatisdgi koremiikidés sorin,
illetve szakkérdés vizsgalatakor a hatisdg minden esetben kéri becsatolni egyrészt kivetlen bevegetés esetén a felszini
befogado iizemeltetdiének hozzdjdrnlasdt (aki a befogado vizjogi engedélyében meghatdrozott iigemeltetési feltételek
teljesitéséért  felel), madsrésgt koguetett felszini bevegetés esetén pedig a  sennyvigtisgtito  telep  iizemeltetdiének
hozzdjarnlisdt (aki a felszini befogaddba torténd megfeleld kibocsatdsért felel a szennyviztisztit telep iizemeltetési
engedélyében foglaltak szerint), amely eljardsban mdir vigsgalatra keriilt a befogadd terbelbetdsége is.”

El nem fogadas indoka: A megallapitas — tekintettel az ellen6rzott idszakra, valamint az agazat 2024.
évi atalakitasara is — nem a varmegyei vizigyi, vizvédelmi hatésagokra vonatkozik, amelyek viziigyi,
vizvédelmi hatdsagi feladat- és hataskorrel 2024. oktobere 6ta rendelkeznek. Az ASz orszagosan,
minden 4gazati szereplére kiterjedéen, rendszerszinten mérte fel a terhelhetSségi vizsgalat végzésére
iranyul6 feladatellatast. A megallapitast az iranyitd és kozépiranyitod szervek, valamint az ellenérzést
tamogat6 szervek altal szolgaltatott adatok, dokumentumok és nyilatkozatok alapjan tette meg az ASZ.
A jelentéstervezet a kormanyhivatal altal tett észrevétel tartalmaval azonos megallapitast tartalmaz (28.
oldal), miszerint: ".A kiadott befogadd nyilatkozatok valdsdgtartalmat a hatdsag — jogszabalyi eldirds, illetve kapacitas
hidnydban — helyszini ellendrzés keretében nem vigsgalta ag engedélyezési eljards sordan. A vizjogi engedélyezési eljardsban
és amennyiben Ritelezd volt, 1gy a Rirnyegetvédelmi engedélyezési eljardsban a kornyezeti hatdsok értékelése alatt
megjelentek a kornyezet terbelésre vonatkozd szamitasok, melynek alapjat a bat évente frissiild V'GT adatai alapogtik

meg.". Mindezek figyelembevételével az ASZ nem tartja sziikségesnek a megallapitas médositast.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal el nem fogadott észrevételei

1.

Eszrevétel: A dokumenticié 36. oldalin szerepld A szervezetrendszer munkavillalinak  dtlagkereset
vdltozasairdl" képet add a 7. és 8. dbra adataiban szerepld emelkedés az dgazatban nem realizdlddott.”

El nem fogadas indoka: A 7. dbra a szervezetrendszer felséfokd végzettségli munkavallaléi havi
atlagkeresetének alakulasat, a 8. abra a szervezetrendszer fels6foku végzettséggel nem rendelkezd
munkavallaléi havi atlagkeresetének alakulasat szemlélteti az ellen6rzott szervezetek tanudsitvanyai,
lletve az ellendrzést tamogat6 szervezetek adatszolgaltatasa alapjan. Az észrevételben hivatkozott
abrakat a jelentéstervezet 33. oldala, a keresetek alakuldsaval Osszefliged részletes megallapitasokat a
jelentéstervezet 32-33. oldalai tartalmazzak. Mindezek figyelembevételével az ASZ nem tartja
szitkségesnek a jelentéstervezet modositasat.
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2. Eszrevétel
Megallapitas: |, Jelentds viltozast hozott a 2024-ben lezajlott év ki dgazati dtalakitds, miszerint a BM-16] ag
EM-be keriilt az dllami vizgazdalkoddsi és vizvédelmi feladatok elldtisa és a kapesoldds intézmények (s3akmai)
ranyitasa. Az dgazati dtalakitis hozzdjdrul a magasabb sginti integrilt sgemlélet, valamint a célsgerdiség szempontok
érvényesiiléséhe a  s3ervexetrendszer  kialakitdsiban. A viiigyi, vizvédelmi hatdsagok a  katasgtrofavédelni
szervezetrendszerbdl a kormdnybivatalokba integralddtak, mig agok kozépirinyitoi tevékenységét ellité BM OKF
feladatat az EM latja el.”

Eszrevétel: ,Javasoljuk a szervezetrendszerben véghement viltodsok. részletesebb vizsgilatit, megjelenitését. ,,Jelentds
viltogdst hozott a 2024-ben lezajlott évkizi dgazati dtalakitas, misgerint a BM-16] az EM-be keriilt ag dllami
vizgazdalkoddsi és vizvédelmi feladatok ellitdsa és a kapesolodd intézmeények (szakmai) irdnyitisa. Az dgazati
dtalakitis hogzdjarnl a magasabb szintii integralt szemlélet, valamint a célsgeriségi s3empontok érvényesiiléséhez a
szervezetrendszer fialakitasdban. A viziigyi, vizvédelmi hatdsigok a katastrofavédelmi szervegetrendszerbdl a
kormdnybivatalokba integralidiak, mig azok kizépiranyitii tevékenységét elldatd BM OKF feladatdt az EM litia el.”
(Dokumentdcid 11. oldala: Osszefoglalis, ntols bekezdés)”

El nem fogadas indoka: A szimvevészéki jelentéstervezet "Osszefoglalas” fejezetének elsédleges célja
atfogo, szintetizalt kép biztositasa a szamvevészéki ellenérzés megallapitasairdl. A szervezeti strukturara
vonatkozoé részletes megallapitasokat és tényleirasokat a jelentéstervezet "Megallapitasok" fejezetének
16-21. oldalai tartalmazzak. Az ellenérzott idészak 2019. januar 1-jét6l 2023. december 31-ig,
kitekintéssel a jelentéstervezet 2024. decemberi 6sszeallitasaig terjedd id6szak volt, ezért a 2024. évben
lezajlott évkozi szervezeti atalakitasok ismertetésének célja a 2019-2023. idGszakban fennall6 szervezeti
struktdra valtozasanak attekinté bemutatasa, amely a jelentéstervezetben tett javaslatok értelmezését
tamogatja. Mindezek figyelembevételével az ASZ nem tartja szitkségesnek a jelentéstervezet

modositasat.

3. Eszrevétel

Megallapitas: ,,.Az ipari letesitmények dltal kibocsitott sgennyvi, valamint a benne [6v6 sgennye3d anyagok
mennyisegi és mindségi mérése érdekében kialakitott onellendrzési rendszer nem biztositotta teljeskiriien ag ipari
létesitmények valos vizsgennyezés mértékének megdllapitsat és csikkentette a vizikizmi-sgolgaltatok ellendrési
tevékenységéneke eredményességét. Amennyiben az dnellendrzési rendszer viltozatlan formdaban miikidik tovibb, rgy
Sfenndll annak a kockdzata, hogy a s3ennyezd ipari jigemek nem, vagy nem aranyos meértékben fizetik meg ag dltaluk
okozott kornyezeti kdrok koltségeit, valamint a jogkiveld magatartds kikényszeritése érdekében tirténd hatdsagi
beavatkozdsok elmaraddsa miatt kivetett midon sériilhet ag ivovizbdzisok mindsége.”

Az onellendrési mintavételek iitemezésének és a hatdsagi ellendrzések iddpontjanak elézetes ismerete vissgaélésekre

adott  lehetdséget. A vizikizmii-szolgaltaték  s3irdproba-sgerii  ellendréseinek eredmeényességét - csokkentette ag

////// )

Eszrevétel: ,,A jelentés isszefoglaliskint kiemeli, hogy ,, Az ipari létesitmények dltal kibocsdtott szennyviz, valamint
a benne lévd szennyexd anyagok mennyiségi és mindségi mérése érdekében kialakitott onellendrési rendszer nem
bizgtositotta teljeskiriien a3 ipari létesitmények valds vizsgennyexés mérteidének megdllapitasdt és csokkentette a
vizikomi s3olgdltatok ellendrési tevékenységének eredményességét. Amennyiben ag onellendrési rendszer viltozatlan
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Sformaban miikodik tovabb, igy fenndll annak a kockdzata, hogy a sgennyexd ipan iigemek nem, vagy nem arinyos
mértékben figetik meg az dltaluk okozott kornyezeti kirok koltségert, valamint a jogkdvetd magatartds kikénys3eritése
érdekében torténd hatdsdgi beavatkozdsok elmaraddsa niatt kivetett midon sériilbet az, ivdvizbazisok mindsége "

WAz Onellendrzési mintavételek iitemezésének és a  hatdsagi  ellendrések iddpontianak.  elézetes ismerete
visszaélésekre adott lehetdséget."

A fenti megallapitas kapesan megiegyezziik, hogy a kormyezeti célkitiizések (V' G13) elérése érdekében fontosnak
tartjuk azg ellendrzési rendszer dtalakitdsat, melyben ag dnellendrzés megtartisa mellett, nagyobb hangsilyt kell helyezni
a vizikimil- s30lgdltatok, és a hatdsag ellendriéseire, melynek jogi, anyagi/ személyi és laboratdriumi hatterét meg kellene

teremteni. A jelenlegi dnellendrzési rendszer mellett a jogkivetd magatartds kikényszeritése nebegen valosithatd meg.

//////

korldtjait is feliil kell vigsgdlni, annak érdekében, hogy a birsdgolis lebetdvé valjon kiillinosképpen a vizikizmii-
szolgaltatik esetében.”

El nem fogadas indoka: A jelentéstervezet 11. oldal 1. bekezdésében, valamint a 39. oldalon
megfogalmazott megallapitasokra vonatkozé észrevétel a megallapitasok helytallésagat nem vitatta, a
jelentéstervezet médositasa nem indokolt. Az ASZ az onellenérzési rendszerrel Gsszefiiggd

problémakat javaslati szinten kezelte a jelentéstervezetben.

A FejérVarmegyei Kormanvhivatal részben elfogadott észrevételei

1.

Eszrevétel: ,, A 34. oldalon lévé 2. tiblizatban irredlisan nagy (78-szor0s). Az arinytalansdg a hatdsigok kizitt
(2,6 — 2024 iigy/ [5). Ez ag ardnytalansag nem valdszini.”

Részben elfogadas indoka: A 2. tablazat a kormanyhivatalok altal tandsitvany forméjaban
szolgaltatott adatokat tartalmazza. A kérnyezetvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervezeti egységeket
tekintve a jelentéstervezet 33. oldala kiemelte, hogy , Az dssges digyszam a kornyezetvédelmi hatdsagok
engedélyeési eljdrdsait és ellendréseit dsszevontan tartalmazza. Eg magdiba foglalja a targyévben lefolytatott dsszes
ellendrési és engedélyezési eljardst, az, engedély feliilvizsgdlatdra iranynld eljardsokat, a viziigyi/ vizvédelmi hatdsdg és ag;
egyéh hatisdg eljdrdsiban kirnyeetvédelmi sgakbatisdgként tirténd koremiikidések szamat. A kormdnybivatalok
terhelése az, eltérd nyilvdantartisok, agok s3iirés és lekérdezési lebetdségeinek eltérései miatt egymdssal nem vethetik ossze.”

Ugyanakkor az esetleges téves kovetkeztetés elkeriilése érdekében a 2. tablazatot médositottuk.

Eszrevétel: .4 36. oldalon livé 9. dbraban szintén irredlisan nagy (255-s30ris) az ardnytalansag (12/6631 —
19/413 fi] létesitmény). Ez az, ardnytalansag nem valdsgind. 1 aldszindileg a hatdsigok adatainak tartalma nem volt

azonos.”
Részben elfogadas indoka: Az ellenérzés soran a BM OKEF altal koordinalt és teljesitett — igy egységes

modszertan és iranymutatas alapjan teljesitett — adatszolgaltatast vette alapul az ASZ. Ugyanakkor az

esetleges téves kovetkeztetés elkeriilése érdekében a 9. abrat médositottuk.
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31 Seveso III iranyelv

2 FEVIR.

33 Akr.

34 Nvtv.
3%591/271/EGK iranyelv
36 OKIR

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél

Viziigyi Igazgatosag

Energiatigyi Minisztérium

Beliigyminisztérium

Beltgyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag
1995. évi LIII. térvény a kornyezet védelmének altalinos szabalyairdl
1995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Alkotménybirésag hatarozatai (28/1994 (V.20.), 27/2017. (X.25.), 28/2017. (X.25.),
13/2018. (IX.4.)

Orszagos Vizigyi Féigazgatdsag

Magyarorszag feltlvizsgalt, 2015. évi Vizgy(jté-gazdalkoddsi Terve (1155/2016. (I1L
31.) Korm. hatarozattal kihirdetve 2016. aprilis 7-én, hatalyos 2016. aprilis 1. — 2022.
aprilis 27.)

Vizgazdalkodasi Tudomanyos Kutatéintézet

Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag

Viarmegyei Kormanyhivatal

Az Eurdpai Patlament és a Tanécs ipari kibocsatasokedl sz616 2010/75/EU irdnyelve
(Industrial Emissions Directive - IED)

egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras
Beliigyminisztérium Rendészeti Allamtitkarsag

Kozfoglalkoztatasi  és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsdg, Beligyminisztérium
(2024.07.31-ig)

Agrarminisztérium

Technologiai és Ipari Minisztérium
Miniszterelnokség

Kozigazgatasi és Teriletfejlesztési Minisztérium
felszini vizek

felszin alatti vizek

Magyar Energetikai és Kézmu-szabalyozasi Hivatal
Epitési és Kozlekedési Minisztérium
Vizgyijté-gazdalkodasi Terv

Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacs

Magyarorszag Vizgy(jt6-gazdalkodasi terve 2021 (VGT masodik felilvizsgalata,
1242/2022. (IV. 28.) Korm. hatirozattal kihirdetve, hatdlyos 2022. 4prilis 28-t6l)

Az Eutrdpai Patlament és a Tanédcs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a
96/82/EK tandcsi irdnyelv mddositasarol és késébbi hatilyon kivil helyezésérdl
220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek mindsége védelmének
szabalyairol

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény

2011. évi CXCVL t6rvény - a nemzeti vagyonrol

a telepulési szennyviz kezelésérdl sz616 91/271/EGK irdnyelv

Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszer
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72/2005. (I. 11.) Korm. rendelet
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73 Szennyviz Program
7 VKI

> Vksz. tv

76 2000. évi LIII. tv.

a kornyezetkirosodds megelézésének és elhititdsdnak rendjérdl szold 90/2007. (IV.
26.) Korm. rendelet

Integralt szennyezés-megel6zés és csokkentés (az Eurdpai Parlament és a Tanacs ipari
kibocsatisokrdl sz6l6 2010/75/EU irinyelve alapjin)

vizkészletjarulék
Vizikézm Feldolgozé Alkalmazas

Vizhaszndlat Informaciés, Ellen6érzési és Integralt hatdsagi feladatokat ellato
Keretrendszer

Vizkészletjarulék nyilvantartas

Vizfoldtani Naplo

Viztgyi Alapadatrendszer T6rzsadatkezel6 Alkalmazas
Vizgazdalkodasi Informaciés Rendszer

Hato6sagi Munkafolyamat szervezési és Adatszolgaltatasi Rendszer

a vizi létesitményekkel, vizi munkdkkal és vizhaszndlatokkal 6sszefligg6 jogokat és
kotelezettségeket, jogi szempontbdl jelentSs tényeket és adatokat tartalmazé
elektronikus nyilvantartas

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program

Felszini Vizek Szakteriileti Rendszer

Koézponti Statisztikai Hivatal

Viz Keretiranyelv

Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program

Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Vizstratégia Kvassay Jend Terv

Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi Stratégia

A Nemzeti Vizik6zmi-kézszolgaltatisi  Stratégia  feljogositd  feltételeinek
teljestiléséhez sziikséges intézkedésekrdl

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 2015-2020.
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 2021-2026
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Nemzeti Energiastratégia

Nemzeti Eghajlatvéltozési Stratégia

Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia

Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégia

Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Keretstratégia
Orszagos Fejlesztési és Tertletfejlesztési Koncepcié

1442/2016. (VIIL. 17.) Kotm. hatarozat az Irinyi Terv végrehajtisihoz sziikséges
egyes intézkedésekrdl

38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet a korményzati stratégiai irdnyitasrol

Az Eurépai Patlament és a Tanacs 2001/42/EK irdnyelve (2001. janius 27.) bizonyos
tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet - egyes tetvek, illetve programok kornyezeti
vizsgalatarol

stratégiai kornyezeti vizsgalat

Nemzeti Teleptilési Szennyviz- elvezetési és —tisztitasi Megvalositasi Program
2000/60/EK ifranyelv, a Viz Keretiranyelv

2011. évi CCIX. torvény a vizikbzmi-szolgaltatasrol

2006. évi LIII. torvény - a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentségl
beruhazasok megvalésitasainak —gyorsitasardl és  egyszerdsitésérSl  (hatalyos:
2023.12.29-ig)
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