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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy az orszagos muzeum szakmai besorolasi muzealis
intézménynél a kulturdlis javak vétel és ajandékozas révén torténé gyGjteménygyarapitisanak, valamint a
selejtezési és kolesonadasi tevékenységek belsé szabalyozasa és gyakorlatban torténé alkalmazasa megfelelt-e
a jogszabalyi és egyéb agazati el6irasoknak.

Az ellen6rzés célja volt tovabba a gyarapitasok célszertiségének vizsgalata a gydjteménygyarapitasra
vonatkoz6  stratégiak, az éves tervek és az elvégzett tevékenységekrdl készitett beszamolok,
teljesitményértékelések 6sszhangjanak elemzésén keresztiil, valamint az ezekhez kapcsol6dd fenntartdi és

agazati feladatellatas értékelése figyelemmel a szakfeligyeleti ellenbrzésekre.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellen6rzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A gyljteménygyarapitas, a selejtezés, a kolcsonadas, a kapcsolodd nyilvantartasok és a tevékenységek
szabalyozottsaganak ellenérzése, valamint a gydjteménygyarapitas célszerliségi vizsgalata tekintetében 2019.

januar 1-jét6l 2024. évben a helyszini ellenérzés lezarasaig (2024. szeptember 25.) terjed6 idészak.

A gyljteménygyarapitasra vonatkozo stratégiak, az éves tervek, valamint a tevékenységrdl készitett
beszamolok 6sszhangjanak elemzése, a kapcsolodd fenntartoi feladatellatas és az dgazati iranyitas értékelése
tekintetében 2019. januar 1-jét61 2023. december 31-ig terjedd id6szak.

AZ ELLENORZES TARGYA

A Szépmivészeti Mizeumnal:
" A gylGjteménygyarapitasi tevékenységgel (adasvétel, ajandékozas utjan bekertlt kulturalis javak) és
a selejtezéssel, a kolesonadassal kapesolatos belsé szabalyok megalkotasa.

* A gyljteménygyarapitashoz kapcsoloédé feladatok elvégzése, szakmai, szamviteli nyilvantartasok

vezetése.

* A kulturalis javak kolcsonadasaval, valamint selejtezésével és ezek nyilvantartasaval kapcsolatos
dokumentumok rendelkezésre allasa.

* Kiildetésnyilatkozat, stratégiai, allomanyvédelmi, gyljteménygyarapitasi és revizids tervek, a
digitalizacios stratégiak, az éves szakmai munkatervek, az elvégzett tevékenységekrdl készitett éves
szakmai munkajelentések, éves szamviteli beszamolok, fejlesztési és beruhazasi tervek,

teljesitményértékelések rendelkezésre allasa.



Ag ellendrzés alapadatai

KIM'-nél, mint fenntarténal:

* Intézményi alapité okiratok, muakodési engedélyek, szervezeti és mukodési szabalyzatok
felulvizsgalataval, j6vahagyasaval, engedélyezésével kapcsolatos feladatok elvégzése.

* Kildetésnyilatkozat, stratégiai, allomanyvédelmi, gyljteménygyarapitasi és revizids tervek,
digitalizacios stratégiak, éves szakmai munkatervek, az elvégzett tevékenységekrdl készitett éves
szakmai munkajelentések, éves szamviteli beszamolok, fejlesztési és beruhazasi tervek,
teljesitményértékelések  felilvizsgalataval,  jovahagyasiaval  kapcsolatos — dokumentumok

rendelkezésre allasa.
* Iranyitészervi/fenntartdi ellenSrzések elvégzése.
KIM-nél, mint agazati iranyitonal:
= Stratégia kialakitasa.
= Szakfelugyeleti ellendrzések elvégzése.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely az ASz? jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesités¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmerilt Gjabb 6sszefiiggések

feltarasahoz sztikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.°1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3) bekezdés, (4) bekezdés a)
pontjanak, valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésének eléirasai képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE
.—

Az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellen6rzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az

ellenérzés szakmai szabalyok és az ellenérzésre iranyadé ASZ modszertanok figyelembevételével végezte el
az ASZ.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva a kovetkezd ellendrzési
eljarasok alkalmazasaval tortént: adatbekérés, megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés
(informaciokérés), interji, mintavétel, valamint elemzé eljaras utjan.

Mintavétellel a vétel (mintatételek az IV. sz. mellékletben) és ajandék (mintatételek az V. sz. mellékletben)
révén torténé gyljteménygyarapitas, a kolcsonadasi (mintatételek a VI. sz. mellékletben) tevékenységek
keriiltek ellendrzésre, kockazati szempontok szerinti kivalasztassal. Tovabba, az ellen6rzott idszakban
végrehajtott selejtezések (mintatételek a VII. sz. mellékletben) és revizids tevékenységek (VIIIL sz.
mellékletben) is értékelésre kertltek. A mintatételek kiértékelésének eredménye nem kerilt kivetitésre a teljes

sokasagra.



Az ellendrzés alapadatai

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellen6rzéshez kért
dokumentumok, adatforrasok, masrészt az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol

informacidkat tartalmazé dokumentumok.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ altal

kért dokumentumok, adatok, informaciok megkuldésével és az ellendrzés soran szolgaltatott adatokat.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

Az SZM-et 1896. jinius 2. napjan a Magyar Orszaggy(lés torvénnyel alapitotta, majd 1906. december

1-én avattak fel és december 5. napjan a nagykozonség el6tt is megnyitottak.

Alapité okiratban meghatarozott alaptevékenysége volt tobbek kozott a gyljtékorébe tartozé kulturalis
javak felkutatasa, gytjtése, szakszeri nyilvantartasa, mitargyvédelemi kévetelmények teljesitése, tudomanyos,
kutaté és publikiacios munkak végzése, a mutargyak vizsgalata (archacometriai vizsgalatok, festmények,
szobraszati alkotasok kiilonb6zé képi diagnosztikai médszerekkel torténd vizsgalata). Feladata volt tovabba
kiallitasokkal, a kapcsolédé muzeumpedagdgiai tevékenységgel, kiillonb6z6 programokkal, rendezvényekkel
szolgalni a tarsadalom muvel6dését, oktatasat. A gydjt6korébe tartozo témakkal Osszefiggésben a fenntartd

felkérésére szakvéleményezési tevékenységet folytatott.

Az SZM vagyonkezelSként latta el az Nvtv.-ben és a Vtv.-ben meghatirozott feladatokat az 4llami
tulajdonban all6 ingo és ingatlan vagyonelemek, a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti

vagyonnak minésulé vagyonelemek és a sajat gyjteményében nyilvantartott kulturalis javak tekintetében.

Az SZM kilenc telephelyen mikodott, a telephelyek kozil 5 mikodési engedély alapjan 6nallé szakmai

besorolassal is rendelkezett:
1. tdblazat

TELEPHELYEK SZAKMAI BESOROLASA MUKODESI ENGEDELY ALAPJAN
SZAKMAI BESOROLASA (MUKODESI

SORSZAM TELEPHELY MEGNEVEZESE - :
ENGEDELY ALAPJAN)
1. Szépmivészeti Mizeum o1sz4gos muzeum
2. Magyar Nemzeti Galéria orszagos muizeum
3. Hopp Ferenc Azsiai Mivészeti Mizeum orszagos szakmuzeum
4. Vasarely Muzeum muzeumi kiallitéhely
5. Zichy Mihaly Emlékhaz kézérdektt muzealis kiallitéhely
6. Orszagos Muzeumi Restauralasi és Raktarozasi Kézpont nincs
- K("j/zé/p—Eurépa% Mﬁvészettérténeti Kutatéintézet, Artpool nines
Mivészetkutaté Kozpont
Szépmivészeti Muzeum Konyvtara nincs
Hopp Ferenc Azsiai Mvészeti Mazeum raktira nincs

Forras: ASZ sajat szerkesztés KIM adatok alapjan

Az MNG®, mint 6nall6 koltségvetési szerv 2012. augusztus 31. napjan sziint meg az SZM-be t6rténd
beolvadassal, és ezt kovetéen az SZM az MNG altalanos jogutédjaként mikodott tovabb.
Az SZM szakmai besorolasa szerint orszagos muzeum szakmai besorolasu intézmény, amely kiemelkedd
jelentségi gydjteményeket gondoz.
Az SZM, mint orszagos muzeum gyljteményei:
= SZM Egyiptomi GyGjtemény
= S§ZM Antik GyGjtemény
= SZM Régi Képtar
= SZM Régi Szobor Gyijtemény
= SZM Grafikai GyGjtemény



Az ellendrzitt szervezet

*=  SZM 1800 utani Gydjtemény
Az MNG, mint orszagos muzeum gytijteményei:
= Régi Magyar Osztaly
*  Festészeti Osztaly
»  Grafikai Osztaly
o Grafikai Osztaly (rajz)
o Grafikai Osztaly (sokszorositott grafika)
o Grafikai Osztaly (plakat)
*  Szobor Osztaly és Eremtar
o Szobor Gytijtemény
o Erem Gytjtemény
" Jelenkori Osztaly
Az SZM altal a 2014. januar 1. utani id6szakban beszerzett kulturalis javak az Egyéb targyi eszkoz
beszerzése, 1étesitése rovaton jelennek meg. A 2. tablazat 6sszefoglaléan tartalmazza az Egyéb targyi eszk6zok

beszerzése, 1étesitése rovaton az eléiranyzatok alakulasat, valamint a teljesitett kiadasoknak a megoszlasat a

muzeumi tevékenységekre vonatkoz6 kormanyzati funkcidk szerinti bontasban:
2. tiblazat

EGYEB TARGYI ESZKOZOK

EGYEB TARGYI ESZKOZ BESZERZESE, LETESITESE KORMANYZATI
FUNKCIONKENT (FT)

MUZEUMI
EGYEB TARGYI ESZKOZ  Muzpum TUDOMANYOS o\ o ~ Muzeuomr
BESZERZESE  gytyrowinv TOPOLOOZ0 qirpprig  KOZMUVELODESL
TEVEKENYSEG . TEVEKENY- , ,
(082061) PUB,LIKACIO,S SEG (082063) LATI TEVEKENYSEG
TEVEKENYSEG (082064)
(082062)

2019. eredeti elGirdanyzat 9133000
teljesités 5947 845 297 5785 304 649 13923 813 115037 753 12411 698

2020. eredeti elGirdanyzat 9133000
teljesités 1316 787 410 1255225190 14 657 074 24 589 433 8252 346

2021. eredeti elGirdanyzat 22795 000
teljesités 1244 325 047 1171428 450 1830 549 56 685 980 1716550

2022. eredeti eldirdnyzat 0
teljesités 1822760128 1749 003 747 7 188 764 41 449 302 10464 752

2023. eredeti elGirdanyzat 33 000 000
teljesités 1825789757 1680674 528 2626 396 94 425 855 34 083 791

Forrds: ASZ sajat szerkesztés éves pénziigyi beszamoldk adataibol
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AGAZATI IRANYITAS

Az SZM agazati iranyitasat a kultaraért felel6s miniszter latta el. A kulturalis 4agazatok egységes
kormanyzati stratégiai iranyitasanak szakmai alapjait a Nemzeti Kulturalis Tandcs biztositotta, melynek elnékét
a Kormany nevezte ki, a tarselnoke pedig a kutaraért felel6s miniszter volt. A Nemzeti Kulturalis Tanacs tagjai
voltak tobbek koézott a kultarstratégiai intézmények vezetdi, igy az SZM féigazgatdja is. A Nemzeti Kulturalis
Tanacs feladata volt tobbek kozott, hogy javaslatot tegyen a Kormany részére a kultdra kormanyzati
stratégiajara.

A kotelezéen elkészitendd stratégiai tervdokumentumok kézé tartozott a miniszteri program, amely az
Osszkormanyzati célkitlizések érvényesitését szolgald, a miniszter vezetése alatt all6 minisztérium altal
megvalésitandé kozéptava feladatokat meghatarozo, a miniszterelnok megbizatasanak idejére szo6lo stratégiai

tervdokumentum.
A KIM gyijteménygyarapitasi tevékenységgel kapcsolatos agazati iranyitasi feladata volt, hogy
a) szabalyozza:
® 2 muzealis intézmények kiemelt feladatait — tobbek kézott a gydjtemények gyarapitasat - és azok
ellatasanak a rendjét,
* amuzealis intézmények éves munkatervéhez sziikséges kiemelt szakmai mutatokat,
® 2 muzealis intézményekben 6rz6tt kulturalis javak papiralapu és elektronikus nyilvantartasanak
szabalyait, valamint az elektronikus nyilvantartasra torténé atallas feltételeit és eljarasrendjét,
® a muzealis intézmények nyilvantartasaban szerepld kulturalis javak revizidjaval és selejtezésével
Osszefliggb kérdéseket,
b) gondoskodik:
= a muzealis intézményekben foly6 szakmai munka ellenérzésérdl, értékelésérdl,

c) ellenérzi:

* a muzealis intézményekre vonatkozo jogszabalyok, kiemelten a muzealis intézmények mikodési
engedélyében meghatarozott szakmai kévetelmények betartasat,

= 2 kulturalis javak védelmének, biztonsaganak kérdéseit,

= atevékenységlket szabalyozo egyéb jogszabalyokban foglaltak megvaldsulasat és betartasat,

* a muzealis intézményeknek nyujtott kézponti tamogatasok elosztasat, felhasznalasat.

A KIM az agazati iranyitasi jogkorét muzeoldgiai szakfeliigyelet kozremikodésével latja el. Az orszagos
muzeumok esetében a szakfeliigyel6knek legalabb haromévente kellett elvégezni a szakfeliigyeleti ellenérzést.
A szakfeliigyel6k a munkajukat a miniszter altal j6vahagyott éves munkaterv és a miniszter altal meghatarozott
munkaterven kivili feladatok szerint végezhették, a vizsgalatok tapasztalatait jelentésben kellett 6sszefoglalniuk.
A szakagi szakfeligyel6k a vizsgalat befejezését koveté harminc napon belil kotelesek voltak a jelentést a
szakagi vezet$ szakfeliigyel6n keresztil megkiildeni a KIM-be. A szakagi vezet6 szakfeligyel6knek az el6z6
éves munkarol osszefoglalé jelentést kellett késziteni, amelyet a targyévi munkaterv-javaslattal egyiitt minden
év januar 31-ig kellett benyujtani a KIM részére.

A KIM-nek részt kellett vennie 2 Magyar Nemzeti Mtizeum OMMIK” szakpolitikai irdnyitasi feladatainak
ellatasaban. Az OMMIK végezte a muzealis intézményekben 61rz6tt kulturalis javak nyilvantartasahoz sziikséges

dokumentumok (naplok, szakleltarkdnyvek) eléallitasaval, tarolasaval és igénylésével kapcsolatos feladatokat.
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FENNTARTOI FELADATELLATAS
Az SZM fenntartdja a vizsgalt id6szakban 2022, méjus 24-ig az EMMI", majd ezt kéveten a KIM volt.

Az SZM a szakmai tevékenységét a fenntartd altal jovahagyott kildetésnyilatkozat, stratégiai terv,
allomanyvédelmi terv, gyljtemény gyarapitasi és revizios terv, valamit a mizeumi digitalizalasi stratégia alapjan
folytathatta. Az SZM feladatait éves szakmai — és pénziigyi terv alapjan végezhette, az elvégzett tevékenységrol
munkajelentést, pénziigyi beszamolot, és teljesitményértékelést kellett készitenie, amely szintén a fenntartoi

jovahagyas korébe tartozott.

A mutargyak vétel jogcimen torténdé beszerzésével kapcsolatosan 2014. oktober 1-ig elkészitett vasarlasi

szabalyzatot az SZM kételes volt jovahagyasra a fenntartonak bemutatni.

GYUJTEMENYGYARAPITASI TEVEKENYSEG

A muzealis intézmény a mikodési engedélyében meghatarozott gyGjtékore szerinti szakagra, korszakra
vagy tematikara vonatkozoan folytathatta a gyGjteménygyarapitasi tevékenységét. A gyljteménygyarapitasra
Magyarorszag teljes kozigazgatasi tertiletén, illetve azon kivil is sor kertilhetett, amennyiben az adott orszag

jogrendje azt lehet6vé tette.
A muzealis intézmény gylijteménye az alabbi médokon volt gyarapithato:
" régészeti feltaras,
" természettudomanyi feltaras,
® helyszini gy(jtés,
= vétel,
* ajandékozas,
= 5roklés,
®  csere,
* amuzedlis intézmények nyilvantartasi szabalyzatarol sz6l6 miniszteri rendeletben meghatarozott atadas,
® sajat el6allitas vagy sajat célu elballittatas, valamint

" egyéb — jogszabaly alapjan t6rténé — muzealis intézményi elhelyezés

KOLCSONZES

Az SZM gytjteményeiben nyilvantartott kulturalis javak nemzeti vagyonnak mindsiltek. A nemzeti
vagyon ingyenesen kizarolag kozfeladat ellatasa vagy a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasa céljabdl volt
hasznosithat6, a nemzeti vagyon a kozfeladat vagy a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasatdl eltéré célra

kizardlag visszterhesen lehetett hasznositani.

A muzealis intézmények koézotti kolesonzés esetén mentesités volt adhatd a kdlesonzési dij megfizetése
alol. A nem muzedlis intézmények szamara és kilfoldre torténd kolesonzéséhez a kultaraért felelés miniszter
hozzajarulasa kellett. A jogalkot6 az allami vagy Onkormanyzati fenntartasi muzealis intézmények kozott,
orszaghataron belili kolcsonzés esetén mentességet adott a kolesonzési dij megfizetése aldl, minden mas
esetben a kolcsonzési dij megfizetése aloli mentességhez mentesitési kérelmet kellett benyutjtani a klesonzési

szerz6dés megkotése elott a kultaraért felel6s miniszterhez.
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REVIZIO

Az intézmény adott gyljteményre vonatkozéan hét évente koteles volt teljes revizid lefolytatasara,
valamint teljes reviziot kellett lefolytatnia tobbek kozott abban az esetben is, ha a gylGjteményért felel6s

muzeolbgus vagy gydjteménykezel$ személyében valtozas allt be.

A revizi6 célja volt a vagyon- és tulajdonvédelem, a kulturalis javak hitelességének folyamatos fenntartasa,
és a tudomanyos meghatarozasuk soran feltart eredmények atvezetése az intézmény altal vezetett

nyilvantartasban, a vagyongazdalkodas alapelveinek teljesiilésérdl valé gondoskodas.

Azon kulturalis javakrol, amelyek szerepeltek a leltarkonyvben, de a gytjteményben nem fellelhetdk,
hianyjegyzéket kellett 6sszeallitani. Csatolni kellett tovabba a hianyzashoz kapcsoloddan a blincselekmény vagy

annak gyanuja esetén az eljaras meginditasat vagy lezarasat igazolé dokumentumot.

A védett kulturalis javak kezel6je az eltulajdonitast vagy eltinést haladéktalanul kételes volt bejelenteni a
kulturalis javak hatosaganak. Ezaltal az egytittmtkodé szervek tudomassal birhattak az eltint kulturalis javakrol,

amely a kulturalis javak megtalalasanak és visszaszerzésének hatékonysagahoz nélkilézhetetlen.

KULTURALIS JAVAK SELEJTEZESE

Selejtezni és megsemmisitéssel el kellett tavolitani azokat az alapleltarban szerepl6 kulturalis javakat, amelyek
= allagukat tekintve oly mértékben megrongalddtak, hogy restauralas utjan sem mentheték meg,
" az egészséget veszélyeztetik, vagy
* allomanyvédelmi szempontbdl sulyosan veszélyeztetnek mas kulturalis javakat.

A kulturalis javak selejtezését harom f6bdl allé bizottsagnak kellett végeznie, selejtezési jegyz&konyvbe
foglalnia, és azt jovahagyas céljabol a miniszterhez felterjeszteni. A nyilvantartasbol a miniszter altal kiadott
selejtezési engedély alapan voltak torolhet6k a kulturalis javak, a leltarkonyvben feltintetve a selejtezési engedély
keltét és szamat. A selejtezésrél és annak végrehajtasardl 15 napon belil irasban kellett tajékoztatni a fenntartdt

és a tulajdonost, mellékelve a selejtezésrdl felvett jegyzOkonyvet és a selejtezési engedélyt.

VAGYONKEZELES

A kilon jogszabaly alapjan szakmai nyilvantartasban szereplé képzémuvészeti alkotasokat, régészeti
leleteket, kép- és hangarchivumokat, gyljteményeket, egyéb eszk6zoket 2014. januir 1. elStt a 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet' alapjan a konyvviteli métlegben nem kellett kimutatni, a muzealis céli gyGjtemények

vasarlasara forditott kiadasokat a dologi kiadasok szamlacsoportban kellett elszamolni.

A 2014, januar 01-t3l hatalyba 1épett Ahsz.'? 10. § (1) bekezdés elSirta, hogy a mérlegben nem lehet
kimutatni az Nvtv. 1. § (2) bekezdés g) pontja szerinti kulturalis javakat, ha azok bekeriilési értéke nem
allapithat6 meg. Ugyanakkor nem tekintheté a bekertlési érték megallapithatatlannak, ha 2014. januar 1-jét
kovetéen a kulturalis javak vasarlas vagy olyan térités nélkiili atvétel, csere utjan valtak a nemzeti vagyon részévé,

amely soran az atad6 annak nyilvantartasi értékét kozolte.

A muzeumot a vagyonnyilvantartas hiteles vezetése és a tulajdonosi joggyakorlok beszamolokészitési
kotelezettségének megalapozottsaga érdekében az allami vagyon vagyonkezelésére kotott szerzédése szerinti
adatszolgaltatasi kotelezettség terhelte. A jogszabilyi elbirds alapjan az MNV Zrt."”, mint tulajdonosi
joggyakorld altal vezetett vagyonnyilvantartas, tartalmazta a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait. A
nyilvantartott vagyonelemek teljes kord és részletes adatait a vagyonkezelSk f6konyvi kényvelése és analitikus

nyilvantartasa tartalmazta. Az MNV Zrt. vagyonnyilvantartasa részére az SZM-nek a 2014. el6tt beszerzett
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kulturalis javakrél nem kellett adatot szolgaltatnia, ezaltal a Vtv-ben meghatarozott egységes allami

vagyonnyilvantartas, valamint az Orszagleltar nem tartalmazta ezeket a kulturalis javakat.

KULTURALIS JAVAK NYILVANTARTASA

A muzealis intézmény nyilvantartast vezetett mindazon kulturalis javakrol, melyek 6rzésében,
kezelésében, illetve birtokaban vannak, nyilvantartasiban nem szereplé kulturalis javakat nem Orizhetett. A

muzeumi nyilvantartasokat a Magyar Nemzeti Mtuzeum OMMIK-t6l kellett beszerezni.

Hagyomanyos nyilvantartasi formak voltak az alapleltarak, leirokartonok, mutatérendszerek, valamint a

kilon nyilvantartasok.

= Gyarapodasi naplo: A sajat gydjtemény szamara beérkezd, egyedileg kezelhet6 kulturalis javak elsé
nyilvantartasba vételére szolgalt, azok tovabbi feldolgozasaig. A gyarapodasi naplora az intézménynek
egy k6z0s vagy az egyes szervezeti egységekben vagy gydjteményekben kiilon-kiilon hasznalt, tobb
gyarapodasi napldja lehetett. Egy gyljtemény azonban ez utdbbi esetben is legfeljebb egy be nem telt
gyarapodasi naplot hasznalhatott.

®  Szakleltarkonyv: A tudomanyosan mar meghatarozott kulturalis javak nyilvantartasara szolgalt.

* Mozgatasi napld: A gylGjteménybdl ideiglenesen kikerilt kulturalis javak intézményen beltli
mozgatasanak nyomon kovetésére szolgalt.

*= Kolesonadott targyak napldja: A gyljteményekbdl ideiglenesen kikertlt, az intézményen kiviilre
kolesonadott targyak nyilvantartasat tartalmazta.

= Letéti naplo: A letétként kezelt kulturalis javakrdl vezetett kilon nyilvantartas.
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A kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartiasa és a jovo
nemzedékek szamara val6 meg6rzése az allam és mindenki kotelessége. A kulturalis javak a multunk és jelentink
megismerésének potolhatatlan  forrasai, nemzeti és egyetemes kulturdlis 6rokségiink elvalaszthatatlan
Osszetevoi, amelyek védelme minden allampolgar feladata. Az orszagos muzeumok szerepe kulcsfontossagu a
kulturalis értékek meg6rzése és a tarsadalom kulturalis tudatossaganak el6segitése terén. Az orszagos
muzeumok hatassal vannak az allami vagyonnal val6é gazdalkodas minéségére, a kormanyzati (szak)politikak

végrehajtasara.

A GYUJTEMENYGYARAPITAS SZABALYSZERUSEGENEK ES CELSZERUSEGENEK ERTEKELESE

A muzeumok szakmai tevékenységliket tobb, a feladatellitas egységességét, atlathatdsagat biztosito,
kotelezben el6irt alapdokumentum alapjan folytatjak, ilyenek a stratégiai terv, az allomanyvédelmi a
gyljteménygyarapitasi és revizios terv. Bzek biztositjak a feladatellatas teljesitésének alapjait, meghatarozva a
gyljteménygyarapitas és a kulturalis javakhoz valé hozzaférés terén elérni kivant stratégiai célokat, valamint a
megvaldsitas személyi, targyi és koltségvetési feltételrendszerét. Az SZM a muzeum stratégiai feladatait
megalapoz6 stratégiai és tervezési dokumentumokat —a 2019-2020. évekre vonatkozé allomanyvédelmi terv és

muzeumi digitalizalasi stratégiai terv kivételével — elkészitette, és a fenntartonak jovahagyasra benyujtotta.

Emellett tobb elbiras vonatkozik belsé szabalyok megalkotasara, annak érdekében, hogy a Kult. tv. céljai
a gydjteménygyarapitas soran a gyakorlatban is érvényesiiljenek. Az SZM vasarlasi szabalyzataban rogzitette a
beszerzés folyamatanak lépéseit, azonban nem szabalyozta az értékbecslés megallapitasaval Gsszefiiged
eljarasrendet, ennek keretében nem hatirozta meg a vételarat megallapité értékbecslés modszerét, az
értékmeghatarozashoz sziikséges adatok korét, nem irta el6 kovetelményként a vételar meghatarozasaban részt
vevl, valamint a szerzeményezési javaslat anyagi indokolasat készité személyekkel kapcsolatosan az
Osszeférhetetlenség kizarasat, valamint az ezt igazol6 dokumentumokat. Nem szabalyozta tovabba az

eltorténet ellendrzését és dokumentalasat sem.

Az ellenérzétt mintatételek vonatkozasaban az ASZ azt éllapitotta meg, hogy a szerzeményezés
folyamataban részt vevé alkalmazottak Osszeférhetetlenségét nem vizsgaltak, a vételarat nem a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen hataroztdk meg és a vételar kialakitasat nem dokumentaltak, igy az aukcidkon
beszerzett mutargyak kivételével a vételar piaci értéknek valé megfelelése a gyjteménygyarapitas soran nem
volt igazolhat6. Az ellenérzéssel érintett mutargyak eredetiségét és eredetét a beszerzések soran ellenérizték,
azonban a tulajdonjog alatimasztasahoz elfogadott dokumentumok kére nem volt egységes. Az el6térténet
ellenérzését nem minden vizsgalt beszerzésnél végezték el. Az atlathato és felel6s gazdalkodas kovetelményének
teljesitéséhez kiemelten fontos, hogy a kulturdlis javak el6torténetének ellenérzését és dokumentalasanak
szabalyait a muzealis intézmény rogzitse. Két mintatétel esetében a Szerzeményezési Bizottsag Gsszetétele nem
felelt meg a bels6 szabalyzatban foglalt el6irasoknak.

Az SZM azoknak a kulturalis javaknak a beszerzésénél, ahol a beszerzési érték meghaladta az unids értékhatart,
a Kbt. el6irasa ellenére kozbeszerzési eljaras mell6zésével kotott szerzédést. A Kbt.-ben az unids értékhatart
elérd beszerzésekre vonatkozo, kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét el6ird szabalyok elésegitik
a kézpénzek felhasznalasanak atlathatéva tételét, és széleskord nyilvanos ellenérizhet&ségét.

Kiemelends, hogy az egyedi mualkotasok beszerzésére specialis, hirdetmény nélkili targyalasos eljaras

vonatkozik, annak is egy kivételes esete. Ezen eljaras lefolytatasanak szabalyai lényegesen egyszertibbek és
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gyorsabbak, mint az egyéb kozbeszerzési eljarasoké, pl.: nincs meghatiarozva minimum ajanlattételi hataridd;
nem kételezé kozbeszerzési dokumentacio készitése; nincs szerz6déskotési moratorium; az ajanlatkérd jogosult
a mualkotas tulajdonosat koézvetlentl felhivni ajanlattételre tovabbi feltételek vizsgalata nélkil. A konkrét
mivészeti alkotasok beszerzése esetén alkalmazandé hirdetmény nélkili targyalasos eljaras tehat olyan kivételes
eljaras, amely esetén a verseny feltételei nyilvanvalo, objektiv okokbdl nem érvényestilhetnek, azonban a
nyilvinossag és atlathatésag elveinek teljestilését a Kbt. alapjan a 2014/24/EU iranyelv rendelkezéseivel

Osszhangban biztositani sziikséges.

Ugyanakkor ezeknek a szabalyoknak a végrehajthatésaga aukcion torténé beszerzés esetén, annak
természetébdl adédéan megvaldsithatdsagi kérdéseket vet fel. Ezért az ASZ célszertinek tartja, hogy aukcién
torténd beszerzés esetén a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak életszerliségét, a muzeumok gyakorlatanak
tapasztalatait a KIM, mint szakpolitikai felel6s értékelje, és arra jogosultként - sziikség esetén -

jogszabalymoddositast kezdeményezzen.

A gytjteménygyarapitas finanszirozasa tobb esetben egy tigyvédi iroda altal kezelt letéti szamlardl tortént. A
letétbe atutalt 2 Mrd Ft szabad maradvanyt az éves koltségvetési beszamoléban az Avr. eléirasa ellenére, mint
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt tintették fel, jollehet ennek igazolasara kotelezettségvallalasi

dokumentummal nem rendelkeztek.

s

Egy miualkotas beszerzésénél a mualkotas tulajdonosa az SZM-mel haszonélvezeti és vételi jog egyideji
alapitasara vonatkozéan kotott szerzédést. Az SZM késébb élve vételi jogaval, megszerezte a matargy
tulajdonjogat. Az ASZ értékelése szerint az adott konstrukciéhoz kapcesolédoan a vizsgalat rendelkezésére
bocsatott dokumentumok nem tartalmaztak garancialis elemet arra nézve, hogy ha az SZM nem szerzi meg a
miitargy tulajdonjogat, akkor az SZM altal megfizetett haszonélvezeti jog ellenértéke megtériil. Az ASZ szakmai
allaspontja szerint egy a fentiek szerinti garancialis elem hasonld tipusu konstrukcidban val6 szerepeltetése

kiilonésen fontos abban az esetben, ha a vevé allamhaztartason kiviili szervezet vagy személy.
Az ajandékozas révén megvalosult gytijteménygyarapitasok szabalyszertiek voltak.

Az SZM a gyUjteménygyarapitasok céljat megfeleléen dokumentalta, a célok Gsszhangban voltak az
intézményi stratégiaban, valamint a belsé szabalyzatokban, igy a gydjteménygyarapitasi és revizids tervben,

valamint a munkatervekben foglaltakkal.

A KOLCSONZESI TEVEKENYSEG ERTEKELESE

A kolesonzésnek, a kolesonzési dij megallapitasanak keretrendszerét a jogszabalyban eléirtak ellenére az SZM
nem alakitotta ki, ezaltal a kontrollkbrnyezet nem volt megfelel6, a kontrollrendszer mikodtetése nem volt
biztositott. Az SZM az ellenérz6tt mintatételek vonatkozasaban a nem muzealis és a kilfoldi intézmények
részére ugy adta koleson a mutargyakat, hogy a kélesonvevok nem rendelkeztek a kdlesonzési dij megfizetése

aloli miniszteri mentesitéssel.

Az ASZ allispontja szerint a kapcsol6dé szabélyok nem teremtenek diszkreciondlis jogkort a muzedlis
intézmény szamara a kolcsonzési dij kikotése tekintetében. A jogszabalyi rendelkezések logikai értelmezése is
ezt az olvasatot tamasztja ala, és az ettdl eltérd jogértelmezés a miniszter mitargykolcsonzéssel kapcsolatos —
dij elengedési — jogkorét csorbitana. Ugyanakkor a kélesonzési dij szitkségessége korében a KIM véleménye az,
hogy a vonatkozo jogszabalyi rendelkezés ,,eseti mérlegelés targyava teszi, azaz megengedi, de nem kotelezi a
muzeumokat kélcsonzési dij alkalmazasara”. Tekintettel arra, hogy a KIM a cimzettje a mutargykolcsonzéssel
kapcsolatos minisztériumi dontési jogkornek, az el6bbi jogértelmezése altalanos felhatalmazast ad a

muzeumoknak a kélcsonzési dijak meghatarozasa, illetve az azoktdl valé eltekintés vonatkozasaban.
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Az ASZ véleménye szerint a célszerliségi elvarasok figyelembevételével az a gyakorlat elfogadhaté lenne, mely
pl. allamhaztartasi koron belili szereplék kozott sziikségtelenné teszi a dij megfizetését, tekintve, hogy
ezesetben a dij megfizetése vagy elmaradasa az allamhaztartas szintjén nem bir relevanciaval. Azonban — egyéb
szempontok dokumentalasa hianyaban - célszerttlennek tiinik a pénztigyi ellenszolgaltatas nélkiili kolcsonadas

olyan szervezetek esetében, akik a mialkotasokat profittermelés céljabol hasznaljak fel.

Az SZM altal kévetett gyakorlat az atlathatésagot nem biztositotta, mert a belsé szabalyozasi kornyezetet nem
alakitotta ki, igy egyértelmten nem voltak megallapithatéak és nyomon kévethetéek az ellenérzés soran azok
az indokok, melyek az egyedi mitargyak szintjén a kolcsonzési dij felszamitasanak mell6zését megalapoztak.
Mindennek az ad kiilonos jelentéséget, hogy a minisztériumi teljes kori felhatalmazassal ebben a korben
kilonosen széles kort mérlegelési lehet6sége volt a muzeumoknak, ugyanakkor ez nem jelenthet 6nkényes és
eshetbleges dontéshozatalt. A jovében ebben a targykorben kialakitand6 szabalyozas tekintetében a

minisztériumnak jovahagyasi jogkort kellene gyakorolnia.

A legjobb megoldas az ASZ véleménye szerint az lenne, ha a jogszabalyokban egyértelmien rogzitésre keriilne

a dij elengedésére jogosult dontési jogkor alanya, az ilyen dontés keretei és mérlegelési szempontjai.

A SELEJTEZESI ES A REVIZIOS TEVEKENYSEG ERTEKELESE

Az ellen6rzott idészakban a mutargyak selejtezése, a selejtezés dokumentalasa a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelt, a selejtezést a miniszteri engedély birtokaban hajtottak végre, azonban a tulajdonosi joggyakorlot a
selejtezésrdl az SZM a jogszabalyban foglaltak ellenére 15 napon belil nem értesitette. Az SZM a reviziot a

jogszabalyban el6irtak ellenére az abban meghatarozott gyakorisaggal nem hajtotta végre.

A lezart revizids jegyz6konyvek alapjan az alapleltarbdl olyan mutargyakat is csak az ellenérzott
id&szakban végrehajtott revizié soran tordltek, amelyeket mar t6bb revizié is hianyzoként, illetve egy részét
még haborus veszteségként azonositott. Az SZM a hianyz6 mutargyak miatt nem tett feljelentést az illetékes
hatdsagok felé, és a mutargyak hianyat nem jelentette be a jogellenesen eltulajdonitott kulturalis javakrol vezetett
hatésagi nyilvantartasba. Az SZM azzal, hogy a feljelentés megtételét sajat hataskorben mérlegelve nem tette
meg és erre hivatkozva a jogellenesen eltulajdonitott kulturalis javakrol vezetett nyilvantartasba a hianyzé
muatargyakat sem jelentette be, nem tamasztotta ala azt, hogy a nemzeti vagyon védelmét megfeleléen

biztositotta.

A NYILVANTARTAS ERTEKELESE

Az SZM a nyilvantartasokra vonatkozo szabalyokat teljeskoriien nem alkotta meg. A beszerzett kulturalis
javak targyieszkoz nyilvantartasba felvétele szabalyszertien megtortént.
A szerzeményezéseknél a gyarapodasi naplot tobbnyire nem alkalmazta, a nyilvantartasok év végi zaradékolasa

hianyosan tartalmazta a jogszabalyban el6irt adatokat.

Az el6irt kolesonzési naplot nem hasznalta, az altala alkalmazott szerz6déskezelési rendszer nem volt alkalmas
a kolcsonzések idétartamanak pontos nyilvantartasara, a jogszabalyban elbirtak ellenére a naploban

nyilvantartott &rzési hely tobb esetben nem az aktualis helyszint jelolte.
y y y ]

AGAZATI ES FENNTARTOI FELADATELLATAS ERTEKELESE

Az agazati iranyité 2021. évt6l nem készitette el az agazati stratégiai dokumentumot, szabalyozasi
tevékenysége korében nem aktualizalta a muzealis intézmények nyilvantartasi szabalyzatat, valamint a

szakfeltigyeleti ellenérzés keretében az SZM kiemelt feladatellatasat nem vizsgalta.
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A fenntartoi jovahagyas korébe tartozo feladatait - a 2021. évi munkajelentés és a 2022. évre vonatkozé
munkaterv jévahagyasanak kivételével - ellitta. Egy alkalommal rendszerellendrzést végzett, amelynek
keretében azonban nem észlelte a szabalyozasok hianyossagat, illetve nem hivta fel a figyelmet a szabalyzatok

aktualizalasanak sziikségességére.

A jelentéstervezetre érkezett észrevételben a Szépmivészeti Muzeum a kovetkez6 mar megtett

intézkedésekrol adott tajékoztatast:

* A nyilvantartasi szabalyokat feliilvizsgaltak, amelynek eredményeként elfogadasra kerilt a
Szépmivészeti Muzeum muzedlis nyilvantartasi szabalyzatardl szélé 2/2024. (XII. 18.)
téigazgatdl utasitas.

= A revizi6 és a selejtezés gyakorlati lefolytatasahoz készitettek egy belsé hasznalatd, tesztsorral
kiegészitett oktatéanyagot, megkezdték a selejtezési protokoll kialakitasat, elkészilt a revizids
jegyz6konyv sablonja.

* Folyamatosan zajlik a revizio, a jelentésben emlitett reviziok 6ta Gjabbak lezarasara kerilt sor.

*  Aleltirkényvben szerepld, de nem fellelheté mitargyakat az Epitési és Kozlekedési Minisztérium

adatbazisa részére bejelentették és megtették a rendSrségi feljelentéseket is.

OSSZEGZES

A kulturalis 6rokség megfelels gyarapitasahoz, 6rzéséhez, kezeléséhez kapesolédd tevékenység az ASZ
megitélése szerint részletesen szabalyozott. Szamos olyan jogszabalyi rendelkezés azonosithaté, melyek a
gyGjteménykezelés egységességét, atlathatdsagat és ellendrizhet6ségét hivatottak biztositani, emellett az
intézményi szintd belsé szabalyok is jelentésen hozzajarulhatnak ezek megvalésulasdhoz. A kivalasztott
mintatételek ellen6rzési tapasztalatai is ravilagitottak arra, hogy valamennyi részletszabaly betartasa, legyen az
szakmal vagy éppen adminisztrativ, a nemzet k6zos 6rokségének megbrzése, a nemzeti vagyon védelmének

biztositasa érdekében kiemelten fontos.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A gytijteménygyarapitas keretrendszerének kialakitasa, a
gylijteménygyarapitasi tevékenység elldtasa

A kolcsonzési tevékenyseég keretrendszerének kialakitasa, a kolcsonzési
tevékenység és nyilvantartasanak vezetése

A selejtezési és revizios tevékenység keretrendszerének kialakitasa, a
selejtezési es revizios tevékenység végrehajtasa és a nyilvantartdas
vezetése

& 8 &

Agazati, fenntartoi ellenorzes
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MEGALLAPITASOK

1. A gyljteménygyarapitas keretrendszerének kialakitasa, a
gytijteménygyarapitasi tevékenység ellatasa

Osszegz6 megallapitas A kulturalis agazat a jov6képét és konkrét céljait tartalmazoé
agazati stratégiaval 2021. o6ta nem rendelkezett. A
gyljteménygyarapitas keretrendszerét az SZM nem
alakitotta ki megfeleléen. Az ajandékozassal t6rténd
gyljteménygyarapitas a jogszabalyoknak megfelel6en
tortént. A gylijteménygyarapitas  soran  hasznalt
nyilvantartasok vezetése részben felelt meg a jogszabalyi
elGirasoknak.

A GYUJTEMENYGYARAPITASI TEVEKENYSEG KERETRENDSZERE

A kultaraért felel6s miniszter altal 2006. januar hénapban kiadott ,,A szabadsag kultiraja — Magyar
kulturalis stratégia” 2020-ig volt hatalyban. A dokumentumban meghatarozott magyar kulturalis politika
és stratégia £6 célja az volt, hogy erbsitse a kultura k6zosségteremtd szerepét, megdrizze és apolja a nemzet
kulturalis 6rékségét, valamint elésegitse a kortars kulturalis alkotasok létrejottét. Fontos alapelv volt a
kulturalis javakhoz vald egyenlé hozzaférés biztositasa, valamint a tisztességes atlathaté tamogatasi

rendszerek kialakitasa a demokracia elvei alapjan.

A kultaraért felelds miniszter 2021. évtSla 38/2012. (111. 12.) Korm. rendelet' 7. § 2. pontjaban megjelolt
¢és a 28. § a) pontjaban meghatarozott miniszteri programot, mint a kulturalis agazatra vonatkozo stratégiai
tervdokumentumot nem készitette el, ezaltal nem keriilt meghatarozasra a kulturalis tertletre vonatkozoéan

se jovokép, se konkrét célok.

Az SZM szakmai tevékenysége folytatisahoz a Kult. tv. “-ben el6irt és a fenntartd ltal jovahagyott

intézményi stratégiai tervvel, killdetésnyilatkozattal, gydjteménygyarapitasi és revizios tervvel rendelkezett.

Az SZM allomanyvédelmi és muzeumi digitalizalasi stratégiai tervvel a Kult. tv. 42. § (4) bekezdés b)
pontban foglaltak ellenére 2019-2020. évekre nem rendelkezett. Az allomanyvédelmi terv és a muzeumi
digitalizalasi stratégia hianyara a fenntart6 a 2019. évi, majd a 2020. évi szakmai beszamol6 értékelésekor
is felhivta az SZM figyelmét, és a potlasra 2021. junius 30-ig adott haladékot. Az SZM a hianyzé stratégiai

dokumentumokat 2021-2024. évre vonatkozdan e hataridében elkészitette, azokat a fenntartd jovahagyta.

Az SZM a vizsgalt id6szakban két —a 2017. évben készitett, valamint a 2021-2024. évekre a Kult. tv.-ben
elSirtaknak megfeleléen készitett - Gyljteménygyarapitasi és reviziés tervvel rendelkezett. A 2017. évben
készitett terv a Kult. tv. 1. szamu melléklet p) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a

gytjteménygyarapitasra vonatkozo jogi és etikai elvarasokat.

Az SZM évente elkészitette és a fenntartonak jovahagyasra megkildte az éves feladatokat Gsszegzé
munkaterveket, és az elvégzett tevékenységekrdl készitett munkajelentéseket. A fenntartd jovahagyta a
2019-2021., és a 2023. éves munkaterveket és 2019-2020., és 2022. évi munkajelentéseket (beszamolokat),

azonban a 2022. évre vonatkozé munkaterv és a 2021. évrdl készitett munkajelentés (beszamolo)
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jovahagyasardl a Kult. tv. 50. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott. A 2023.

évi munkajelentés jévahagyasa az ellenérzott idészakot kévetéen volt esedékes.

ADASVETEL REVEN TORTENO GYUJTEMENYGYARAPITAS
A vételir meghatdrozdsa

Az SZM rendelkezett a fenntart6 éltal jovahagyott vasarlasi szabélyzattal'®, azonban az a 254/2007. (X.
4) Korm. rendelet'” 54. § (10) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabalyozta az értékbecslés
megallapitasaval Osszefiiged eljarasrendet, igy a vételar megallapitasanal alkalmazott értékbecslés
modszerét és az értékmeghatarozashoz sziikséges adatok korét, nem irta elé kévetelményként a vételar
meghatarozasaban részt vevo, valamint a szerzeményezési javaslat anyagi indokolasat készit6 személyekkel

kapcsolatosan az Osszeférhetetlenség kizarasat, valamint az ezt igazolé dokumentumokat.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozé kovetelményeket tobb belsé szabalyzat, egyéb dokumentum is
tartalmazott. Az SzMSz 3.2.8 pontjaban foglalt eléirasok alapjan az SZM magara nézve koételezéen
alkalmazza az ICOM etikai kédexét'®, amely az 5.2. Ertékelés pontjaban az sszeférhetetlenség tagabb
értelmezésében, az értékbecslést végzé személy fliggetlenségérdl rendelkezett. Az Etikai Kodex' 5. pontja
a munkavallalok 6sszeférhetetlenségét, mig a 2021-2024. évekre vonatkoz6 Gyudjteménygyarapitasi és
reviziés terv a gydjteménygyarapitas jogi és etikai kereteit rogzitette. A vonatkozé etikai elvarasok
betartasahoz sztikséges meghatarozni, hogy azokat milyen dokumentumok alapjan lehetséges ellenérizni,
azonban az Osszeférhetetlenség kizarasanak igazolasara elfogadhaté dokumentumok korét egyik
szabalyzatban sem hataroztak meg, ezaltal a kontrollkornyezet Bkr. 6. § (1) — (2) bekezdésében foglaltak
szerinti kialakitasa nem tortént meg, és igy a kontrollrendszer Bkr. 4. § b) pontjaban foglaltaknak megfelel6

mikodtetése nem volt biztositott.

Az

Osszeférhetetlensége igazolasanak szabalyait nem hataroztdk meg azt eredményezte, hogy nem volt

, hogy a gydjteménygyarapitassal kapcsolatban az értékbecslés rendjét és az értékbecsld
ellenérizhets és igazolhatd sem a vételi eljaras folyamataban, sem utélagosan a vételar megallapitasanak
jogossaga.

Az SZM a vasarlasokat megel6z6en szerzeményezési javaslatot készitett, azonban a javaslatok a vasarlasi
szabalyzat 5. pontjaban foglaltakkal ellentétben nem tartalmaztik a szerzeményezési javaslat anyagi

indokolasat.

Az ellenérzott mintatételek vonatkozasaban a vételar meghatarozasara értékbecslés nélkil kertlt sor, a
vételar megalapozottsagat, a vételarat meghataroz6 személy Osszeférhetetlenségének kizarasat nem
igazoltak, ezaltal nem volt alatamasztott az Aht. céljaként megfogalmazott, a kbzpénzekkel valé hatékony

gazdalkodasra vonatkozo el6iras teljestilése.

A vétel révén tortént gyljteménygyarapitasi mintatételek 11%-a korabban mar szerepelt aukcidkon, és a
letitési arak — egy tétel kivételével — lényegesen alacsonyabbak voltak az SZM altal fizetett vételarnal, ami
felhivia a figyelmet az elmaradt értékbecslések fontossagara. A korabban aukcibkon mar megjelent
mintatételek adatait a IX. sz. melléklet tartalmazza.

Az esetleges Osszeférhetetlenségek megel6zése érdekében nem ellendrizték és nem nyilatkoztattik a
vasarlasok folyamataban résztvevé muzeoldgusokat a magangyUjtési tevékenységukrol, vagy az egyes
eladokkal (galériakkal, aukciéshazakkal, maganszemélyekkel) fennallé egyéb, Osszeférhetetlenséget
eredményezé kapesolataikrol. A 3/2015. (VIII. 25.) szamon kiadott f6igazgatdi utasitas - SZMSZ. - a 3.2.8.

pontban tartalmazta, hogy kételezGen alkalmazni kellett az ICOM kodexet és a mizeumi szakemberrel a
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magangyljteményre vonatkozéan megallapodast kellett kotni. Az SZM az ICOM tagja, melynek
alapszabalya a 2.2. pontjaban r6gzitette, hogy tagga az az intézmény valhat, amely elfogadta az ICOM
Etikai Kédexét. Az ICOM Etikai Koédex 8.16. pontja is elbirta a magangydjteményre vonatkozo
megallapodas megkotését. Az SZM belsé szabalyzokban az objektiv vételar meghatarozasa érdekében, az
Osszeférhetetlenség esetei kozott a szerzeményezésben a vételar kialakitasaban részt vevék esetében,
ezeket a kapcsolatok nem sorolta fel. A kontrollkornyezet Bkr. 6. § (1) — (2) bekezdésében foglaltak szerinti
kialakitasa nem tOrtént meg, a kontrollrendszer miikddtetése nem volt biztositott, ezaltal nem teljesiilt az
Aht. céljaként meghatarozott, a kozpénzekkel valé attekinthetd, hatékony és ellenérizheté gazdalkodasra

vonatkozd elbiras.

Egy mintatétel esetében (IV. sz. melléklet 29. sorszamu tétele) az SZM nem allapitotta meg az
Osszeférhetetlenséget annak ellenére, hogy a vételarat meghatarozé muzeoloégus — a nyilvanosan elérhet6
adatok alapjan — jelent6s magangytijteménnyel rendelkezett a festémivész alkotasaibol, igy a vételar
meghatarozasa hatast gyakorolhatott a sajat magangyGjteményének értékére is. Ez a magatartas
hatranyosan befolyasolja az SZM és a muzeumi szakma j6 hirnevét, amely ellentétben all az Etikai

Szabalyzat preambulumaban megfogalmazott intézményi érdekkel.

Mivel a vizsgalt mintatételeknél az értékbecsléshez a piaci arat nem igazoltak, (az adatszolgaltatas soran
atadott szerzeményezési bizottsagi jegyzékonyvekhez nem csatoltak sem értékbecslési dokumentumokat,
sem aukcios jegyz6konyveket, sem mas olyan dokumentumot, amely barmi médon is dokumentalta volna
a vételar piaci értéknek valé megfelel6ségét) ezért nem bizonyitott, hogy a gyljteménygyarapitasra
kifizetett Osszegek a mutargypiac valos értékviszonyait tikrozték, igy nem volt alatimasztott a

beszerzésekre forditott kozpénzekkel valéd hatékony és felel6s gazdalkodas.

Elétorténet és eredet vizsgdlata

A vasarlasi szabalyzatban el6irtak a szerzeményezések dontéselGkészitésének részeként az eredet és
eredetiség ellenérzésének kotelezettségét, azonban a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 2/A. § (3)
bekezdésében foglaltak teljesitéséhez a beszerezni tervezett kulturalis javak el6torténete ellenérzésének és
dokumentalasanak szabalyait nem hataroztak meg, ezaltal a kontrollkérnyezet Bkr. 6. § (1) — (2)
bekezdésében foglaltak szerinti kialakitasa nem tortént meg, a kontrollrendszer mikodtetése nem volt
biztositott.

A beszerzéseket megel6zéen az SZM a vasarlasi szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen ellenérizte a
mutargyak eredetét, a tulajdonjog atruhazasdhoz az érvényes jogcim meglétét, azonban ennek
alatamasztasaként elfogadott dokumentumok kore nem volt egységes. Az egyes mintatételeknél az eredetet

és a tulajdonjogot igazold elfogadott informacidkat és dokumentumokat a X. sz. melléklet mutatja be.

Négy mintatételnél (X. sz. melléklet 2., 7., 8. és 29. sorszamu tételei) maganszemélytél (akik nem a
mualkotasok alkotoi voltak) torténtek a vasarlasok, ennek ellenére az eredet és tulajdonjog igazolasara
elfogadott dokumentumok kore eltéré volt. Harom tételnél (X. sz. melléklet 2., 7., 8. sorszamu tételei) az
alatamasztashoz az eladok — az eredetre, eredetiségre és tulajdonjogra vonatkozo nyilatkozaton kivil — a
nyilatkozatokat alatamaszté dokumentumokat is becsatoltak. Egy tételnél (X. sz. melléklet 29. sorszamu
tétele) azonban, a vasarlasi szabalyzat 5.1. pontjaban foglaltak ellenére az eladé tulajdonjogardl és a
tulajdon atruhazasara vonatkozoé jogosultsagarél dokumentumokkal nem rendelkeztek, kizarolag az elado
nyilatkozata allt rendelkezésre arrdl, hogy a festmény az & tulajdona, igy a tulajdonjog hitelt érdemld
igazolasara nem kertlt sor. Sem a vasarlaskor, sem a késébbiekben nem rogzitették, hogy miért nem kértek

ezen tétel esetében is az elad6tol a tulajdonjogat igazolé dokumentumot ugy, ahogy a tobbi vasarlasnal.

21



Megdllapitdsok

Az SZM az ellenérzott, és a 254/2007. (X. 4.) Kormanyrendelet 2/A. § (3) bekezdésének idébeli hatalya
ald tartoz6 mintatételek esetében, ahol a beszerzés nem az alkototdl tortént (IV. sz. melléklet 22. — 24.
valamint 26. — 29. sorszamu tételei), a jogszabalyban foglaltak ellenére nem kért adatszolgaltatast, ezaltal
nem végezte el az el6torténet ellendriztetését a Magyarorszag teriiletén jogellenesen eltulajdonitott,
valamint a Magyarorszagrol jogtalanul kivitt vagy ilyen médon behozott kulturalis javakrol vezetett
kozponti nyilvantartasokban.

Az atlathat6 és felel6s gazdalkodas kovetelményének teljesitéséhez kiemelten fontos, hogy a kulturalis

javak el6torténetének ellendrzését és dokumentalasanak szabalyait a muzealis intézmény rogzitse.

Szerzeményezési dontés

A wvasarlasi szabalyzat el6irasai alapjan a gyGjtemény vasarldas utjan torténé gyarapitasarol a
Szerzeményezési Bizottsag {rasbeli allaspontja alapjan a féigazgaté dontott. A Szerzeményezési Bizottsag,
mint az SZM eseti javaslattevé-véleményezé bizottsaga végezte a szerzeményezéssel elérhetd

tudomanyos, szakmai érdekek értékelését. A Szerzeményezési Bizottsagot a tudomanyos féigazgatod-
helyettes hivta ssze.

Két mintatétel beszerzéséhez kapcsoloddan (IV. sz. melléklet 2. és 4. sorszamu tételei) a Szerzeményezési
Bizottsag Osszetétele nem felelt meg a vasarlasi szabalyzat 6. pontjaban foglaltaknak, mert a
Szerzeményezési Bizottsag ilésén nem vett részt a bizottsag elndki pozicidjat betoltd tudomanyos
téigazgatd-helyettes, sem az SzMSz Melléklet V.3.2.3. d) pontjaban foglaltak szerinti helyettese.

Gytjteménygyarapitisi dontések végrehajtisa
Az ellen6rzés soran vizsgalt 35 mutargybeszerzés 24 szerz6déshez kapcsolodott.

A. A kételezettségvallalas 21 szerz6dés esetében az Aht., az Avr.?” és a belsé szabalyzatok eléirdsainak

megfeleléen tortént.

B. Egy mintatétel esetében egy Alapitvannyal kotottek szerzédést ,,Haszonélvezeti és vételi jog
alapitasarol” (IV. sz. melléklet 26. sorszamu tétele). A mutargy szerz6désben meghatarozott értéke
1348124 400 + Afa, 6sszesen 1712117 988 Ft volt. A szerzédés szerint az Alapitvany a
megallapodas hatalyba 1épésével egyez6 kezd6 id6ponttal 10 évre haszonélvezeti jogot és 5 évre vételi
jogot alapitott a mutargy tekintetében az SZM javara. A haszonélvezeti jog ellenértékét nettd
655 000 000 Ft + Afa, mindésszesen 831 850 000 Ft Osszegben hataroztak meg. A szerz6désben
meghatarozott idén belil, 2023. majus 02-an az SZM élt vételi jogaval és az Alapitvannyal adasvételi
szerzGdést kotott a mitargy megvasarlasara 693 124 400 Ft + Afa, minddsszesen 880 267 988 Ft
Osszegben.

Az ASZ véleménye szerint sem a szerzGdés, sem mas az ASZ részére megkiildétt egyéb dokumentum
nem tartalmazott olyan rendelkezést, mely garantalta volna azt, hogy ha az SZM nem szerzi meg a mitargy
tulajdonjogat, akkor az SZM altal megfizetett haszonélvezeti jog ellenértéke megtérilion. Ilyen
rendelkezés hianyaban az adott konstrukcié nem tartalmazott garancialis elemet arra nézve, hogy ugy
menjen végbe egy ilyen jogtigylet, hogy az Nvtv-ben foglalt felelés gazdalkodas és nemzeti vagyon
védelmének elve érvényesiilion. Az ASZ allaspontja szerint egy a fentiek szerinti garancialis elem hasonlé
tipust konstrukciéban valo szerepeltetése killonosen fontos abban az esetben, ha a vevé allamhaztartason
kivili szervezet/személy.

Két festmény megvasarlasara egy aukcioshazzal 2021. december 11-én kotott bizomanyosi keretszerzodés
keretében kertlt sor (IV. sz. melléklet 23. és 25. sorszamu tételei).
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A bizomanyosi keretszerz6dés a vételi bizomany targyara vonatkozoan rogzitette, hogy a megvasarlasra

tervezett mutargyakat a szerzédés 1. szamu melléklete tartalmazta, az SZM nyilatkozata szerint azonban

a szerz6désnek nem volt melléklete. A bizomanyosi keretszerzédés 1. pontja két konkrét matargy

vasarlasat nevesitette vagylagosan (9 millié USD, illetve 8,5 millié USD), és tartalmazta tovabba, hogy a

Szerz6dés targyat képezi még ,,exen tilmenden Miigenm gyijtokirébe tartogoan olyan, a két konkrétan megnevezett

mitlalkotdshoz hasonlo kvalitisi, a nemzetkizi mitargypiacon a jelen megallapodas hatilya alatt besgerezhetdvé vald egyéb

miitdrgy meguasdrldsa, amelyekre négve Felek kapesolattartoi kozott egyezség jon létre.”

A mitargyak vételaranak a kifizetése egy Ugyvédi Irodaval kétdtt megbizasi szerzédés, illetve letéti

szerz6dés alapjan az Ugyvédi Iroda altal nyitott letéti szamlarol tortént, amelyre az SZM 2021. december
hénapban 2 Mrd Ft-ot 3 részletben utalt at.

A mutargyak beszerzésével kapcsolatos megallapitasok:

A 2021. év végi maradvanykimutatasban a letéti szamlara atutalt 2 Mrd Ft Osszeget
mutargyvasarlasok megelSlegezésére szolgald, kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként
mutattak be. Az aukciéshazzal k6tott bizomanyosi szerz6dés a megvasarolni kivant mitargyakra
vonatkozéan 2021. december 31-én nem mindsiilt kételezettségvallalasnak, mivel az Aht. 1. § 15
pontja ellenére nem tartalmazta az Avr. 50. § (1) bekezdésében és a Szerzdéskotési szabalyzat TI1.
fejezetében elbirtak kozil a teljesités hataridejét, a pénziigyi teljesités modjat és feltételeit, valamint
a kifizetés hataridejét. Ennek megfelel6en az SZM is a bizomanyosi szerz6désbol szabalyszerten
kizarélag a bizomanyosi dijat vette kotelezettségvallalasként nyilvantartasba. Ezaltal a letétként
atutalt, kovetelésként lekényvelt 2 Mrd Ft nem mindsilt az Avr. 150. § (1) bekezdés (i) pontjaban
foglalt kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynak.

Az SZM aziltal, hogy a szabad maradvanyt kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként tiintette
fel, az Avr. 150. § (4) bekezdésében foglaltakat nem teljesitette, mivel a Maradvéanyelszamolasi Alap
el6iranyzat javara a letétként atutalt 6sszeget nem fizette be.

Az Aht. 79. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a kincstari kérbe tartozok fizetési szamlait a
Kincstar vezeti. Az egyes beszerzésekhez kapcsolédéan az atutalasokat az SZM a kincstari fizetési
szamlajardl is lebonyolithatta volna, ezért a letét Grzésére, illetve kezelésére kotott szerz6dés alapjan
az Ugyvédi Trodanak jaré megbizasi dij indokolatlan kiadas, amely ellentétes az Aht. céljaként
meghatarozott, a kézpénzekkel torténd hatékony gazdalkodasra vonatkozé elbirassal, és az Nvtv.
7.§ (1)-(2) bekezdéseiben meghatarozott felelés és rendeltetésszerti vagyonhasznalattal.

A bizomanyosi dij (netté 12 millié Ft) részletekben torténd kifizetésérél a bizomanyosi
keretszerz6dés nem rendelkezett, ennek ellenére mindkét tételhez kapcsoloddan részosszegeket
fizettek ki. A részosszegeket a szerz6déshez beszerzésenként elkészitett ,,Egyeztetésrél készilt
emlékeztet6” cimt dokumentumban régzitették:

o A IV. sz. melléklet 23. tételében szereplé mualkotast a galéria 141 185 280 Ft vételaron
szerezte meg az SZM részére, amelynek beszerzéséért a galéria részére netté 7 millié Ft
dijazast fizettek ki.

o A IV. sz. melléklet 25. tételében szereplé mualkotast a galéria 28 000 000 Ft vételaron
szerezte meg az SZM részére, amelynek beszerzéséért a galéria részére netté 2 millié Ft
dijazast fizettek ki.

Az emlékeztet6kben rogzitett, és az aukcidshaz részére kifizetett megbizasi dij részletek nem
voltak Gsszhangban a keretszerz6désben meghatarozottakkal, mivel a keretszerz6désben

meghatarozott dfj a mutargy értékének kb. 0,4%-a, mig az emlékeztet6kben meghatarozott
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bizomanyosi dfj a miutargyak 4,9%, illetve 7,1%-a volt, {gy nem teljestlt a felel6s
vagyongazdalkodas kévetelménye.

C. Egy mutargy megvasarlasara 2020. december 04-én kotottek szerzédést (IV. sz. melléklet 6. sorszamu
tétele). A kifizetéshez kapcsolodo utalvanyrendeleten az érvényesités datuma 2020. december 14., az
utalvanyozas datuma 2020. december 11. volt. A kifizetés 2020. december 16-an tortént. Az
utalvanyozasra az Aht. 38. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdéseiben foglaltak
ellenére az érvényesitést megel6zGen kertlt sor, igy a kifizetés elrendelése mar azel6tt megtortént, hogy
a szamla Osszegszerlségét, a fedezet meglétét, és a megel6z6 tigymenetben a jogszabalyok és a bels6

szabalyzatok betartasat ellenérizték volna.

Kulturilis javak kézbeszerzése

Az uniés értékhatirt eléré kulturdlis javak beszerzésére a Kbt. ' 4. § (1) bekezdésében, 19. § (3)
bekezdésében, valamint a 111. § n) pontban foglaltak alapjan, kizarélag kézbeszerzési eljaras lefolytatasat
koveten lehetett szerzédést kotni. Az SZM a Kbt. 27. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
szabalyozta a kulturalis javak kozbeszerzésére vonatkozé eljarasrendet. Szabalyozas hianyaban az unios
értékhatart elérd kulturalis javak beszerzésére vonatkozo kontrollkérnyezet Bkr. 6. § (1) - (2) bekezdésében

foglaltak szerinti kialakitasa nem tortént meg, a kézpénzek szabalyszer( felhasznalasa nem volt biztositott.

Az SZM-nél az adasvétellel torténd gydjteménygyarapitas mintatételeinek 31%-anal (11 db) a vételarak
meghaladtak az uniés értékhatart, ennek ellenére az SZM - mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés cb) pontja szerint
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara koteles szerv - a Kbt. 4. § (1) bekezdésében, valamint a 111. § n)
pontban foglaltak ellenére kozbeszerzési eljaras mell6zésével kotott szerzédést. A XI. sz. melléklet

tartalmazza az unids értékhatart elérd beszerzések adatait.

A hatalyos kozbeszerzési torvény (Kbt.) a kézpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatésaga és nyilvanos
ellendrizhet8ségének biztositasa érdekében, a 2014/24/EU iranyelvvel 6sszhangban kerilt megalkotasra.

Az atlathatosag, azaz a transzparencia alapelve kézvetlentl az uniés iranyelvbol szarmazik.

Az egyedi mialkotasok beszerzésére a Kbt.-ben szabalyozott specialis kbzbeszerzési eljarasok kozil a
hirdetmény nélkili targyalasos eljaras vonatkozik, amely a legszikebb kérben és a Kozbeszerzési Hatésag
ellen6rzése mellett alkalmazhat6 eljarasi fajta. Kivételes jellegét az adja, hogy torvényes lehetéséget biztosit
a verseny nagymértékd korlatozasara, egyes esetekben kizarasara. A jogalkot6 e hirdetmény nélkiili eljarasi
fajta 1étével elismeri, hogy vannak olyan esetek, amikor a beszerzés jellege miatt a nyilt verseny korlatozasa
vagy kizarasa sziukségszertivé valik, viszont ezen esetekben is szikséges a kozpénz felhasznalas
atlathatésagat biztositani.

A hirdetmény nélkili targyalasos eljaras egyik kivételes esete a mivészeti alkotasok beszerzése,
amennyiben a beszerzés értéke meghaladja az uniés értékhatart (a targyi mutargy beszerzések kapcsan
214 000 EUR, illetve 215000 EUR). Kiemelends, hogy az unids értékhatar alatti értékd mukincs
beszerzéseket a Kbt. kivételi kérbe sorolja, azokra nem kell egyaltalan kozbeszerzési eljarast lefolytatni.
Tehat a jogalkotd az unids elbirasokra figyelemmel szandékosan tett killonbséget a mukincsbeszerzések

szabalyai k6zott az értékhatarra tekintettel.

Az egyedi muvészeti alkotasok esetében a mivész személye lényegileg meghatarozza a mialkotas egyedi
jellegét és értékét, igy az ajanlatkérd jogosult a mivészt vagy a mialkotas tulajdonosat kozvetleniil felhivni
ajanlattételre tovabbi feltételek vizsgalata nélkil. Az eljaras kivételes jellegét mutatja, hogy a lefolytatasa
lényegesebben egyszeribb és gyorsabb a tobbi eljarasformahoz képest. Az ajanlatkéré az eljaras soran

nem koteles kozbeszerzési dokumentumokat (szerzédéstervezet, informaciok, igazolasok, nyilatkozatok
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stb.) rendelkezésre bocsatani, a sziikséges informacidkat elegendd az ajanlati felhivasban feltintetni. A
hatarid6k tekintetében kiemelendd, hogy a Kbt. nem ir el6 minimalis kotelez6 hatarid6t az ajanlattételre,
tovabba nem ir el§ szerz6déskotési moratoriumot az ajanlattételt kbvetSen, azaz a szerzédést a felek a

targyalas lefolytatasat kovet6en azonnal megkothetik.

Mivel a hirdetmény nélkili forma alkalmazasa a versenynek szinte teljes kizarasat jelenti és a nyilvanossag
elve is korlatozottan érvényesiil, a jogalkot6 két oldalrdl is biztositotta, hogy az ajanlatkérd valéban csak
akkor vehesse igénybe ezt az eljarasi format, ha az a specialis tartalmu beszerzésének megvaldsitasahoz
elengedhetetlentil sziikséges. Az egyik biztositék, hogy a hirdetményes forma mell6zésére kizardlag a
torvényben meghatarozott esetekben keriilhet sor. A masik oldalrél a hirdetmény nélkiili eljarasi forma
alkalmazasanak jogszertségét kozvetlen jogi kontroll ala veti: az ajanlatkér6 az eljaras meginditasarol, a
Kbt.-ben meghatarozott feltételek teljesiilésérdl, tovabba felhivas tartalmardl koteles a Kozbeszerzési

Hatésagot tajékoztatni.

Az atlathatosagot biztositja ezen eljarasok esetén, hogy minden dokumentum — gy a Kozbeszerzési
Hatodsag indoklassal ellatott dontése is — a kdzbeszerzésekért felelés miniszter altal tizemeltetett kbzponti

nyilvantartasban (EKR rendszerben) kézzétételre keriil.

A konkrét mivészeti alkotiasok beszerzése esetén alkalmazandé hirdetmény nélkili targyalasos eljaras
tehat olyan kivételes eljaras, amely esetén a verseny feltételei nyilvanvalo, objektiv okokbdl nem
érvényestlhetnek, azonban a nyilvanossag és atlathatosag elveinek teljesilését a Kbt. a 2014/24/EU
iranyelv figyelembevételével biztositani koteles.

A nyilvanossag és atlathatésag alapelvének érvényestlésének garanciajat a Kozbeszerzési Hatosag felé
fennall6 tajékoztatasi kotelezettség, valamint a dokumentumok (felhivas, szerzédéstervezet stb.) eljaras
lefolytatasat koveté6 EKR-en torténé kozzététele biztositja. A Hatdsag ellendrzése azért fontos, hogy a
verseny kizarasaval torténé eljaras jogalapjat részletes indoklasaval alatimassza és jovahagyja, a kozzététel
pedig a kézpénz felhasznalas atlathatosagat (indokoltsag, érték, szerz6dé felek személye stb.) igazolja és

teszi kovethetévé.

Ugyanakkor ezeknek a szabalyoknak a végrehajthatésaga aukcidon torténé beszerzés esetén, annak
természetébdl adodoan megvalodsithatosagi kérdéseket vet fel. Ezért az ASZ célszerlinek tartja, hogy
aukcidn torténd beszerzés esetén a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak életszertiségét, a muzeumok
gyakorlatanak tapasztalatait a KIM, mint szakpolitikai felel6s értékelje, és arra jogosultként - sziikség

esetén - jogszabalymodositast kezdeményezzen.

AJANDEKOZAS REVEN TORTENO GYUJTEMENYGYARAPITAS
Az ajandékozas révén tortént gyGjteménygyarapitasoknal a szerz6déskotés, az eredet, az eredetiség és a

tulajdonjog atruhazasiahoz az érvényes jogcim meglétének ellendrzése a Kult. tv.-nek és a vasarlasi

szabalyzatnak megfelel6en megtortént.

GYUJTEMENYGYARAPITAS CELSZERUSEGE

Az SZM a vétel és ajandék révén tortént gylGjteménygyarapitasokat a Kult. tv. és az intézményi
stratégiaban, valamint belsé szabalyzatokban, a gydjteménygyarapitasi és revizids tervben, valamint a
munkatervekben meghatarozott célok szerint végezte. A szerzeményezés céljat, szakmai indokolasat a
szerzeményezés folyaman dokumentalta, igazolta, hogy a szerzeményezett kulturalis javak a gyGjtékorébe

tartoztak és 6sszhangban voltak a stratégiai és tervezési dokumentumokban foglaltakkal.
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NYILVANTARTAS

A kultaraért felel6s miniszter a Kult. tv. 100. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére — figyelemmel
a Jat. tv.” 5. § (8) bekezdésében foglaltakra - nem szabalyozta és nem irta elé a 20/2002. (X. 4.) NKOM
rendelet” 19. §-aban foglalt nyilvantartasokra vonatkozé adatok tartalmat.

Az SZM nyilatkozataban jelezte, hogy jelen ellenérzés soran feltart - a nyilvantartasok vezetésével
kapcsolatos — szabalytalansagok megszintetésére intézkedéseket kezdeményezett, miszerint belsé
hasznilatra kozzétettek egy oktatéanyagot, melynek jogszabalyi hittere a 20/2002. (X. 4.) NKOM
rendelet, tovabb4 megkezdték a Nyilvantartasi szabalyzat™ atfogé feliilvizsgalatat.

A beszerzett kulturalis javak targyieszkoz nyilvantartasba felvétele szabalyszertien megtortént.

A vasarlasi mintatételek 26%-anal (IV. sz. melléklet 1-6., 14-15. és 21. sorszamu tételei) és az ajandékozasi
mintatételek 91%-anal (V. sz. melléklet 1-20. sorszamu tételei) a muatargyakat kozvetlenil a gyGjteményi
szakleltarkényvekbe vették fel, azokat a 20/2002 NKOM rendelet 4. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére

a gyarapodasi naploban nem vették nyilvantartasba.
Az ellenérzott nyilvantartasok részben feleltek meg a jogszabalyi el6irasoknak:

» A Régi Képtar KLLO17 nyilvantartasi szamu leltarkonyvében a 2019. és 2020. évek lezarasanal a
zaradék a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. szimt melléklet 9. pontjaban foglaltak ellenére nem

tartalmazta a leltarozas tételszamat és darabszamat.

* A Grafikai GyGjtemény KIL003 nyilvantartasi szamu leltarkonyvében a 2021. évek, az 1800 Utani
Gytjtemény (Festmények) KILL0O04 nyilvantartasi szamu leltarkonyvében a 2019. és 2022. évekre, a
Festészeti Osztaly KILOO7 nyilvantartasi szamu leltarkonyvében 2020., 2021., 2022 évek lezarasanal
a zaradék a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. szamu melléklet 9. pontjaban foglaltak ellenére nem

tartalmazta a leltarozas tételszamat.

" A Festészeti Osztaly szakanyaganak nyilvantartasara szolgald GYNOO8 nyilvantartasi szamu
gyarapodasi naplé 2020. év lezarasanal a zaradék a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. szdmu

melléklet 2. pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a vasarlasok 6sszértékét.

2. A kolcsonzési tevékenység keretrendszerének kialakitasa, a
kolcs6nzési tevékenység és nyilvantartasanak vezetése

Osszegz6 megallapitas Az SZM a koélcso6nadasi tevékenységek bels6 szabalyait nem
alakitotta ki. A miitargykolcsonzéshez sziikséges miniszteri
engedélyeket nem minden esetben szerezték be, a nem
muzealis és a kiilf6ldi intézmények kolcsénzési dijanak
elengedéséhez a jogszabalyi el6irasok ellenére miniszteri
hozzajarulast nem kértek.

A KOLCSONZES KERETRENDSZERENEK KIALAKITASA

Az SZM a vagyonkezelésébe tartozé kulturalis javak kolesonzését a hatalyos jogszabalyok, mindenekel6tt
a Kult. tv., a 377/2017. (XIL 11.) Korm. rendelet”, valamint a Ptk.* és az Nvtv. alapjan bonyolitotta,
azonban Kult. tv. 38/A § (1) bekezdésében foglalt kolesonzéste, valamint a 377/2017. (XII. 11.) Korm.

rendelet 2. §-ban meghatarozott kolesonzési dij megallapitasra vonatkozé - az intézmény sajatossagait
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tigyelembe vevo, az intézményi struktarahoz igazodo, konkrét feladatokat tartalmazé - eljarasrenddel nem
rendelkezett, ezéltal a kontrollkérnyezet Bkr. 6. § (1) — (2) bekezdésében foglaltak szerinti kialakitasa nem

tortént meg, a kontrollrendszer mikdédtetése nem volt biztositott.

A KOLCSONZESI TEVEKENYSEG

A 10 ellen6rzott mintatételbol 8 esetben a kolesonadasra a Kult. tv. el6irasainak megfeleléen miniszteri

hozzajarulas birtokaban kertlt sor.
A mitargy kolcsonzésekkel kapcsolatos megallapitasok:

* Az SZM 2019. julius 05-én 23 db mitargy kolcsonadasara kotott szerzédést egy nem muzealis
intézménnyel (V1. sz. melléklet 1. sorszamu tétele). A muitargyak elszallitasara a Kult. tv. 38/A. §
(6) bekezdésében foglaltak ellenére 2019. julius 08-an miniszteri hozzajarulas nélkul kerilt sor,
mivel az EMMI a mitargykolcsonzésre vonatkozoé engedélyt 2019. julius 09-én, 2019. jalius 09. —
2019. oktober 04. k6zotti id6tartamra adta ki. A Szerzédés 1. pontja rogzitette, hogy ,,.A Kolesonvevd
tudomasul veszi, hogy jelen Haszonkileson-sger3ddés hatdlyba lépésénefk feltétele a kultiirdért felelds minister dltal
kiadott engedély.”. Tekintettel arra, hogy a felek a szerz6dés hatalyanak bealltat bizonytalan jovébeli
eseménytol tették fligedvé, a Ptk. 6:116. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a szerz6dés hatalya
a feltétel bekovetkeztével all be, igy a kolcsonzés megkezdésére hatalytalan szerzédés alapjan

kerult sor.

* Az SZM 2022. januar 13-4n a Kult. tv. 38/A § (6) bekezdésében foglaltak ellenére miniszteri
hozzajarulas nélkil kotott haszonkoleson szerzédést egy muzeilis intézménynek nem mindsulé
Muvészeti Egyestlettel (VI. sz. melléklet 4. sorszamu tétele). A szerzédés IV. pontja alapjan a
telel6sségvallalas biztositassal tortént, a kdlesonadott métargyak megegyezés szerinti biztositott
Osszértéke 10 552 000 Ft volt. A biztositas a kolcsonzés id6tartamara, 2022. januar 10. - 2022.
aprilis 02. id6szakra vonatkozott. A kdlesénzés id6tartama késébb 2022. januar 10. - 2022. aprilis
29-re modosult, azonban a Mivészeti Egyestilet a biztositast nem modositotta, ezaltal az SZM a
Kult. tv. 38/A. § (4) bekezdésének el6irasa ellenére a kolesonadott targyakra 2022. 4prilis 03. -
2022. aprilis 29. koz6tti idStartamban pénziigyi biztositékkal nem rendelkezett.

* Az SZM a Kult. tv. 38/A § (6) bekezdésében foglaltak ellenére — figyelemmel a 377/2017. (XII.
11.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdésében foglaltakra - a nem muzedlis, illetve kulfoldi
intézmények részére kolesonzési dij kikotése nélkiil tgy adta koleson a nyilvantartasaban szerepld
kulturalis javakat, hogy a kolcsonzési dij megfizetése alol a kultaraért felels miniszter altal kiadott
mentesitéssel nem rendelkezett. Az ASZ szakmai véleménye szerint a kélesonzési dij kiktésének
elmaradasa ellentétes az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében el6irtakkal.

A kolesonzésnek, a kolesonzési dij megallapitasanak keretrendszerét a jogszabalyban elbirtak ellenére az
SZM nem alakitotta ki, ezaltal a kontrollkérnyezet nem volt megfelel6, a kontrollrendszer mikodtetése
nem volt biztositott. Az SZM az ellenérzott mintatételek vonatkozasiban a nem muzedlis és a kulfoldi
intézmények részére ugy adta kolcson a miutargyakat, hogy a kolcsonvevék nem rendelkeztek a

kolesonzési dij megfizetése aloli miniszteri mentesitéssel.

Az ASZ allaspontja szerint a kapcsolédé szabalyok nem teremtenek diszkrecionalis jogkért a muzedlis
intézmény szamara a kolesonzési dij kikotése tekintetében. A jogszabalyi rendelkezések logikai értelmezése
is ezt az olvasatot tamasztja ala, és az ettdl eltéré jogértelmezés a miniszter mitargykolesonzéssel
kapcsolatos — dij elengedési — jogkorét csorbitana. Ugyanakkor a kélesonzési dij sziikségessége korében a

KIM véleménye az, hogy a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezés ,.eseti mérlegelés targyava teszi, azaz

27



Megdllapitdsok

megengedi, de nem koételezi a muzeumokat kolesonzési dij alkalmazasara”. Tekintettel arra, hogy a KIM
a cimzettje a mutargykolcsoénzéssel kapcsolatos minisztériumi dontési jogkornek, az el6bbi jogértelmezése
altalanos felhatalmazast ad a muzeumoknak a kolcsonzési dijak meghatarozasa, illetve az azoktdl valo

eltekintés vonatkozasaban.

Az ASZ véleménye szerint a célszerliségi elvarasok figyelembevételével az a gyakorlat elfogadhaté lenne,
mely pl. allamhaztartasi koron beliili szereplok kozott szitkségtelenné teszi a dij megfizetését, tekintve,
hogy ezesetben a dij megfizetése vagy elmaraddsa az allamhaztartas szintjén nem bir relevanciaval.
Azonban — egyéb szempontok dokumentalasa hianyaban - célszerltlennek tinik a pénziigyi
ellenszolgaltatas nélkiili kolcsonadas olyan szervezetek esetében, akik a mualkotasokat profittermelés
céljabol hasznaljak fel.

Az SZM altal kovetett gyakorlat az atlathatésagot nem biztositotta, mert a belsé szabalyozasi kornyezetet
nem alakitotta ki, igy egyértelmien nem voltak megallapithatéak és nyomon kévethetSek az ellendrzés
soran azok az indokok, melyek az egyedi mitargyak szintjén a kolcsonzési dij felszamitasanak mell6zését
megalapoztak. Mindennek az ad kilonoés jelentséget, hogy a minisztériumi teljes kért felhatalmazassal
ebben a korben kuléndsen széles kord mérlegelési lehetésége volt a mizeumoknak, ugyanakkor ez nem
jelenthet Onkényes és eshetSleges dontéshozatalt. A jovoben ebben a targykorben kialakitando

szabalyozas tekintetében a minisztériumnak jovahagyasi jogkort kellene gyakorolnia.

A legjobb megoldas az ASZ véleménye szerint az lenne, ha a jogszabalyokban egyértelmten régzitésre
keriilne a dij elengedésére jogosult dontési jogkor alanya, az ilyen dontés keretei és mérlegelési

szempontjai.

A KOLCSONZESEK NYILVANTARTASA

A Nyilvantartasi Szabalyzatban az SZM a kélesonadott targyak naplojaként nyomtatvany hasznalatat irta
el6, melynek rendjérél a Mitargymozgatisi Szabalyzat™ IV. 2. pontja rendelkezett.

Az SZM a kolesonadasok nyilvantartasara a Nyilvantartasi Szabalyzat 11.1. pontjaban foglaltak ellenére
nem alkalmazta a Magyar Nemzeti Muzeum altal kiadott kolcsonadott targyak napléjat. Az SZM a
kolesonadott targyak nyilvantartasara egy szerzédéskezelési rendszert hasznalt, amely - a Magyar Nemzeti
Muzeum altal rendelkezésre bocsatott nyomtatvannyal ellentétben - nem volt alkalmas a kolesénzések
tényleges id6szakanak a rogzitésére azokban az esetekben, amikor a kélesonadas kezdé és/vagy zar6 napja
eltért a szerzédésben megadott idészaktdl. A hasznalt szerz6déskezelési rendszerben a kolesénzés

idStartamara vonatkozoan régzitett adatokat és a tényleges id&szakot a XII. sz. melléklet tartalmazza.

A Mutargymozgatasi Szabalyzat VI.1. ¢) pontjaban megjeldlt bizonylaton régzitették a matargy SZM-be
torténd be-, illetve kiszallitasanak id6pontjat.
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3. A selejtezési és revizios tevékenység keretrendszerének
kialakitasa, a selejtezési és revizios tevékenység végrehajtasa és a
nyilvantartas vezetése

Osszegz6 megallapitas Az SZM a selejtezési tevékenység belsd szabalyait nem
alakitotta ki. A selejtezési tevékenység megfelel6 volt, de a
selejtezésrdl a tulajdonosi joggyakorlot nem tajékoztattak. Az
alapleltarban szereplé gytljtemények revizidjat az elGirt
gyakorisaggal nem végezték el, a revizi6 soran feltart hianyzé
targyakat a hatosagi nyilvantartasba nem jelentették be.

A SELEJTEZES ES A REViZIO KERETRENDSZERENEK KIALAKITASA
Az SZM 12/2018. (XII. 20.) f6igazgatdi utasitisban kiadott Selejtezési szabalyzatinak II.1. pontja rogziti,

hogy annak hatalya nem terjedt ki a szakmai osztalyok nyilvantartasaban szereplé mutargyakra.

Az egyes gyljteményekre vonatkoz6 tgyrendek és a gydjteménygyarapitasi és revizids terv a
gyljteményrevizios feladatellatasra vonatozo kotelezettséget tartalmaztak, a feladatellatas részletszabalyait

azonban nem hataroztak meg.

Az SZM a kulturalis javak selejtezése és revizidja végrehajtasanak eljarasrendjét nem hatarozta meg, ezaltal
a Bkr. 6. § (1) — (2) bekezdésében foglaltak ellenére a reviziéra és a selejtezésre vonatkozdan a
kontrollkbrnyezetet nem alakitotta ki megfelel6en, igy a kontrollrendszer mukodtetése nem volt

biztositott.

A SELEJTEZESI TEVEKENYSEG

Az SZM-nél az ellen6rzott id6szakban egy alkalommal keriilt sor selejtezésre. Az alapleltarban szerepl6 -
az MNG alagsoraban tarolt kiégetetlen agyagszobrok — kareseményt kovetéen kertltek selejtezésre, mivel
olyan mértékben megrongalédtak, hogy helyreallitasuk restauralas utjan sem volt lehetséges. (A

selejtezéshez kapcsolédd mintatételek adatait a VII. sz. melléklet tartalmazza.)

A selejtezést az SZM a Kult. tv. és az 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet™ el6irdsai alapjan miniszteri
engedély birtokiban hajtotta végre. Az alapleltari nyilvantartasbol a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendeletben
foglaltaknak megfelel6en a selejtezett mutargyakat torolték. A fenntartot a selejtezésrél a selejtezési
jegyz6konyv megkiildésével egyidejileg értesitették, a selejtezés végrehajtasardl azonban az 51/2015. (XI.
13.) EMMI rendelet 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére az MNV Zrt-t, mint tulajdonosi joggyakorlét

15 napon belil nem tajékoztattak.

A REVIZIOS TEVEKENYSEG
Az SZM a kulturilis javak revizidjat az 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet 2. § (2) bekezdés a) és ¢)

pontjaban foglaltak ellenére gyljteményenként 7 évente, illetve a gyGjteményért felelés muzeologus
személyében beallott valtozas esetén nem folytatta le. Az ellenérzott idészakban két olyan gydjteményi
revizié fejez6dott be, amelyekrdl a végleges revizios jegyzOkonyv is elkészult (SZM - Régi Képtar
Gytijtemény, SZM — 1800 utani Gydjtemény, EremgyGjtemény). (A gyljteményi revizidk osszefoglald
adatait a VIII. sz. melléklet tartalmazza.)
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A kulturalis javakra vonatkozé Ahsz. elSirasok alapjan a 3 évenkénti mennyiségi felvétellel torténd
leltarozasi kotelezettség kizarolag a 2014. januar 01. utan beszerzett kulturalis javakra vonatkozott, ezaltal
a 2014. januar O1-e el6tt beszerzett kulturalis javak fellelhet6sége, megléte kizardlag a revizié keretében
volt ellenérizhets. Tobbek kozott az 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet 2. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaban
foglalt el6irasoknak nem megfelelé gyakorisagt gytjteményi reviziok miatt a hianyz6 mitargyak eltinése

idében nem volt észlelhetd, az esetleges bincselekmények felderitésére emiatt nem volt lehetéség.

A revizi6 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendeletben megfogalmazott egyik célja a vagyon- és tulajdonvédelem,
ezért a revizi6 elmulasztasaval az SZM az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a nemzeti vagyon

védelmét nem biztositotta.

A revizios jegyzOkonyvekben tobb olyan hianyzé mitargy szerepelt, amelyeket mar korabban haboruis
veszteségként azonositottak, illetve — véleményiik szerint — évtizedekkel a revizié el6tt tinhettek el. A
hianyzo és eltint mutargyak nyilvantartasbol valo torlését a jogszabalyi el6irasnak megfelel6en a miniszteri
engedély birtokaban elvégezték. Az SZM tajékoztatta a fenntartét, hogy a hianyz6 kulturalis javakkal
kapcsolatosan biincselekmény elkévetésére utalé gyant nem mertlt fel, ezért buntetSfeljelentésrdl nem
intézkedett. Az SZM a hidnyz6 mitirgyakat a 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet” 112. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére, a jogellenesen eltulajdonitott kulturalis javakrol az EKM™ iltal vezetett, a Kovty.” 71.

§ (2) bekezdés c) pontja szerinti nyilvantartasba nem jelentette be.

Amennyiben az alapnyilvantartasban 1évé védett targy, annak kezelSjének szandékatol és tudomasatol
fugeetlentl, ismeretlen helyre kerill, az felveti a jogellenesség gyanujat. A jogellenesen eltulajdonitott
kulturalis javakrol vezetett hatdsagi nyilvantartasba a hianyz6 mitargyaknak a 68/2018. (IV. 9.) Korm.
rendelet 112. § (2) bekezdése szerinti bejelentése kotelez6, mivel a buntethet6ség eléviilésének ellenére az

eltint targy el6kertlésének esetére a visszaszerzés ,,igénye” tovabbra is fennall.

A kulturalis javak megtaldlasanak és visszaszerzésének hatékonysagahoz, a felel6s vagyongazdalkodashoz
nélkilozhetetlen, hogy a Rendérség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint a Kulturalis
Orékségvédelmi Hivatal kézott kétott fennalld egytittmiikédési megallapodas alapjan tudomassal bitjanak
az eltint kulturalis javakrol azok megtalalasa és visszaszerzése érdekében. A bejelentés elmulasztasa miatt
nem tamaszthat6 ala az Nvtv. 7. § (1) bekezdésében a felel6s vagyongazdalkodasra vonatkozo elvaras
teljestilése. Az SZM-nek, mint védett kulturalis javak koérébe tartozo targy kezel6jének, amennyiben a
gyGjteményébe tartozé targy hianyat észleli (eltulajdonitas vagy eltinés), az Nvtv. 7. § (1) bekezdésében
eléirt felelés vagyongazdalkodas keretében haladéktalan bejelentési kotelezettsége van a hatdsag felé, és
ez esetben a jogellenességre figyelemmel a feljelentés megtétele nem képezheti mérlegelés targyat, mivel

annak elbiralasa az illetékes hatésagok hataskorébe tartozik.
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4. Agazati, fenntartodi ellendrzés

Osszegz6 megallapitas Az 4Agazati iranyité a  szakfeliigyeleti ellenSrzési
kotelezettségét a jogszabalyban el6irt gyakorisaggal nem
végezte el. A fenntarté altal lefolytatott ellen§rzés jelen ASZ
ellenérzés soran feltart hianyossagokat nem allapitotta meg,
ezaltal a jogszabalyban el8irt célokat nem teljesitette.

AGAZATI SZAKFELUGYELETI ELLENORZES

A miniszter az éves szakfeliigyeleti ellenérzések munkaterveit a 3/2009. (I. 18.) OKM rendeletnek™
megfeleléen jévahagyta. A 2019-2024. éves munkatervekben az SZM-nél szakfelugyeleti ellenbrzést nem
terveztek, ezaltal az agazati ellenérzésre, illetve annak keretében az SZM kiemelt feladatellatasanak
ellenérzésére a 30/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet” 1. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a

jogszabalyban el6irt 3 éves gyakorisaggal nem kerdlt sor.

FENNTARTO ALTAL VEGZETT ELLENORZESEK

A 2021. évben a KIM Belsé Ellen6rzési Féosztalya a 2021. éves ellenérzési terve alapjan
rendszerellenérzést végzett ,,a Szépmivészeti Mizeum mikédése, a belsé kontrollrendszer miikodtetése,
a 20/12/07/07 Kozgytjteményi Digitalizalasi Stratégia megvaldsitasa program keretében torténd
feladatellatas” targyban. Az ellenérzés célja az iranyitasi, végrehajtasi, beszamolasi és ellen6rzési
rendszerek mikodésének értékelése volt a 2021. januar 15-2021. aprilis 14 kozotti idészakban.

A reviziéra vonatkozoan ellenérizték a 2020. évben a Régi Képtar torzsgytjteménye kapcesan lefolytatott
reviziot, annak jegyz6konyvét, a jovahagyasat tovabba a revizid eredményeként sziikségessé valt leltari
nyilvantartasbol valo torlést és annak EMMI altali engedélyezését.

A vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyszerGségét vizsgaltak, igy a targyi eszko6zok, gyljtemények
nyilvantartasat, a selejtezési és leltarozasi tevékenység végrehajtasat.

Javaslatként a gazdalkodasi szabalyzat moédositasat, a koételezettségvallalashoz kapcsoléddan  a
kontrollfolyamatok megerdsitését irtak le, tovabba a belsé ellendri feladatellatasra, a honlap adattartalmara
¢és egyéb konkrét mintatételhez kapcsoloddan fogalmaztak meg feladatokat. Az ellenérzés megallapitasai
alapjan tett javaslatokra figyelemmel az SZM intézkedési tervet készitett és az annak végrehajtasarol szolo

beszamolot a Fenntarténak megkiildte.

A rendszerellen6rzés soran a kontrollkornyezet felmérésekor és értékelésekor a belsé ellenérzés nem
allapitotta meg — a jelen ASZ ellen6rzés altal feltart —a selejtezésre, a revizidra és a klesonzésre vonatkozo
szabalyzatok hidnyat, tovabba nem hivta fel a figyelmet a meglévé szabalyzatok, igy a nyilvantartasi és
vasarlasi szabalyzatok aktualizalasanak szitkségességére, téves kovetkeztetést vont le a  belsé
kontrollrendszer megbizhatésagara vonatkozoan, ezaltal nem jarult hozza a Bkr. 2. § 3. pontjaban

meghatarozott célok teljesiiléséhez.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A KULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERNEK

1. Intézkedjen a 38/2012. (IIl. 12.) Korm. rendelet 7. § 2. pontjiaban megjelélt és a 28. § a) pontjaban
meghatarozott stratégiai tervdokumentum elkészitésérol.

2. Intézkedjen a Kult. tv. 100. § (3) bekezdeés f) pontja alapjan — figyelemmel a Jat. tv. 5. § (8) bekezdésében
foglaltakra - a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. §-aban foglalt nyilvantartasokkal kapcsolatos
szabalyok meghatarozasarol.

3. Intézkedjen, hogy az SZM kiemelt feladatellatasanak szakfeliigyeleti ellendrzése a 30/2014. (IV. 10.)
EMMI rendelet 1. § (4) bekezdésében foglalt gyakorisaggal megtorténjen.

4. Ertékelje ki az aukcion beszerzett kulturdlis javak kozbeszerzése végrehajthatésdganak tapasztalatait,
és sziikség esetén kezdeményezzen jogszabalymodositdast.

5. Vizsgalja feliil a kulturalis javak kélcsonzéséhez kapcsolodoan a Kult. tv. és a 377/2017. (XII. 11.) Korm.
rendelet vonatkozo elGirdsainak koherenciajat, és intézkedjen a jogszabalymodositais kezdeményezésérol
az egyertelmii és kévetkezetes megfogalmazas érdekében.

A SZEPMUVESZETI MUZEUM FOIGAZGATOJANAK

1. Intézkedjen a vasarlasi szabalyzat kiegészitésere a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 54. § (10)
bekezdéseben foglaltak szerint az értékbecslés megallapitasaval sszefiiggd eljardsrenddel. A valos piaci
erték megallapitasa érdekében belsd szabdlyzatban rendelkezzen a szerzeményezés folyamatdaban részt
vevok esetében, az Osszeferhetetlenség kizardasanak ellendrzésére és dokumentdlasdara, valamint a
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 2/A. § (3) bekezdéséeben foglalt elotorténet ellendriztetésének és
dokumentalasanak rendjere.

2. Intézkedjen, hogy minden beszerzést megelGzden keriiljon sor a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 2/A. §
(3) bekezdésében foglalt elotorténet ellendrzésére.

3. Intézkedjen, hogy a Szerzeményezési Bizottsag csak akkor hozzom dontési javaslatot, ha Osszetétele
megfelel a vasarlasi szabdlyzat 6. pontjaban eldirtaknak.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Intézkedjen, hogy az Etikai Szabdlyzatban a magangyiijtésre vonatkozo eldirasok az ICOM Etikai
Kodexében meghatarozottakkal dsszhangban keriiljenek szabdlyozasra, kiilonés tekintettel az ICOM
Etikai Kodex 8.16. pontjaban a magangytijteményre vonatkozo eldirdasokra.

Intézkedjen, hogy a Kbt. 27. § (1) bekezdésében eldirtak szerint hatarozza meg a kulturdlis javak
beszerzéséhez kapcsolodo kozbeszerzési eljaras elokészitésének, lefolytatasanak, belsé ellendrzésének
felelosségi rendjét.

Intézkedjen, hogy az unios értékhatart eléerd, nem aukcio keretében beszerzett kulturalis javak
beszerzésekor a Kbt. 111. § n) pontban foglaltak szerint folytassdk le a kozbeszerzési eljarast.

Intézkedjen, hogy a kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvany kimutatdsdra csak az Aht. 1. § 5.
pontjaban, az Avr. 50. § (1) bekezdésében és a Szerzédéskotési szabalyzat I11. fejezetében eldirtak szerint
szabdlyszeriien kiallitott kotelezettségvallalasi dokumentum alapjan, az Avr. 150.§ elGirdsainak
megfeleléen keriiljon sor.

Gondoskodjon, hogy az utalvinyozdsra az Aht. 38. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 58. § (3)
bekezdésében foglaltaknak megfeleldoen az érvenyesitést kévetden keriiljon sor.

Intézkedjen a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 3. § (1) bekezdésében meghatdrozott gyarapodasi naplé
4. § (1) bekezdésben meghatarozott hasznalatarol.

Gondoskodjon, hogy a gyarapodasi naplo és a leltdrkonyvek év végi zaradéka tartalmazzon valamennyi,
a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. szamu melléklet 2. és 9. pontjaban foglalt adatot.

Intézkedjen a Bkr. (1) — (2) bekezdésében foglaltak teljesiilése érdekében a Kult. tv. 38/4. § (1)

bekezdéseben meghatarozott kolcsonzési tevékenység belsé szabalyozasara, amely magaba foglalja a
377/2017. (XII. 11.) Korm. rendelet 2. §-ban meghatarozott kélcsonzési dij megallapitasanak
szabalyozadsat.

Gondoskodjon arrdl, hogy a kulturdlis javak nem muzedlis intézmények részére torténd kélcsonbe
adasara a Kult. tv. 38/A4. § (6) bekezdésében foglalt miniszteri hozzdjarulassal keriiljon sor.

Gondoskodjon arrol, hogy a kdlcsénadott targyakra a kélcsonvevé a kolcsonzes teljes idotartamara
rendelkezzen a Kult. tv. 38/A. § (4) bekezdés szerinti pénziigyi biztositékokkal.

Gondoskodjon az SZM Nyilvantartasi Szabdlyzatanak 11.1. pontjiaban foglalt kélcsénadott targyak
naplojanak hasznalatarol.

Intézkedjen a Bkr. (1) — (2) §-ban foglaltak alapjan az 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendeletben
meghatarozott, a kulturdlis javak revizidja és selejtezése végrehajtasanak belso szabalyozasara.

Gondoskodjon arrdl, hogy a selejtezés végrehajtasarol az MNV Zrt-t, mint tulajdonosi joggyakorlot
értesitése az 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet 10. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
megtorténjen.

Gondoskodjon arrol, hogy a revizio végrehajtasa az 51/2015. (X1. 13.) EMMI rendelet 2. § (2) bekezdés
a) és c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen gyiijteményenként 7 évente, illetve a gyiijteményért felelds
muzeologus személyében bedllott valtozds esetén megtorténjen.
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18.

19.

20.

Intézkedjen, hogy az ismeretlen helyen lévo, hianyzo miitargyak a 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 112.
$ (2) bekezdése alapjan mérlegelés nélkiil, haladéktalanul bejelentésre keriiljenek a hatosag felé.
Intézkedjen tovabbd, hogy a bejelentés az EKM dltal a Kovtv. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjdn, a
jogellenesen eltulajdonitott kulturalis javakrol vezetett hatosagi nyilvantartdsba is megtorténjen.

Kezdeményezzen a Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan soron kiviili belso ellendrzést a jelen ellendrzés
soran feltart szabdlytalansagok kialakulasa okainak feltarasa, illetve a szabalytalansagok
megsziintetése érdekében.

A Bkr. 3. § c¢) pontja alapjan tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kiépitésére és/vagy
megfelelé miikodtetésére, amelyek megelézik a jelentésben leirt szabalytalansagok ismételt
eldfordulasat.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

ajandékozas
archacometriai vizsgalat

agazati stratégia

belsé ellenbrzés

éves szakmai munkaterv

éves szakmai munkajelentés
és teljesitményértékelés

fenntartd

gyldjtemény

gyljteménygyarapitasi és

revizids terv

intézményi stratégia

Ajandékozasi szerz6dés alapjan az ajandékoz6 dolog tulajdonjoganak ingyenes
atruhazasara, a megajandékozott a dolog atvételére kételes. (Forras: Ptk.)

A mitargy készitési technikajanak, alapanyaganak, proveniencidjanak, eredetiségének
meghatarozasara iranyul6 vizsgalat.

Az agazati stratégia egy olyan kormanyzati szinten elfogadott hosszabb idétavu
alapdokumentum, amely bemutatja egy adott 4gazattal kapcsolatos legfontosabb
problémakat és feladatokat, és kijel6li az adott agazatra vonatkozé elérend6 jovSképet.
Meghatarozza a jovOkép eléréséhez sziikséges révid, kézép- és hosszu tava célokat,
valamint a sziikséges beavatkozasi teriileteket, eszkézoket és szereplSket. A
megval6sitashoz forrast rendel és alapelveket definial. Meghatarozza a monitorozas
médszerét és idejét. Illeszkedik az 6sszkormdnyzati célkitizésekhez, a nemzeti érdek és
nemzetpolitikai célkitlizések megvalésitasat szolgalja. (Forras: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem)

Figgetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy
az ellenbrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A Kult. tv. szerint a mizeum a feladatait éves szakmai munkaterv alapjan végzi, amelynek
kotelezé adattartalmat az 51/2014. (XIIL. 10.) EMMI rendelet™ szabalyozza.

Az éves teljesitményrdl készitett, az 51/2014. (XII. 10.) EMMI rendelet szerinti
adattartalommal bir6 szakmai jelentés és értékelés.

A muzealis intézmény fenntartéja az a természetes személy vagy jogi személy, amely
biztositja a muzedlis intézmény folyamatos és rendeltetésszert mikodéséhez szitkséges
feltételeket. (Forras: Kult. tv.)

Gyijtsi tevékenység eredményeként létrejott, ritkasagabdl vagy jellegébdl adoddan
kiilonos jelentséggel bird javak Gsszessége, amelynek egységességében megnyilvanuld
kulturalis értéke meghaladja egyes darabjainak egytittes értékét. (Forras: Kévtv. 7. §)

A muzeumok gyljtemény gyarapitasi tevékenységét megalapozé irott dokumentum,
amely a torvényben meghatarozott feladatok teljesitése érdekében — a gytjtékérékhoz
illeszkedve — bemutatja a muzeumi gyljteményben &6rzott kulturalis javak jellegét,
nyilvantartasat és a hasznositds céljait, valamint r6gziti a kulturalis javak tervezett
gyarapitasanak céljait és prioritasait, hosszu tavua tarolasanak feltételeit, a selejtezéssel és
revizidval kapcsolatos feladatokat, tovabba a gyljteménygyarapitisra vonatkozo jogi és
etikai elvarasokat. (Forras: Kult. tv.)

Olyan szakmai ¢és szervezeti feladatokat megfogalmazé kozéptava — stratégiai
tervdokumentum, amely tartalmazza:

- a szervre vonatkoz6é mérheté6 mukodési és fejlesztési célokat és az ezek alapjan az
elvégzendo feladatokat,

- a fentickben meghatirozottak megvaldsitisat szolgalé beavatkozasok célteriileteit és
ezek eszkozeit,

- a sziikséges forrasok meghatarozasat és ltemezését,

- a nyomon kovetés elvégzéséért felelés szerv, szervezeti egység vagy személy
meghatirozasat. (Forras: NKE tananyag)
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integritas

iranyité szerv

kontrolltevékenységek

kolcsonzés

kozbeszerzés

kulturalis javak

megfelel6ségi ellendrzés

muzealis intézmény

nyilvantartas

orszAgos muzeum

proveniencia

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartismodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. (Forras:
Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll standardok
Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatirozott irinyitasi hataskort
gyakorl6 szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A koltségvetési  szerv  vezetGje  altal a  szervezeten  belil  kialakitott
(kontroll)tevékenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A muzealis intézmény vagy fenntart6ja a kulturalis javakat hatarozott idSre sz016, {rasbeli
szerz6dés alapjan adhatja vagy veheti kéleson. A szerzédésnek tartalmaznia kell a Kult.
tv.-ben meghatarozott adattartalmakat, elSirasokat. A kolcsonzés torténhet a felek
megegyezésével vagy miniszteti kijel6léssel, amelynek szabalyait a 377/2017. (XII. 11.)
Korm. rendelet tartalmazza. (Forras: Kult. tv.)

A Kbt hatalya ald tartoz6é beszerzés. Kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérSként
meghatarozott szervezetek visszterhes szerz6dés megkotése céljabol kételesek lefolytatni
megadott targyd és értékid beszerzések megvalositasa érdekében. (Forras: Kbt.)

Az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag térténelmének kiemelked§ és jellemz6 targyi, képi, hangrogzitett,
irasos emlékei és egyéb bizonyitékai — az ingatlanok kivételével —, valamint a mivészeti
alkotasok. (Forras: Kovty. 7. §)

A szamvev6széki ellenbrzés azon tipusa, amely annak megallapitdsara iranyul, hogy az
ellenérzés targyat képezé tevékenységek, pénzigyi miveletek, informaciok és adatok
minden lényeges szempontbdl megfelelnek-e az ellenérzbtt szervezetre vonatkozéd
szabalyozasoknak és kovetelményeknek. (Forras: A szamvevOszéki ellenérzés altalanos
alapelvei)

A muzealis intézmény

a) a tarsadalom szolgélataban all,

b) a k6z6sség szamara nyilvanos,

©) a kozosségekkel, teleptiléssel aktiv kapcsolatot tart,

d) alaptevékenysége kérében nem gazdasagi haszonszerzés céljabdl jon létre,

e) a kulturalis javakhoz széles korl és egyenlé hozzaférést biztosit. (Forras: Kult. tv.

37/A. § (2) bekezdés)

Muzealis intézmény altal a birtokdban, kezelésében, 6rzésében 1évé kulturalis javakrol
vezetett, rendeletben meghatirozott adattartalommal biré hagyomanyos és/vagy
szamitégépes nyilvantartas. (Forras: 20/2002 (X. 4.) NKOM rendelet)

Az orszagos muzeum atfogo, egy vagy tobb alaptudomanyra timaszkodo, szakteriiletén
kiemelkedS jelentGségli, muvelédéstorténeti, tudomanyos teljességre  torekvd
gydjteményt gondoz; gyljtéterilete — a Budapesti Torténeti Muzeum kivételével — az
egész orszagra kiterjed. (Forras: Kult. tv. 43. §)

Egy targy teljes torténete felfedezésének vagy létrehozasanak pillanatdtél a mai napig,
amelynek alapjan az autentikussag és a tulajdonlas megallapithaté. (Forras: ICOM? etikai
kédexe)
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revizid

selejtezés

szakfeligyelet

szerzeményezési bizottsag

védett kulturalis javak

vétel

A Kult. tv. szerinti muzealis intézményekben a meghatirozott alapleltairakban
nyilvantartott, az alapleltarakban valé nyilvantartast6l flggetlenil a gyGjteményben
fellelhetd, vagy a Letéti rendelet? alapjan letétként meglSrzésre atvett kulturalis javak
meglétének és allapotanak vizsgalata, az alapleltarak és killon nyilvantartasok adataival
valé egyeztetése, a muzeoldgiai informaciok kiegészitése, javitdsa, Gj tudomanyos
eredmények, valamint a szerzeményezés modjara vonatkozé 4j adatok rdgzitése a
20/2002. (X. 4) NKOM rendeletnek megfeleléen az intézmény 4ltal vezetett
nyilvantartasban. (Forras: 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet)

A muzealis intézmény alapleltardban szerepl6 azon kulturalis javakat, amelyek

a) allagukat tekintve oly mértékben megrongalédtak, hogy restaurdlds utjan sem
menthet6k meg,

b) az egészséget veszélyeztetik, vagy
¢) allomanyvédelmi szempontbdl sulyosan veszélyeztetnek mas kulturalis javakat

selejtezési eljaras lefolytatdsa utan, megsemmisitéssel kell eltavolitani. A selejtezd
bizottsagi eljarasrol jegyzSkonyvet kell késziteni. (Forras: 51/2015. (XI. 13.) EMMI
rendelet)

Az agazati iranyitasért felelés miniszter altal ellatott, az 4gazati iranyitasi feladatok
ellatasaban kézremkods szakfeliigyeldi testiilet, amelynek feladatait és tagjait a muzealis
intézmények szakfeliigyeletérdl sz6l6 OKM rendelet hatdrozza meg. (3/2009. (II. 18.)
OKM rendelet)

Az SZM eseti javaslattevé-véleményezé bizottsaga. Mtargyak szerzeményezése esetén a
szerzeményezéssel elérhetd tudomanyos, szakmai érdekek értékelését, valamint a
szerzeményezés anyagi raforditdsait illetSen a féigazgaté dontése alapjan — a
Szépmiivészeti Muzeum, illetve a Magyar Nemzeti Galéria gyGjteményében kilén-kilén
— az illetékes tudomanyos f6igazgatd- helyettes altal Gsszehivott bizottsag.

Védettnek mindsiilnek a muzealis intézményekben az alapleltairakban nyilvantartott
kulturalis javak (Forras: Kévtv. 46. § (1) és (2) bekezdés a) pontja alapjan).

A muzedlis intézmények adasvételi szerzédéssel torténd gydjteménygyarapitasanak egyik
modja. (Forras: Kult. tv.) Adasvételi szerz6dés alapjan az eladé dolog tulajdonjoganak
atruhdzasara, a vevé a vételar megfizetésére és a dolog atvételére koteles. (Forras: Ptk.)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZETEK MEGNEVEZESE

Szépmiivészeti Mizeum

Kulturalis és Innovaciés Minisztérium
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A gyﬁ]teménygyarapités keretrendszerének 38/2012 (III 12) Korm. reﬂdelet, NVtV, Aht, AVI‘ ’Bkr.’ I{ult
tevékenység cllatasa kodex, 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet., Jat. tv.

2. A kélesonzesi tevekenység keretrendszerének  Ahe, Avr., Ahsz, Kult. tv., 377/2017. (XIL 11.) Korm.

Kialakitdsa, a kolesonzési tevékenység € rendelet, Pek., Nvtv., Kult. tv., Bkr,
nyilvantartasanak vezetése

3. A selejtezési és revizidés tevékenység
keretrendszerének kialakitasa, a selejtezési
és revizios tevékenység végrehajtisa és a
nyilvantartas vezetése

Kult. tv., Kovtv., 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet, Bkr.,
Nvtv., 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet, 20/2002. (X. 4.) NKOM
rendelet , Ahsz.

3/2009. (I1. 18.) OKM rendelet, 30/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet,

4. Agazati, fenntartdi ellenérzés Blr.
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B 1V.SZ. MELLEKLET: VETEL REVEN TORTENT GYUJTEMENYGYARAPITAS MINTATETELEI

SORSZAM

MINTATETEL
AZONOSITO

ALKOTO - MUALKOTAS CIME

VETELAR

Anthonis van Dyck: Stuart Maria Henrietta

2.088.237.013,-Ft

L L ez = 201 hercegné (5.858.750 GBP)
) Johann Michael Rottmayr: Allegbria a t6rok
2. 2. tétel - 2019/2 habortk korabél 26.500.000
, . . v . 3.494.192.750,-Ft
3. 3. tétel - 2019/3 Pierre-Auguste Renoir: Fekvd néi akt (Gabrielle) (12 250 000 USD)
) Friedrich Vordemberge-Gildewart: Composition 52.161.200,-Ft
+ i G\ = 2R No. 212 (140.000 GBP
, _ 85.596.500,-Ft
5. 5. tétel - 2020/1 Jacob van Loo: Danae (275.000 USD)
, Gerrit ( Gerard ) van Honthorst: binbané Maria 88.072.750,-Ft
6. ShiilS e Magdolna (265.000 CHF)
, . o . 76.372.300,-Ft
7. 7. tétel - 2020/3_1 Mattis Teutsch Janos: Lélekvirag (215.000 EUR)
. , ) L, 1.776.100,-Ft
8. 7. tétel - 2020/3_2 Szolnay Sandor: Nagybanyai részlet (5.000 EUR)
9. 8. tétel - 2020/4_1 Erdélyi Béla: Avantgard csendélet 6.500.000
10. 8. tétel - 2020/4_2 Miagori Varga Béla: Holapatolas 9.500.000
11. 8. tétel - 2020/4_3 Mattis Teutsch Janos: Kompozicié 25.000.000
12. 8. tétel - 2020/4_4 Szolnay Sandor: Kalapos né 7.000.000
13. 8. tétel - 2020/4_5 Visarhelyi Z.Emil: N6 koényvvel 8.500.000
14. 9. tétel - 2021/1_1 Maurer Déra: IXEK 22/ Disputa 1 15.000.000
15. 9. tétel - 2021/1_2 Maurer Déra: IXEK 22/ Disputa 2 15.000.000
16. 10. tétel - 2021/2_1 Maurer Déra: IXEK 22 / Disputa 3 15.000.000
17. 10. tétel - 2021/2_2 Maurer Déra: IXEK 22 / Disputa 4 15.000.000
18. 10. tétel - 2021/2_3 Maurer Déra: IXEK 22 / Disputa 5 15.000.000
19. 10. tétel - 2021/2_4 Maurer Déra: IXEK 22 / Disputa 6 15.000.000
20. 11. tétel - 2021/3 Kadar Béla: Eladjak a sztirkét 95.000.000
. . o 244.031.000,-Ft
21. 12. tétel - 2021/4 Paul Cezanne: A Chiteau Colombier latképe (750.000 USD),
, Adriaen Coorte: Csendélet képarkanyon allé Wan- 845.216.000,-Ft
22. 18 il = 2 Li edénybe helyezett erdei szamécakkal (2.440.000 USD)
. . T 121 s s 141.185.280,-Ft
23. 14. tétel - 2022/2 Szinyei Merse Pal: Furd6haziké (406.400 GBP)
, Lorenzo di Mariano és Angelo Mariano: Maria 79.825.200,-Ft
24, 15. tétel - 2022/3 szobor (195.000 EUR)
25. 16. tétel - 2022/4 Huszar Vilmos: A fészer 28.000.000,- Ft
26. 17. tétel - 2023/1 El Greco: Gonzaga Szt. Alajos képmasa 1.348.124.400.-Ft
, Juan de Zurbaran: Csendélet észibarackokkal, 88.132.000,-Ft
27 e S AR kortékkel, almakkal és szilvakkal (200.000 GBP)
28. 19. tétel - 2023/3 Molnar Sindor: Metamorfozis 1. 69.000.000,-Ft
29. 20. tétel - 2023/4 Korniss Dezsé: Voros csendélet 59.000.000,-Ft
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MINTATETEL
AZONOSITO

ALKOTO - MUALKOTAS CIME

VETELAR

30.

31.
32.

33.

34.

35.

21. tétel - 2024 /1

22. tétel - 2024 /2
23. tétel - 2024/3

24. tétel - 2024/4_1

24. tétel - 2024/4_2

24. tétel - 2024/4_3

Katharina Grosse: Untitled, 2019

Szinyova Gergé: Cim nélkdl, 2022
Stiveges Rita: Agrokémia, 202

Szij Kamilla: Cim nélkil, 1993, Technika: hidegtd,

papir, Mérete: 300 x 300 cm

Szij Kamilla: Cim nélkil, 2022, Technika: szita,

papir, Mérete: 150 x 300 cm

Szij Kamilla: Cim nélkil, 2022, Technika: szita,

papir, Mérete: 150 x 150 cm
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15.521.200,-Ft
(40.000 EUR)

3.200.000,-Ft
2.500.000,-Ft

2.000.000,-Ft
1.400.000,-Ft

600.000,-Ft

Forrds: ASZ sajat szerkesztés taniisitvany adatok alapjin
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B V. SZ MELLEKLET: AJANDEK REVEN TORTENT GYUJTEMENYGYARAPITAS MINTATETELEI

SORSZAM

MINTATETEL

AZONOSITO

ALKOTO - MUALKOTAS CIME

NYILVANTARTASI ERTEK

1.643.730,-Ft

1. . tétel - 2019/1_1 Gus Kayafas - Fan and Smoke Vortices (5.500 USD)
2. . tétel - 2019/1_2 Gus Kayafas - Ouch 1(56.‘;% ?%g
3, . tétel - 2019/1_3 Gus Kayafas - Moving Skiprope g_‘ggg%%gt
4, . tétel - 2019/1_4 Gus Kayafas - Billet Through Banana 1(43.;‘368[7%§
5. . tétel - 2019/1_5 Gus Kayafas - Cutting the Card Quickly 1@‘;‘5?&3
6. . tétel - 2020/1_1 Lakner Lészl6 - Celan (Schwarze Milch) é%g%%(z)(gi}%
b s T, e
8. . tétel - 2020/1_3 Lakner Lészl6- Isa pur, 1983 (31363.3066%0126%
9, _tétel - 2020/1_4  Lakner Ldsz6 - Rimbaud (Bateau ivre), 1985 (3136(7).3()66(())0126%
10. . tétel - 2020/1_5 Lakner Laszl6 Pottyos 2(209 ggﬁ?&g
11. . tétel - 2021/1 1 To6t Endre - Emigrans mivészek New Yorkban 1(:2/55233055}5:061%
12. . tétel - 2021/1_2 Tét Endre - Futuristik Périzsban 1(26?3(3)69}%%_11:;
13. . tétel - 2021/1_3 Tét Endre - Szocialista testvéri csok 1(26?3369%%_11:;
14. . tétel - 2021/1_4 To6t Endre - Krisztus mennybemenetele 1(253309%)61%
15. . tétel - 2021/1_5 To6t Endre- Meztelen jelenet a f6oltar el6tt 2270%(2)5&;;
16. . tétel - 2022/1_1 Bernd I}l(ffgffmiosl;l\gtu;?;‘zlﬂzsZtmcm 3.080.240,-Ft
17. ctéeel - 2022/1_ 2 oerod Rgﬁg;;fﬁ;if?: ﬁgf;rlilt‘fmédé’ 770.060,-Ft
18. . tétel - 2022/1_3 Bernd Richter-Rolf Miinzner: Félelem 770.060,-Ft
10. _tétel - 2022/1_4  Bernd Richter-Rolf Miinzner: Kerékparsport 770.060,-Ft
20. 4. tétel - 2022/1_5 Bernd Ricmer%‘;ful\sﬁii?f:‘ Veranderter 770.060,-Ft
21. 5. tétel - 2023/1 Sean Scully : Kibeforditva 1(£ 2)(3)'03_ (7)83)??53
22. 6. tétel - 2024/1 Vera Molnar: Vonalbél faragott 150.000.000,-Ft

Forrds: ASZ sajit szerkesztés
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B VI. SZ. MELLEKLET: KOLCSONZESHEZ KAPCSOLODO MINTATETELEK

] MINTATETEL ) N X ] CoL
SORSZAM . KOLCSONVEVO NYILVANTARTASI ERTEK
AZONOSITO
1 1. tétel Kieselbach Galéria Kereskedelmi Kft. 65.000.000,-Ft
2. 2. tétel Agence comptable du musée du Louvre 31.500.000 EUR

Area Soprintendenza Castello Musei
3. 3. tétel Archeologici e Musei Storici Castello 31.500.000 EUR
Sforzesco - Milano

Nyilt Struktarak Mévészeti Egyestilet

4. 4. tétel 10.552.000,-Ft
5. 5. tétel Md-Terem ﬁl}: e Galeria és 94.000.000,-Ft
6. 6. tétel Kieselbach Galéria Kereskedelmi Kft. 845.000.000,-Ft
7. 7. tétel Varosliget Ingatlanfejleszté Zrt. 30.000.000,-Ft
3. 3. tétel Kieselbach Galéria Kereskedelmi Kft. 845.000.000,-Ft
9. 9. tétel Muzeum umeni Olomouc 1.690.000 EUR
10. 10. tétel Virkapitanysag Nonprofit Zrt. 566.873.900,-Ft

Forrds: ASZ sajat szerkesztés
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B VIIL SZ. MELLEKLET: SELEJTEZESHEZ KAPCSOLODO MINTATETELEK

MINTATETEL KULTURALIS JAVAK

iy , KULTURALIS JAVAK ERTEKE
AZONOSITO MEGNEVEZESE

S1 Pasztor Janos: Fej nincs értéken nyilvantartva (2014. év el6tti beszerzés)

Pasztor Janos: Lovas szobros
emlékmiterv

S2

nincs értéken nyilvantartva (2014. év el6tti beszerzés)

Forrds: ASZ sajat szerkesztés
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B VIIL SZ. MELLEKLET: GYUJTEMENYEKNEL VEGREHAJTOTT REVIZIOK

GYUJTEMENY

RESZGYUJTEMENYEK

MEGNEVEZESE MEGNEVEZESE

GYUJTEMENYERT
FELELOS MUZEOLOGUS
SZEMELYEBEN TORTENT

UTOLSO LEZART
REVIZIO DATUMA

SZM Egyiptomi
Gytjtemény

SZM Antik Gydjtemény

SZM Régi Képtar

SZM Régi Szobor
Gytijtemény

SZM Grafikai Gytjtemény

rajzok
metszetek
SZM 1800 utani Gyljtemény
Erem és PlakettgyGijtemény
Montgomery Gydljtemény
Szobraszati Gytjtemény
Fot6- és Médiagyidjtemény
Festészeti Gyljtemény

Vasarely Mizeum

Hopp Ferenc Azsiai
Mivészeti Mizeum

MNG Régi Magyar Osztaly
MNG Festészeti Osztaly
MNG Gratikai Osztaly

Rajzgyljtemény

Sokszorositott gyljtemény
Plakatgytjtemény
MNG Szobor Osztaly és Eremtar
Eremtar

Szobor Osztaly

MNG Jelenkori Osztaly
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VALTOZAS IDOPONTJA

2022.11.01 2007.
2020.08.10.
2021.01.01. Lok
2015.09.01 2019/2020
2009.09.01 2023/2024
2006.04.15.
2020.08.09
1994/1995
1968-1976 kozott
2017.06.01
2022.
2023.
2010.
nem volt
2010.
2016.10.15
2017.09.16 HLG,
2014.03.01 1996. illetve 2010
2015.05.15 2017.
2013.02.15 2010.
2020.01.15 2005.-2009.
2011.02.15
2017.
2011.
2011.09.01 2012.

Forrds: ASZ sajat szerkesztés
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B IX. SZ. MELLEKLET: KORABBI AUKCION TORTENT ELADASOK KIKIALTASI/LEUTESI ARAI

. KORABBI ARVERESI ADATOK
MINTATETEL

SORSZAM VETELAR . KIKIALTASI

AZONOSITO ARVERES DATUMA : LEUTESI AR¥
AR (FT)

2014.10.06 (Kieselbach

1. 8. tétel - 2020/4 1 6.500.000 Y ., , 4 000 000 7 000 000

6szi aukcid, 58. tétel)
2. 8. tétel - 2020/4_ 2 9.500.000 20081219 (Kieselbach = 4 5 500 000

6szi aukcio, 37. tétel)
3, 8. tétel - 2020/4 3 25000000 20191216 (Kieselbach g 55 5 11 000 000

téli aukcid 77. tétel)

2016.10.17 (Kieselbach
4, 8. tétel - 2020/4_4 7.000.000 6szi képaukeid 154. 650 000 850 000
tétel)
* A vételar a leiitési aron feliil az aukcios haz 20%-os jutalékat is tartalmazza. Forras: ASZ sajat szerkesztés

46



Mellékletek

B X.SZ. MELLEKLET: EREDET, TULAJDONJOG IGAZOLASA

SORSZAM

MINTATETEL
AZONOSITO

PROVENIENCIA
KUTATAS IGAZOLT

MEGJEGYZES

o [ g (B

10.
11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.

25.

20.

27.

1. tétel - 2019/1

2. tétel - 2019/2

3. tétel - 2019/3
4. tétel - 2019/4
5. tétel - 2020/1
6. tétel - 2020/2

7. tétel - 2020/3_1

7. tétel - 2020/3_2

8. tétel - 2020/4_1

8. tétel - 2020/4_2
8. tétel - 2020/4_3

8. tétel - 2020/4_4
8. tétel - 2020/4_5

9. tétel - 2021/1_1
9. tétel - 2021/1_2

10. tétel -
2021/2_1
10. tétel -
2021/2_2
10. tétel -
2021/2_3
10. tétel -
2021/2_4
tétel - 2021/3
tétel - 2021/4
tétel - 2022/1
tétel - 2022/2
tétel - 2022/3

11.
12.
13.
14.

15.
16. tétel - 2022/4

17. tétel - 2023/1

18. tétel - 2023/2

Igen

Igen

Igen
Igen
Igen
Igen

Igen

Nem

Igen
Igen

Nem

Igen
Igen
Igen

Igen
Igen
Igen
Igen
Igen
Igen
Igen
Igen
Igen
Igen

Igen

Igen
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Dokumentumokat csatoltak.

Maganszemélytdl vasaroltak, aki dokumentumokkal
igazolta (szerz6dés, szamla), hogyan keriilt a mutargy a
tulajdonaba.

Dokumentumokat csatoltak.
Dokumentumokat csatoltak.
Dokumentumokat csatoltak.

Dokumentumokat csatoltak.

MaganszemélytSl vasaroltak, az elad6 nyilatkozott, hogy a

;;;;;

kozjegyz6 altal hitelesitett nyilatkozatban megjel6lte, hogy
kit6l, hogyan jutott hozza a mitargyhoz.

Az eladé Galéria korabbi arverésén szerepelt a kép,
kizarélag a Galéria nyilatkozata igazolta a provenienciat.

Korabbi adatok igazoljak.
Korabbi adatok igazoltak.

Az eladé Galéria korabbi arverésén szerepelt a kép,
kizarélag a Galéria nyilatkozata igazolta a provenienciat.

Korabbi adatok igazoltak.
Alkoté nyilatkozata igazolta.
Alkoté nyilatkozata igazolta.

Alkoté nyilatkozata igazolta.
Alkoté nyilatkozata igazolta.
Alkot6 nyilatkozata igazolta.

Alkoté nyilatkozata igazolta.

Korabbi adatok igazoltak.
dokumentumokat csatoltak
Dokumentumokat csatoltak.
Dokumentumokat csatoltik.
Dokumentumokat csatoltak.

Dokumentumként kizarélag a Galéria nyilatkozata all
rendelkezésre.

Dokumentumokat csatoltak.

Figeetlen szakvélemény is rendelkezésre all az eredetre
vonatkozoan.



Mellékletef

SORSZAM

MINTATETEL

PROVENIENCIA

MEGJEGYZES

28.

29.

30.
31.
32.

33.

34.

35.

AZONOSITO

19.

20.

21.
22.
23.

tétel - 2023/3

tétel - 2023/4

tétel - 2024 /1
tétel - 2024 /2
tétel - 2024/3
24, tétel -
2024/4_1
24. tétel -
2024/4_2
24. tétel -
2024/4_3

KUTATAS IGAZOLT

Igen

Igen

Igen
Igen
Igen

Igen
Igen

Igen
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A Vasarlasi bizottsagi jegyz&konyv szerint az elad6
Galéria kozvetlenil az alkot6tol vasarolta a mutargyat.

Maganszemélytdl vasaroltak, de nem kérték, hogy az eladd
dokumentumokkal igazolja, hogyan jutott a mitargyhoz,
kizarélag a tulajdonszerzés modjardl nyilatkozott.

Alkot6 nyilatkozata igazolta.
Alkot6 nyilatkozata igazolta.
Alkot6 nyilatkozata igazolta.

Alkot6 nyilatkozata igazolta.
Alkot6 nyilatkozata igazolta.

Alkot6 nyilatkozata igazolta.

Forrds: ASZ sajat szerkesztés



Mellékletek

B XI.SZ. MELLEKLET: UNIOS ERTEKHATART ELERO BESZERZESEK MINTATETELEI

MINTATETEL ALKOTO - MUALKOTAS KIFIZETES UNIOS

SORSZAM i . , VETELAR ., i
AZONOSITO CIME DATUMA ERTEKHATAR

Anthonis van Dyck: Stuart 2.088.237.013,-Ft

Lo Leeel-2019/1 Npiia Henrietta hercegns 2010011 (5.858.750 GBP) 68 655 860
, Pierre-Auguste Renoir: 3.494.192.750,-Ft

2. 3. tétel - 2019/3 Fekv6 néi akt (Gabrielle) 2019.04.16 (12 250 000 USD) 68 655 860
. _ 85.596.500,-Ft

3. 5. tétel - 2020/1 Jacob van Loo: Danae 2020.07.03 (275.000 UDS) 68 171 840

Gerrit ( Gerard ) van
4. 6. tétel - 2020/2  Honthorst: blinbané Maria ~ 2020.12.16 88.072.750, T 68 171 840
(265.000 CHF)
Magdolna

7. tétel - Mattis Teutsch Janos: 76.372.300,-Ft

> 2020/3_1 Lélekvirag 2020.12.11 (215.000 EUR) 68 171 840
11. tétel - Kadar Béla: Eladjak a

0. 2021/3 spiickét 2021.12.27 95.000.000 68 171 840
12. tétel - Paul Cezanne: A Chiteau 244.031.000,-Ft

7 2021/4 Colombier Litképe 20211215 750,000 USD) 68 171 840

Adriaen Coorte: Csendélet

13. tétel - képarkanyon allé6 Wan-Li 845.216.000,-Ft

8. 2022/1 edénybe helyezett erdei 20220318 (5 440,000 USD) 75245700

szamocakkal

14. tétel - Szinyei Merse Pal: 141.185.280,-Ft

0 2022/2 Furd6haziko 2022.05.16 (406.400 GBP) 75245700
17. tétel - El Greco : Gonzaga Szt.

10. 2023/1 Y —" 2023.05.11 1.348.124.400.-Ft 75 245 700

Juan de Zurbaran:

18. tétel - Csendélet Gszibarackokkal, 88.132.000,-Ft

1L 2023/2 kortékkel, almakkal és 2023.12.28 (200.000 GBP) 75245700

szilvakkal

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés
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Mellékletef

H XII. SZ. MELLEKLET: KOLCSONZESEK NYILVANTARTASBAN SZEREPLO, ILLETVE TENYLEGES
IDOTARTAMA KOZOTTI ELTERESEK

MINTATETEL

AZONOSITO

KOLCSONVEVO

THEREFORE RENDSZERBEN
ROGZITETT KOLCSONZESI

KOLCSONZES
TENYLEGES

1. tétel

2. tétel

3. tétel

4. tétel

5. tétel

6. tétel

7. tétel

8. tétel

9. tétel

10. tétel

Kieselbach Galéria Kereskedelmi
Kft.

Agence comptable du musée du
Louvre

Area Soprintendenza Castello
Musei Archeologici e Musei Storici
Castello Sforzesco - Milano

Nyilt Struktarak Mavészeti
Egyestilet

Mi-Terem Képzémuvészeti
Galéria és Aukcidoshaz Kft.

Kieselbach Galéria Kereskedelmi
Kft.

Varosliget Ingatlanfejleszté Zrt.

Kieselbach Galéria Kereskedelmi
Kft.

Muzeum umeni Olomouc

Varkapitanysag Nonprofit Zrt.
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IDOTARTAM

2019.07.01 - 2019.10.04

2020.09.22.-. 2021.06 03

2021.02.01 - 2021.07.06

2022.01.10 - 2022.04.02

2023.01.25 - 2023.03.30

2023.07.17 - 2023.09.30

2023.08.01 - 2028.06.30

2023.10.10 - 2023.11.25

2024.02.05 - 2024.06.19

2021.12.22 - 2026.06.30

IDOTARTAMA

2019.07.08 -
2019.09.16

2020.10.15 -
2021.06.21

2021.07.06 -
2021.11.03

2022.01.17 -
2022.04.25

2023.02.03 -
2023.03.28

nem kerilt sor a
kolcsonzésre

2023.08.08 -
folyamatban

2023.10.30 -
2023.11.23

2024.02.29 - 2024.
05.19

korabban kolcsonadott

(ott 1év6) mutargyakra

vonatkozo szerzGdést
hosszabbitottak

Forrds: ASZ sajat szerkesztés



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §"
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A jelentéstervezet megallapitasaira az ellendrzott szervezetek vezetoi észrevételt tettek. A
részben elfogadott észrevételek alapjan a Szamvevészék modositotta a jelentést. A fiiggelék
tartalmazza az ellendrzottek észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megillapitisait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevétele

KULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERIUM
MINISZTER

Tktatbszam: X/23-1/2025/ELL
Hiv, szdm: EL3998-205/2025
Melléklet: 2 db
i Térgy: Eszrevétel jeleniéstervezetre
Dr. Windisch Laszlé Elnék Ur
részére

Allami Szdmvevoszék

Budapest
Apéczai Csere Janos u 10.

1052

Tisztelt Elndk Ur!

WAZ Orszagos muzeumok kulturdlis  javakkal térténd gazdalkodasanak
ellendrzése — Szépmiivészeti Mizeum™ ciml szimvevszéki jelentés tervezetét koszonettel
megkaptam. Hivatkozédssal az Allami Szamvevoszékrol szolo 2011, évi LXVL torvény. 29. § (2)
bekezdésére a tervezettel kapesolatban az aldbbi észrevételeket teszem:

- A jelentés 28. oldaldn a Javaslatok a kulturalis és innovacids miniszternek egyes pontjaihoz;

1. Imiézkedjen a 38/2012 (Ill. 12.) Korm. rendelet 7. §. 2. pontjdban megjelélt és a
28. § a) pontjdban meghatdrozott siratégiai tervdokumentum elkészitésérél.

Alldspontunk szerint a feladatot az agazat teljesitette, ugyanis a Korm.rendeletnek
megfeleloen 2014-ben az Allamreform Operativ Program 1.1.19. keretében kézponti
koordindcidval a kulturalis dgazat is elkészitette az agazatonkénti stratégidkat, a
kizzététel azonban nem minisztériumi hataskor volt.

2. Intézkedfen a Kult. tv. 100. § (3) bekezdés f) pontja alapjan - figyelemmel a
Jat. tv. 5. § (8) bekezdésében foglaltakra a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. §-
dban foglalt nyilvantartasokkal kapcsolatos szabadlyok meghatdrozdsdrél.

A nyilvantartdsi rendeletre vonatkozo észrevételt tudomdsul vettiik, az intézkedési
tervben ki fogunk témi a jogszabaly méadositasdra,

Cim: Kultarilis ¢ bmovicios Miniszicnom. 1054 Budapest. Szemere uica 6.
Postaliok: 1884 Budapest, PEL Vel + 361 896 2203,
E-mail: vgylelszolgalalr kim.gov.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

3. Imtézkedjen a SZM kiemelt feladatellatasanak szakfeliigyeleti ellendrzése a
3072014, (IV. 10) EMMI rendelet 1. § (4) bekezdésében foglalt gyakorisaggal
megtdrténjen.

A szakfeliigyeletre vonatkozé észrevételt tudomasul vessziik, az intézkedési tervben ki
fogunk témi arra, hogy a Szépmiivészeti Mizeum szakfelligyeletére 2025 masodik
felében sor kertiljén.

- Az ASZ vizsgdlat 11. oldalan talalhatd, a kélcsonzési dijra vonatkozo megéllapitassal
kapcsolatban allaspontunk szerint a Szépmiivészeti Muzeum gyakorlata szintén
megfelelt a jogszabalyi kivetelményeknek. A belfldre torténd miitargykdlesdnzésnél
az intézmény orszdgos és kultirstratégiai szerepkdrébdl adédéan szitnzi az olyan
szinvonalas kiallitisok megvalositdsit, amelyek névelik a vidéki képzOmiivészeti
gyljtemények szaktudomédnyos feltartsigat ¢és hozzdjarulnak széles  koril
megismertetésiikhdz. A vizsgalt idészakban 300-nal is tobb olyan kélcsdnzési szerzodés
volt, amelyhez miniszteri hozzdjarulds volt sziikséges, ezért a 10 darabos, azaz a teljes
engedélykételes szerzddésillomany 3%-ara kiterjedé mintavéte]l nem biztosit kelld
alapot az altalanos kévetkeztetések levonasdra.

Indoklas:

A miitargykolcsinzés a mizeumok egyik legtobb kézfeladatahoz, az dltaluk orzitt javak
kozzétételéhez kapesolodik, a miitargykdlestinzeés terén pedig a f6 vagyongazdalkoddsi
prioritds a gylijteményi vagyon rendeltetésének megfeleld milkédtetése. Ez az oka
annak, hogy a miitargykolcstinzés garancidlis szabdlyait tartalmazé A muzedlis
intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kozmivelddésrol szold 1997. évi
CXL. trvény (a tovabbiakban: Kultv.) eseti mérlegelés targyava teszi, azaz megengedi,
de nem kotelezi a mizeumokat kdlesonzési dij alkalmazdsdra, A gyakorlatban is ez
tekinthetd az &ltalanosan elfogadott jogértelmezésnek, hiszen a kolcstnzési rendelet
2018. januar 1-jei hatdlyba lépése ota — kdlesdnadoi oldalrol — egyetlen mentesitési
kérelem sem érkezett a kulturalis tircahoz.

Részletes indoklas:

A Kultv. 38/A. § (4) bekezdése a nem muzedlis intézményi vagy kiilfoldi kélestnzésnél
kotelezé szabdlyként elBirja a pénzilgyi biztositék kikotését, azonban a
miitargykdlcstnzési szolgaltatds ellenériékét jelentd kolestnzési dijat kizardlag
lehetoségként emliti (“kdlcsonzési dij kitheid ki), azaz egyetlen esetben sem teszi
kotelezbvé, A Kultv. 38/A. § (5) bekezdése pedig azt is vilagossa teszi, hogy &llami
tulajdonti kulturdlis javak muzedlis intézmények kozotti kolcsonzése esetén a
kélcsdnvevi muzealis intézmény fordulhat a kélesonado altal megdllapitott kdlcsdnzési
dij és a pénziigyi biztositék megfizetése aloli mentességért a miniszterhez. A Kormany
a Kultv. 100. § (1) bekezdés r) pontjaban igy csak a fentiek szerinti kolesonzések esetén
kapott felhatalmazast a mentesség szabdlyainak megalkotdsara, amit a 377/2017. (XIL
11.) Korm. rendelet a muzeilis intézményekben Grzéit kulturalis javak klesdnzési
dijarol, valamint a kijel6lési eljarasrol 2. §-a rigzitett. A miitargyat kélcsonadénak ebben
a viszonyrendszerben semmiféle mentességkeérési kitelezettsége nincs, mivel sem a
nemzeti vagyonrdl szolé 2011, évi CXCVL térvény, sem mds jogszabdly nem teszi
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kotelezové kélesdnzési dij megallapitasat, vagyis kdlcsdnadoként nincs mi aldl
mentességet kérnie. Ekképpen a kélcsdnzési rendelet 2. §-aban megfogalmazott eljards
Kizdrolag a kolcsdnvevd altal a miniszterhez benyujthaté mentesitési kérelemre
vonatkozik.

- A jelentés 27. oldalén a 4. Agazati, fenntartéi ellendrzés, Fenntarté altal végzett
ellendrzések elst bekezdése: A KIM Belsd Ellentrzési Foosztalya 2021.évi éves ellendrzési
terve szerint az ellendrzés targya , A Szépmiivészeti Mizeum mikddésének, valamint a
20/12/07/07 Kézgyiijteményi Digitalizalasi Stratégia (KDS) megvaldsitdsa program
ellenbrzése™, ami nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer miik&dtetésére vonatkozo
ellendrzési feladatot.

A fentiek alapjan kérjiik az ellendrzés targyanak pontositasat,

- A jelentés 27. oldaldn a 4. Agazati, fenntartéi ellendrzés, Fenntartd &ltal végzett
ellendrzések pontjét kérjiik kiegésziteni az aldbbiakkal:

»A Szépmivészeti Muizeumnal a gyljlemények, a targyi eszkozok
nyilvantartdsanak szabalyszeriisége, valamint a selejlezdsi és leltirozasi
tevékenység végrehajtisanak vizsgalata volt az ellendrzés targya a
vagyongazddlkodast érintden, melynek sordn a muzedlis intézmények
nyilvantartésaban szerepld kulturdlis javak revizidjardl és selejtezésérél szdlo
51/2015. (X1. 13.) EMMI rendelet eldirdsai, valamint a muzealis intézmények
nyilvantartdsi szabalyzatardl szolé 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet alapjan
tortént a mikddeés ellendrzése. Az ellendrzés programja nem terjedt ki a
gyljteménygyarapitdsra, ebbdl kivetkezten a kapcsolddo beszerzési eljarisra
(vasarlasi szabalyzat), értékbecslésre és a kolcsonzésre és ennek belsd
szabilyozésaira.”

A fentiek alapjan az utolsé bekezdés megallapitisat kérjiik mddositani az alibbiak
szerint;

»-.a belsd ellendrzés nem terjedt ki — a jelen ASZ ellendrzés altal feltart — a
selejtezésre....”

Kérjuk észrevételeink szives figyelembe vételét,

Budapest, 2025. dprilis J:»

Udvbzlettel-
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3

ALLAMI

SZAMVEVAOSZEK DR. WINDISCH LASZLO

ELNOK

Tkt sefon: EL-3998-220, 2025,

Dir. Hanled Baldes
miniszer
Kulrurilis és Innovacios hMinisziérmem

Budapest

Targy: Valaszlevel ellendrzessel kapesolatos észrevételek kezeléséral

Tisztelt Miniszter Ur!

welz orrzdgos muizesmok kulturdlis prvakbkal tiriénd gogddlboddsinak elendrgdce — 3 siporivérgeti Murgesns” cimii
cllendrzéssel kapesolatos, 2025, dprilis 10-¢i keltezési észrevételét kbszonettel megkaptam.

Az Allami Szimvevdszéknek (a tovibbiakban: ASZ) Miniszter Ur észrevételeire vonatkozd
allispontjirdl az alibbiakban rijékoztatom:

A jelentésterverct kolcstnzési dijra vonatkozd megillapitisaival kapesolatos koncepcionilis
észrevételik szerint a Szépmivészeti Mizeum ASZ dlal kifogasolt gyakorlata megfelelt a
jogszabilyi kivetelményeknek.

A kilcsonzési dij sziksépessépe kordben a miniszténum dllispontja az, hogy a vonatkozo
jogszabilyi rendelkesés esett mérlegelés tirgyava teszi, azaz megengedi, de nem kintelexi a
mazemmokat kilestmzéa dij alkalmaziaira™

Az irinyadd jogszabilyok alapjin a koltaralis javak kérébe tartozd dolog nemzeti vagyonnak
mindsiil, azt ingyenesen hasznesitani, pl. kélesinbe adni, kizfeladat vagy kizszolgaltatashoz
kapesolodd  feladat ellivisa  céljibdl lehesépes. Minden mds hasznosivism  kizirdlag
visszterhesen, a konkrét csethen kolesoneési dij megillapitisa mellett kerulhet sor. A
megillapitott kilcstnzési dij megfizetése alol mentesités adhatd, melyhez nem muzedlis
ntézmények szdmdra & kilfoldre torténd kolestnzés esetén a kultiriért felelds miniszter

hozrajarulisa seukscges,

A kapesolodé szabalyok egyiities érelmezése alapjin az ASZ fonntartja szakmai véleményét,
miszerint az észrevétellel énntert rendelkezés (a muzeilis intézményekesl, a nyilvanos kinyvean
ellitisrdl és a kbzmivel5désrdl szold 1997, évi CXL. torvény 38/ A § (4) bekezdése) a szabilyok
ket Osszhangot biztositja, és nem teremt diszkrecionilis joghirt a muzedls ntézmeny
szitnira o kilcsdnzési dij kikorése relantetében.

1052 Budapest, Apdczai Crere Jdnos w. 100 wwrarase b
clnoki@asz.bo | 1364 Budapest 4., PL 54 | whefon: +236 1 484 9100
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Veéleményink szerint az dllami tulsjdond kolmrilis javak kilcsonzése esetén a hatilyos
rendelkezésck alapjin a kulnirdért felelds miniszter mentesitése hidnydban a kolcstmzési dij
kolestrvevd dltali megfizetésétol a Mizeumnak nincs lehetdsege eltckintent. Az endl eltéed
jopértelmezés Miniszrer Ur miitirpykilosonzéssel kapesolatos fend jogkorér csorbitand,

F.g&lel}ckbcn az ASZ wvileménye szerint a kolcsonzési dij mepallapitisa nem  csupan
szabilyozisi, hanem a nemzeti vagyont énntd gazdilkodisi kéedés is.

Mindemellett elfogadiuk, hopy a kulmrilis tieca a kolestnzési dijjal kapsolatosan eltérd
allispontot képvisel, Az ASZ sem kifogasolja azt a gyakorlato:, mely szennt o dontéshozd
eltekint a kolesonzési dij megfizetésétdl akkor, ha annak mepghizetése vagy elmaradiza az
allamhaztartis szingén nem bir relevandaval, ment pl. az dllami kéetn belill kdlestnadon
mitalkatasokhoe kﬂpﬁ:}]ﬁdlk Ugyanakkos aggilyosnak tarjuk a mentesités  dltalinos
pyakorlatit pl. miivészet galéridk eserében, akik s mialkotisokat profittermelés eéljabdl
hasznaljak fel.

A fentiek alapjin az ASZ célszeriinek tartja a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések pontositisit,
a kolcsonzesi dif felszamirisa mellSzésének, a megillapitott dij elengedésére jogosalt
szervezetnek az egyéntelmi megharirozasar.

A leirtak alapjan a jelentéshen meg fop jelennt, hogy az ASZ, szakmai vileménye szemint a nem
muzeilis ¢z a kulfoldi intézményck részére kolestneés dij felszimitisa nélkil kilesondzni
kulturalis javakar ellenténes az Beov. 7. § (2} bekezdésében eldirraklkal, &5 loilondsen
indokolatlan 2 mivészed galénik esetében, akik a mbalkotisokat profit termelés céljibal
haszniljak fel. Epmitml javaslatot 15 mepfogalmazunk a miniszténum réseére a vonatkoed
jogszabilyok attekintésére, szukség szennt modositisin,

Jelezték tovibbi, hogy véleményiik szetint a telies engedélykireles szersddésallominy 3 %o-ra
kiterjedd munravénel nem biztosit kelld alapot dltalanos kdvethezterések levondasdra.

Az észrevérellel kapesolatban jelezzik, hogy 2 jelentéstervezet 6. oldalin, az cllendreds
mdudszere részben rogzitetik, hogy A mintatételek kiérickelésénck eredménye nem kerile
kivetitésre a teljes sokasdpra.”™

» A jelentéstervezethen az ASZ javasolja Miniszter (r részére, hogy intézkedjen a korményzan
stratégial iednyitisedl szalé 38/2012 (111 12} Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
Kormurendelet) mepghatirozott stratépan tervdokumentum elkészitése irint.

Miniszter Ur ezzel dsszeflippésben az észrevételében jelezte, hopy a feladatot az dgazat
teljesitette, 201 4-ben kdzponti koordindcidban elkésziltek dgazatonként a stratégiik, axonban
a kirzérétel nem mineztériumi hatiskor vole.

Tajékoztatom Miniszter Urat arrdl, hogy az ASZ az ellendrzés sorin a stratégiai
tervdokumentumnak az elkészitésct hianyolta, a mindsztétum helyettes dllamtitkiea dltal 2024
midjus 29-én tett Hitelességi nyilatkozatra alapozva, mely szerint oy A5Z wegdlat 1/ 2 ténitibas
— Stratfetai teredokumentum az orsvdpos migranokal fintfen — a wipdlt idirmakban wemr keletkeseit
#pdrar ", A kdzzététellel kapesolatban nem tetfink megallapitist.
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A 2014-ben clkészitett és — az észrevétel alapjan — kézzé nem tett stratégia nem rekinthetd a
Korm.rendelet 7. §. 2. pontjiban megjelile és a 28, § a) pontjiban mephatirozott stracégiai
tervdokumentumnak. A Kormorendelet 28, § szerint .4 sonirglers program ay syt
cilkitingieh érvényerdtiset sulyils, a mivisier vexetése alatt dili meinissicriens sl megmalisitand kit
feladatokat weghatdrvsd, a wminisgtereingk mepbizatdsinak fdegére sild siraiégiar tervdokamentuns' A
minisztetelndk megbizatisa egy-cgy vilasarisi cikhusta vonatkozik, igy az ASZ az cllendizés
sorin a 20018-2022, illetve 5 2022-2026. évekre vonatkozd stratégial tervdokumentumok btét
vizsgrilta, A lefrtak alapjan a jelentéstervezet madositisa nem indokoalt.

* A jelentéstervezetben a nyilvintartisi szabalyok megalkotisival és a seakfeliigyeleti ellendrzés
gyakornsipaval kapcsolatban javasolt intézkedések megvaldsitisival Gsszefiged rijtkoztatisat
kiszonette] vettem.

* Miniszter Ur kezdeményezte, hogy a jelentéstervezetben az ASZ pontositsa a KIM Belsa
Ellendrzési Foosztalya dleal vegzett ellendraés tirgyit, tekintve, hogy az nem tartalmazza a
belsd kontrollrendszer mibkddtetésére vonatkoxd ellendrzési feladarot,

Az ellendezés tirgyat a megkildott dokumenmmok alapjin  pontositiuk, azonban a
pelentéstervezer egyéb tartabmi modositisa nem indokolt. Az észrevétel melléklercként
meghkilldint ellendrzési program, valamint jelentés cime valdban nem tartalmazza a belss
kontrollrendszer mikodretését, ugyanakkor jelentéstervezet nem a program cimére, hanem az
cllendrzes virgriea hivatkozott, amely a program 2. oldalinak 4. bekesdése, valamine az
clleniceést jelentés 2 oldal 3. bekezdése szering o J"Wﬁqﬁ' Miqenm maikddiee, @ belid
o r , @ 20/ 12/07/07 Kiggyieeménmy Digicalizdldsd Statégia megvalisitasa
Progrenr Beeeiében lorting feladateliftan ",

e Miniszter Ur, szintén a KIM Belsd Ellendrzési Fooszrilya dltal vépzent ellendrzés alapjin
srikségesnek tartja 2 jelentésterveset kiegészitesct.

A kiegészitési javaslat kapesan utalok az ellendrzés virgyir érintden az clozd pontban leirtakea.
Az ellendezés programja kiteredt a gyijtemenygyarapitisea, a selejiezésre, a revizidra és a
kdlestnzesre vonatkozd szabilyzatokes, hiszen az ellendrzési program szerint éntékelni kell —
tibbek kizdtn — a  kitelezetsépvallalis ¢és a  kontrolltevékenysépek  mikodésén, a
kontrollkémyezer modosulasit, a szabilyzarok akiealizilisat. Fzen témakordk szikitésére
vonatkozdan kitétel a programban nem szerepelt. A leirtak alapjan a megillapitis helytalls, a
jelentéstervezet modositisa nem indakalr.

Tajekoetatom Miniszrer urat, hogy a seimvevdszéki jelentésben a figyelembe nem vett észreveteleker
szerepelteniik az elutasitis indokanak felnntetésével.

Felmerild kérdés esetén irisban Renkd Zsuzsanng ellendredsvezetted] a mualkoras(@ase: ho e-tmail
cimen vagy a +36 1 484 9189 telefonszimon kérhetnek segitseget.

Budapest, 2025, l.i-u..||u.-; A3,

Tisztelettel: N
dr. %’iudisc_h-ﬁ o
elniile o

[P
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SzEpMUVESZETI
MUZEUM

FOIGAZGATO

Iktatészam: SZM/444-3/2025/109
Hiv. szam:  EL-3998-209/2025
Melléklet: 1db

Sinkané Dr. Csendes Agnes igazgat6 asszony
részére

Allami Szdmvev8szék
Ellendrzési Igazgatdsag |,

Budapest
Apdczai Csere Janos u, 10.
10562

Targy: Jelentéstervezettel kapcsolatos korrigdlt észrevételek megkildése

Tisztelt Igazgaté Asszony!

Koszonettel megkaptuk ,Az orszdgos muzeumok kulturdlis javekkal torténd
gazdalkodasdnak ellendrzése” témakorben elrendelt szamveviszéki ellendrzés
Jelentéstervezetét,

Az Allami SzdmvevSszékrél szolé 2011, évi LXVI, torvény 29. § (2) bekezdésére
figyelemmel mellékelten kildom az ellendrzési megéllapitdsokra vonatkozé, korrigalt
észrevételeinket. Kérem, hogy a jelentéstervezet véglegesitése soran - a 2025, 4prilis
10. napjén klldott dokumentum helyett - a jelen levélhez csatolt észrevételeket
sziveskedjenek figyelembe venni.

A tovabbiakban is barmely felvetés esetén allunk szives rendelkezésiikre.

Budapest, 2025. aprilis 11. ,V'-'.'.
(=

s
Udvdzlettel, 7 ':/:,[‘ A\

Or. Badn Laszlé = 4

1146 Budspest, Dézsa Gydrgy Gt 41, | levélcim: 1396 Budapest, 62, Pi 463 | adészdm: 15327202-2-42
telefon: +36 1 469 7100 | info@szepmuveszeti. hu | www.szepmuveszeti hu
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A Szépmlvészeti Mizeum észrevétele

LAZ orszagos muzeumaok
kulturalis javakkal torténd gazdalkoddsdnak ellendrzeése”

cimi szamveviszeki jelentéstervezethez

. PREAMBULUM

A megkildott jelentéstervezet LAz orszdgos muzeumok kulturdlis javakkal torténd
gazdalkoddsanak ellendrzése” cimet viseli.

Teljesen egyetértink a tervezet azon felvezetd megdllapitasaval, hogy a
gyljteményeinkben nyilvantartott kulturdlis javak {tébb, mint negyedmillic mitargyl
nemzeti vagyonnak mindsilnek, mint ahogy nemzeti vagyont képez valamennyi allarni
tulajdont, a vagyonkezelésiinkben |évé ingd és ingatlan vagyonelem. Eppen ezért
dszintén sajnaljuk, hogy a vizsgalat a cimben megjelolt vizsgalati fokuszat a valosagban
eroteljesen szlikitette, s nem, vagy csak eérintdlegesen foglalkozott a nemzeti
vagyonnal torténd gazdalkodas olyan, a nemzeti vagyonrol szold torvényben a
nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodas alapelvei kozott lefektetett, s az orszagos
muzeumok miikidése szempontjabal legalapvetdbb feladatokkal, mint .a nemzeti
vagyon megdrzése, értékének és allaganak védelme, rendeltetésének megfeleld..
mikodietése és értéknoveld hasznalata®, holott a vizsgalat cimében jelzett intézmeényi
feladatkirnek ezek a legalapvetdbb aspektusai, amelyeknek prioritasa van példaul a
jovedelemszerzd hasznositassal szemben. (5 amelyben egyébként a Szépmivészeti
Muzeum szintén kiemelkedben teljesit: erre a legbiztosabb és jol dsszehasonlithatd
teljesitménymutato intézménylnk mikodési bevételeinek akar a konkrét nagysaga,
akar annak az éves mikodési kiadasainkhoz viszonyitott ardnya, a vizsgalat fokusza
azonban sajnos erre sem terjedt ki.)

Buszkék vagyunk arra, hogy kozel 120 éves intézményunk napjainkra szazezreket
wvonzd, hosszutavd nemzetkozi egylttmikodésekben megvaldsuld  kidllitdsaival,
evente sckszaz mitargyanak hazai és nemzetkozi tarlaton vald szerepeltetésével,
fdéplletének a vizsgalt idészakban teljeskorlen befejezett nagyrekonstrukcidjaval, a
szintén a wizsgdlt iddszakban dtadott és azota a mindennapi mdkédésben is
kimagasldan teljesitd - szdzezernyl miltdrgyunknak a kordbbiakhoz képest
dsszehasonlithatatlanul jobb  allagvédelmet, értékérzd otthont és értéknoveld
restauraldsi |lehetdséget biztosité - Orszdgos Muzeumi Restaurdlasi és Raktarozasi
Kozpontunkkal (amely feladatkdrében ma Eurdpa egyik legnagyobb és legkorszeribb
muzeumi hattérintézmeénye), a nemzeti vagyon folyamatos - sajat bevételeinkbél
valamint magantamogatdsckbol és ajandékozas dtjan, a wizsgalt iddszakban
tobbmilliard forint értékben és tobbezer mitarggyal tortént, a hazai és az eurdpai
kozgyljtemenyi szintéren is kiemelkedd |épték( - gyarapitasaval a 21. szazadi szakmai

1
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@5 |atogatdl elvarasoknak megfeleld, s egyben intézmennyé valt, igy - mind a szakmai-
tudomanyos eredmények, mind a korszer( latogatofogadas szempontjabol - Europa
legdinamikusabban fejlddd kozgyljtemenyei kize kerdlt,

Emiatt sajnalatosnak tartjuk, hogy a vizsgalat fokusza nem adott lehetdséget arra,
hogy a Szépmlvészeti Mizeumnak a gondjaira bizott nemzeti vagyon kezelésében,
megdrzesében, védelmében és milkodtetésében, de akdr hasznositdsdban és
gyarapitdsaban is teljesitett, megitélésink szerint - Ugy a hazai, mint a nemzetk&zi
muzeumi intézmenyrendszerrel vald oOsszevetésben - kiemelkedden komplex,
elkdtelezett és jelentds eredményekkel jard vagyonkezeldi tevékenysegerdl atfogo
jelentas szilethessen,

Meggydzdédésunk, hogy az atlathatd és feleldés gazdilkodas kovetelményst a
kiltségvetési szervi mlkodeés egészére kell wvizsgalni, igy ennek rendszerszintl
ervényesllését alacsony reprezentativitdsu minta alapjdan nem lehet objektiven
megitélni. Megitélésunk szerint a kontrollrendszer miikddtetése a Szépmivészeti
Mizeum egészére nézve biztositott és a jelentéstervezetben jelzett hidnyossagok
jelentds része nem éri el az intezmeny kockazati tdréshatarat, mint ahogy jogséralmet,
hatranyt vagy kart sem ckoznak, igy kérjlk azokat valos jelentdségliknek megfelelden
ertékelni.

Részletes észrevételeinket is ezen allaspont mentén fogalmaztuk meg, kérjik azok
szives figyelembevételét a jelentéstervezet véglegesitése soran.
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A GYUITEMENYGYARAPITAS KERETRENDSZERENEK KIALAKITASA, A
GYUITEMENYGYARAPITASI TEVEKENYSEG ELLATASA

Adasvétel révén torténd gyljteménygyarapitas

al A vételar meghatarozdsa (14. oldal, 18-19. oldal, valamint a javaslatok 1.
és 3-4. pontjal

Az Allami Szamvevdszék megallapitisai szerint

— a Szépmilvészeti Muzeurn vasarlasi (szerzeményezési) szabalyzata .nem
szabalyozta az értékbecsies megallapitasaval dsszefliggd eljarasrendet, igy a
vételdr megallapitasanal alkalmazott értékbecslés mddszerét és az
értékmeghatdrozashoz  sziikséges adatok  koréf, nem rta eld
kovetelménykeént a wveételdr meghatdrozdsaban részt vevd, valamint a
szerzeményezési javaslat anyagi indokoldsat készitd személyekkel
kapcsolatosan az dOsszeférhetetlenség kizarasat, valamint az ezt igazold

doxumentumaokat”,
— a8 veteldr meghatarozasara érfékbecsies nelkul kerult sor, a wetelar
megalapozottsdgat, a vételdrat meghatdrozo személy

dsszeférhetetlenségének kizdrasat nem igazoitak, ezaltal nem teljesiilt az
Aht. céljaként megfogalmazott, a kdzpénzekkel vald hatékony gazddikodasra
vonatkozo eldiras”,

- .az  oOsszeférhetetlenség  kizdrdsanak  igazoldsara  elfogadhato
dokumentumok korét egyik szabalyzatban sem hataroztak meg, ezaltal a
kantrollkdrnyezet Bkr. & § (1) - (2] bekezdésében foglaltak szerinti
kialakitdsa nem tdrtént meg, és igy a kontrolirendszer Bkr. 4. § b) pontjaban
foglaltaknak megfeleld mikddtetése nem valt biztositott”.

Az Allami Szamvevdszék a vételdr meghatarozasaval kapcsolatban teljességgel
figyelmen kivil hagyja az allami vagyonnal vald gazdalkodasral szélo 254,/2007.
(¥. 4.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Avtv. vhr.) értékbecslésre vonatkozd
specidlis szabalyozasat, amellyel a Kormany tobb mint tiz évvel ezelott
rendeletben ismerte el az allami mizeumok (kozte a Szépmiivészeti Muzeum)]
mitargyvasarlasokkal és kulondsen a mitargyak szakértdi értékbecslésével
kapcsclatos specidlis szakértelmeét (mind az adott mazeumi akvizicid, mind a
muzeurmakon kivil allami mitargyvasarlasok teran).

Az Avtv, vhr. 2/A. & (1) bekezdése egyértelmiien rogziti, hogy - az egyébkeént
altalanosan eldirt ipazsaglgyi szakértdi értékbecslés helyett - a kozgyljtemény
kiltségvetésébdl a fenntarte altal jovahagyott vasdrldsi szabalyzat alapjan
torténd beszerzésekre az adott vasdrlasi szabadlyzatban foglaltakat kell
alkalmazni. A Szépmivészeti Muzeum 2014, szeptember 1-tél hatdlyos és a
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kulturaért felelds minisztérium altal is jovahagyott vasarlasi (szerzeményezési}
szabdlyzata - annak lényegét illetden - jogszerden és célszerden szabélyozza
a szakértdi értékbecslés megdllapitasanak eljarasrendjét, amikor a
Szerzemeényezési Bizottsagot (a tovabbiakban: Bizottsdg) nevezi meg a
szakertdi értékbecslés meghatarozasara hivatott testiletnek.

A Bizottsag a Szépmlvészeti Muzeum eseti javaslattevd és véleményezd szerve,
tagjai minden egyes szerzeményezes esetében azok a Szépmilivészeti Mizeum
gyljternényeiben dolgozo szakemberek, akik a legteljesebb karlien rendelkeznek
az adott mitargy tudomanyos szakmai értékeléséhez és anyagi értekének
meghatarozasahoz szikséges ismeretekkel. Kollektiv szakértdi testlletként
széleskor( informacidk alapjan hozza meg az értékbecslésre vonatkozo
dantését, minden egyes akvizicional kiemelten és egyedileg vizsgalva az allami
vagyon gyarapitdsdnak muzeumszakmai célszerliségét, amit egyébként az Allami
Szamvevdszék is elismert a jelentéstervezet 22, oldaldnak aljan.

A bizottsagi Uléseken részletesen megtargyalasra keril az adott miltargyra
vonatkozd szerzemenyezési javaslat, melynek miivészettorténeti vonatkozasait a
legspecialisabb szaktuddssal rendelkezd gyljteményi szakértd késziti el A
restaurator bizoftsagi tag a mi allapotardl ad alapos tajékoztatast, a Jogi
Féosztaly kepviseldje pedig a ml eldtorténete és jogi statusza vonatkozasaban
adja meg a relevans informaciokat. A szerzeményezésre vonatkozo javaslatot a
Bizottsag kotdtt eljarasrend szerinti Ulésen tdrgyalja meg, figyelembe véve
minden relevans korulmeényt (beleértve a szoban forgd mitargyra és annak
alkotojara vonatkozo aukcios elétorténetet is a vilag legnagyobb online aukcics
adatbazisanak naprakész és folyamatosan hozzatérhetd adatai alapjanl, majd az
elhangzott informaciokra és érvekre figyelemmel szavaz a vételi felajanlasrol.

A Bizottsagnak a fenti eljarasrendben tehat nem az a feladata, hogy konkrét
arat nevezzen meg a vasdrlasraajanlott mitargy értékeként, hanem (a testilet
kumulativ, vagyis tobb szemeély eltérd teruletekre vonatkozd, Gsszegzett szakmai
ismeretei alapjan) azt kell megvizsgalnia, hogy az ajanlati ar megfelel-e az adoftt
mitargy becsilt piaci értékének, vagy pedig felette helyezkedik-e el. A
Bizottsag csakis akkor fogadja el az ajanlati arat, ha az nem haladja meg azt az
értéket vagy értéksdvot, amelyet a Bizottsag a mitargy piaci értékének tekint,
igy a Szepmiivészeti Mizeum kizarolag a Bizottsag altal becsilt piaci aron vagy
esetleg az alatt vasarol mitargyat.

A mitargy értékének vizsgalata soran a Bizottsag tobb szempontot is mérlegel:
az alkotd személye és az attribucio egyértelmisége; a mitargynak az alkoto
eéletmivén beldl elfoglalt helye; a mitdrgy allapota; a mdtargy kulturalis
jelentdsége; proveniencia, tulajdonosi el&torténet. ErSsen  meghatarozo
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tényezdként vesszik figyelembe az ismert aukcids arakat és a korabbi eladasi
arakat (a konkrét mdtargy mellett az alkotoi életmid egészének viszonylataban is),
a mitargy miuzeumi gyljtemeényben betoltott helyét, sdalyat, hianypatls jellegét,
valamint a kvalitdsat (kilonds tekintettel az allando és iddszaki kiallitasokban
vald bemutatasanak lehetdsagére).

Ami az aukcios vasarlasok veételdrat illeti, felhivjuk a figyelmet arra, hogy a
jelentéstervezet egy mitargy aranak megallapitasahoz referenciapontnak tekinti
ezen mitargynak egy korabbi aukcicn meghatarozott kikialtasi arat. Egy aukcids
kikialtasi ar azonban semmilyen relevanciaval nem bir egy mitargy piaci értékeét
illetéen, az csupan az aukcic technikai lebonyolitasanak eszkoze, igy azok
feltuntetése a jelentéstervezetben, egy piaci értéket elemezni kivand tablazatban
teljesen értelmezhetetlen. {Az aukcios folyamat minimalis ismeretében
kulonoskeppen abszurd rosszallclag megjegyezni, hogy wvalamely mitargy
korabbi aukcidja soran annak kikidltasi ara lényegesen alacsonyabb volt® a
muzeumn altal egy késobbi vasarlasi eljarasban a mitargyért fizetett vételarnal.}
A ledtési ar ugyancsak nem felel meg a wvételarnak lamely az aukcio
eredményeként kialakitott piaci arat ténylegesen jelentil, ugyanis a lelttési aron
felul az aukcids haz jutaléka szintén a vételar részét keépezi. (Ez konkrétan
ellendrizhetd piaci adat: a jelentés I¥. sz. mellékletében szerepld Ogyletek
esetében jelenlegez a lettési ar 23%-a.) A jelentéstervezet 1X. szamu melléklete
raadasul harom esetben is relevans targyi tévedést tartalmaz, amikor hianyzd
adatként tinteti fel a ledtési drat, mert ezek az adatok - a jelentéstervezet
allitasaval ellentétben - a nemzetkozileg relevans online aukcids
adatbazisokban konnyen hozzaférhetdk.

Az osszeférhetetlenség szabalyczolt kizarasawval természetesen egyetértiink,
ezert - az intézkedési javaslatok 4. pontjanak eleget téve - a hivatkozott ICOM
szabdlyozast be fogjuk épiteni az intézményi folyamatokba és szabalyzatokba.
Azt ugyanakkor hangsulyozzuk, hogy az dOsszeférhetetlenség rendszer(
problémat soha nem jelentett, hiszen ilyen kordlmény csak kivételesen és
egyedileg allhatott fenn a vizsgalt iddszakban adasvétel utjan megszerzett tobb
mint 1800 do mdtargy esetében. A tervezet a 19, oldaldnak masodik bekezdése
egy jelentds targyi tévedest is tartalmaz: a veteldrat meghatdrozd muzeoldgus®
ugyanis nemlétezd szerepld a Szépmiveészeti Mizeum mitargyvasarlasi
eljarasrendjében. A vételarat, pontosabban a miitargy becsilt piaci arat scha
nem egyetlen muzeoldgus, hanem minden esethen a testlletként eljara Bizottsag
hatarozza meg; az dsszeférhetetlenség tehat, még ha ritka esetben személyi
szinten eld is fordulhatott, érdemben és rendszerszinten nem befolyasolta a
Bizottsag tulnyomdrészt kenszenzudlis dontésen alapuld dintéshozatali
folyamatat.
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Fentiek alapjan tehat dsszességeben és az egyes részmegallapitasok szintjén
is megalapozatlan és téves a jelentéstervezet 19. oldalan talalhate keretes
megallapitas, hiszen a Szépmidvészeti Mizeum minden szerzeményezés soran
a hatalyos jogszabalyck ésa vonatkozd intézményiszabalyzat alapjan, a lehetd
legnagyobb kirlltekintéssel és alapossaggal jar el, vagyis rendszerszerien és
komplex mddon biztositja a beszerzésekre forditott kozpénzekkel wvald
hatékony és felels gazdalkodast. A szerzeményezési javaslat, a Bizottsag
ulésén elhangzott szobeli informacick és a  jegyzdékonyvben foglalt
megallapitasok, valamint a folyamatosan hozzaférhetd nemzetkozi aukcios
adatbazisok (akftualisan s retrospektiv modon is) igazoligk a wvételar
megalapozottsagat, vagyis a piaci arat, s ezzel egyutt azt, hogy .a
gyljteménygyarapitasra kifizetett Ssszegek a mitargypiac valos értékviszonyait
thkrozik”. A wvételar megallapitasanak (a jelentés szohasznalataval élvel
«Jogossaga” tehat dgy az eljaras folyamataban, mint utolag is igazolhato: a
rendelkezésre alld dokumentumokbdl épplgy, mint a szerzeményezasi eljaras és
a hizottsagi munka soran hasznalt, folyamatosan naprakész online
adatbazisokbaol.

Erre figyelemmel kérjuk a jelentéstervezet fentiekben hivatkozott, téves
premisszakbol levont és igy nem helytallo kovetkeztetéseinek korrigalasat,
valamint a 19. cldal kozepén lévd keretes megallapitas torléseét.

b) Elétorténet és eredet vizsgdlata (14. oldal, 19-20. oldal, valamint a
javaslatok 2. pontja)

A jelentéstervezet szerint az Avtv. vhr. ,2/4. § (3) bekezdésében foglaltak
teljesitéséhez a beszerezni tervezett kulturalis javak elétdrténete ellendrzésének
és dokumentaldsanak szabdlyait nem  hatdroztdk meg, ezaltal a
kontrollkérnyezet Bhr. & § (1) - (2] bekezdéseben foglaltak szerinti kialakitdsa
nem tartent meg, a kentrollrendszer mikodtetese nem violt bizfosifott”.

A megallapitds a valds tényeknek ellentmond, ezért vitatjuk az abban foglaltakat.
A Szepmivészeti Mdzeum Szerzeményezeési szabalyzatanak 5.1, pontja ugyanis
kifejezetten eldirja, hogy minden szerzeményezésre javasolt mitargy esetében
kiemelten vizsgalandd annak jogi helyzete (az eredet és eredetiség tisztazasara
szolgald dokumentumok beszerzésével és értékelésével), amely feladatot -
rendszerszerlien és korultekintden - a Jogi Fdosztaly latja el.

A Bizottsag ulésén tényszerlleg minden részletre kiterjedden attekintjik az
adott mitargy hozzaférhetd elétorténetét és amennyiben a provenienciat nem
tartjuk alatamasztottnak, a szerzeményezeési javaslat nem keril elfogadasra. A
proveniencia vizsgalata kapcsan azt a meghatarozo korulményt is hangsdlyozni

&
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kell, hogy a legklldnbozdbb korud és tipusy targyakral beszélink, igy nem realis
elvaras, hogy minden esetben azonos eljarast kovessunk. (Egy kortars alkotas
szerzdtdl vald megvasarlasa esetén ugyanis teljesen mashogy kell eljarni, mint
egy antik gdrog vaza megvasarlasakor.) Ezért minden egyes targy esetében a
Bizottsag egyedi mérlegelését igényli, hogy a rendelkezésre &llo, a tulajdonjog
alatamasztasara szolgdlo informaciok, bizonyitékok milyen korét tartja
kielegitGnel; igy nem tartjuk ésszerd, indokolt és hatekony elvarasnak, hogy - a
mitargyak egyedisagét melldzve - egységes eljarasrendet kavessunk,

Az Avtv. vhr. 2/A. § (3] bekezdésében hivatkozott elvards szerepel a
Szerzemenyezesiszabalyzatban is, igy minden olyan miitargy esetében, amelynél
ez indokelt, megvizsgaljuk, hogy az adott mitargy szerepel-e a kulturalis Grokség
vedelmerdl szald 2001, évi LXIV. torvény 71. § (2) alapjan vezetett relevans
nyilvantartasokban. Az Avty. vhr. 2/A. § (3] bekezdése azt fogalmazza meg, hogy
a ,tulajdonjog tisztazasa.. érdekében” kell kérnia kulturalis drokség védelmeaért
felelds miniszter adatszolgaltatasat, vagyis a minisztert csak abban az esetben
kell megkeresni, ha a tulajdonjog nem tisztézott vagy esetleg azzal
dsszefiggésben vitds kérdések merilhetnek fel Amennyiben a tulajdonjog
kérdése egyértelmlen tisztazott, akkaor azt nem szikséges tovabb tisztazni,
vagyis indokolatlan, sziukségtelen a miniszter targybani megkeresése.

Az eldtorténet ellendrzése tehat (a Szerzeményezési szabalyzatban eldirtak
szerint) minden esetben megtorténik, igy tnmagdban nem jelenti az ellendrzés
elmaradasat, ha kulon okiratként csak a tulajdonos nyilatkozata all
rendelkezésre. 56t, a Polgari Torvénykdnyv altal biztositott szerzddési
biztositékok és szerzddésszegési szankciok rendszerére figyelemmel a
hatilyos és érvényes szerzGdés mellett, amely dnmagaban is teljeskdrd
garanciat nyujt a jogszerzés Ugyében, barmely egyéb dokumentum beszerzése
csak opcionalis.

Az ellendrzétt iddszakban egyetlen megvasarolt midalkotas esetében sem
merilt fel sem a tulajdonjog vitatott jellege, sem a mialkotas eredetiségét
érintd kétség, ami szintén alatamasztja, hogy kellé pondossaggal és a felelds
gazdalkodas elvének betartasaval jartunk el, ezzel is biztositva a nemzeti
vagyon vedelmét.

Fentebbiekre figyelemmel kérjik a jelentéstervezet fentiekben hivatkozoft
megdllapitisainak korrigalasat a 20, oldal tetején lévd keretes szivegrész

tarlését.

c) Gyijteménygyarapifdsi dontések végrehajtasa (14. oldal, 20-22. oldal,
valamint a javaslatok 7-8. pontja)
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A jelentéstervezet 14. oldalan tévesen szerepel, hogy .a letétbe stutalt 2 Mrd Ft
szabad maradvanyt az éves koltségvetési beszamoldban az Avr. eldirdsa
ellenére, mint kitelezettségvallalassal ferhelt maradvanyt fiintették fel, jollehet
ennek igazolasdra kitelezettségvallaldsi dokumentummal nem rendelkeztek. ” A
megallapitast wvitatjuk és  keérjlik annak torlését, mert a hianyolt
kitelezettségvallaldsi dokumentumn létezett (lasd a jelentéstervezet V. sz
mellékletének 23. és 25, tételeire vonatkozd lentebbi észrevételinket).

AV, sz, melléklet 24, tételére vonatkozd, a jelentéstervezet 20, oldalanak B}
pontjidban rogzitett szamvevoszéki megdllapitds, miszerint ,a szerzddés nem
fartalmazott olyan rendelkezést, mely garantdlta volna azt, hogy ha az 5ZM nem
szerzi meg a mufargy fulajdonjogat, akkor az SZM altal megfizetett
haszonélvezeti jog ellenériéke megtériljion”, nincs tekintettel arra az igen
lenyeges korulményre, hogy a megszerzett haszonélvezeti jog (mint dologi jog!
mindenkire kiterjedd hatalyd, azaz a haszonélvezeti jog mindenkivel szemben
megilleti a jogosultat, a mindenkori tulajdonossal szemben is. Ebbdl kivetkezden
a haszonélvezeti jog értéke egy keésdbbi tulajdonosvaltas esetén nem veszik el,
ezeért megtériteni sem szlkséges. A szerzédéssel megszerzett haszonélvezeti jog
fenntartasaral kilén rendelkezni a haszonélvezettel terhelt vagyonelem
atruhazdsa esetére teljességgel indokclatlan, mert egy esetleges késdbhbi
atruhazas ténye semmilyen formaban és a legcsekélyebb meértékben sem
érintiérintette volna a haszonélvezeti jogot. Eppen ellenkezéleg, a létezd
haszonélvezeti jog rontja le az ingosag értékesithetdségét, gyakorlatilag
forgalomkeptelenne téve azt.

Ugyanigy vitatjuk azt a megallapitast, miszerint a ,vevdallitasi jog kikdtése és
ennek gyakorlasa esetén megfeleld garancialis elemek hidnyaban fennall a
kockazata annak, hogy seril a felelds kozpénzfelhasznalas és az allamot
veszteség éri”. Allaspontunk szerint a Szépmivészeti Muzeum a sajat
haszonélvezeti joga &s az esetlegesen gyakorlandd sajat vevdkijelolesi joga
mellett semmilyen kockdzatot nem vdllalt a haszonélvezet elvesztése
tekintetében. A haszonélvezeti jog a Szepmivészeti Mizeumtol kildnbozd
jogalany tulajdonszerzése esetén sem szlinik meg/szlnt volna meg, azaz a felelts
kizpénzfelhaszndlas szempontjabol a haszonélvezeti jog alapitasa optimalis
megoldas volt. Fentiek alapjan javasoljuk avitatott megallapitasok tdrlését, mivel
azok téves jogértelmezésen alapulnak, nem l|étezd kockazatra nézve pedig
indokolatlan garancialis elemek hianyat szamonkerni.

A V. sz. melléklet 23, és 25, tételeire vonatkozd, a jelentéstervezet 14, és 21,
oldalan szerepld szamvevdszéki allaspont szerint Laz aukcidshazzal kotoft
bizomanyosi szerzddés a megvasaroln kivant mitargyakra vonatkozoan 2021

8
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december 31-én nem mindsiilt kitelezettségvallalgsnak, mivel az Aht. 1. § 15
pontja ellenére nem tartalmazta az Avwr. 50. § (1) bekezdésében és a
Szerzddéskotési szabalyzat |1, fejezetében eldirtak kazll a teljesités hataridejet,
a penziigyi teljesités modjat és feltételeit, valamint a kifizetés hataridejét”.

Rigziteni kivanjuk, hogy a wvizsgalat e targyban tett fenti megallapitasa
allaspontunk  szerint  téves  jogértelmezésen alapul. A bizomanyosi
keretszerzédés targya konkrétan, illetve mindség szerint meghatarozott
mitargyakra wvonatkozo adasvételi szerzidések létrehozasara vonatkozo
meghizast tartalmazo keretmegallapodas valt. A vételi bizomanyi meghizassal a
Szépmiveszeti Mizeum azt kototte ki, hogy az egyes atruhazo szerzddéseket a
bizomanyos a sajat nevében, de a megbizd javara szoldan, a megbizd fizetési
kitelezetiségével hozza létre. A vételi bizomany keretében létrejott szerzddések
tehat ket szinten és két jogcimen jelennek meg: az elsd szint a megbizasral szold
keretmegallapodas, mig a masodik szintet az ennek teljesitése kirében létrejott
adasvételi szerzddések jelentik. Ezek a szerzddések egylttesen alkotjak a
jogigyletet, ezért nem az Avr. 50.5 (1) bekezdése szerint kell a megfeleldségiket
vizsgalni (amely csak a mar meghkdtott szerzédésekre vonatkozik), hanem az Avr,
45, § (1} bekezdésében foglaltak alapjan. E rendelkezés kimondja, hogy ...
minden olyan nyilatkozat, harmadik személlyel szemben vallalt katelezettség,
amely feltételesen, valamely személy nyilatkozatatol fliggd fizetesi
kdtelezettseget tandsit, . kdfelezettségvallalasnak tekintendd”.

A Szépmiveszeti Mizeum tehat jogszeriden jart el, amikor a vételi bizomanyi
szerzOdes fedezetét kotelezettségvallalassal terhelt maradvanykeént tlntette fel.
Az Avr. 45, § (1) és (2) bekezdésében foglalt rendelkezések helyes értelmezése
nyilvanvalova teszi, hogy a jogalkotd vizsgdlta es szabalyozta a
kitelezettségvallalas lehetfséget keretszerzddések esetén is, eltérden a mar
megkdtott egyedi szerzédések szabdlyaitdl (Awr. 50. § (1} bekezdés.
Amennyiben a Szépmivészeti Mizeum a meghizas kiaddsakor a megbizas
teljesitésének fedezetérdl nem gondoskodhatott volna, ugy fedezet nélkil vallalt
volna kotelezettséget, amely jogseértd eljaras lett volna; mint ahogy jogseértc lett
volna az is, ha fedezet hianyaban nem fizeti ki a megbizas alapjan létrejott
adasveteli szerzédésekben foglalt ellenértéket. Fentiekre figyelemmel a téves
megallapitas, valamint a javaslatok 7. pontjanak torlését javasoljuk.

A fenti (téves) megallapitasra egy masik, szintén téves szamvevdszeki
megallapitas épll, amely szerint ,az SZM azdltal, hogy a szabad maradvanyt
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként tuntette fel, az Awr. 150. 5§ (4)
bekezdésében foglaltakat nem feljesitette, mivel a Maradvanyelszéamolasi Alap
eldiranyzat javara a letétkent atutalt osszeget nem fizette be.”
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Atéves jogértelmezésen alapuld kovetkeztetés a fentiek szerint nem helytallg,
igy @ megallapitas torlését javasoljuk. Jelezni kivanjuk azt is, hogy a
Szepmlveszeti Muzeum a Kormannyal kotdtt kultdrstratégiai tamogatasi
szerzddeésben vallalt mdtargy-szerzeményezési feladatok ellatasa soran a 2 Mrd
forint dsszegl maradvany teljes tsszegét mitargy gyarapodasi célra forditotta.
A kifizetések a 2022, évben megtdrténtek és a megvasarolt mitargyak a felelds
gazdalkodas kovetelményét szem eldtt tartva, leltari szamokkal ellatva
bekerultek a gyQjtékor profil szerint érintett gydjtemeény nyilvantartasaba,

Vitatjuk azt a megallapitast is, amely szerint .a letét drzesére, illefve kezelésére
katott szerzddés alapjan az Ugyvedi iroddnak fizetett megbizasi dij indokolatian
kiadgst jelentett, amely ellentétes volt az Aht. céljaként meghatdrozott, a
kozpenzekkel torténd hatékony gazdalkodasra vonatkozo eldirassal, és az Nvtv.
7. & (1-2] bekezdéseiben meghatdrozott felelds es rendeltetésszerd
vagyonhasznalatfal”. Az Ggyveédi iroda ugyanis a letét kezelését dijmentesen latta
el és a letét utan a pénzintézet kamatot fizetett, amelyet letevékeént a
Szepmilveszeti Mizeum kapott meg, igy a kozpénzekkel térténd hatékony
gazdalkodas szempontjai nem sériltek, az eljaras felesleges kiltségeket nem
generalt s a tranzakcio nem mondott ellent az MNviv. 7. 5 (1) és (2}
bekezdéseinek sem, igy a megallapitas torlését javasoljuk.

Wégezetul felhivnank a figyelmet a 20. oldal kdzepeén szerepld megallapitasra,
amely szerint a kotelezettségvallalas a vizsgalt 24 szerzddes kozil 21 esetben,
vagyis a mintatételek kozel $0%-aban az Aht., az Avr. és a belsd szabalyzatok
eldirasainak megfelelden tortént (az eléztekben részletezett, a tervezet szerint
jogseértd, de a Szépmilveszeti Mizeum allaspontjaszerint jogszer( eseteket nem
szamitva is).

d} Kulturalis javak kozbeszerzése (22. oldal kdzepe, valamint a javaslatok 5-6.
pontjal

A jelentestervezet rogziti, hogy .az wunios erfekhatart elerd kulfuralis javak
beszerzésere (..) kizardlag kozbeszerzesi eljaras lefolytatasat kovetden lehetett
szerzddeést kotni®, ennek ellenére a Szépmilveszeti Mizeum ,nem szabalyozta a
kulturdlis javak kozbeszerzeseére vonatkozo eljdrdsrendet”, igy .a szabalyozas
hianydban az unids érfékhatart elérd kulturalis javak beszerzesére vonatkozo
kontrollkornyezet Bkr. &. § (1)- (2) bekezdésében foglaltak szerinti kialakitdsa nem
tartent meg, a kdzpenzek szabalyszerd felhasznaldsa nem volt biztosifott”.

A Xl sz. melleklethen felsorolt 146 tetel kozul & tetel (1., 3., 4., 11., 12.) aukcios
vétel volt. Ezekben az esetekbenteljesen egyértelmli, hogy egy aukcidna veviket

......
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meg az adott mivészeti alkotas, - vagyis egy, az egész vilagon egyedilalls targy -
tulajdonjogat, s nem pedig a vevdk mint ajanlatkérdk versenyeztetik a mitargy
eladojat, hogy adjon szamukra minél kedvezGbb ajanlatot Mivel a kbzbeszerzési
eljgras ez utdbbi cél elérésére lenne hivatott, a kozbeszerzés céljaival,
alapelveivel, eljarasrendével és szabalyrendszerével nyilvanvaldan nem lehet
osszhangba hozniegy mitargyaukcio révén tortént mitargyvasarlast - vagyis egy
aukcios mitargyvasarlas per definitionem nem tartozik a kizbeszerzési torvény
hatalya ala.

Az  Eurdpai  Unidban mdkddd kozgyljteményeknek - a  wvalosaggal
kiszdndviszonyban sem lévd madon - hirdetmény kizzétetele nélkili targyaldsos
kizbeszerzési eljarasban  kellene a jelenleg 1432.000 EUR feletti
mitargyvasarlasaikat lefolytatniuk (pontosabban azt imitalniuk, mintha valaban
egy kozbeszerzési eljarasban valositandk meg a versenytars nélkili mitargy
tulajdonosanak tendereztetését - mikdzben teljesen egyartelmd , hogy gy ilyen
eljaras lefolytatdsa wvaldjaban nem felel meg a kozbeszerzés céljainak és
alapelveinek, vagyis az ajanlattevdk versenyeztetésének. Egy adott mitargy
esetében az egész foldkerekségen kizarolag egyetlen ajanlattevd van, a mitargy
tulajdonosa, akit az ajanlatkérd nem tud versenyeztetni senkivel. Természetesen
ez nem jelenti azt, hogy egy muizeumnak ne lenne mozgastere egy mitargy
megvetele soran, csakhogy ezt az eljarast {arlalkunak és nem kozbeszerzésnek
hivjidk. Ismereteink szerint az EU-n beldl a mizeumnok, bar a kitelezetti kirbe
tartoznak, gyakorlatilag nem kizheszerzési eljdras hkeretében wvasarolnak
mutargyakat.

Mindezek alapjan dgy itéljik meg, hogy az intézmeényi gyakorlat nem jelent sem
joghatranyt, sem érdeksérelmet, ezért az 5. és &, Javaslatot nem tartjuk racionalis
és végrehajthatd megoldasnak. A legészszerdbb az volna, ha a jogalkotd - legyen
az nemzeti vagy europai szintli - ddntést hozna arrol, hogy a mialkotasok
megvasarlasa, tekintve, hogy egyedi, egymassal nem dsszehasonlithatd és nem
versenyeztethetd termékek kindlatardl van szd, értékhatartal fuggetlendl és
altalanos érvénnyel kikeriilnek a kizbeszerzés hatalya aldl, hascnldan példaul az
ingatlanok veételehez, vagy az azokra vonatkozo egyéb jogok megszerzésehez, A
hazai jogalkotd ezt mar egyértelmden fel- és elismerte, igy unids értékhatar alatti
mitargyvasarlasok esetében a kizbeszerzésekrdl szold 2015, évi CXLII. torvény
la tovabbiakban: Kbt.) 111. § nJ pontja szerint nem szlkséges s kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsa. A Szépmivészeti Muzeum Allami Szamvevdszek részére
megkuldott, SZM/203-43/2024/10% iktatdszamu nyilatkozatanak mellékletében
a Kbt. érintett szakaszainak modositasara javaslatot tettink (konkrét
normaszoveg formajaban).

2. Nyilvantartas (22-23. oldal, valamint a javaslatok 9-10. pontja)
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A jelentéstervezetben foglaltakat megerdsitve jelezzuk, hogy a nyilvantartasi
szabalyok meég 2024-ben felilvizsgalatra keriultek, amelynek eredmeényekent
elfogadasra kerult a Szépmivészeti Muizeum muzedlis nyilvantartasi
szabalyzatarol szolo 272024, (XIl. 18.) foigazgatoi utasitas. (Ennek gyakorlati
alkalmazasat egy belsd hasznalatu, tesztsorral kiegészitett oktatdanyag segiti eld,
amelynek elsajatitasat minden érintett kolléga szamara kotelezdve tettik.)

A nyilvantartas kapcsan fontos kordlmeény, hogy a Szépmivészeti Muzeum
gyljtdkorébe tartozo mitargyak egyedi alkotasok, amelyeket - a szerzemeényezési
eljaras soran feltart tudomanyos tényekre és informacickra figyelemmel - a
gyarapodasi naplo felesleges kbzbeiktatasa nélkil kdzvetlendl a leltarkényvbe is
fel tudnank vezetni, ahogy tettik azt a kordbbi években. Ugyanakkor nem latjuk
értelmét annak, hogy a 23 évvel ezeldtt kihirdetett és azota szamos pontjaban
elavultta valo nyilvantartasi rendelet eldirasainak célszerlseget vitassuk, igy a
gyarapodasi napld hasznalatat ~alamennyi gylijteményben kotelezd jelleggel
megkezdtik és a napld vezetését év kizben is ellendrizziik.

A leltarkonyvek év wvégi zaradeékanak szovegére is kiemelten figyellink és az
intézmeényvezetdi jovahagyas eldtt szlkség szerint kiegészitést kérlnk, hogy a
zaradékban valamennyi tartalmi elem megjelenjen.
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A KOLCSONZES| TEVEKENYSEG KERETRENDSZERENEK KIALAKITASA, A
KOLCSONZESI TEVEKENYSEG ES NYILVANTARTASANAK VEZETESE

Kolcsonzés keretrendszerének kialakitasa (11. oldal utolsd eldtti bekezdése,
15. oldal elsé bekezdése, 23. oldal utolsd bekezdése, valamint a javaslatok 11,
pontjal

A Szépmilvészeti Muizeum a vagyonkezelésébe tartozd kulturalis javak
kilcsonzését a mindenkor hatalyos jogszabdlyok, mindenekeldtt a muzedlis
intézményekrdl, a nyilvdnos kinyvtari ellatasrol és a kdzmidvelddésrdl szold
1997, évi CXL. torvény la tovabbiakban: Kultv), a muzeslis intézményekben
drzdtt kulturalis javak kbélcsonzési dijaral, valamint a kijeldlési eljarasrol szala
772017, (X1, 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: kolcsénzesi rendelet),
valamint a Polgari Tarvénykdnyvrdl szalo 2013, évi V. tdrvény és a nemzeti
vagyonrel szole 2011, évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nviv.) alapjan
bonyalitja.

A mitargykilcsonzesi  tevékenység keretrendszerének kialakitasa, ill. a
kilcsonzések lebonyelitasa soran arra torekszink, hogy az Nvtw-ben foglalt
vagyongazdalkodasi alapelveket - orszagos muzeumkent es kultdrstrategial
intézményként - a Kultv. és a kolcsonzési rendelet specialis rendelkezéseivel
osszehangolva alkalmazzuk.

A jelentéstervezet 11. oldal vtolsd eldtti bekezdése azt fogalmazza meg, hogy .a
nemzeti vagyon ingyenesen kizdrclag kdzfeladat ellafdsa vagy a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasa céljabdl volt hasznosithato, a nemzeti vagyon
a kdzfeladat vagy a lakossdg kdzszolgaltatasokkal vald ellatasatol eltérd célra
kizardlag visszterhesen lehetett hasznositani®.

Az ezt kivetd szovegrészekbél kiderul, hogy a jelentéstervezet a
mitargykélesdnzeést - téves modon - szlken értelmezett vagyongazdalkodasi
feladatnak és ezen belll is .hasznositas“-nak tekinti, holott az Nviv. a 4.
fejezetében, a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas alapelveit leszbgezve a 7. &
(1) bekezdésben megallapitja, hogy .a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a
kdzfeladat elldtasanak biztositdsa..” A kizfeladat fogalmat az dllamhaztartdsrol
szolo 2011, évi CXCV. torvény 3/A. § (1) bekezdése hatarozza meg, amely szerint
«kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati feladat”,
mig a (2] bekezdes rogziti, hogy .a kizfeladatok ellatdsa koltségvetési szervek
alapitasaval és mikodtetésével (.) valosul meg, de azok ellatasaban
allamhaztartason kivili szervezet jogszabalyban meghatarozott rendben
kizremikodhet.”
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Ahogy azt a jelentéstervezet is irja a 10. oldalon, a Szépmilvészeti Muzeumot
1896, junius 2. napjan a Magyar Orszaggyllés torvénnyel alapitotta meg, igy
intszménylnk az Aht 3/A. §(1) és (2) bekezdése alapjdn egyértelmien
kozfeladatot, kozfeladatokat lat el. Ezen belul nemzeti kozgydjteményként a
Szépmilvészeti Muizeum egyik legalapvetdibb kozfeladata a gyljteményebe
tartozé mitargyak kidllitasckon torténd bemutatasa, nemcsak a sajat falain
belil, hanem a mitargykilcsonzések révén - hatarainkon innen és tdl - barmely
mas olyan helyszinen, amely megfelel a jogszabalyban megfogalmazott
kritériumaoknalk.

Az Nvtv. 7. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kozfeladatellatas keretében .a
nemzeti vagyonnal felelds mddon, rendeltetésszerden kell gazdalkodni®, de
rogton  utana, a (2) bekezdésben egyértelmdsiti, hogy a felelds
vagyongazdalkodasnak nem a jovedelemszerzés, vagyis a ,hasznositas” az
egyetlen, avagy elsddleges célja. Az Nwtv., 7. § (2) bekezdése ugyanis ugy
fogalmaz, hogy .a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
megdrzése, értékének és allaganak védelme, rendeltetésének megfeleld, (..
elsddlegesen a kizfeladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi
szlksegletek  kielégitéséhez szikseéges, (.} atlathato, hatékony és
kizltségtakarékos mikodtetése, értéknoveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa.”

A kozfeladatot ellato mizeumok tekintetében az elsddleges fontossagl nemzeti
vagyonelem nyilvanvaloan a gyljtemeény, amelyek tekintetében egyértelm, hogy
a vagyongazdalkodds prioritasai az MNvtv. 7. § (2) bekezdésének prioritasait
kowvetik, vagyis megdrzés, érték- és allagvédelem, a rendeltetésnek megfeleld
mukodtetes, érteknoveld hasznalat 5 csak ezutan kovetkezik a ,hasznositas”,
vagyis a gyljtemény altal elérhetd jovedelemszerzés. A miitargykolcsonzés a
muzeumok egyik legfdbb kozfeladatahoz, az altaluk drzott  javak
kozzétételéhez kapesolddik, ezért a mitargykolesonzés terén a fd
vagyongazdalkodasi prioritas a gyljteményi vagyon rendeltetésének megfeleld
mikodtetése, vagyis a falainkon belll és kival létrejovd, magas szinvonald
kiallitasok létrehozasa, s nem pedig a miitargykdlcsdnzeés révén beszedhetd
kolcsonzési  dij kivetése. Ezt elismerve es ezzel dGsszhangban a
miitargykolcsonzés garanciadlis szabalyait tartalmazé Kultv. eseti mérlegelés
targyava teszi, azaz megengedi, de nem kotelezi a mizeumokat kolesonzési dij
alkalmazasara.

A Kultv. 38/A. § (4] bekezdése a nem muzedlis intézmeényi vagy kllfdldi
kidlcsonzeésnél kotelezd szabalyként eldirja a pénzlgyi biztositék kikotését, de a
mitargykolcsonzési szolgaltatas ellenértékeét jelentd kdlecsdnzési dijat egyetlen
esetben sem tesz kotelezdveé, azt kizarolag lehetdségként tartalmazza
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[ kolcsnzesi dij kothetd ki®). Ez teljességgel megfelel az eurdpai muzeumi
gyakorlatnak: egyetlen altalunk ismert eurcpai kozgyljternény sem alkalmaz
altalanosan kitelezd jelleggel kolcsonzési dijat a kdlesonvevd kidllitohelyek felé.

A Kultv, 38/A. § (5 bekezdése pedig azt is vildgossa teszi, hogy allami
tulajdonu kulturalis javak muzealis intézmények kozotti kilcsonzése esetén a
kdlesdnvevd muzealis intézmeény fordulhat a kolcsonado altal megallapitott
kolcstnzési di és a pénzigyi biztositék megfizetése aléli mentességért a
miniszterhez. A Kormany a Kultv. 100. § {1} bekezdés r) pontjaban igy csak a
fentiek szerinti kolcsonzések esetén kapott felhatalmazast a mentesség
szabdlyainak mepgalkotasara, ami a kélcsonzési rendelet 2. S-aban nyert
megfogalmazast. A mitargyat kolcsonadonak ebben a viszonyrendszerben
semmiféle mentességkérési kotelezettsége nincs, hisz sem az Nvtv., sem mas
jogszabaly nem teszi kotelezdvé kdlcsdnzési dij megallapitasat, wvagyis
kolesOnadoként nincs mi aldl mentességet kérnie. Ekképpen a kolcsGnzesi
rendelet 2. S-dban megfogalmazott eljaras kizardlag a kolcsdnvevd altal a
miniszterhez benydjthatd mentesitési kérelemre vonatkozik,

A gyakorlatban is ez tekinthetd az altalanosan elfogadott jogértelmezésnek (a
muzealis intézmények és a hataskdrrel rendelkezd kultiraért felelds
minisztérium részérdl egyarant), hiszen a kolcsdnzési rendelet 2018, januar 1-
jei hatalyba lépése 6ta - kolesdnaddi oldalrdl - egyetlen mentesitési kérelem
sem érkezett a kulturalis tarcahoz.

Allaspontunk szerint nincs kogens jogszabalyi elSiras a kolcsonzési dij kitelezd
alkalmazasara, sit pont forditva, a vonatkozo jogszabalyok kilon-kildn és
egyuttes értelmezésuk alapjan is egyértelmien lehetdvé teszik a
jovedelemszerzés nélkili, tehat kolcsénzési diat nem tartalmazo
mitargykolcsdnzést (mindaddig, amig az a kozfeladatok ellatasat szolgaljal.

Fentiek nycman a jelentéstervezet 23. oldalanak utclsd bekezdése korrekcict
igényel, mert a kdlcsinzések eljarasrendje szabalyozott a Szépmiveszeti
Muzeumban: arra a Szépmivészeti Mizeum integralt kockazatkezelési
szabdlyzatardl szold 1,/2020. (V1.22.]) szamu fdigazgatdi utasitasban, a
Szepmiveészeti Mizeum ellendrzési nyomvonalarol, valamint egyes lgyrendek
hatalycn kiviil helyezésérdl szolo 4/2022, (X, 28.) szam féigazgatoi utasitasban,
a Szépmivészeti Mizeumn szerzddeskotesi és szerzddeskezelési szabalyzatarol
szolo  10/2021. (VI 30 szamu fdigazgatol utasitasban, tovabba a
mitargymozgatasi szabalyokral szélo 1172018, (X1 3.) széamu fdigazgatdi
utasitasban foglaltakat kell alkalmazni. A kulturalis javak kolcsonzeésekor a
Szepmilvészeti Mizeum altal kidolgozott, részletes feltételeket tartalmazd
miitargykolesonzési szerzédéseket hasznaljuk, amely garantalja a Magyar Allam
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tulajdonaban és a Szépmilvészeti Mizeum vagyonkezelésében |évd mitargyak
stabil jogi &5 magas szakmai sztenderdek szerinti kolcsdnzéset. A kdlesonzési
renddel kapcsolatos tovabbi, elsGsorban az operativ lebonyolitas korébe tartozd
szabdalyokat a muzeumi honlapokon tettiik elérhetdvé, ahonnan az altaléanos
alapelvek mellett a mitargyszallitasi kovetelmenyek, az altalanos szallitasi
feltételek és az épuletdokumentacics adatlap (On. facilities report) is letélthetd
és mindenki szamara nyilvanos megismerhetd, segitve ezzel az alathatosdgot és
az egyertelmd kommunikaciot.

A fenti szabalyok egylttes alkalmazasa kellden részletes és biztonsagos keretet
ad a mitargykdlcsinzéseknek, ugyanakkor kifejezetten kélcsdnzési szabalyzat
megalkotasat egyetlen jogszabaly sem irja eld. Kérjik a kontrollkérnyezet
kialakitasanak hianydra utald megallapitasok torlését, mert az téves
jogértelmezésen - a jelentéstervezet dltal kitelezének tételezett kolcstnzési
dij figyelmen kivil hagyasan - alapul: nem |étezé kockazat tekintetében pedig
indokolatlan  garancidlis elemek hidnyat szamonkérni. Ugyanezen okbol
térlésre javasoljuk a javaslatok 11. pontjat is.

2. Kolcsonzési tevékenység (24, oldal teteje, valamint a javaslatok 12-13. pontja)

A kolesdnzési tevékenység kapcsan mindenekeldtt rogziteni kivanjuk, hogy a
vizsgalt iddszakban 488 mitargykolcsinzesi szerzddeést kotottunk, amelyek
kizill az Allami Szamvevészék minddssze 10 mintatételt valasztott ki, A
mintatételek szama a teljes sokasagnak csak 2%-a, amelyekbdl altalanositd, a
kolcsonzési tevékenység egészeét erintd, rendszerszintld kritikat tartalmazo
megallapitasckat megitélésink szerint kelld megalapozottsdggal nem lehet
megfogalmazni.

A WVl sz. mellékletben szerepld, konkrét mintatételekkel kapcsolatban az
alabbiakat kivanjuk jelezni:

1. szamu mintatétel: A Kieselbach Galéria Nagy Istvan kidllitasa az addigi
legatfogobb tarlat volt az erdélyi mester életmdveébdl, s igy melto kozfeladat volt
a Magyar Memzeti Galéria wvonatkozd anyaganak azon vald részvétele. A
mitargykolesonzéshez kapcsolodo szalltas mar meg volt szervezve 2019, julius
H-dra, amit csak jelentds nehézséggel lehetett volna atszervezni. Mivel a tarca
kerdesunkre a mindennapi munkakapcsolat kereteben megerositette, hogy nem
latjak sem tartalmi, sem formai akadalyat annak, hogy a mar régebben benyujtott
kerelmunkre masnap kiadasra keruljon az engedely, s tekintve, hogy a
kelcsonzeshez szukseges penzugyl biztositék is rendelkezésre allt, ezert a
szallitasra az eredeti Utemezésnek megfelelden sor kerilt. Masnap a
minisztériumi engedély megérkezett, igy a Magyar Nemzeti Galéria idében hozza
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tudott jarulni az egyébkeént ingyenesen latogathatd WNagy Istvan kiallitas
megrendezéséhez. Amennyiben az elSzetes kollegidlis egyeztetés ellenére a
fenntartd barmilyen okbol mégsem adta volna meg a mitargykélesonzéshez a
hozzdjarulast, ugy a Szépmivészeti Muzeumtol 10 percre léwd cimrdl
természetesen azonnal visszaszallitdsra keriltek wolna a  kdlcsonadott
mitargyak, igy - a rendelkezésre allé pénzigyi biztositékra is figyelemmel - a
kolcsonadott mdtargyvagyon épséget, integritasat semmiféle weszély nem
fenyegette.

2. szamu mintatétel: A Nyilt Strukturak Miveszeti Egyesilet mint kurator altal
rendezett kidllitasnak a Szépmiveszeti Muzeum tagintézményekeént mikodd
Yasarely Mdazeum biztositott helyszint. A kdlcsOnzés targyat képezd kulturalis
javak a Szépmivészeti Muzeum Grafikai Gydjteményébe tartoznak, amelyek a
Szépmiveészeti Mizeum foepuletébdl keriltek atszallitasra a  Vasarely
Mizeumba, igy azok a kiallitas iddszaka alatt nem keriiltek ki a Szépmivészeti
Mizeum birtokabal, vagyis a mitargyak szamara szikséges allomanyvédelmi és
vagyonbiztonsagi feltételeket a kidllitas teljes iddtartamaban, a meghosszabbitas
alatt is, maga a Szépmiveészeti Mizeum biztositotta, Ezért a pénzigyi biztositék
alkalmazasa (amit a jogszabdly a vagyonkezeld birfokabol vald kikerilésre
figyelemmel ir eld) a kidllitas megnyitasat kovetden ckafogyotta valt. A fenti
kirilményeket az Allami Szamveviszék szamara is jeleztik. Mivel a szerzédés
teljesitése soran a Szépmlvészeti Muzeum vagyonkezelésében alle mitargyak a
Szepmivészeti Muzeum telephelyén (tagintézményében) kerlltek kiallitasra
lavagy jogi értelemben még pontosabban: a Szepmivészeti Mizeum gydjteményi
anyaga a Szépmuveszeti Mlizeumban kerllt kidllitasral, az engedély hianyaval és
a peénzlgyi biztositék idotartamaval kapcsolatos megallapitasok sem relevansak,
mert nem wolt alyan kordlmeény, amely a miniszteri engedélyt ez a
meghosszabbitas idejére szdld pénzigyi biztositékot ténylegesen szikségesse
tette volna.

A konkrét korulmények ismeretében mindket hivatkozott esetben rogzithetd,
hogy a kilcsonzés szokasos rendjében bekovetkezd atrmeneti elterés jogserelmet,
hatranyt vagy kart nem okozott és egyeb negativ kdvetkezmeénnyel sem jart, a
projektek viszont eredményes kozfeladatellatasként zajlottak le.

A fentieket leszamitva az egyébként kisszamd minta tobbi eleme kapcsan
probléma nem merilt fel, gy az intézkedési javaslatok 12-13. pontjdban
foglaltakat jelenleg is teljesitjiuk: a miniszteri engedélyeket meghkérjuk és a
pénzugyi biztositékot minden olyan esetben kikotjluk, amikor az kotelezd,

A kblecsonzési dijjal kapcsolatos altalanos jogértelmezésinket a fentiekben maéar
kifejtettik, igy annak ismétlésétol eltekintink, de a 24, oldal harmadik francia
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bekezdeése kapcsan megjegyezzik, hogy a galéridk nem-aukcids kiallitasai
kizhasznu es hianypotld kulturalis célokat szolgalnak és ismereteink szerint
ingyenesen latogathatck, igy az arra mitargyakat kolcscnzdé muzeumok a
jogszabalyok figyelembevételével, a kozfeladatellatasuk keretében mikodnek
egyutt a galeriakkal.

3. Kolcsonzések nyilvantartasa (24, oldal alja, valamint a javaslatok 14. pontja)

A muzedlis intézmények nyilvantartasi szabalyzatarol szald 2002002 (X, 4)
NKOM rendelet (a tovabbiakban: NKOM rendelet! 19, & (1) bekezdés b) pontja a
kildn nyilvantartasok kozdtt sorolja fel a kolesdnadott targyak naplajat.

A kiilén nyilvantartasok tekintetében az NKOM rendelet 19. § (2) bekezdése
rogziti, hogy azokat hagyomanyos vagy szamitogépes formaban kell vezetni,
de nem definidlja sem a kezelésik modjat, sem azok adattartalmat. A
jogszabdly e kérdésekben ugyanis visszautal a muzeadlis kizgyljtemények
ugyrendi szabalyzatanak kiadasarol szolo 117/1984. (Miv. K. 14 MM
utasitdasra, amely - az egyes jogszabdlyok és jogszabalyi rendelkezések
hatalyon kivil helyezésérdl szola 2007, évi LXXX|I. torvény alapjan - 2008,
januar 1-jével hatalyat vesztette.

A deregulacio okan jelenleg nincs olyan jogszabaly, amely direkt modon
tartalmazna a kilén nyilvantartdsokra vonatkozd eldirasokat, igy jogalapot
nelkilozd a jelentéstervezet azon megallapitasa, miszerint a kolcsonzések
tényleges iddszakat a napléban kellene rogziteni. A kélestnzések szamossagat
és iddszakos jellegét, a gyors kereshetdséget és az adatok pontossagat szem
elétt tartva a kidlcsonadott mitargyak listajat, ill. lokacios adatait (szikség
szerinti gyakorisaggal és az adott helyzethez igazitott adattartalormmal) tébb
adatbazis egylttes alkalmazasaval generaljuk. Tavlatilag arra tirekszink, hogy
biztonsagosan dssze tudjuk wvezetni az egymastal elkilondlten midkodsd
adatbazisok tartalmat, megteremtve ezzel a digitalis formaban és intézmeényi
szinten egységes rendszerben vezetett kolcsonzési naple informatikai alapjait.

A nyilvantartasi szabdlyzatunkat - részben az ASZ ellendrzés tapasztalataira
reflektalva - még tavaly megujitottuk {ldsd: a Szépmivaszeti Muzeum muzedlis
nyilvantartasi szabalyzatarol szolo 272024, (X11. 18.) fdigazgatoi utasitas), amely
szerint a kolesdnvett targyak naplgjat, valamint a kolesdnadott targyak naplojat
- az aktualis lekérdezéshez szikséges adatkir szerint - a Regisztrari Osztaly
esetileg, igény szerint generalja a Therefore szerzddéskezeld rendszerben tarolt
adatok alapjan. A szabalyzatban az is rigzitésre kerult, hogy a korabban
megnyitott es a gyldjtemeények altal vezetett kolcsonadott, illetve kolcsonvett
targyak napldi a tovabbiakban is vezethettk azzal, hogy a mitargykolcsdnzést
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érintd wvitds kérdés vagy eltérd adat esetén a kdlcsdnszerzddésben és a
szerzddeskezeld rendszerben tarolt adatokat kell irdanyadonak tekinteni. Az
intézmenyl szabalyczas allaspontunk  szerint megfelel a nyilvantartasi
rendeletben foglaltaknak, hiszen ott a kolcsdnadott targyak naplojanak
vezetésére semmilyen konkrét eldiras nincs.

Azt is fontos rogziteni, hogy a kélesdnzésnek és a midtargyak muzeumni birtokbal
vald kikerlilésének iddtartama nem fedi egymast szlkségszerilien: a nemzetkozi
kilcsonzések soran is gyakori, hogy a kolesonzéses iddtartamot hosszabb iddben
rogzitik a felek, amelynek iddtartamaban kerll sor a mitargy el- és
visszaszallitasara, aminek a ponfos iddpontjat nem a szerzddes, hanem a
szallitmanyozds dokumentumai, ill. a nyilvantartasi rendszer lockacics
adatmezdje dokurnental.

Fentick okan kérjiik a 24, oldal aljan kdzdlt megillapitasok korrekcigjat,
valamint az intézkedési javaslatok 14. pontjanak torlését.
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IV. A SELEJTEZESI ES REVIZIOS TEVEKENYSEG KERETRENDSZERENEK
KIALAKITASA, A SELEJTEZESI ES  REVIZIOS  TEVEKENYSEG
VEGREHAJTASA ES A NYILVANTARTAS VEZETESE

1. Selejtezés és revizid keretrendszerének kialakitasa (12, oldal masodik blokkja,
25, oldal elsd blokkja, javaslatok 15. pontja)

A muzealis intézmények nyilvantartasaban szerepld kulturalis javak revizidjardl
es selejtezesérdl szolo 5172015, (X1, 13) EMMI rendelet (a tovabbiakban:
revizigs rendelet] a revizio és a selejtezés valamennyi lényeges szabalyat rogziti,
igy allaspontunk szerint sem a revizionak, sem a selejtezésnek nincs olyan
altalanos kérdéskore, amit Gnalld intézményi szabalyzatban kellene rogziteni.

A gyljteménygyarapitasi és revizios tervben termeészetesen kitériink a revizidval
kapcsolatos feladatokra, emellett a revizio és a selejtezés gyakorlati
lefolytatasahoz  elkészilt egy belsd haszndlatd, tesztsorral kiegészitett
oktatcanyag, valamint megkezdtuk a selejtezési protokoll kialakitasat is, amely -
az egészséget vagy mas kulturalis javak allapotat veszélyeztetd militargyak
esetében - elsdsorban mtargyvédelmi-restaurdtori szakkérdés, A revizids
tevékenység meghkdnnyitése és a szabalyozottsag novelése érdekében a revizids
jegyzdkanyv sablonja is elkészilt és a revizio folyamataban rendszeres
konzultacidkkal segitjlk a gydjtemeények munkajat.

Fenti intézkedések nyomdn a jelentéstervezetben foglaltakkal ellentétben
kialakitasra kerilt az a kontrollkirnyezet, amely biztositani tudja a nemzeti
vagyon védelmét, ezért kérjuk a javaslatok 15, pontjanak torlését.

2. Selejtezési tevékenység (12, oldal masodik blokkja, 25. oldal masodik blokkja,
javaslatok 16. pontjal

A jelentéstervezetben foglaltakkal ellentétben a 2024, majus 13-an végrehajtott
selejtezésrdl 2024, jalius 3-an (SZM/6467-2/2024 /703 iktatdszamon) az MNV Zrt.
is ertesitésre kerllt, ezért kerjlk a javaslatok 14, pontjanak torléset.

3. Revizios tevékenység (12. oldal masodik blokkja, 25. oldal harmadik blokkja,
javaslatok 17-18. pontja)

A kulturalis javak revizidjaval és selejtezésével kapcsolatos kérdéseket korabban
az 1984-es uUgyrendi szabalyzat tartalmazta, amely a revizidt meég tizéves
utemezéshen irta eld és a gyljteményért felelds muzeologusok személyének
viltozdsa esetén nem ftette azt kotelezéwé, A muzealis intézmeények
nyilvantartasaban szereplt kulturdlis javak revizigjaral és selejtezésérdl szolo
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51,/2015. (X1, 13.) EMMI rendelet viszont a revizios feladat gyakorisagat 7 évre
csikkentette, ill. a gyljtemeényeért felelds muzeologus személyének valtozasat is
kotelezd revizichoz kapcsolta,

A Szépmiveészeti Mazeum a tagintézményekkel egyutt tobb mint negyedmillié
mitargyat driz, igy a hétéves revizios kotelezettség hatariddre tirténd teljesitése
egy munkanapra vetitve atlagosan 150 mitargy ellendrzését jelentené. A revizid
nem egyszerlien egy mitargy fizikai meglétének ellendrzését jelenti: a szabalyos
revizié soran megtirténik a hagyomanyos (papir alapd) leltarkonyvekben és a
TMS nyilvantartasban szerepld adatok ellendrzése (szlkség szerinti pontositasa
vagy kiegészitése), valamint elkészil a mitargyak komplex dllapotfelmérése is -
kénnyen belathatd, hogy a muazeumi feladatok teljes spektrumanak magas
szinvonalu ellatasa mellett a hét évenkénti teljeskord revizio lefolytatasa nem
vegrehajthatd elvards a tobbszazezres darabszamu nemzeti kozgyljtemények
esetében, ezért konzultacidt kezdink a kulturaért felelds tarcaval a szabalyozas
celszernl pontositasa érdekében.

Ezzel egyitt az ASZ vizsgdlat soran rigzitett Utemezésnek megfelelSen
folyamatosan zajlik a revizid, amit a tovabbiakban kiemelt prioritasy feladatkeént
rogzitiink a gyljteményi munkatervekben. A jelentéstervezetben emlitett revizidk
utan 2025, marcius 31-ig lezarasra kerilt a Szépmivészeti Muzeum Egyiptomi
Gy(ljteményének, az Antik Gyljtemény készobraszati anyaganak, a Régi Szobor
Gyljteménynek és az 1800 utani Gydjtemény Maontgomery-gydjtemeényének,
valamint a Magyar Nemzeti Galéria Szobor Osztdly és Eremtara szobraszati
anyaganak revizidja is. Véglegesités alatt all a Vasarely Mazeum, valamint az
1800  utani Gyljtemény  szobraszati anyaganak, ill.  Fotdo- €8s
Meédiagyljteményének revizids jegyzdkinyve és az év veégéig lezarasra kerll a
Magyar Nemzeti Galaria Régi Magyar Osztalydnak revizioja is.

Az elmuilt hat évben kozel 15,000 mitargyat vontunk revizio ala, amelyek kzil
a leltarkonyvben szerepld, de nem fellelhetd mitargyak aranya csak 1% volt.
Ezek - az Allami SzamvevSszék kérésének megfeleléen - az Epitési és
Kozlekedési Minisztérium (a tovabbiakban: EKM) adatbazisa részére
bejelentésre keriltek, emellett megtettiik a renddrségi feljelentéseket is, igy
kérjuk a javaslat 18. pontjanak torlésat.

Ami a jelentéstervezetben emlitett masadik vilaghaboris veszteségeket illeti, a
Jeszenszky Sandor miniszteri biztos dltal koordinalt karfelmérés eredményekent
az 1950-es évek elején nyomtatasban is megjelentek a habords
veszteségjegyzékek. Ennyi év tavliatdbdl a masodik vildghabord végére
szetbombazott Budapesten megallapithatatlan a pusztulas mikéntje, de a
Jeszenszky altal osszeallitott mitargyveszteségjegyzékek, valamint az eldddok
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leltarkdnyvi  bejegyzéseinek wvaldsagtartalmaban nincs okunk kételkedni:
megalapozottan feltételezhetd, hogy azok a mitargyak, amelyek a ll. vilaghaboru
utan haboris veszteségként kerlltek torlésre, wvaldban eltlntek vagy
megsemmisiltek a habords események soran, igy ezek feltalalasa irant az elmult
evel revizioi soran kifejezett intézkedést (barmilyen be- vagy feljelentést, a
fentebb részletezett eldzményekre és a 80 éves iddmulasra tekintettell nem
tettunk,

A leltarkényvben szerepld, de nem fellelhetd mitargyak korében sem szamalunk
a vilaghaborus veszteségként nyilvantartott mivekkel és ezeket a lopott vagy
eltint mitargyak adatbazisaba se jelentettik be: ez teljességgel ésszer(itlen
volna, hiszen ezek a veszteségek a Jeszenszky-listdk alapjan a hatdsagok
szdmadra is ismertek. Az EKM altal vezetett online listaban egyébként 1940, évi
az elsd bejegyzés, vagyis egyetlen mas magyarorszagi mizeum sem vezette fal
ide a haborus veszteségeit.
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A SZEPMOVESZETI MUZEUM  FOIGAZGATOIJANAK  CIMZETT
JAVASLATOKRA VONATKOZO ESZREVETELEK

Intézkedjen, hogy minden beszerzést megeldzden kerljon sor a 254/2007. {X.
4.) Korm. rendelet 2/A. & (3) bekezdésében foglalt eldtirténet ellendrzésére.
Elfogadjuk, jelenleg is teljesitjik.

Intézkedjen, hogy a Szerzeményezési Bizottsag csak akkor hozzon dontési
javaslatot, ha Osszetétele megfelel a vadsdrlasi szabalyzat &. pontjaban
eldirtaknak.

Elfogadjuk, jelenleg is teljesitjik.

Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kimutatasara
csak az Aht. 1. § 15 pontjaban, az Avr. 50. § (1) bekezdésében és a
SzerzOdéskotési szabalyzat Il fejezetében eldirtak szerint szabalyszer(en
kiallitott kotelezettségvallaldsi dokumentum alapjan, az Awvr. 150.§
eléirasainak megfelelden keriljén sor.

Kérjlk a vonatkozd észrevételeink elfogaddsat és a javaslat torlésat.

Gondoskedjon, hogy az utalvanyozasra az Aht. 38, § (1) bekezdésében,
valamint az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
ervényesitést kovetden keriljon sor.

Elfogadijuk, jelenleg is teljesitjik.

Intézkedjen a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 3. § (1) bekezdésében
meghatdrozott gyarapodasi naplé 4. & (1) bekezdésben meghatarozott
hasznalatardl.

Elfogadjuk, jelenleg is teljesitjik.

Gondoskodjon, hogy a gyarapodasi napld és a leltarkdnyvek év végi zaradéka
tartalmazzon wvalamennyi, a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 1. szamu
melleklet 2. &5 9. pontjaban foglalt adatot.

Elfogadjuk, jelenleg is teljesitjik.

Intézkedjen a Bkr. (1) - (2] bekezdésében foglaltak teljesilése érdekében a
Kult. tv. 38/A. & (1) bekezdésében meghatarozott kolcsonzési tevékenység
belsé szabalyozasdra, amely magaba foglalja a 377/2017. (XIl. 11.) Korm.
rendelet 2. 5-ban meghatarozott kolcsinzési dij megdllapitasanak
szabdlyozasat.

Keérjlk a vonatkozd észrevételeink elfogadasat és a javaslat torléseét.
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Gondoskodjon arral, hogy a kulturalis javak nem muzealis intézmények részére
torténd kolcsonbe adasara a Kult. tv. 38/A. § (&) bekezdésében foglalt
miniszteri hozzajarulassal kerlljon sor.

Elfogadjuk, jelenleg is teljesitjik.

Gondoskodjon arrdl, hogy a kolcsdnadott targyakra a kélcsdnvevd a
kolcsdnzés teljes iddtartamara rendelkezzen a Kult. tv. 38/A. § (4) bekezdés
szerinti pénzigyi biztositékokkal.

Elfogadjuk, jelenleg is teljesitjik.

Gondoskodjon az SZM Nyilvantartasi Szabalyzatanak 11.1. pontjaban foglalt
kolcsonadott targyak napléjanak hasznalatardl.
Kérjuk a vonatkozo észrevételeink elfogadasat és a javaslat tdrléset.

Intézkedjen a Bkr. (1) - (2} &-ban foglaltak alapjan az 51/2015. (XI. 13.) EMMI
rendeletben meghatarozott, a kulturdlis javak revizidja és selejtezése
végrehajtasanak belsd szabalyozasdra.

Keérjik a vonatkozd észrevételeink elfogadasat és a javaslat torlését.

Gondoskodjon arral, hogy a selejtezés végrehajtasarcl az MNY Zrt-t, mint
tulajdonosi joggyakorldt értesitése az 51/2015. (X1. 13.) EMMI rendelet 10. §
(5) bekezdésében foglaltaknak megfelelfen megtorténjen.

Az MNV értesitése 2024.07.03. napjan, SZM/667-2/2024/703 iktatészamon
megtortént, ezért kérjik a javaslat torlését.

Intézkedjen, hogy az ismeretlen helyen lévd, hidnyzd mitargyak a 68/2018.
(IV. %) Korm. rendelet 112. § (2} bekezdése alapjan mérlegelés nélkiil,
haladéktalanul bejelentésre kerilljenek a hatdsag felé. Intézkedjen tovabba,
hogy a bejelentés az EKM altal a Kovtv. 71. § (2) bekezdés c) pontja alapjan,
a jopellenesen eltulajdonitott kulturalis  javakrél wvezetett hatdsagi
nyilvantartasba is megtorténjen.

A renddrségi felielentéseket 2025, aprilis 7-én kelt, SZM/79-2/2025/703,
SZM/410-2/2025/703, SZM/414-5/2025/703, SZMJ434-3/2025/703,
SZM/439-2/2026,/703 iktatdszamu, mig az EKM adatbejelentéseket 2025,
aprilis 8-an  kelt, SZM/79-3/2025/703, SZM/410-3/2025/703, SZM/414-
6/2025/703, SZM/434-2/2025/703, SZM/439-3/2025/703 iktatoszamu
leveleinkkel megtettik, ezért kérjik a javaslat torlésat.
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FUGGELEK
IX. szamu mellékletb6l hianyzo leutési arak

IX. sz. melléklet 1. scora
Mintatétel azonosito: 8. tétel - 2020/4_1

Erdélyi Béla: Avantgard csendélet
SZM altal megfizetett vételar: 6.500.000 Ft

2014.10.06 (Kieselbach 6szi aukcid, 58. tétel)
Vételar: 8.400.000 Ft (lettési ar: 7.000.000 Ft+ 20% jutalék: 1.400.000 Ft)

Adatok forrasa: www artprice.com, www. kieselbach.hy

Bela ERDELYI(1891-1055) sdiow®

Aventgarde Still-Life <
Lot# 58

Paisting

Oicanvas

57x48 cm

Hammer price: € 22,610 0 " oo
Estimate: € 22,610 -€ 32,300 (WLF 7,000 000 WL TRL00000 )

Oszi képaukei6

06 oct 2014

Kieseibach Gallery

Marriott Hotel, Budapest, Hungary

Details
sigred Erdéyl lower left
Itustrated on page 52 of the catalog
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IX. sz. melléklet 2. sora
Mintatétel azonosité: 8. tétel - 2020/4_2

Magori Varga Béla: Holapatolas
SZM altal megfizetett vételar: 9.500.000 Ft

2008.12.19 (Kieselbach dszi aukcio, 37. tetel)
Vételar: 6.600.000 Ft (leutési ar: 5.500.000 Ft + 20% jutalék: 1.100.000 Ft)
Adatok forrasa: www artprice.com, www.kieselbach. hu

Béle MAGORI VARGA (1897-1979) rollew ©

Winier Commotion (1933] ©
lot w37

Painting

OIVaanves

86 x 95,5 cm

Hammer price: €20,680
Esticnate: € 8272 o

19 dec 2008

Kieseibach Gallery
tudapest Mungay

Details
signed Magon Varga 1933 lower let
ltlustrated on page 550f the citakg
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IX. sz. melléklet 3. sora
Mintatétel azonosito: 8. tétel - 2020/4_3

Mattis Teutsch Janos: Kompozicié
SZM altal megfizetett vételar: 25.000.000 Ft

2019.12.16 (Kieselbach téli aukcio 77. tétel)
Vételar: 13.200.000 Ft (lettési ar: 11.000.000 Ft + 20% jutalék: 2.200.000 Ft)
Adatok forrasa: www artprice.com, www.kieselbach.hu

Hans |anos MATTIS-TEUTSCH (1884-1960) reaew @

St. George (Composition) {1922) ©
Lote 77

Paintirg

Acryligpaper/camas

36 x 29¢m

Starting prce; € 25840 (mur 25000000 1
Estimate: € 30.400 - € 54,720 (/U T0.000.000 - WLF 15000 000 )

16 dec 2019
Kieselbach Gallery
Marnott Hotel, Budapest, Hurgary

Details
mog « MT » lower '(gh(
Hllustraced on page 84 of the catalog
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Sinkcané Or. Csendes Agnes
2IT2 530512 TH:DRE1 4 #0200

ML LA
S EAMYLIVOSELEK

.

ALLAMI

SZAMVEVOSZEK ELLENORIESI [GAZGATOSAG I.

Ik szaen: EL-3998-222/2025,
Ugrintezs: Renks Zmzsanna
Telefonszamy: +36 1 454 9189

Dir. Badn Laszlo
foigazpato
Szépmiveszet Mozenm

Eundapest

Targy: Vilaszlevel ellendrzéssel kapesclatos észreveételek kezelésendl

Tiszrelt Foigazgaro Ur!

A orrmipes muienmek Eelinrdl javakial rindnd pasddliEaddrdnak elendrmate — Senmrivdrent Mimewm™
cim ellendrzéssel kapesolatos, 20235, 2polis 10-e: keltezésn észrevetelét kdszonette]l mepkaptam.

Az Allami Szimverdszék {2 tovabbiakban- ;’.152.} eszrevetelekre vonatkozo dlispontjirc] az alibbi
taekoztatast adom:

Az alalanos eszrevetelent ennioen:

Az ellendrzeéssel és a jelentéssel S3szefiiged dltalinos észrevételként jelezte, hopy vélemeénye
sgenint a vissgilat fokmszdt az ASZ jelentdsen leszikitette. Flifogisolta, hogy a nemzen
vagyonnal valo gasdalkodisnak azon terileteit ellendoiste, amely nem foglalta magiba
peldan] a vagyonkezeld tevékenyseget, 1.g'r nem kerilhetett értekelésre a Mnzenm komplex,
elkitelezetr és jelentds eredmenyekiel jiro ezen tevekenﬁege T:]ds{:zutnm arrol, hogy az
ASZ az Allami Szamvevdszékedl 52616 2011, évi LYV torveny (a tovabbiakban: Asz tv)
szabdlyai alapiin jir el ellenorzésed soran, ipy az ellendczés céha.. modszere €5 targya
meghatirozisa tekintetében is. Ez ntobbiakeo]l a konkeét vizspalatok sorn az ellendrzési
progrmamban 15 észletes tjekoztatast ayogt. Jelen ellendrzéshen kifejezetten a kmlimsilis
javakkal valo ga.zdﬂknd:ist vizsgdlta. A jelentéstervezet Ay sllwdroer alspadoa™ és Az

elfengrzgnt spervesys™ ciml fejezeted 15 pontosan meghatirozzik az ellendrzés céliat, tirgyat €s
mcudsze:er t':la.mennn ellendrzdm szervezet tekinterében Az ellendrzés wrgykorével

1052 Budapest, Apaerai Crere Janos o 10. | www.aszhu
di.g]@a.'.zh.‘l | 1364 Endapest 4., PE 54 | telefon +36 1 464 9100
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kzpesolathan dltalinossdghban tett észrevétele a jelenréstervezet mepgillapitisait érdemben
nem énnt, a7 észrevetel alapjdn a jelenréstervezet modositisa nem indokolt

Az észrevételében jelezte, hopy mepprozddése szepnr az dtlathard és felelos pazdalkodis
kovetelményét a kdltsépretés: szerm monkddés epészéce, kelld reprezentatrmitisn
muntarételen kereszril kell vizsgdlnd

Eszrevételével kapesolatban egyrészt ntalok az elzd pomtban mir hivatkozott Asz tv.
szepnt eljirism. Emellet jelzem, hopy az dtddthand és felelds pazdilkodisnak a pazdilkodds
bizonyos teciletein /részternletein egrenként i3 ervényesilmie kell Fonnven belithatd,
hopr ha ez a kivetelmény birmely rézzterileten nem érvényesil, dgy annak teljesilése az
1 szervezet epdszére nyilvinvaloan mem jelenthetd k. Az dlmlines émelmezésen mil az
ellendrzéssel énntetr Szépouivészeti hnzenm esetében a pyijteménydarabok anvag é:
eszmei éméke sokszorosa a tobhd vapyontirey émékének ipr alappal kijelenthetd, hopy a
Imltmrilis javakkal tonénd pazdilkodds szikségszenien és alapvetden meghatirozza a
pazdilkodis egészének a szinwonalit. Az észrevétel alapjin a jelenrésrervezet modositisa
nem mndokolt.

Az alacsony representativitisn mintira tett észrevételével kapesolathan jelzem hogy a
jelentestervezet 6. oldalan az ellencrzés modszere részhen :ﬁgziterrﬁk. hopy 4 arinraraelek
AT e e i ma’..m'fg;e mem EerET Aiverteire a relies rofardgra”. A jelentéstervezetben szesepld
kovetkeztetések &5  kockizawok  epyémelmien a3 ountattelekre  vonatkozo
megillapitisokhoz kEapesolodtal Ebbdl kivetkezden az ellendrzés nem értékelte sem a
azdilkodist, sem a kontrollrendszer makddtetését a Szépovivészett Mizenm epdizére
nézve, €3 nem is tett dyen mepallapitist. Az észrevetel alapyin a jelentéstervezet modositisa
nem mdokolt.

Az ellendrzés egvedi kockizatokat tirt fel, nem értékelte a belsd kontrolltendszers részét
képezd integrilt kockizatkeselési rendszer kialakirdzar és mikddtetését, oy ast sem hopy
a jelentésterveszethen jelzett linyossipok elénk-e vapy sem ar mtézmeény kockizat
tizéshatirit A jelentéstervezet mem tartalmaz olyan megﬂlapimst hopr valalunek
megsérrették vapy koditoztik volna a thrvénmler hizvosion jogair (jogpsérelem), vapy
hitranye, ki okoztak volna Az észrevetel alapjin a jelemréstervezet modositiza nem
indokelr.

Beszletes eszreveteleit exntoen:

Az észrevételében leirtak szernt az ellendszé:s nem wvette fipvelemhbe a Szépmivészet
hiizenm mufitirgyvasdrlisokkal és kiléndsen a mnitirprak szakértdd éntékbecslésével
kapesolatos speciilis szakémelmeér. Eszeevétele nem mepgalapozot, mernt a jelenrésrervezet
nem tesz olyan megillapitist, hopy az értékbecslést ne vépeshették volna el az intézmeény
dolgozol A jelentésterrezethen az érvékbecslés meprdméntének dokmmentdlizar, valamint
a wvetelirat meghatirozd személy Gsszeférhetetlenzépének ipawolisit hidnyolmk Az
eszrevetel alapjin a jelenréstervezer modositisa nem mdaokolr.

Az észrevételében foglaltak szenint jogszemien é3 célszemien szabilyostik a szakértdd
ertékbecslés  mepillapitdzanak  eljdrdsrendiét, amikor az pd  kmlmghs  javak
szerzemenyesésének  szabalyardl szale 17/2014. (VIIL &) f£digazpatcs wntasitds
(tovibhiakhan visicdds szabdlyzat) a Szerzemenyezéun Bizottsdpot neves mep a szakérrdd
értékhecslés meghatirozdsira hivatott testiletnek Hiratkozisival szemben a vasdrdis
szabdlyzat a 3zerzeménveréu Bizottsipot nem neverm megr 3 szakénds értdkbecslés
meghatirozisira brvatort testiletnek A vasdrisi szabalyzat azt mondja kb, hopy 4
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Bizorage fleen o speroemenyeggore vongitoqy alaspenior alafs &f epyomern pribbsdgeel friens
rpmvads algbidin.”, valamine, hopy | Anerdr Jfde rERd pdonlds erefer . fovashoter fery @
TIETTEMTSVeTEITE (Gdorr ererben @ wéreldrmazeforimra)”. A visddis szabidlyzar rovibbd epydlalin
nem hatirozza megr az értékhecslés megdllapitisinak eljirdsrendjét. Az érékbecslést az 5.
pm:utba.ﬂ emliti: 5 ﬁfq:rweg'e‘rsm  javarkater ndsbaw ... bdvkd eber. A favarisimak tartalmasia
&ell . o mwnrgy becwdlt erieket {addivetel enetin a :‘ei‘rum;) . A fenniek alapan az ellendrzes
azon mepillapitiza megalapozott, hopy a vasarlisi szabdlyzatban az dllanw vagyonnal valo
pazdilkodizes] szals 234,/2007. (AL 4.) Floom. rendeler (rovibbiakban Z54/2007. & 4
Form rendelet) 34 § (10} bekezdeseben fogplalizk ellenére nem szabalyoziak a=
ertékhecslés mepdllapitisival Gsszefiippd eljdrdsrendet, ipy a wételir mepillapedzandl
alkalmazon emékbecslés modszerér és az énébmephatirozishoz sziksépes adatok kSt
nem irtilk eld kdvetelménvként a veételir meghatirozisiban részt vevd, valamint a
sZefFemenyesés javaslat anyam indokolisit Eésmitd személyekkel lapesolatosan az
dsszeférhetetlenség kizirdsat, valamunt az ezt igazolo doknmenmmokat Az eszrevetel
alapjin a jelentésterveret modositisa nem indokaolt.
Eszrevételében a Szerremeényezési Bizottsip mnikddésének leirdsat Edszdnettel vetmk A
Szerseményezési Bizotsip mikddésének leiriza azonban mem cifolm mep aszt a wényt,
muszenint 3 muntateteleknél nem wolt émékbecslési dokomentim, ipy nem lehetet
bizonyritam az éntékbecslés elvépzésének ténret A fentiek alapjin az ellemdrzés azon
megillapitisa megalapozor, hopr a véwelis mephatirozisira émékbecslés nélknl kel sor,
a vetelir megalapozottsagat, a vetelirat meghatisozo szemeély Gsszeféchetetenségenek
kizdrisat nem ipazoldk

* Az eszreveteleben leiniak szerint az ankeios kikislissi ir semnmilyen relevanciaval nem bir
7 mmtirgy puaci enékeét dletden, ipy azok szerepeltetése a  jelentéstervezetben
értelmezhetetlen. MNyilvinvals, hopy a lefitési ir &3 a kikidldsi ir kazot jelentds kilanbség
iz lehet, de a knkualta s ar ast az drat jelent, amelyért az elado mar hajlandd eladn: a termeket,
ipy nem valos az az illitds, hogy semmilyen selevanciival nem bir a piaci értéket dletden
(Ezr timaszta ali a Szépownivészeti Aldzenm késdbbi észrevérele is: 4 roermemdmyendoe
venaiEasy javasketer o Dizprtrdy fdrin elfdnisrend sgprinti ilesen tdrgyafia meg, favelenmbe véve mrinden
relevdnr Afrimdnyt (belerrve o sppbaw forpd mindrpyra £ gnmad olEetsidna romatasys anoids
elirdrrenerer 5 g vildp lepnapyebl online metciss adobadninak naprakéiry é folyamraroran bogoifirbers
adaral alzvidnl, maid ay elbanpsor informddokng & rm&rrﬁgrmmf spaeay @ wénelf felgidniiol ™).
A jelentéstervezet az adatolat — az émekbecslés hidnya miant — tdjdkoztats jellegpel pmtarta
be, €5 az észrevételben leirtakkal ellentéthben nem elemezte a piact émeket Az adatck
tényeket sogritettel, €5 nem tartalmaztak nepativ mepdllapitist, csak felhivrdk a figyelmet
az elmaradi emnekbecslé: fontossigaa
Az dszrevetel szemnt a hidmyzd adatkent feltfintetert lenitési ir a= oaline anleios
adatbazisokban hozzaférhets. A jelentéstervezetben benmtatott ankeoios adatokat as
Amipart fizetds adatbdzisa alapjain szerepeltettilk, a jelzett tételeknél az adathdzis szenmnt
nem volr lefitési dr A jelentéstervezethen epyémelmiien rdpziterrik, hogy ezeker az
informacidkat az adathazisok tamalmaztak Az észrevetelhezr mellskelték a letites: arakar
tarmalmazd dokmmenmmokar, ipy a jelentéstervezetet ez alapjin EHepészmemik
Az észrevetel szeont a lefitds dr nem felel mep 3 vételirnak npranis a lentés dron felil a=z
ankeids hiz mraléka szmntén a vetelir részét kepezmi A melléklethen a kordbbi irverén
adatoknal nem a vételirat, hanem a leftés: arat szerepeltettile, de a melléklethe
libjepyzetként beirmlk hogy a wetelir a letitési dron felil a mtalékot is tartalmazza.
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* Az észreveralében leirtak szesnt az dsszeférhetetlenzép szabilyozom kizdrdsdval epyetérr,
&s a szabdlyozist be fogjik épiteni a= intézménm folyamarokba &s szahdlyzatckba, oy az
eszrevetel alapidn a jelentéstervezer modositisa nem mdokelt.

Az észrevétel szennt a vételirat soha nem epyetlen mmzeclogns hatirozza meg, hanem a
Szersemeényezési Dizottsdg, muvel a nmzeoldgns nem léte=d szesepld 3 miitirpyrasirlisi
eljirisrendben. A fent mdr leirtak alapjin azonban a vetelic meghatirozdsit a szabdlyzar
nem sofoli 3 Szerzeményerds Bizomsipy feladatkSeebe, tovibbd az is tény, hopr amdl nem
lesz valotlan &= meg nem tirtént epy esemény, hopy a szabilyzathan az nem szerepel Az
eszrevetel alapidn a jelentéstervezer modositisa nem mdokelt.

Az észrevetel szerint az dsszeférthetetlensér rendszerszent problémit nem jelentetr, hiszen
ityen kéilmeény esak kivételesen &s epyedilep dllharotr fent, ioy még ha ritka esethen £lg is
fordnlhatort érdemben €5 rendszerszinten nem befolrisclta a Bizomsdp milovomdosészt
Eonszensnaliz diniésen alapulo dénteéshozatali folvamatar A jelentestervezet az
dsszeferhetetlenszeget nem rendszersziom problémakent, hanem epy konkest munraterellel
kEapesolathan jelezte, ipy az észrevetel alappn a jelentéstervezet modositisa nem indokolt

*  Av eszreveteleben foplalink srennt a Szepmaveszed Linzenm munden szersemenvezés
sorim 3 hatilyos jopszabdlyok &z 3 vonatkozd intézmény: szabdlyzat alapjan, a lehetd
legnapyobb kdmiltekintéssel &3 alapossiggal jr el, vagms rendszemszenien €3 komplex
modon biztositia 3 beszerzésekre forditott kSzpénzekke]l vald hatékony és felelds
razdilkodist A jelentéstervezetben szerepld értékelést 3 mintatételek beszerzéséhez
esatolt dolnmenmmok alapjin vépezrik el, amelyeker 2 Szépmivészet Aizenm adom it
1z ellendrzés részére. Az adatszolpdltatis sordn dtadom szerzeménveséu bizotmsim
jepyzokdoyrekher mem csatolimk sem erekbecslési dolmmentomokat, sem ankeos
jepyzokinyreket, sem mas olyan doknmentumot, amely barmy maodon 15 deoknmentalia
volna a vételir piam értéknek valo megfeleldsépét, &z ilven dommenmmok az észrevétel
mellékleteként sem érkezek, ipy a jelentéstervezet eszrevételnek megfeleld modosimza
nem mdoksolt A mepdllapitis mepforalmardisit a fentieknek mepfelelden pontostmk

* Az észreveteléhen leirmk szerint az eredet €3 az esedetisép ellendrzését a szabdlyzamk
tartalmarza, 3 kialakmlt grakodat alapjdn nem taa ésszeni, ndokolt elvdrdsnak eprsézes
eljirisrend k&vetésér. Ez a megdllapitis szerepel a jelentéstervezethen is: 4 sdrdnlin
rubdiparban slgvrik o speroemdnyen¥nek  dowrdelfRiryrdinet romekdnr ap eveder &5 evederive
ellengiogsinel  Edrelecertreper”. Az észrevételben leirtak tehit nem mondanak ellent a
jelentéstervezet megillapitisinak. A jelenréstervezer azt tartalmazta, hopy o berpwres
ferverety Enitnrdlic javak elmrenere eflendrogrenek &5 doknmrentalisanak rmubdlyait mem hatdronrak
mep”. Eszrevétele a mepgillapitis ronatkoriziban nem relevins, muvel a mepillapitis nem
arra vonatkozott, hopy a kitelezetrsépet nem irtik eld, hanem hogy a kotelezentsép
végrehajtisinak részletszabidlyait nem hatroztik meg A Szerzemeénvesés Bizottsdp
mikddésének lerrdsit Ims:c-ﬂjnlf_ de a szabilyozisi tevékenviép h;a.ﬂvnssa.ga.ﬂ iz mem
befolyisoliz, o7 az észreverel alapydn a jelentésrervezet modositisa nem indokolr

Eszrevételében leirtak szecint az elStacténet jopszabilyban eldint eppeztetését csak mdokolt
esethen — tehdt ha a miajdonjop nem tsztizott — szikséges elvéperm. Az észrevérele nem
tenyszeni, mert 3 2542007, 3 4) Koom rendeler 2/A. § (3) bekezdésében foplaltak
sZeqint 3z epyeztetést nem akkor kell elvépezni ha a mlajdonjog nem tiszrizom, hanem , He
& _fopipylst rarpydd Eepenp dolop o Al fovak Arebe taregit”, lpy ax eszreveiel alapjan a
jelentestervezet modositisa nem mndokole
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Az észrevétele szennt a tlaydomog ellendrzésének az elmaradisit nem bizonvita, ha csak
1 mlajdonos oplatkozata all rendelkesesre. Az eszrevete] az ellendrzesi megallapiashoz
nem gelevins, mivel a mepillapids nem az ellendrzés elmaraddisira, hanem arra
vonatkozott, hopy a Szépowivészett Alhzemm fdipazpatojimak 17/2014. (VIIL &)
foipazparcd mtastdsa az ingo mlmoihs javak szerceményezésének szabalyairal 3.1
pontjaban eldirt dokmmentumokat |, ax snedkr & sredering Arpdoining vonaitogy dekmrentimok
— dpy EfiERdren fivireli enpedily, Bivindsd vagy bardnded dimdl, sermadds, wépinreptedi, feldr, ford, cralddi
lmvelenys, awkoids mmtmlipes, fevse”| nem szerezték be, €5 ipy 3 milydomjop haelt érdemls
igazolisira nem kedilt sor. Az eszrevetel alapjin a jelentésterveret modositisa nem
indokolt.

* Eszrevételében hivarkozik arra, hogy rendelkestek hitelezetrséprallalis doknmentummal
a letétbe wialt 2 Mrd Fi-hoz, auvel a szeczddéseket nem az dllamhaztartissol s20lo téoreny
véprehajtisardl szala 366,/2011. (BIL 31.) Form rendelet (tovibbiakban Avr) 1 50 § (1)
bekezdése, hanem a= Awr 45 £ (1} bekezdesében foglaltak alapjan kell megﬂ'&lm Az ;’wr
45. 5 (1) bnﬂ:ezdese azonban nem rendelkezik arrdl, hopy az o leint esetekben nem kell
'I.'E].|.E'51-'l].1‘.'l.|.-E' az Avr. 50. (1) bekezdéséhen leirtaknak A jelentésterrezethen hﬂaﬂ:nzntrﬂn
50. £ (1) bekezdese a=z a]la.mh:.‘aumsml 211, e CHCV. tD.I."E"Eﬂ'F (tovabhiakhan: .t'i]:lt 3.
B l’-ﬁ" bekezdesehez hatiroz meg részletszabalyokat Az Aht 36, k “-ﬁ" bekezdese szennt
_I‘Cﬁmmnxﬁe.w mephardrochana & Adrelecerrrdprdlialids rovdbbi Bldeler”, ami nem vagylagos,
hanem egrittes ertelmezéser jelent a ket ;Dgazabal:nxendellsezemek.

A fent nem teljes terjedelmében idézetr jopszabdlyhelybdl vezette le azris, hopy a 2 Lied
Ft-os maradvinya kitelezettségrillalissal terhelt, ipy nem helytdlls az az dllids=a, hopy a
keretszerzddése kotelererrséprillaliznak mungsal, ezért a I hlrd Fros maradviny sem
kdtelezetrségmillaliszal techelr, ipy az észrevértel alapjin a jelentéstervezet modositisa nem
indokole.

A fentiek nuatt nem megpalapozott azon eszrevetele sem, hogy azént nem kellett befizetnie
1 maradvinyit, mert az kotelezetrséprillalissal techelt volt, ipy az észeevetel alapiin a
jelentestervezet modositiza nem indokalt

Az észrevétel 3 maradvany wisszafizetésével kapesolathan arm is hivatkozott, hogy
amennmiben a Szépmnirészen hnzenm a megbﬂas kadisakor a mephizds elesitésének
fedezetérd] nem gondoskodhatott volna, ney fedezet nelkmil vallalt volna kitelezettseget.
Az észrevére]l nem verte fipyelembe, hopy a meghizizi szerzddés 9 millid TSD-18] szalr,
amely lenyepesen tobb, nunt a I hlrd Fr letéthe immlt maradviny, ezént az észrevétel
logiksja szennt fedezet nélkil villalak kitelezett=émet tohb millidrd fonnt értékben

Az észrevételben jelzett azon tényt, avszerint 3 2 Mrd Fr értélni maradviny teljes dsszeget
myittirprheszerzésre forditorta €3 azok bekemiltek a pydjtemény ﬂjﬁlﬁnﬁ.ﬂ:ﬂba a
jelentéstervezet 15 tartalmarza, gy az észrevetel alappn a jelentéstervezet modositisa nem
indokolr.

Az eszrevetelében leirtak szenmt a hassonélvezet jopgal kapesolatos megallapiasunk nem
vesz fipyelembe minden kérilménvr a haszonédlrezen jop milzjdonosviltis eseréhen is
megmarad, €5 3 haszonélvezet jog alapitdsa optumdlis mepoldis volt. A bhaszonélvezen
jogra vonatkozd mepallapitasolat a haszonélvezen és vetel: jog alapitisirol szol szerzodes
dlapjin temik Az ASE véleménye szefinr sem a szerzddés, sem mds az ASE részére
megkildin epréb dolmmenmm nem mralmazon olvan rendelkezést, mely paranrdlta volna
azt, hopr ha az 520 nem szerm mep a mGtdrey mlydonjogat, akkor az 5ZAL dltal
meghzetett haszonélveret jop ellenérréke megtérnlidn. Ilven rendelkerés hunyaban az
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adott konstmkoo nem tarmlmazott parancilis elemet arm nézre, ]'J.Elg}f gy m&uj&n Teghe
egy ilven jogiigylet, hogy az Nviv-ben foglalt felelds gazdilkodis é: nemzen vagrvon
vedelmének elve érrényesnlibn. Az ASZ illispontya szerint exy a fentiek szerint garanciilis
elem hasonld dpnsi konstmkecidban vald szerepelteréze kilondsen fonto: abban az
esetben, ha a vevd dllamhsztartison kil szervezet/szemeély. A haszonélveret jogra
vonatkoss megdllapitis mepfopalmazdsit pontosignk.

A jelentéstervezet nem tartalmazort negariv mepdllapitist arra, hopy haszonélrezet jopot
alapitani "a felelds kdzpénzfelhasenalas szempontiabael ... optimalis megoldas” volt-e. A
vasirlis idokodit nélloih mlajdonjozot jelent, a 10 évee s20lo haszonelrezeti jopért miszont
a vetelir felét (oundbsszesen 331 850 000 Fi-ot) fzetiek ki ipy jopos endek lett volna, hopy
a szerzddes tartalmazzon olyan garancokat, amelyelk bistositjidk, hopy ha nem a
Széporirészen Nldzenm szerm mep 3 onitirpy mlajdonjogir, akkor a Szépmiivészen
hinzenm ilal megfizetert haszonélvezett jop ellenéréke részhen vagy egészhen
mepgtérilitn. A fennekhdl kivetkezden az észrevétel alapjin a jelentéstervezet modosidza
nem mdokolt

Eszrevétele szerint 2z figyvedi iroda a letst kezeléset dijmentesen litta el A letét szeczades
4.1. pontja szeant , 4 Lfrerrﬂerﬂg_:u £r :r_‘lrif_g#:‘:zr:.I#.thff: sperint foporlt @ difagdma, e .-r‘:z.m.g.w
ol o Terers f2lf o levevdepplione! faporalatos kdlrégeler”. As eszreveielben lmﬂ:ikat — musTennt ax
tigyreédi woda a letéthezelést diymentesen litta el — dolnmentmmolkkal sem az ellendrzés,
sem iz eszrevemslezds sogin nem tEmaszromik ali, iz az Sszreveétel alap@En a
jelentésterveret modositiza nem mdokolt. A letén dijal Eapesolato: megdllapieis
megfogalmarizir pontositnk.

* Eszrevételében kifejt, hogy a Imlmrilis jarak kfzbeszerzését azért nem végperték el, mert
nem életszers. Ez az észrevétele a mepillapicisok szempontiibol nem relevins, mest az
ASY a jopszabialyok elodasan telint Eotérmmmnak s ennek mepfelelden tetie meg
megallapitisait A kfzheszersésekrdl s2ole 2015, évi CELIM térrény (tovibbiakban: Kb
27 % (1) bekezdésében foplalrak szeont a kmlmrdlis javakra vonatkoze kizheszerzés
eljirdsrendet el kellett volna készitem, tovibbd a Ebt 4. § (1) bekezdésében valamint a
111. § n) ponthan foplalak szennt a kérdéses tételek esetében a kSzheszerzési eljdrdst le
kellett volna folytatmi, ipy az észrevetel alappin a megillapitds modositisa nem ndokolt
Azonban a jelentés kiepészitésre kerfil azzal, hopy az ASZ szakmai vélemeénye sZemnt a
kozbeszerzési eljdrds lefolytardza az ankeion beszerzett kmltamlis javak  esetében
végrehajthardsisd kérdeseket vet fel Ezekben az esetekben a kiszheszerzés eljdras
lefolyratisinak életszemizéper, célszemizépét, a mnzenmok gyakordatinak tapasztalatait a
FI0M, mint szakpoltikai felelds jogosnlt értékelni és smilksép esetén a jogszabilymodositist
kezdeményezm.

* Eszevételében a arlvintartisi hidnvossigpokikal kapesolatban tett intéskedésewrd]l adot
tijekoztardsit kfsztndm, azonban azok a mepillapitdsokar &s ipy a javaslarokar nem
befolriasalidk, azonban az mtézkedések a jelentéstervezet Gsszefoplaldjdban bemmiardsea
kerflnek.

* Eszrevételében kifejn, hogy véleménve szerint 3 mmzenmok kblcsonzés tevékenysége
kozfeladat, és ezekhex a kilesdnzési di mepillapitizit nem ina &ld a jogszabdly kdrelezd
jellegrel. A jelentéstervezet nem tartalmaz olyan megillapdtist, hopy a mnizenm kilesdnzés:
teTékenysépe nam volt kizfeladat, és ezém kellen volna kdlesSnzési dijar felszinutani A
kdlestnzes: tevékenységpel kapesolatos szabdlyokat tébb jogszabily epyiittesen hatarozza
meg, &3 a edlesdnzési dij felszimdriza ezen epyiines szabdlvoknak nem felelr mep:
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A nemzeti vagyoneol sz2ole 2011, et CECVL térvény (2 tovabbiakban: MNww) 1. § (2)
bekezdés g) ponta alapjin az dllanw vagy hely Dﬂ]:nﬂna.ﬂ'r:zm fenntarrasn I:nzg'm:rtemenv
sajdt prhjreményeben amlvintartotr tenlmedlis javak kérdhe rtartozd dolog nemwet:
vagyonnak mindstl, kﬁre're ha a dolog mis mlajdoniban 3l Az MNere. 11. § (13) bekezdésze
dlapjin 3 nem=eti vagyom imgvenesen kizirdlay kdzfeladar ellitdisa wapy a lakossig
kdzszolpilmtisoklkal wald ellitiza, valanunt az ezen feladatok ellitisihoz soiksépes
infrastminisa bistositdsa ceéljgbal — az abhoz saiksépes mértékhen — hasenosthard, ezén
1 nemzet vagyon a kdzfeladat vapy a lakossag kozszolpiltatisoklal valo ellitdsansl, dletre
az ezekher smiksépe: infrastmlnira bistositdsitol elérs célra kizdrclag wisszterhesen
hasznosithato. Az MNwvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan hasznositdsnak mindsil a
nemzeti vagyon buvoklisinak hasznilatinak hasznok szedése poginak bacmely jogeimen
— a mmzeilis intézmeényekrd], a nyilrines kinyvtin ellitiseol és a kizmirelSdésrdl szals
1997, éwmi CEL. vorvény (a tovibhiakban: Enlt. o ) szennti kilestnzési szersddés vagy a
2013, e V. térmény a P-:-lga.u Tarrényhinyreol szennt bédet szerzddés, haszonkalesdn-
szerzddés — tdaend dtenpedése.

AEnlt tw. 35/ A [ (5) bekezdese alapjan a mnzedhs intezmenyek kizdtu kdlestnzes esetén
mentesités adhato a kolestnzeés: dij megfizetése alol A Fult. tv. 35/A. § (6) bekezdése
alapjin a nem mnzedlis intézmények szimira és knlfdldre toménd kilestnzéséhez a Emlr
w. 6/A § (1) bekezdeése szennt a Emlmraér felelos miniszier — jelenlep a Emlmen es
innovicioént felelds nuniszter — hozzdjimlisa sziksépes, amely hozzdjimlis megpadiza
sofin vizsgdlar tirpyar kepen a kdlesdnzés df méméke, vagy az aldla vald menresités is.

A mmzealis intézmenyekben drzdtt knlmabs javak kolesdnzés dijdrd], valamumt a kyeldleés
eljirascol s=ala 3772017, (XIL 11.) Komm. rendelet (a tovabbiakban: 377 /2017, (XII. 11.)
Form. rendelet) 2. § (1) behe:-:dese — dsszhangban az Nvtw. 110 § (13) bekezdése szerinn
ingyenességgel — az a]l:.ﬂ:u vagy dnkormanyzat fenntantisn mu:-:ealﬁ mte:mmvek kbzoth,
orszaghatiron belili kilcsdnzés eserén mentesséper ad a ESlesdnzés di megﬁ.zetese alal,
minden m3s esethen a 377/2017. (XTI 11.) Fomm. rendeler 2. § (2} bekezdése szerint a
kdlestnzés dij megfizetése alol mentességher mentesitési kérelmet kell beayijtam a
kdlesdnzés szersddés mepkotése eldtt a Imltirdért felelds miniszterhes.

A Enht. o 35/A § (4) bekezdése alapjan a kolesdnzeés: szerzodésben kblesonzes: dy
kdtheto ki, amely rendelkezés nem a mmezedls intézmeénynek a nyilvantartasiban szerepla
kmlmilis javak felerd diszkreciondlis jopkérét, hanem egyrészt — az Nwe. 11, § (13
bekezdésével dsszhangban — a 377/2017. (XII. 11)) Eoom rendelet 2. § (1) bekezdéze
szenm merenssséppel. a kolesdnzés dijtol vald jogszabily mentessépprel, mdsréser a Emle
te. 38/A. § (5) bekezdése &s a 377/2017. (XII. 11.) Korm. sendelet 2. § (2) bekezdése
dlapjin a kikdtotr kilestnzés: dij mepfizetése aloli mentesuléssel valo jogszabalm
dsszhanpot teremt meg.

A FTT/2017. (B 11) Korm. sendeler 2. § (1) bekezdés alapjin biztositon jopszabdlyi
mentessér ali nem tartozd kélesonzés szerzddésekben — az Nwre. 11, § (13) bekezdésével
dsszhangban — a koleson=ési dij kikdtése kotelexs, amely kflesdnzesi dij mepfizetdze aldl a
Enlt. tv. 38/A. § (5) bekezdése 85 a 377,/2017. (3II 11.) Korm. rendelet 2. § (2} bekezdése
dlapjin a kdleséavevd — az elengedésre kerils mérékben — mentesalhet.

A Imlmgien felelds numszter mentesitése alapjan léteepdtt kolesonzeés szerzddes
megkitésevel elengedésre kerld kilesdnzés dij Gsszege mindsil a 377/2017. (3IL 11)
Korm rendelet 2. § (6) bekezdése szerint kmlmrdlis céln dllanm dmopgarisnak
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A FEmlt or. 36/A. § (6) belkezdése alapjin a nem nmzedlis intézmeény szimira &5 a kilfdldre
toménd kdlestmzéshez a Imlnirdérr felelds miniszter hozzdjamlisa sziikségpes, ezém a
kmlmigién felelds minisster hozzd@mlisa nélkfl a mnezedls mrézmeény nnlvintasrrdsiban
szereplo kmlinralis javak nem momzealis intézmeny sramdra tovibba kilfdldre nem
koleséndzhetok Az allaow tnlajdonn knltmcaliz avak kilesdnsése esetén — tekintetrel a
FTT/R01T. (I 11)) Korm rendelet 2. § (2) bekezdésére — a mlmigént felelds minisztes
mentestese ]J.t:tu}r.ib:n a kolesfnzesi di megﬂzeteeeml a Mnzenmnak nincs lehetdsége
eltekinten:.

A Emlr o 38/A. § (6) belkezdése alapjin a nem nmzedlis intézmeény szimira &s a kilfdldre
toménd kilesdnzésher a kmlmdién felelds miniszter hozzdjdmlisa s=ikséges, amennyiben
a1 kdlesonvers a kilesonzési diy mephzetése alol mentesilm szesetne, akkor a 377 /2017,
(XII. 11.) Korm rendelet 2. § (2Z) bekezdése alapjin a kolesdnzési dij megheetése aloh
mentesséy irant kérelmeét a kilesdnzés: szerzddes megkitese elamr kell a kmlmrdér felelas
muinisEter részére benyijtania. A 377/2017. (3OL 11) Eoom. rendeler 2. § [4) bekezdés b)
pontja sZeant d mentesités kérelem csatolmdnya a kélesonzés dij dsszegét ipamolo
dolmmenmm vagy 2 kdlesdnzési  szerzSdés  tervezete, amely  csatclmdnyok
figvelemberételéral a 377,/2017. (EXIL 11)) Fomm rendeler 2. § (6) bekezdése szemnt a
kmlmirdére felelds miniszter mentesitése alapjin létreydnt kblesdnzés szerzddésnek mdr nem
smilgsépszent tartalon eleme a kilesonzés: szerzodes megkitésérel elengedésre kerila
kdlesdnzési dij meshatirozdsa.

Az endl eltérd jopémelmezés a muniszternek a mrdrpykdlesdnzéssel kapesolaros fean
jogkdret csorhitand.

A leirtak alappin a jelenréshen mep fog jelenmi, hopy 3 nem mnzedlis &5 a lnlfdlds
mtézmények sészére kolesonzés di felszamitisa nellkml kolesénbzn kmlmcdlis javakat az
ASY jogértelmezése szerint szabdlytalan Uppanakkor javaslatot is mepfogalmammnk a
szalkmunisTrérinm fészére 1 vonatkozd jogszabilyok poomamlipossip szempontpEabsl
thménd dnekintézdre

Eszcevétele szerint a kolesonzések eliirdsrendje népy kilénbdzd szabilyzatban is
szabdlyozott, valamint a honlapon i3 vannak elédhetd mformdcick az operativ
leh-uﬂvnhtana tovibbd kSlestnzeési szabilyzat mepalkotisit nem irja eld jopszabily. A=
észrevétele nem relevins, mert a jelentéstervezer nem tarmalmaz olyan megdllapitist, hogy
kfejezerien EoOlestnzes: szabalyzatot kellett volna kessiteme az ellenor=gtmek, a
jelentéstervezetben hanyolt eljimsrend szabalvok mepaleotasat a Ble & § (11 — (2)
bekezdésében meghatirozottak irjik eld, és a szabalyok mepgalkotiza barmulyen mds belsd
szabdlyzathan i1z elfopadhard letr wolna Alisrészt észrevétele nem tényszeni, mert a
hivatkozott belsd szabdlyratok nem tartalmaznalk elSirisokat 3 kilesdnzés tevékenység
eljirdsrendjére, &3 az észrevételben sem jeloliz meg hopy ezen szabdlyrzatok mely pontjare
pondoljik a kdlestnzési tevékenysépre vonatkoztatmi, tovibbi a hoolapon kizzéten
informicick nem szimitanalk belsd szabdlyzamak A ledmak szennt az észrevétel alapjdn a
jelentésterveret modositisa nem indokole

* Az alacsony feprezentativitist mintira tetr észrevételével kapesolathan jelzem hopy a
jelentéstervezet 6. oldalan, Az elemsmer modipere " teszhen ropemetink, hopy A mivmrreks
mifrFekelirene . eredmenmye weww Remily Efvenvdre g Rler sekaspra’. A jelentestervesetben a
muntatételekre vonatkozo megillapitsokhoz kapesolodott a kovetkezterés, az ellendrzés
nem tett rendszerszintl megillapitisokar Az észrevéte]l alapiEn a  jelentéstervezst
modositisa nem indokaolt
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Eszrevételében a Magy Istrmin kidlitishoz kolesdnadon mmalkotisokikal kapesclatban
jelezte, hopy a kilestnadont mitirpyvagyon épségét, integntisit semon nem fenyegerte.
Eszrevétele a jelentéstervezer mega]lap;n-sa szempontibsl nem relevins, memr a
jelentéstervezet A mittirgTragTon épsépere, intepntisira vonatkozd megillapitist nem tett.
A jelentéstervezet azt a tényt sogmitette, hopy a mitirpyakat eldbb szdllitonsk el odine
ahopy 2 mimssier az engedelyt megadia, 25 ext a tényt az észevetel is elismen ipy a=
észrevetel alapjin a jelentéstervezet modositisa nem mdokolt.

Eszrevételében a Mivészet Egvesiletnek kilestnadoit mialkoiasokks]l kapesclatban
jelezte, hclg_'r a pdlesénadishor vélemeénye szennt nem kellett sem miniszten engedély, sem
pénzipT biztosiék, mest a kalesanzat tirgyakat sajit tagintézmeényeben illitorta ku, ipy
nem kerilt b a vagyonkezels binokabaol Eszrevétele 2 jelentestervezet meg*a]la{:uta-sa
szempontjibol nem relevans, mest a Emlt. o, 36/A. § (4) bekezdésének eldiriza a pénziipyi
biztositek kikatését nem az alapydn inja €16, hogy hol aJlttp.k]-.-:i a kdlesanadott mnitirpyalkat,
hanem hopy a kilestoverd fél muzealis intézmeény-e vagy sem. A kilesdnzes: szerzodest
£y maTeszet egrestilettel €3 nem sajat tapnrérmenyiikkel kotdrék, oy a jogszabaly
eldirisa alapjin pén=iipn biztositékor kellen kikdtniik MMemeprez=iik, hosy a kilesonzén
szerzodesben felietel volt biztosnas kStése, amn a kilesbovevds teljesitett 1s. A
jelentéstervezetben art 3 megdllapidst tettik, hogy a bilesdnzési 1dd meghosszabbidsakor
1 biztositist nem hosszabbitordk meg, ipy a meghosszabhitis iddtamamdra pénsiign
biztositeklal nem rendelkeztek Az észreverel alappin a jelentéstervezet modositiza nem
indokalt.

* Eszrevétele szerint nem irja eld jogszabily, hopy a kilesénzésekrol szolo apilvantartisban
szerepelme kellene a kilesdnzés konkrér idopontamalk Eszrevétele a |&1mtesterve:-:et
megillapitisa szempontabol nem relevins, mert sajat belsd szabdlyzata alapjan kellett a
kdlesdnzési naploban régziten a kélesonzés konkrét iddpontjat, és a jelentéstervezethen a
belso szabalyzatnak vale megfelelést nanyolink A 10/2016. (XI1. 13)) fSwgazpatos niasias
az SZM nmmzedlis ayibvintartis szabalyzatiesl L1, pontja egrérelonien kmondja, hogy a
Magyar Nemzeti hizenm dlral kadom kélesGnadotr tirpyak napldjat kell haszndlm és a
Magyar Nemzen Mnzenm iltal kiadott kélesénadott tirgyak napldjiban epyéctelrmiian
szerepel a kdlecsdnzés konkrér idoponta. Eszrevételében szerepel, hogy a nvilrantartias
szahdlyzammizat 2024. december 15-dn mepijitottik, azonban ez az ellendrzdnt mintatételek
eseteben nem volt hatdlyos, igy a= abban szereplo eldirasok a jelentestervezethen megelens
megillapitisoklal kapesolathan nem relevansak Az észrevétel alappin a jelentéstervezet
modositdsa nem ndokelt, azonban az intézkedések a jelemtéstervezet Ssszefoglalojiban
bemmratisra kerilnek

* FEszrevétele szenint sem a revizidnak, sem a selejrezésnek nines olyan dltalinos kérdeéskdre,
amut Gnilld intézményi szabdlyzathan kellene rSpzitend, a kdzpond jogszabilrok minden
lénvepes szabilyr sdpzitensk Eszrevétele a jelentéstervezer mepdllapitiza szempontyibal
nem megalapozott, mest a jopszabdlvok csak a feladator hatdirozzik mep, annak a
megralésitisaval kapesolatos részszabilyokat nem indk €ld. A Bke 6. § (1) bekezdés a)-h)
pontja szernt |, 4 Edlreperdn e vepioie Edteles alyan conrollEdmyeerer Elalakiani, amelyben
wildpor g ryervenens rmitnna, 4 folyamatee drlibatiak, epvertelies o feleldiny, batdrkdn wironyes
£ felndarok™. A jogszabdlyok nem hatirozzik mep szervezen smnten a feladatok
végrehajrisir, rehir hogy a szervezet mely epriérének kell ellitni az adom feladator, melple
mmnlkakdr miltyen hatindovel lina el a részfeladatokat, a folyamathan részmrevo epres
dulgnzakm:l'renhamslsuuel €s feleldsséppel birnak a feladat elvégzése sordn milyen ontpme
jon létre, a feladatellitas soran malyen informacios kapesolatokat epitensk ki) | rendelkezlk
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irdnyiris: hariskGrrel, mityen ellendrzési pontok (kontrollpontok) épiilnek ki a feladatelliris
folramariban sth. Az észreveérel alapjin a jelenrésrerrezer modositisa nem indokolr

Eszrevételében szerepel, hopy a revizid €5 a selejtezes pyakodan lefolyatisdhoz elkeszal
ey belsd hasznalam, tesztsocral kepészitett oktatoanyag, valammt megkezdiek a selejtezés:
provokoll kialakitdsit, elkészireték a revizids jepyedkonyv sablonjit. Az észrevérslben ezek
dimma nem szegepelt, de ezen inrézkedéseker az ellendrzés lefolymtisakor hoztik meg, ipy
ezek az ellendrzdrt mintaterelek esetében nem voltak hatdlyban, ipr a jelentéstervezethen
megjelend megillapitisokkal kapesolathan nem relevansak, azonban az intéskedések a
jelentéstervezet dsszefoglaldjaban bemmtatisea keriilnel.

*  Eszrevetele szerint a 2024, mams 13-an végrehajtott selejrezéseal az MWV ZRT-t 2024
alms 3-in értesitertél Eszrevétele nem ténrizeni, mert a selejtezést nem 2024, mams 13-
an hajtotak végre. A Selejtezési jegyzokonyvet 2023, angnszins 28-in venek fel a
selejtezeési engedelyt a Emlmrals és Innovdeios hMiniszrérmom 2023, okiober 15-an adra ks
€5 ezzel 3 mappal a leldrkényr aplvintartishel a selejtezent mfalkotist tdedlelk A
mialkotisok mepsemmisitésére 2024 mams 13-dn kerilt sor, azonban pem a
megiemonisiés a selejtezés napja, hanem a selejtezett maalkotisok leltirkonyrhal wals
tidésének napja. Az eszrevételében leirtak alapjin a jelentéstervezetet kiepesniterik azzal
hogr a selejrezés ‘E"EgIEhaﬂ‘.IS;IIﬂ-]. a mmzedlis intézmeények aplvintartisiban szesepld
kmltnralis javak rewimogasdl és selejrezésesal szala 51 /2015. |"EE 13.) EMMI rendelet
(tovibbiakban: 51/2015. (XI. 13) EMMI rendelet) 1'El ] {51 behezdeaeben foglaltak
ellensre az MINWV Lrt-t, muint talajdonos jogprakodat 15 napon belil nem tijékostartilk.

. E.s::evétele szerint a het évenkénti teljeskami revizio lefolyatiza nem végrehajthato ebrards.
Eszrevétele a mepillapitisok szempontjibol nem relevin:, mest az ASE a jopszabilyok
eldirasait telont krtérimonak és ennek megfelelden tette mep megallapitasa. Az 51,/2015.
(XL 13) EMLI rendelet 2. § (Z) bekezdeés a) es c) pontban foglaltak szennt
griteményenként 7 évente, illetve a pyijteményént felelds mmzeclépns személyében
bedllotr wiltozds esetén a revizidt le kell folyrammi. A folyamatban lévd sevizidkeal szdlo
tijekostatiza a jelentéstervezet ellendrzdtt iddszakra vonatkozd mepillapitisit nem
befolydsolja, de a tdjckozmtisiban  szerepld imtézkedesei a  jelemréstervezet
dsszeforlaldjiban bemnitatisra kenilnek

Eszcevétele szerint a vﬂagh:bnms. vesztesépek bejelentése a lopott vapy elmiar mirirpyak
adatbizisiba ésszenitlen volna Eszrevétele a mega]lap;msuk szempontjibal nem relevians,
mert az ASZ a jerszabdlvok eldird=ait tekint ketérmmnak s ennek megfelelden tette meg
megallapitisait. A hidnysd mbwreyakat a Enltoealis Seokség védelméwe]l kapesolatos
szabilyokrol szald 65/2018. (IV. %) Kom rendeler 112 ‘2" hekezdéséhen foglaltal
szennt 4 .tn'n‘;r..nzuf_;_w_ﬂ-c m'f.:y.ﬁ'h#ﬁr.ﬁ' Eeqwlife vagy h.r:'m.::l_m a7 eialgidomiTir vagy efneT
baladifralonul Edreler befelenveni o fnlmrdliy javas mw_gam&” Semnu nem igazolja, hogy a
hibom alatt a mfalkotisok mepsemmisaltek 1oy nem zirhard ki teljes bizonvossiggal azak
felbnkianiza sem. A bejelentés elmmnlasztisard] szold megillapitis tovdibbd nem esak a
vilighibors vesztesépekee vonatkozott. Tagkoztatisiban szerepeld inrézkedései a
jelentéstervezet dsszefoglaldjaban bemmtatisea kerfilnel.

* Eszrevétele szerint egves javaslatok tideése indokolt az észreveételekre, vagy a javashok
idokizhemn teljesaleésere teluntetvel A 7., 11, 14, 15, 16, szamn javaslatoknal a vonatkozo
eszrevetelik nem volt megalapozott, igy a javaslatok modositasa nem mdokelt. A 2, 3. 5,
0, 10, 12, 13, 18 szimnd javaslarok eserében elfopadjik a javaslitokban foplaltak
indokoltsigir, ipy 2 javaslatok modositisa nem indokolr. A 18 szimnd javaslatal
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kapesolatban a megtett intézkedéseket az ASZ tv. 33. £ (1) bekezdése szennt inréskedésd
tervben szerepeltethen, az ASY azolkat az intezkedes terv részekent enekelni fopa.

Tijekoztatom Foigazgatd nrat, hopy a szimvevdszék jelentésben a figrelembe nem vett észreverelt
szerepeltetjiik az elnmsitds mdokinak felmntetésérel

Endapest, idobhélyegss szenint.

Tiszteletrel:

Sinkiné Dr. Czendes Agnec
igazgato, kiadmanyoznd
Allami Szamwevoezek

Ellendorzesi igazgatoeag L
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T KIM
2ASZ

3 ASZ tv.
4 Aht.
5SZM

6 Nvtv.
"Vtv

§ MNG

9 OMMIK
10 EMMI
11:249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

12 Ahsz.

13 MNV Zrt.

1438/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet
15 Kult. tv.

16 Vasarlasi szabalyzat

17254/2007. (X. 4.) Korm.rendelet
18 JCOM Etikai kodex
19 Etikai Kodex

20 Avr.

21 Kbt.
2 Jat. tv.
2520/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

24 Nyilvantartasi Szabalyzat
% 377/2017. (XII. 11.) Korm. rendelet

26 Ptk.
27 Mitargymozgatasi Szabalyzat
2851/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet

2 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet

30 EKM

3 Kévty

323/2009. (I1. 18.) OKM rendelet

33 30/2014. AV. 10.) EMMI rendelet

Kulturilis és Innovaciés Minisztérium

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrél

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol
Szépmuvészeti Mizeum

2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrdl

2007. évi CVL térvény az allami vagyonrol

Magyar Nemzeti Galéria

Orszagos Muzeolbgiai Médszertani és Informaciés Kézpont
Emberi Er6forrasok Minisztériuma

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szetvezetei beszamoldsi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az 4llamhaztartas szamvitelérdl
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorien Mikédd Részvénytarsasag
38/2012. (IIL. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és
kézmivel6désrdl

Szépmiivészeti Muzeum figazgatdjanak 17/2014. (VIIL. 6.) f8igazgati utasitisa az
ing6 kulturalis javak szerzeményezésének szabalyairol

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdilkodastdl

ICOM Muzeumok etikai kddexe 2004

2023. december 31-ig a 3/2021. (II. 26.) fbigazgatdi utasitds a Szépmivészet
Muzeum Etikai Kédexérdl; 2024. januar 1-t6l a 7/2023. (XIL. 5.) f6igazgatdi utasitas
a Szépmuvészeti Mizeum Etikai Kodexérdl

368/2011. (XII. 31) Korm. tendelet az allamhéztartastol sz0lo  torvény
végrehajtasarol

2015. évi CXLIIL torvény a kézbeszerzésekrol

2010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol

20/2002. (X. 4) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabalyzatarol

10/2016. (XII. 15) f8igazgatdi utasitis az SZM muzealis nyilvantartasi szabélyzatirdl
377/2017. (XIL. 11.) Kotm. rendelet a muzedlis intézményekben &rzott kulturalis
javak kolesonzési dijardl, valamint a kijel6lési eljarasrol

2013. évi V. torvény a Polgari Toérvénykonyvrol

a mitdrgymozgatasi szabalyokrdl sz616 11/2018. (XII. 3.) f6igazgatoi utasitds
51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet a muzealis intézmények nyilvantartdsdban szerepld
kulturélis javak revizi6jardl és selejtezésérdl

68/2018. (IV. 9.) Korm. tendelet a kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos
szabalyokrol

Epitésﬁgyi és Koézlekedési Minisztérium

2001. évi LXIV. térvény a kulturalis 6rékség védelmérdl

3/2009. (II. 18.) OKM rendelet a muzealis intézmények szakfeliigyeletérdl

30/2014. IV. 10.) EMMI rendelet az otszdgos muzeum, az orszagos szakmuizeum, a
nemzeti konyvtar, az orszagos szakkonyvtar és az allami egyetem konyvtaranak
kiemelt feladatairol
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3451/2014. (XII. 10.) EMMI rendelet

% Kbt.
36 ICOM

37 Letéti rendelet

51/2014. (XII. 10.) EMMI rendelet a mizeum, valamint az orszagos szakkonyvtar és
a megyei konyvtar éves munkatervéhez szitkséges szakmai mutatékrol

2015. évi CXLIIL. t6rvény a kdzbeszerzésekrol
Muzeumok Nemzetk6zi Tanacsa (International Council of Museums)
19/2015. (IV. 2.) EMMI rendelet a mizeumi letétrdl
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