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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a gazdasagi tarsasag — ellenérzés soran kivalasztott —
beszerzéseire szabalyszerten kertlt-e sor, a kapcsolédé dontéshozatal szabalyszerd és megalapozott volt-e,

valamint a beszerzéshez kapcsolédodan érvényesiiltek-e a célszerliség és az eredményesség szempontjai.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenbrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2023. év.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbtzés targya az El6ado- és Cirkuszmivészeti Nonprofit Kft.! 2023. évben megval6sult
beszerzéseire iranyul6 dontések szabalyszerlsége, megalapozottsaga és célszerlisége, a megvaldsult
beszerzések szabalyszerlisége, eredményessége, a beszerzett eszk6zok és szolgaltatasok (koz)feladat ellatas
soran tortént hasznosulasa, azaz a beszerzések megfelel6sége volt. Az ellenbrzés kiterjedt a beszerzések
el6készitésének, a beszerzésekre vonatkozé megrendelések, szerzédések megkotésének és tartalmanak

ellendrzésére is.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ? jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesités¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiggések

teltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdésének és 5. § (4) bekezdésének el6irasai
képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzés végrehajtasa a nemzetkozi standardokat iranyadoénak tekintve az ellendrzési program
szempontjai, az ellenérzétt idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabélyok és a jelen

ellenSrzésre iranyadé ASZ médszertan figyelembevételével tortént.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok megszerzése az ellen6rzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemrevételezés,
informaciékérés, interja, Osszehasonlitas, mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan valosult meg,.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a 2023. évben megvaldsult beszerzéseire vonatkozo
tékonyvi és analitikus nyilvantartasok, valamint az ASZ 4ltal kért tovabbi dokumentumok, adatok,
informaciok megktldésével és a helyszini ellenérzés soran szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre all6 adatok
alapjan az El6ad6- és Cirkuszmuvészeti Nonprofit Kft. a 2023. évben koézelitéleg brutté 300 millié forint
Osszértékben hajtott végre beszerzéseket. A mintavételezés keretében hat, egymassal részben 6sszefliggd

beszerzés kertilt kivalasztasra, melyek targyévben szamlazott 6sszértéke mintegy 70 milli6 forintot tett ki.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhat6 adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatallomanyok, nyilatkozatok, masrészt adatforras volt minden — az ellenérzés folyaman —

feltart, az ellenbrzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé dokumentum.

A tények feltarasa és azok Osszegzése soran a megallapitasok az ellenérzott mintatételekre vonatkozdan
keriiltek megfogalmazasra. A mintatételek ellenérzésének eredményei nem keriiltek kivetitésre. Az ASZ akkor
tekintette megfelelének a mintatételként kivalasztott beszerzést, ha a beszerzési eljaras teljes folyamata a
lényegi elemeiben szabalyszerd, célszer és — amennyiben értékelhet6 — eredményes volt, illetve a beszerzés

tekintetében érvényesiiltek a nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkodas elvei.

Az ellenérzés kitért minden olyan koérilményre, amely a program végrehajtasa kapesan felmertlt és az

ellenérzés céljaival 6sszhangban volt.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

u
Az El6ado- és Cirkuszmivészeti Nonprofit Kft. 2019. szeptember 17-én alakult 3 000 E Ft jegyzett

t6kével. Alapitéja a Nemzeti Cirkuszmiivészeti Kézpont Nonprofit Kft.*, mely az ellenbrzott idészakban is a
Tarsasag kizarolagos tulajdonosa és egyben a Févarosi Nagycirkusz fenntartéja volt. A Tarsasagnal haromtaga

felugyel6bizottsag és valasztott konyvvizsgalé miikodott.

A Tarsasag létrehozasanak célja a 2024. majus 30-an kelt, egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirat
preambuluma szerint az Alapité kozfeladat-ellatasanak el6segitése, el6adé-mivészeti, tudomanyos és oktatasi
feladatainak timogatasa, valamint a cirkuszmivészetet népszertsité és egyéb orszagos, illetve nemzetkozi
jelentSségt kulturalis nagyrendezvények kiszolgalasa. Feladata, hogy eszkézok biztositasaval és azok tizemeltetésével
el6segitse a kulturalis alapellatas széleskori megvaldsitasat, kiilonos figyelmet forditva az allami, 6nkormanyzati vagy

civil rendezvények timogatasara, amennyiben azok kulturalis k6z6sségteremt6 feladatokat latnak el.

A Kormény a 1042/2019. (II. 18.) Korm. hatirozattal’ létrehozta a ,,Sportlétesitmények a kultira
szolgalataban” programot a hazai sportlétesitmények és a nemzeti kultdra Osszekapcsolasa, ezaltal a magyar
torténelmi és irodalmi 6rokséget bemutaté nagyprodukciok létrehozasa érdekében. A Tarsasag 2019 végén
3000 000 E Ft 6sszegt allami tamogatast nyert el a programhoz kapcsol6do eszkozbeszerzési és logisztikai
feladatok ellatasara. A Tamogato6i okirat’~-ban meghatirozott timogatasi intenzitas 100 % volt, és a timogatas
elnyerésének évében a teljes odaitélt pénzosszeg elbleg formajaban atutalasra kerilt a Tarsasag bankszamlajara.
A tamogatas felhasznalasi és elszamolasi hataridejét a Tarsasag kérelmére tobb alkalommal médositottak. Az
ellen6rzés adatbekérésének lezarasaig a tamogatas felhasznalasaval még nem kellett elszamolnia a Tarsasagnak.

Az allami tamogatas felhasznalasanak szabalyszerisége nem tartozott az ellen6rzés hatokorébe.

Az ellen6rzott id6szakban a Tarsasag £6 bevételszerzé tevékenységét a vendéglatas jelentette, melybe a
Févarosi Nagycirkuszban talalhaté harom biifé tizemeltetése tartozott. A Tarsasag 2023. évi nettd arbevételének
91%-a kapcsolédott a vendéglatasi tevékenységhez és mindossze 9 %-a szarmazott egyéb tevékenységbdl. A
tamogatas targyidGszaki felhasznalasa az egyéb bevételek k6zott kerlt kimutatasra 233 634 E Ft 6sszegben. A
Tarsasag 2023. évi beszerzéseit egyrészt vendéglatoipari tevékenysége, masrészt az Alapito feladatellatasahoz,
illetSleg a ,,Sportlétesitmények a kultura szolgalataban” programhoz kapcsolddd, timogatasbol finanszirozott

eszkozbeszerzési és szolgaltatasi tevékenysége hatarozta meg.

1. tablazat (adatok: E Ft-ban)
AZ ELOADO- ES CIRKUSZMUVESZETI NONPROFIT KFT. BESZAMOLOJANAK FOBB ADATAI

2022. év 2023. év

Ertékesités netté arbevétele 227 607 301 615
Egyéb bevételek 240 433 260 825
Igénybe vett szolgaltatasok 75 863 56 676
Eladott aruk beszerzési értéke 96 151 106 239
Targyi eszk6zok 979 604 843 418
Pénzeszk6z6k 1229 072 1507 169
Kotelezettségek 3056 618 3074 466
Adoézott eredmény 9370 59 594

Forrds: ASZ sajit szerkesztés az e-beszdmolé adatok alapjén



Az ellendrzitt szervezet

A Tarsasag a megel6z6 két tizleti év beszamolbadatai alapjan az ellen6rzott idészakban nem volt koteles
a Taktv.” szerinti belsé kontrollrendszer kialakitisira és mikodtetésére, és az Alapits, valamint a

teligyel6bizottsag sem élt ilyen javaslattal.



OSSZEFOGLALAS

A Magyar Allam gazdasagi tarsasaigokban 1évé részesedései a nemzeti vagyon, ezen beliil az allami vagyon
részét képezik. B részesedések értékére, ezaltal az allami vagyon értékének megbrzésére, novelésére alapvetd

befolyast gyakorol az allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasi tevékenysége.

A gazdasagi tarsasagokkal szemben elvaras, hogy beruhazasaikat és egyéb beszerzéseiket megfelel6
tervezéssel hajtsak végre, mérjék fel annak sziikségességét, pénziigyl vonzatat, valamint értékeljék a beszerzés
gazdalkodasra vonatkozo varhato hatasait, elemezzék azok kévetkezményeit, és alapozzak meg dontéseiket. Az
Alaptorvény® is alapelvi szinten rogziti, hogy az 4llam tulajdonaban 4ll6 gazdalkodo szervezetek térvényben
meghatarozott modon, 6nalléan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, célszerliség és eredményesség

kovetelményei szerint.

A gazdalkodas egyes kérdéseire kiterjed6 belsé szabalyozok a gazdasagi tarsasagok mikodési
sajatossagainak figyelembevételével alkotott részletes rendelkezéseikkel hivatottak biztositani a jogszabalyokban
meghatarozott altalanos normak végrehajtasat, igy — tobbek kozott — a felelés gazdalkodas elveinek
érvényesiilését. A gazdasagi tarsasagok a tevékenységiik soran kotelesek a belsé szabalyozoikban foglaltakat

betartani.

AZ ELLENORZES MEGALLAPITOTTA, hogy a Tarsasag kivalasztott beszerzései
Osszességében nem voltak megfelelSek.

A Tarsasag beszerzési igényekre vonatkoz6 dontései — az ellen6rzott eszkozbeszerzések és
szolgaltatds megrendelések tekintetében — egy kivétellel indokoltak voltak, azokat az Alapité
feladatkiosztasaban meghatarozott célokkal 6sszhangban hozta meg. Egy ellen6rzott tétel esetében a Tarsasag
annak ellenére dontott a beszerzés mellett, hogy rendelkezésére alltak az Alapitd altal igényelt szolgaltatas
megval6sitasahoz sziikséges berendezések. A Tarsasag nem igazolta a meglévo eszk6z6k hasznalatat akadalyozo

tényez6k fennallasat és ezaltal az ellenérzott beszerzés indokoltsagat.

Az ellenérzott  beszerzések lebonyolitasa — az ajanlattevék  kivalasztasanak  részbeni
megalapozatlansaga, a hianyos és hibas adattartalmu ajanlatkérések, a megrendelések és a szerz6dések szamos
hianyossaga, a teljesitéseck nem megfelel6 dokumentaltsiga, valamint a beszerzésekre vonatkoz6 belsé
szabalyozbeszkoz rendelkezéseinek tObbszori megsértése miatt — nem volt megfeleld.

A feltart hianyossagok kovetkeztében az ellenbrzott beszerzések soran sériiltek a nemzeti vagyonnal
valo — felel6s, atlathato, koltségtakarékos — gazdalkodas jogszabalyban rogzitett alapelvei.

A Térsasag tgyvezetbje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti — a jelentéstervezet megallapitasaira tett —

észrevételében arrdl tajékoztatta az ASZ-t, hogy intézkedéseket kezdeményez a feltart hianyossigok

megszintetése érdekében. Ezaltal az ASZ. ellenérzése hasznosult.



AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETE

A tobbsegi allami tulajdonban dllo gazdasagi tarsasag beszerzésének
megfelelosége
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MEGALLAPITASOK

1. A tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag
beszerzésének megfelelgsége
Osszegz8 megallapitas Az El6adoé- és Cirkuszmiivészeti Nonprofit Kft. ellendrzott

beszerzései 6sszességében nem voltak megfelel6ek. A feltart
hianyossagok kovetkeztében az ellendrzott beszerzések
soran sériiltek a nemzeti vagyonnal valé — felel8s, atlathato,

koltségtakarékos — gazdalkodas

alapelvei.

jogszabalyban foglalt

Az ASZ ellenbrzése a Tarsasag 2023. évben megvalosult beszerzései koziil az Alapité eszkézigénye és

fellépéseinek tamogatasa céljabol megvalositott, és részben a ,,Sportlétesitmények a kultdra szolgalataban”

programhoz kapcsol6doé hat beszerzés megfelel6ségére terjedt ki.

2. tiblizat

AZ ELLENORZOTT BESZERZESEK FOBB ADATAI

ALAPITO ALTALI
FELADATKIOSZTAS
KELTE

BESZERZES
TARGYA

forgdmanézs tervezése

1. , . 2023.05.10.
és gyartisa

2. mobil Isboxok 2023.01.10.
gyartisa
fltakaras létesitéséhez
szerszam biztositasa,

3, ST o 2023.03.20.
eszkozok és vizi
szinpad r6gzité
szerkezet bérlése

4, flitakard szallitisa 2023.03.20.

5. sz,ln},)adl Uszomu 2023.03.20.
bérlése

6. rendezvénykamion és 2023.06.01

sator bérlés

Forrds: ASZ sajit szerkesztés az Eldadé- és Cirkuszmiivészeti Nonprofit Kft. adatszolgdltatisa alapjén

Az ellen6rzott beszerzések tekintetében az ellendrzés soran nem mertlt fel olyan kérilmény, amely a

BESZERZES ALAPJAT
KEPEZO SZERZODES
/MEGRENDELES

KELTE

2023.09.21.

2023.06.15.

2023.05.15.

2023.04.30.

2023.006.01.

2023.07.05.

beszerzési eljarasok Kbt.” szerinti lefolytatasat tette volna sziikségessé.

1

BESZERZESI SZAMLA

TELJESITESI
IDOPONTJA

2023.12.15.

2023.07.31.

2023.09.15.

2023.08.05.

2023.07.31.

2023.09.01.

NETTO
OSSZEGE
(E F1)

14 000

11 250

2470

11 200

10 800

6 000



Megdllapitdsok

A BESZERZESEKHEZ KAPCSOLODO BELSO SZABALYOZO ESZKOZOK VIZSGALATA

Az Alapité a Tarsasig Alapité Okirat'’-dban nem hatdrozott meg a beszerzésekre iranyadé kiilénds
szabalyokat, a beszerzésekrol valé dontést vagy szerz6dések megkotését nem kototte a feligyelbizottsag,
illetSleg a sajat el6zetes jévahagyasahoz. A beszerzésekhez kapcsol6dé altalanos feladat- és hataskoroket
az SzMSz', a Tarsasag ellenSrzott beszerzéseire vonatkoz6 részletszabilyokat a Kotelezettségvallalasi
Szabalyzat'"” tartalmazta. A Tarsasig a Kotelezettségvallalasi Szabalyzatban nem hatirozta meg, hogy
amennyiben a beszerzéshez harom arajanlat sztukséges, milyen eljarassal kell kivalasztani az ajanlattételre
felkért szervezeteket, milyen moédon kell az ajanlati felhivasokat kozzétenni, illetéleg megkildeni az
ajanlattevék szamara, milyen adattartalommal kell rendelkeznie az ajanlati felhivasoknak, tovabba nem
szabalyozta az ajanlatok kiértékelésének folyamatat és dokumentalasanak kévetelményrendszerét sem. Az
olyan esetekre sem alakitott ki szabalyozast, amikor a piaci koriilmények miatt harom arajanlat beszerzése
akadalyba ttkozik. A belsé szabalyozas hianyossagai miatt a beszerzések teriiletén nem volt
maradéktalanul biztositott az Nvtv.” 7. § (2) bekezdése szerinti egységes elveken alapuld,
atlathat6 miikodés.

A BESZERZESI IGENYEK FELMERULESE

Az ellen6rzott beszerzések nem szerepeltek a Tarsasag 2023. évi tizleti tervében, azokra az Alapit6 évkozi
feladatmeghatarozasai alapjan kertilt sor. A Tarsasag az eszkozoket a feladatkiosztas értelmében az
Alapité kulturalis alapfeladatainak ellatasa érdekében szerezte be. A szolgaltatasok beszerzésére vonatkozé
igény azért mertlt fel, mert az Alapitd felkérést kapott tObb nagy, nemzeti jelentéségd kulturalis
rendezvényen valé fellépésre. A Tarsasag feladata volt, hogy a fellépések technikai lebonyolitasahoz
feltétlenil sziikséges eszkozok és szolgaltatasok biztositasarol gondoskodjon. Az Alapité feladatkiosztasa

alapjan az ellen6rzott tételekhez kapcesoloddan az alabbi beszerzési igények meriltek fel:

= a Févarosi Nagycirkusz manézsaban, cirkuszsatorban és kulsé kulturalis rendezvényeken is

telallithaté mobil forgdbmanézs vasarlasa, melyet az Alapito kijelolt telephelyén kell tarolni,

* mobil 16boxok beszerzése, melyek a Févarosi Nagycirkusz tertiletén és az Alapitd kijeldlt
telephelyén kertilnek felhasznalasra, tovabba alkalmasnak kell lennitik kilsé kulturalis

rendezvényeken fellépd lovak kiszolgalasara is,

= az Alapité tobb fesztivalon és egyéb kulturalis rendezvényen vald fellépésének technikai
lebonyolitasahoz szitkséges eszk6zok és szolgaltatasok biztositasa: fitakard szallitasa, telepitése,
ahhoz szitkséges eszk6zok biztositasa, specialis, vizen is hasznalhaté szinpad bérlése, telepitése,

cirkusztechnikai eszk6zokkel valo felszerelése, specialis rendezvénykamion és sator bérlése.

A BESZERZESI IGENYRE VONATKOZO DONTESEK MEGALAPOZOTTSAGA

A Tarsasagnal nem alltak rendelkezésre az Alapité feladatellataisahoz tartésan szikséges mobil
forgdmanézs és 16boxok, valamint az Alapito eseti fellépéseihez igényelt vizi szinpadda kialakitott tszomt
és rogzit6 eszkozei, egyes cirkusztechnikai eszk6zok, specialis rendezvénykamion és sator (1-2., 5-6. és
részben a 3. szamu mintatétel). fgy ezen eszkozok beszerzése, illetSleg az Alapité altal megjelolt

rendezvények idGtartamara torténé bérlése megalapozott volt.

A Tarsasag a ,,Sportlétesitmények a kultdra szolgalataban” programhoz kapcsoléddan 2021-ben
kézbeszerzés lebonyolitasaval 6sszesen 9 000 m* mennyiségben kaloddkban tarolhat6, korr6zio- és
vegyszerallé fivédé modulokat, valamint azok szallitasara alkalmas harom potkocsit szerzett be. A favédé

rendszer rendeltetése a fuves palyaval rendelkezé sportlétesitmények, stadionok gyepszényegének
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Megdllapitdsok

megbvasa volt az ott megtartott kulturalis rendezvények okozta esetleges karosodasoktol. Az elnyert
allami tamogatas terhére a Tarsasag 2021. és 2022. években tobbek kozott beszerzett tovabba a fivéds
modulok tisztitasara és fertétlenitésére hasznalhaté nagynyomasu mosé berendezéseket, valamint
rakodégépeket, tereptargoncat, emeléhatfalas tehergépkocsit, nyergesvontatot, kisteherautot. A Tarsasag
tgyvezet6jének nyilatkozata szerint 2023-ban Gsszesen 12 gépjarmuvel rendelkeztek. Ezek egy részét,
tobbek koézott két tehergépkocsit és egy nyerges vontatot a Tarsasag a 2023. évre bérbe adta az Alapitd

szamara.

A Tarsasag tgyvezetdjének az ellenérzés soran tett nyilatkozata szerint a feladatkiosztasokban megjelolt

rendezvényekre azért nem a rendelkezésre all6 sajat

eszkozokkel szallitottik a flitakarot (4. szamu mintatétel), |Az ellenérzés szakmai véleménye szerint az

mert az Eldadé- és Cirkuszmivészeti Nonprofit Kft. a |4tlithaté mikédés és az ellenSrizhetSség

szitkséges potkocsikkal ugyan igen, azonban azok [szempontjabol kiemelt jelentdsége van

vontatdsira alkalmas mini nyergesvontatval és |annak, hogy az allami tulajdonu gazdasigi

gépkocsivezetével nem rendelkezett, az Alapité vontatdja tarsasigok  dokumentiljdk  azokat  az
pedig nem volt mikodéképes, és a rendezvények |adatokat, —informaciokat, — szamitisokat,

idépontjaban gépkocsivezetét sem tudott biztositani.

Ezeket a korilményeket a Tarsasag a fdtakard

szallitasanak kiils6é szolgaltatotdl torténéd megrendelését

megeléz6en nem dokumentalta. Mindezek alapjan a

elemzéseket, melyek alatimasztjak dontéseik

szabalyszeriségét, célszertségét, varhato
eredményességét, végsé soron a felel6s

gazdalkodas elveinek érvényestilését.

fiitakar6  szallitasi  szolgaltatas igénybevétele

sziikséges volt, azonban a dontést dokumentalt médon nem tamasztottak ala. Az eljaras soran

nem érvényesiilt az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében el6irt atlathaté gazdalkodas alapelve és nem volt
biztositott a dontéshozatal utélagos ellendrizhetGsége.

A fltakaras létesitéshez szerszam biztositasa” cimén megrendelt szolgaltatas a Tarsasag vezetSjének
nyilatkozata szerint magasnyomasu mosoberendezés bérletét jelentette (3. szamd mintatételhez tartozé
beszerzés). A Tarsasag rendelkezett két darab diesel tizemd és két darab harom fazisu elektromos,
kilsé

rendezvényhelyszineken hasznalatos diesel tizemu berendezések egyike elromlott, ugyanakkor az Alapito

fert6tlenitésre  hasznalt magasnyomasi mosoberendezéssel. A nyilatkozat  szerint a
altal megjelolt rendezvények sikeres lebonyolitasahoz sziikség volt barhol hasznalhato, j6 készulékekre,
amelyet a Tarsasag bérbe vétellel oldott meg. A Tarsasag felhivas ellenére nem bocsatott dokumentumot
az ellendrzés rendelkezésére a meghibasodott berendezés javitasaval és a meghibasodas idétartamaval
kapcsolatban. A feladatkiosztas kelte és az els6 rendezvény idGtartama kézott mintegy 2,5 honap telt el,
mely id6tartam alatt a Tarsasag a hibas berendezés javittatasarol nem intézkedett, sét az ellenérzés soran
tett nyilatkozat szerint a javittatasra 2023. év végéig sem keriilt sor. A Tarsasag 4j berendezés vasarlasarol
sem dontétt, mivel az tgyvezetS nyilatkozata szerint a meglévs készilékek mikodéképes allapotban
kiszolgaltak a feladatellatast. A bérelt magasnyomasi mosoberendezésre harom rendezvényen volt
szitkség, és a bérleti id6szak a szolgaltatasrol befogadott szamla szerint Osszesen 16 napot tett ki. A bérleti
dij magasabb volt, mint a két évvel korabban vasarolt, 2021. junius 1-jén hasznalatba vett, meghibasodott
berendezés bekertlési értéke. A Tarsasig a bérlet sziikségességének okait nem dokumentalta,
gazdasagossagat szamitasokkal nem tamasztotta ald. Mindezek alapjan a bérbeadasi szolgaltatas
igénybevételére iranyulé déntés nem volt megalapozott, igy a beszerzés vonatkozasaban sériiltek

az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett felelds és koltségtakarékos gazdalkodas elvei.
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A BESZERZESEK LEBONYOLITASANAK ERTEKELESE

A Tiarsasag ligyvezetSje a Ptk." rendelkezéseinek megfelel6en eljarva végrehajtotta az Alapitd beszerzésre
iranyuld utasitasait. A beszerzési dontések tekintetében hataskorét az Alapité Okirat, az SzMSz és a
Kotelezettségvallalasi Szabalyzat el6irasaival 6sszhangban gyakorolta. A beszerzések lebonyolitasat az
ajanlattevék kivalasztasa, a beszerzési eljaras dokumentacioja, az ajanlatok kiértékelése, a megrendelések
és szerz6dések tartalmi megfelelésége, valamint a teljesités dokumentalasanak szempontjai alapjan
értékelte az ellendérzés. A beszerzések lebonyolitasanak értékelését a 3. szamu tablazat szemlélteti.

3. tiblazat

A BESZERZESEK LEBONYOLITASANAK ERTEKELESE

BESZERZESEK
SZEMPONTOK (2. TABLAZAT SZERINTI SORSZAM)
4. §

Az ajanlattevok kivalasztasinak megfelel6sége X X X X X R
A beszerzési eljaras dokumentaciéjanak megfelel6sége X X X X X X
Az a]anlﬁt?k értékelésének és a nyertes ajanlat megallapitasanak v v X X X X
megfelel6sége

A megtrendelés/szerz6dés tartalmanak megfelelGsége X X X R X R
A teljesités dokumentalasanak megfelelGsége v v X X v R

jelmagyarazat: v~ megfelelé X — nem megfelel§ R — részben megfeleld

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés az Eldadé- és Cirkuszmiivészeti Nonprofit Kft. adatszolgdltatisa alapjan

AZ ELLENORZOTT BESZERZESEK LEBONYOLITASAVAL KAPCSOLATBAN FELTART TENYEK

1. A forgémanézs (szinpadi alsogépészeti eszkéz) tervezése és gydrtdsa esetében a Tirsasdg 3 Békés
vdrmegyei székbelyii cégtdl kért ajanlatot. Az ajanlattevike kivdlasztasanak s3empontjait nem dokumentdltik. Az
ajanlati felhivasok megkiildését és az ajanlatok beérkeziését igazold dokumentumorkat nem orizték meg. Két ajanlattevd
[fotevékenysége fémszerkezet-gyartis volt. A harmadik kivilasgtott tarsasig ungyanakkor cégiegyzékbe bejegyzett
tevékenységi korei és honlapja alapjdan nyildszardk és egyéb épiiletasztalos-ipari termékek, valamint bitorok gydrtdsdval
Jfoglalkozott, igy dsszetett géplakatosi és elektromos munkdt igényld berendezés (forgdmanézs) tervezésére és gydrtasara
vald felbivdsa szakmailag nem volt megalapozott. Az drajanlatkészitésre nem keértek fel kimondottan forgoszinpadok
készitésével foglalkozd villalkozdsokat, annak ellenére, hogy 16bb ilyen is fellelhetd volt a magyar piacon. Az ajanlati
felhivasok nem tartalmazitak a beszerexni kivdnt esgkog miis3aki jellemziit, igy tibbek koot a méretezését, anyagit,
elvart kiilsd megjelenését, forgdsi iranyat, sebességét. Az ajanlattételre felkért cégeket s30ban tdjékoztattik az
ajinlatkérés részleteirdl, melyrdl dokumentdcid nem dllt rendelkezésre. A beérkezett harom ajanlat nem tartalmazott
miiszaki paramétereket, a kivitelezésre vonatkozd jellemzoket. A Tdrsasag iigyvezetdjének nyilatkozata serint
Jeltételezték, hogy az ajanlattevike az érvényben lévd szabvinyok alapjan készitették el ag drajanlatnkat. A Tarsasdg
dltal a szabvanyok tekintetében hivatkozott jogsgabalyok:” azonban a forgémanézsra vonatkozéan nem tartalmaztak
olyan eldirasokat, amelyek a kivitelezés miiszaki paramétereit konkrétan definidltak volna. Az ajanlatok értékelése
irdsban dokumentaltan tirtént, és a Tdrsasdg a legalacsonyabb drat tartalmazo ajanlatot vilasztotta ki. A beszerzés
tdrgydanafk miiszaki tartalmdt a megkotitt szer3ddésben sem konkretizaltak a felek. A forgomanézs gydrtdsara kititt
sxerxddés szerint amennyiben nem dllt a villalkozo rendelkezésére a teljesitéshez; s3iikséges pontos technikat igénylista,
1gy jogosult volt sajit hatdskirben eldontens, hogy miként jar el. A forgomanézs leszdllitasdt dtadas-dtvétel
Jegyzokinyvvel dokumentiltik. A Tdrsasdg ag eszkozt az dtvétel napjan dllomdnyba vette és bevegette a targyi
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esxkO0k analitikus nyilvantartdsiba. Az eszkoz a 2024. szeptember 4-én lefolytatott sgemle sorin az Alapitd
telephelyén fellelhetd volt.

2. A 15 darab mobil I6box gydrtdsa esetében a Tirsasag szintén kizardlag 3 Bekeés vdrmegyer s3ékbelyi
villalkozotil kért ajanlatot. Az ajanlattevike kivilasgtasinak s3empontiait nem dokumentaltik. Az ajanlati
Jelbivdsok megkiildését és ag ajanlatok beérkezését igazold dokumentumokat nem orizték meg. Az ajanlattevik
[fotevékenysége fémszerkezet-gydrtds, illetve hegesztés volt. Az drajanlatkészitésre nem kértek fel kimondottan liboxok
készitésével foglalkozo vallalkozdsokat, annak ellenére, hogy tibb ilyen is fellelbetd volt a magyar piacon. Az ajanlati
Jfelbivdsok nem tartalmaztik a beszerezni kivant eszRoziok miiszaki jellemzdit, gy tobbek kixott a méretezéset,
anyagdt, elvart kiilsé megelenését. Az ajanlattételre felkért villalkozdokat s3dban tajékoztattik a3 ajanlatkérés
részleterrdl, melyrdl dokumentdcid nem allt rendelfeésre. A beérkezett hdrom ajanlat nem tartalmazott miszaki
paramétereket, a kivitelezésre vonatkozd jellemziket. A Tdrsasdg iigyvezetdjének nyilatkozata szerint feltételezték,
hogy az ajanlattevik ag érvényben lévd szabvanyok alapjan készitették el ag drajanlatukat. A Tdrsasdg dltal a
szabvanyok tekintetében hivatkozott jogszabalyoks'® azonban a ldboxokra vonatkozdan nem tartalmaztak olyan
eldirdsokat, amelyek a kivitelezés miiszaki paramétereit konkrétan definidltik volna. Az ajanlatok kiértékelése
irdsban dokumentdltan tirtént, és a Tdrsasdg a legalacsonyabb drat tartalmazo ajanlatot vilasztotta ki. A beszerzés
targyanak miiszaki tartalmdt a megkotitt szerodésben sem konkretizdltik a felek. A 15 darab mobil libox
Qydridsdra kitott sgerz0dés szerint amennyiben nem dallt a villalkozd rendelkezésére a teljesitéshez s3iikséges pontos
technikai igénylista, 1gy jogosult volt sajat hatdskirben eldinteni, hogy miként jar el. A Tarsasagnal alkalmazott
SRer30dés elikészitd adatlap és a szerzddés datumbeéli és egyéb anomalidkat tartalmazott: a szer3ddés elikészitd adatlap
t5bb mint hdarom honappal késdbb kelt, mint maga a szer3ddés (a forgdmanézs sgerz0dés elokészitd adatlapjaval egy
napon), és a sxer30dés a késobb beszerzett forgdmanézzsal kapesolatos specidlis rendelfezést tartalmazott. A loboxok
leszdllitdsa a szdmla és teljesitésigazolds mellett dtadds-dtvételi jegyzikinyvvel keriilt dokumentalasra. A Tdrsasdg ag
eszkozoket az dtvétel napan dllomdnyba vette és bevegette a targyi eszkizok analitikus nyilvantartasiba. A loboxok
a 2024. szeptember 4-én lefolytatott szemle soran a Fdvdrosi Nagycirkusz, teriiletén fellelbetiek voltak.

3. A magasnyomaisi mosoberendezés, valamint a cirkusztechnikai és viziszinpad rogzité
eszkozok bérlése céfjibil a Tirsasag ajanlatot kért egy — a honlapja szerint — kizdrdlag cirkusg-, rendezvény- és
sorsdtor bérbeaddssal foglalkoz0 tirsasdgtil, egy az, drajanlat kikiildését mintegy harom honappal megelizden létrejott,
cirkusi tevékenységet végo cégtdl, valamint egy, a cirkusi syférahog kapesolddo alapitvinytol. Az ajanlattevik
kivilasztasinak szempontjait nem dokumentdltik. A piacon fellelhetd, ipari takaritigépek, magasnyomdsi mosik
kdlesinzeésével foglalkozo, arra szakosodott villalkozasokat kibagytik az drajanlatkérési folyamatbol. Az ajanlati
Jelbivdsok megkiildését és az ajanlatok beérkezését igazold dokumentumotkat nem orizték meg. Az ajanlatkeérésekben
a bérlet targyat azonosithatd mddon nem jelolték meg, igy ag ajanlati felhivds alapjan nem lebetett megdllapitant, hogy
konkrétan mit takar a , fiitakards létesitéséhez, sgerszam biztositasa”, illetdleg milyen ,,cirkus3technikai es3koziokre”
volt suiksége ag ajanlatkérinek. Az esetleges szoban tirtént egyextetésekrdl dokumentdcid nem dllt ag ellendrés
rendelkezésére. Az ajanlatkérésekre csak két ajanlat érkezett be, a harmadik ajanlattevd ugyanis szdllitdsi kapacitas
hidnydra hivatkozdssal nem tett ajanlator. A beérkezett ajanlatok a bérlet targydt képe3d esgkizoket sem azok fajtdja,
sem darabszama, sem egyéb jellemz0i tekintetében nem jeloltéke meg. Az ajanlatok értékelése irdsban dokumentaltan
tortént, és a Tdrsasig ag alacsonyabb drat tartalmazd ajanlatot vilasztotta ki. A beszerés targyanak miiszaki
tartalmat a megrendelésben sem konkretizdltik a felek. A megrendelés datumbéli anomadliat tartalmazott: a 2023.
mdjus 15-e2 megrendelés elfogaddsdt a nyertes ajanlattevd 2024. mdjus 16-ai keltezéssel irta ala, igy az ellendrzés sorin
nem volt megdllapithato, hogy az irat ténylegesen mikor keletkezett. A bérbe vett es3kizokrdl és azok haszndlatra
1orténd dtvételérdl nem dallt rendelkezésre dokumentdcio. A Tdrsasdg iigyvezetdjének nyilatkozata szerint hdrom

helyszinre magasnyomdsii mosdt, tovabbi egy-egy helyszinre pedig személyemeld motort, illetdleg drotsodronyokat,
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talajesavarokat, folck kardkat és tilforokat beéreltek. A s3olgaltatas megvaldsuldsat kizdrdlag teljesitésigazolds
kidllitasival dokumentdltik a felek. A teljesitésigazolis alapjan nem volt megallapithatd a bérbe vett es3kiok fajtdja
és mennyisége. A teljesitésigazolds keltezést nem tartalmazott.

r

4. A fiitakaro négy rendezvényhelyszinre térténd szallitasa céljabil szintén nem a piacon jelentds szamban
elérbetd, fotevékenységként fuvarogdssal foglalkozd villalkozdsokat hivott fel az Eldads- és Cirkusmiivészeti
Nonprofit Kft., hanem egy harmadik cég mellett — amely végiil a 3. szamii ellendritt tételhez hasonloan ebben ag
eljardsban sem tett ajanlatot— két olyan tarsasdgot, amelyek azonos székbelyen mitkidtek, azonos csoportos dfa-alany’”
tagjai voltak, ennél fogva nem voltak egymdstdl fiiggetlen, ténylegesen versengd ajanlattevik. Ezek kozil az egyik
elsdsorban hajok értékesitésével, épitésével, javitasdval, szdllitdsival, mig a mdsik bajok bérbeaddsdaval, tiroldsdval,
értekesitésével  és  rendezvényszervezéssel  foglalkozort. Az ajanlattevik  kivilasytasanak  szempontiait  nem
dokumentdltik. Az ajanlati felhivasok megkiildését és az ajanlatok beérkeését igazold dokumentumokat nem Grizték
meg. A fiitakard fuvarozdsa esetében ag ajanlati felbivasokbil hidnyzott a fiivédd modulok taroldsdra és sgdllitasdra
haszndlatos kalodak mirete, darabszdma, valamint a rakomany tomege, mely adatok egy fuvarozdsi ajinlat
elkészitéséhes elengedhbetetlenek. Ezen tilmenden az ajanlati felbivasokban tévesen jelolték meg az egyik fuvarozdsi
céldllomast (Diosgydr helyett Nyiregyhdza). Az ellendrésre dtadott dokumentdcid datumbéli anomalidt is tartalmazott:
a fiitakard sgdllitdsdra beérkezett ajanlatok egyike 2023. mdjus 5-én kelt, ennek ellenére bekeriilt a 2023. dprilis 30-
an kelt drajdanlat oss3eg3d dokumentumba, mely napon a nyertes ajanlattevdts] mdir a sgolgdltatdst is megrendeltéfe. A
két beérkezett ajanlat tartalmazta a feladat megvalositasinafk résleteit. A fiitakard négy rendegvényhelyszinre tirténd
szallitasanafk megrendelése sordan fennmaradt az, ajanlatkéréskori hiba, vagyis a Tarsasag az egyik fuvarozdst Didsgydr
helyett Nyiregyhdzdra rendelte meg. A megrendelés modositasira a Tdrsasag rigyvezetdjének nyilatkozata szerint s36ban
keriilt sor, arrdl dokumentdcid nem dllt rendelkezésre. A Tdrsasag rigy adta dt fuvarozdsra a nagyértékii szallitmanyt,
hogy nem kérte a fiitakard fuvarodsra torténd dtadasdt-atvételét alatamaszto, a Ptk. 6:258. (-a szerinti fuvarokmny
vagy elismervény kidllitasdt, igy a fuvarozdsrol nem dllt rendelkezésre dokumentdcio. A sgolgdltatds megvalosuldsat
kizdrdlag teljesitésigazolds kidllitisaval dokumentiltik a felek. A teljesitésigazolds nem tartalmazta teljesitett
Jfuvarozdsi szolgdltatdsok konkrét adatait (fuvarviszonylatokat). A teljesitésigazolds keltezést nem tartalmazott. A
Tdrsasag rendexvényeken késgitett fotdkat bocsitott rendelkezésre, melyek kizdardlag annak aldtimas3tdsira
alkalmasak, hogy a fitvédd modulokat a fotokon szerepld helyszineken lefektették.

5. A fény- és hangtechnikai eszkozokkel felszerelt szinpadi uszomii (speciilis vizi szinpad)
bérlete, az ott fellépbk igényeinek, bemutatkozo programjainak kiszolgdldsa céfjibil a 1irsasag
ajanlatot kért a fiitakard szallitasdra is megkeresett két csoportos dfa-alany tag villalkozdstdl, holott a nyilvanosan
elérbetd informadciok alapjan csak egyikiik rendelkezett ilyen vizieszkozzel. Harmadik ajanlatteviként egy fény- és
hangtechnikai esgkiokkel rendelkexd céget vilasztottak ki. A Tarsasag iigyvegetdje dltal tett nyilatkozat s3erint
kivilasgtdsakor azzal a feltevéssel éltek, hogy ag iiszomi biztositasdt alvdllalkozd bevondsdval teljesithette volna. A
ajanlattevik kivdlasztasanak szempontiait nem dokumentdiltik. Az ajanlati felhivisok megkiildését és az ajanlatok
beérkezését igazold dokumentumokat nem Grizték meg. A sginpadi tisomi esetében ag drajanlat kérések nem tértek
ki a sginpad méretével, felszereltségével, valamint a rendezvényhelysginen  teljesitendd tovibbi szolgdltatdsokkal
kapesolatos konkrét igényekre. Az digyvezetd nyilatkozgata s3erinti s3oban tirtént egyeztetésekrdl dokumentdicid nenm
dallt az, ellendrés rendelkezésére. Tovabbi anomadliat jelent, hogy a harmadik ajanlatevd riszomiibérlésre beérkezett
ajanlata 2024. mdjus 15-ei keltezésii volt (ag ajanlataddsi hatdrids 2023. mdjus 10. napjaban keriilt megjelolésre).
A beérkezett ajanlatok a bérlet targydt képezd eszkoziket sem azok fajtdja, sem darabszama, sem egyéb jellemzdi
tekintetében nem jelolték meg, a s3olgdltatasok résgleteit nem tartalmaztik. Az ajanlatok kiértékelése irdsban
dokumentdltan trtént, és a Tarsasag a legalacsonyabb drat tartalmazo ajanlatot vilasztotta ki. A beszerzés targyanak
miiszaki tartalmdt a megrendelésben sem konkretizdltik a felek. A sgolgdltatis megvaldsuldsat teljesitésigazolds
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kidllitdsival dokumentdiltik. A teljesitésigazolds keltezést nem tartalmazott. A Tarsasag a rendexvényen készitett
Jfotokkal tamasztotta ald, hogy a fény- és hangtechnikai eszkoziokkel felszerelt szinpadi tiszomii a helyszinen telepitésre
keriilt, és ott fellépéseke torténtefk.

6. A specidlis levegbéakrobatika rendszerrel és ledfallal felszerelt rendezvénykamion és sitor
bérlés versenyextetés mellozésével keriilt lebonyolitasra, melybez, elozetes drajanlat nem dllt rendelkeziésre. Az iizleti
partner kivdlasztdsdt feljegyzéssel alapoztik meg, mely szerint a rendexvények lebonyolitasihoz s3iikséges specidlis
rendezvénykamion és egyéh eszkiok az utazd cirkuszokra jellemzd sgegonalitist is figyelembe véve kigdrdlag a
kivdlasztott partnernél dlltak  rendelkezésre a belfoldi piacon. A megkeresett utazdcirkuszokkal tortént — a
Jeljegyzésben hivatkozott — egyextetéseket ngyanakkor nem dokumentiltak. A felek a szerzddésben nem hatdiroztak
meg, hogy a harom rendezvénybelyszin koziil melyiknél volt sziikséges a kamion mellett cirkuszi sdtor bigtositdsa is,
tovdbba a sdtrat milyen felszereltséggel és mekkora méretben kellett a bérld rendelfezésére bocsdtani. A szergddeés sgerint
a bérelt eszkizok digemeltetését a bérbeado bigtositotta sajat sgemélyi dallomdnydval. A sgolgdltatds megvaldsulisdt
teljesitésigazolds kidallitasdaval dokumentdiltik. A teljesitésigazolis alapjan nem volt megallapithatd a bérbe vett cirkuszi
sdtor fajtdja, valamint a bérlés helyszine. A teljesitésigazolis keltezést nem tartalmazott. A Tdrsasig a hdrom
rendezvény koiil egy esetében fotokkal tamasztotta ald, hogy a bérelt rendevénykamion és a sator az adott helysginen

feldllitasra és hasznositasra keriilt.

Az ajanlattevlk kivalasztasanak megfelelésége

A szerz6d6 partnerek kivalasztasa az 1-5. szamu ellendrzétt tételek esetében meghivasos ajanlattételi
eljarassal, a 6. szamu ellen6rzott tétel esetében versenyeztetés mell6zésével tortént. Az Ugyvezetd
nyilatkozata szerint kollégai kutattak fel a megfelel6 partnereket és néztek utana a piaci lehetéségeknek. A
kivalasztas szempontjai és folyamata 6t esetben nem (1-5. szamu mintatételek), egy esetben részben (6.
szamu mintatétel) volt dokumentalt. Az ajanlattevék tobb beszerzés esetében ismétlédtek. A lefolytatott
ot haromszereplés ajanlattételi eljaras soran gy Osszesen csak tiz piaci szerepl6t hivtak fel ajanlat
benyujtasara. Kivalasztasuk indokaként a Tarsasag tigyvezetGije elsGsorban eléadémuvészeti vagy cirkuszi
»kOorokben” valé ismertségiikre, altalanos el6adémivészeti referenciaikra hivatkozott, illetéleg —
amennyiben egy Osszetett megbizas csak részben vagott az ajanlattevék profiljaba — feltételezték, hogy
alvallalkozé bevonasaval meg tudjak oldani a feladatot. Az ajanlattevék kivalasztasa az ellenérzott
beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatban feltart tények alapjan a szakmai és piaci viszonyokat tekintve
egy esetben nem (4. szamud mintatétel), négy esetben (1-3. és 5. szamu mintatételek) csak részben volt
megalapozott. A Tarsasag két beszerzés esetében is (4-5. szamu mintatételek) ajanlatot kért két azonos
székhelyen mikodo, egy afa-csoportba tartozé vallalkozastol. A relevans piaci szereplék kihagyasa az
ajanlatkérési folyamatbol (1-4. szamu mintatételek), valamint a nem fuggetlen felektdl tortént ajanlatkérés

(4-5. szamu mintatételek) torzitotta a versenyt és a kialakult arakat.

Az ajanlattevék kivalasztasa az 1-5. szamu mintatételek esetében nem volt megfeleld. A 6. szamu
mintatétel esetében a kivalasztas szempontjait nem dokumentaltak teljeskértien. A hianyossagok
miatt sériiltek az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt felelés, atlathato, koltségtakarékos
gazdalkodas alapelvei.
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A beszerzési eljaras dokumentacidjanak megfelelsége

Az ajanlati felhivasok az elvart muszaki tartalom hianya miatt nem voltak alkalmasak megalapozott
ajanlattételre, és nem biztositottak, hogy a beérkezé ajanlatok egymassal muszakilag Gsszehasonlithatok
legyenek. A széban tortént egyeztetésekrél dokumentacié nem allt az ellendrzés rendelkezésére. Ennek
hianyaban nem igazolt, hogy minden ajanlattevé ugyanazon muszaki és egyéb informaciok birtokaban
tette meg ajanlatat. A beérkezett ajanlatok egy kivétellel (4. szamd mintatétel) nem tartalmaztak részletes
adatokat a legyartand6 eszkozokrdl, illetéleg a teljesitend6 szolgaltatasokrol. Mindez hatranyosan
befolyasolta az ajanlatok értékelésének atlathatdsagat is. A versenyeztetéssel torténd beszerzések harom
ajanlattevé megkeresésével indultak, az ajanlati felhivasok megkiildését és az ajanlatok beérkezését igazold
dokumentumokat azonban nem 6rizték meg. Az ellen6rzésre atadott dokumentacié négy mintatétel
esetében (2-5. szamu mintatételek) tobb datumbéli és egyéb anomaliat is tartalmazott, melynek

kovetkeztében egyes dokumentumok keletkezésének idépontja nem volt egyértelmien megallapithato.

Az ellendrzott eljarasok dokumentaciéjanak hianyossagai és ellentmondasai miatt az Nvtv. 7. §
(2) bekezdése szerinti atlathatésag és az utdlagos ellendrizhetéség nem volt teljeskoriien
biztositott.

Az ajanlatok értékelésének és a nyertes ajanlat megallapitasanak megfelelésége

Versenyeztetés esetén az ajanlatok kiértékelése {rasban dokumentaltan tortént, és a legalacsonyabb arat
tartalmazé ajanlat kertlt nyertesként kivalasztasra. A versenyeztetéssel lebonyolitott beszerzések koziil két
mintatétel esetében (3-4. szamu mintatételek) csak két-két ajanlat érkezett be, a harmadik ajanlattevé
(mindkét beszerzés esetében ugyanaz a cég) ugyanis szallitasi kapacitas, illetve humaneréforras hianyara
hivatkozassal nem adott ajanlatot. A versenyeztetés mell6zésével tortént beszerzés (6. szamud mintatétel)
indoka az volt, hogy az igényelt specialis eszk6zok kizardlag a kivalasztott partnernél alltak rendelkezésre
a belfoldi piacon. A Kotelezettségvallalasi Szabalyzat az 500 E Ft-ot meghalad6 értékd beszerzések
esetében azonban az ilyen piaci helyzetekre sem tartalmazott lehet6séget a versenyeztetés mell6zésére,

minden esetben harom 4rajanlat rendelkezésre allasat kovetelte meg a beszerzéshez.

A fentiek alapjan a szerz6d6 partnerek kivalasztasa harom ellendrzott tétel esetében nem volt
szabalyszerli, mivel a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat 2.4.6. pontjat megsértve nem allt

rendelkezésre a beszerzésekhez harom arajanlat.

A Tarsasag két beszerzés esetében is ajanlatot kért két azonos székhelyen mikodo, egy afa-csoportba
tartozo vallalkozastol. A fatakaro szallitasara kizardlag ezek a tarsasagok tettek ajanlatot, igy e beszerzés
esetében (4. szamu mintatétel) két, egymastdl nem fiiggetlen ¢l altal tett ajanlat kozul kerilt kivalasztasra
a nyertes. A szinpadi dszéma bérletére (5. szamui mintatétel) egy harmadik cég mellett szintén ezek a
tarsasagok tettek ajanlatot, igy ebben az esetben sem allt rendelkezésre az értékeléshez harom, egymassal

ténylegesen versengd flggetlen ajanlat.

Az eljaras hianyossagai miatt nem volt biztositott az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdései szerinti felelGs,
atlathato, koltségtakarékos gazdalkodas alapelveinek maradéktalan érvényesiilése.
A megrendelések, szerz6dések tartalmanak megfelelGsége

A megrendelések, illetSleg szerz6dések négy esetben nem (1-3. és 5. szamu mintatételek), két esetben
pedig részben hibasan (4. szamud mintatétel) vagy hidnyosan (6. szamu mintatétel) tartalmaztak a beszerzés

targyanak konkrét miszaki tartalmat. A hibas megrendelés modositasara az ellenérzott szervezet
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vezetbjének nyilatkozata szerint széban kerilt sor. Két szerz6dés akként rendelkezett, hogy amennyiben
nem all a vallalkozé rendelkezésére a teljesitéshez szikséges pontos technikai igénylista, Ggy jogosult sajat

hataskorben eldonteni, hogy miként jar el (1-2. szamu mintatételek).

A Dbeszerzések targyanak nem kellden részletes meghatarozasa, valamint a hivatkozott
szerz6déses kik6tés miatt nem érvényesiilt maradéktalanul az Nvtv. 7. § (1) bekezdésében foglalt
felel6s gazdalkodas alapelve.

A teljesités dokumentalasanak megfelelésége

A szerz6dott vallalkozo altal gyartott eszk6zok leszallitasat a szamla és teljesitésigazolas mellett atadas-
atvételi jegyz6konyvvel dokumentaltak. A Tarsasag az eszkozoket az atvétel napjan allomanyba vette és
bevezette a targyi eszk6zok analitikus nyilvantartasaba. A teljesités dokumentalasa a beszerzett eszk6zok

esetében megfelel6 volt (1-2. szamu mintatételek).

A rendezvényekhez igénybe vett szolgaltataisok beszerzését a Tarsasag két ellenérzott tétel esetében
kizarélag a befogadott szamlak és teljesitésigazolasok atadasaval timasztotta ala (3-4. szamu mintatételek).
A teljesitésigazolasok nem tartalmaztik a bérbe vett eszk6zok fajtajat és mennyiségét (3. szamu
mintatétel), illetéleg teljesitett fuvarozasi szolgaltatasok konkrét adatait (4. szamu mintatétel). A bérbe vett
eszk6zokrdl és azok hasznalatra torténd atvételérdl (3. szamu mintatétel), valamint a nagyértékd fatakaro

szallitmany fuvarozasra torténd atadasarol (4. szamu mintatétel) nem allt rendelkezésre dokumentacio.

Két ellendrzott tétel esetében a szamlak és a teljesitésigazolasok mellett a Tarsasag fotokkal tamasztotta
ala, hogy a bérelt eszk6zok a rendezvényhelyszineken telepitésre keriiltek és azokat fellépésekhez
hasznaltak (5-6. szamu mintatétel). Fényképfelvételek a 6. szamu ellen6rzott tétel esetében ugyanakkor a
harom rendezvényhelyszin koziil csak egy esetében alltak rendelkezésre. A teljesitésigazolas alapjan nem

volt megallapithat6 a bérbe vett cirkuszi sator fajtaja, valamint a bérlés helyszine.

A kivalasztott beszerzésekhez kapcsolodd szamviteli bizonylatok alaki és tartalmi szempontbdl
megfeleltek a Szamv. tv." elSirdsainak, valamint a megrendelésekben és szerz&désekben foglaltaknak. A
kifizetések Osszege, illetve részOsszegei megegyeztek az elszamolast megalapozé szamviteli bizonylatokkal.
A szamviteli nyilvantartasokban 6t ellenSrzott beszerzés a ,,Sportlétesitmények a kultira szolgalatiban”
projekthez kapcsolédodan elnyert allami timogatasbdl finanszirozandé tételként kertlt rogzitésre (1., 2., 4-

6. szamu mintatételek).

A teljesités dokumentalasanak hianyossagai miatt harom ellendrzott tétel esetében nem
érvényesiilt maradéktalanul az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében foglalt atlathaté gazdalkodas alapelve
(3., 4. és 6. szamu mintatételek). A 4. szama mintatétel esetében a fuvarozasra torténé 4atadas
dokumentalasanak elmaradasa kovetkeztében sériilt az Nvtv. 7. § (1) bekezdésében foglalt felelSs
gazdalkodas alapelve.
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KOZZETETELI KOTELEZETTSEG TELJESITESE

Az El6ado- és Cirkuszmutvészeti Nonprofit Kft. az ellenérzott beszerzések alapjat képez szerzédésekkel

kapcsolatosan a Taktv. és az Info tv."” szerinti kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

A 18/2005. IHM rendelet® értelmében a kozzétételre szolgalé honlap megnyitdsakor megjelend oldalon
az adatkozI6 koteles elhelyezni a kozzétételi listak altal el6irt adatokat tartalmazo jegyzékre vagy feliletre
mutaté hivatkozast. A hivatkozast jol lathaté modon kell elhelyezni, ,,K6zérdekd adatok™ elnevezéssel.
Ezzel szemben az ellen6rzott szervezet koézérdekd adatai a honlap impresszum részében, a
,2Dokumentacié” feliratra kattintva érhetéek el. Ezaltal a Tarsasag a kozzététel soran nem tartotta be
a 18/2005. THM rendelet 2. § (1) bekezdésében elGirtakat.

A Tarsasag az ASZ tv. 32. § (5) bekezdése szerinti zaré megbeszélés keretében tijékoztatast adott a
18/2005. THM rendelet el6irasainak megfelel6 kozzététel érdekében megtett intézkedésekrdl. Ezzel az

ellenérzott szervezetnél az ASZ megallapitasa az ellenérzés soran hasznosult.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intezkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

AZ ELOADO- ES CIRKUSZMUVESZETI NONPROFIT KFT.
UGYVEZETO]JE RESZERE

1. Az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdéseinek megfeleld, egységes elveken alapulo, atlathato miikédés biztositasa
érdekében vizsgalja feliil a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat beszerzésekre vonatkozo rendelkezéseit, és
a szabalyozasbéli hianyossagok megsziintetése erdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

2. Az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt vagyongazdalkodasi alapelvek maradéktalan érvényesiilése
érdekében a feliigyelobizottsag és/vagy a belsé ellendr bevondsaval tegyen intézkedéseket olyan
kontrolltevékenységek kialakitasdra és miikodtetésére, amelyek — kiilondsen dllami tamogatds
felhasznadldsa esetén — biztositjak a beszerzések teljes folyamataban a dontéshozatal megalapozottsagat,
a szabalyszerii, atlathato, koltségtakarékos miikodést és az utolagos ellendrizhetdséget.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

gazdasagi tarsasag

beszerzés

eszkoz

szolgaltatas

tObbségi dllami tulajdon

vagyongazdalkodas alapelvei

A gazdasagi tarsasagok lzletszerd koz6s gazdasagi tevékenység folytatasara,
a tagok vagyoni hozzdjarulasaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé
vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kbzosen részesednek, és a
veszteséget kozosen viselik.

(Ptk. 3:88. § (1) bekezdése)

Eszkozok és/vagy szolgiltatisok visszterhes megszerzésére (vasatlisira)
iranyul6  (keret)szerz&dés/ (keret)megallapodis 1étrehozdsat célz6 és azt
eredményezé eljaras
(ASZ sajat definicio)
A vasarolt immateridlis javak (Szdmv. tv. 25. § (1)-(2) bekezdés) és targyi
eszk6z6k (Szamv. tv. 26. § (1) bekezdés) valamint — a kozvetitett

szolgaltatasok kivételével — a vasarolt készletek (Szamv.tv. 3. § (6) bekezdés
5. pont).

A gazdasagi tarsasig altal igénybe vett/megrendelt, harmadik felek altal
nyujtott/szamlazott, nem anyagi javak termelésére irdnyuld tevékenységek,
kilénds tekintettel az igénybe vett, egyéb és kozvetitett szolgaltatasokra

(Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 1-2. pont, (4) bekezdés 1. pont).

Az allam tulajdonaban 1év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir,
illetve az allam tulajdondban 1év6 egyéb tarsasagi részesedés, amennyiben a
tarsasigban a Magyar Allam kézvetleniil vagy kézvetetten a szavazatok tSbb
mint felével rendelkezik.

(ASZ definicié a Viv.2! 1. § (2) bekezdés c) pontja és a Ptk. 8:2. § (1), (3)-(4)
bekezdései alapjan)

A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kdzfeladat ellatdsanak biztositasa,
ideértve a lakossdg kozszolgaltatasokkal valé ellatasat és e feladatok
ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat. A nemzeti vagyonnal felel6s
médon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.

A nemzeti vagyongazdilkodas feladata a nemzeti vagyon megbrzése,
értékének és allaganak védelme, rendeltetésének megfelels, az dllam, az
6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a
kozfeladatok ellatasdhoz ¢és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielégitéséhez szitkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos muikodtetése, értékndvel6 hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése, azzal, hogy a
nemzeti vagyon megérzése érdekében végzett bontds vagy atalakitds nem
minésil az allag védelmi kotelezettség megszegésének.

(Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdése alapjan)
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csoportos adbalanyisag

Azok az addalanyok,

a) akiknek (amelyeknek) gazdasagi célu letelepedési helyiik belf6ldén van,
gazdasagi célu letelepedési hely hidnyaban pedig lakéhelyik vagy szokasos
tartdzkodasi helyiik van belféldén, és

b) akik (amelyek) egyiittesen kapcsolt vallalkozasok,

csoportos addalanyisagot hozhatnak létre.

A csoportos adbalanyisag értelmében:

a) az (1) bekezdésben meghatirozott addalanyok (e § alkalmazasiban a
tovabbiakban: tag vagy tagok) bels6, egymas kozotti kapcsolataiban a
tevékenység gazdasigi tevékenységként megszinik, és tagok 6nallé
adobalanyisaga - a (6) bekezdésben emlitett kivétellel - szintén megszinik,
valamint

b) a tagok kiils6, harmadik féllel szembeni kapcsolataiban a gazdasagi
tevékenység folytatisa olyan adbalanyisiagot eredményez, amelyben az ehhez
fiz6d6 jogok és kotelezettségek a csoportos addalanyisigban részt vevd
valamennyi tagnak egytttesen tudhaték be.

A csoportos adodalanyisag az allami adéhatésag engedélyével jon létre,
valamennyi leend§ tag erre iranyuld kozos, kifejezett és egybehangzé irasos
kérelmére.

(Afa tv.22 8. § (1)-(3) bekezdés)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZET NEVE

El6ado- és Cirkuszmvészeti Eszkozkezel6 és Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felel6sségti Tarsasag
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A t6bbségi allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasag  Vtv. 2. § (1) bekezdés,
beszerzésének megfelelGsége Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdés,

Taktv. 2. § (3)-(4) bekezdés,
Ptk. 6:215-234. §, 6:238-271. §, 6:272 - 6:279. §,
Szamv. tv. 165-167. §,
Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdés, 37. §, 1. melléklet III.
gazdalkodasi adatok 4. pont
18/2005 (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdés

belsé szabalyozé eszkozok (Alapité Okirat, SzMSz,
Kotelezettségvallalasi Szabalyzat)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokolasat.

A Tiarsasag észrevétele a jelentéstervezet 9. oldal ,Osszefoglalds” alcim 4. bekezdéséhez
kapcsolédoéan:

Visszautasitiuk azt a megdllapitist, hogy a Tdrsasdg ellendrzitt beszersései dsszességében nem voltak megfeleljek. Az ASZ
Jelentéstervezetében foglaltak alapjan a vigsgalt besgerzések ag aldbbi indokok alapjan dsszességében megfeleldek voltak:
A beszerzési eljdrdsok eredményeit a vigsgdlator végzik megtekintettik, valamennyi beszerzett es3Roy rendelkezésre dllt, a
szolgdltatisokra iranyulo beszergések igazolhatd modon megvalisultak. A jelentéstervezetben a vigsgdlatot végzik hivatkoznak
is array hogy ,,A Tarsasag beszerést igényekre vonatkozd dintései - ag ellendrzott esgkizbeseryések és szolgdltatds megrendeléseke
tekintetében - egy kivétellel indokoltak voltak, agokat az Alapitd feladatkiosztisaban meghatirozott célokkal osszhangban hozta
meg.”
Az ASZ nem a beszerzések isszességére, hanem egyes beszersési foamatokra vonatkozdéan fogalmazott meg megdllapitisokat.
Vélemeényiink szerint a Tdrsasdg kivilasztott beszerséseinek egyes folyamatai nem voltak teljes mértékben megfeleloek.

Az ellendrzés dltal bekért dokumentumok és a helyszini ellendrzések sorin a vigsgalatot végzok meggyizidtek arrdl, hogy a
vizsgdlat ald vont beseryések megvalisultak, a beszerzett eskizik megfeleld szamban és mindségben rendelkezésre dlltak, azok
a Tarsasdg konyveiben a sgdmviteli s3abdlyok betartdsdval rigzitésre keriltek. Az ellendrés ali vont szolgaltatisok megfeleld
mindségben teljesiiltee azg ellendrzés nem tett mindségi kifogdst, ag es3RO0k serepelnek a targyi eszkook nyilvantartisdaban,
tehdt a beszerzések a kigfeladat elldtisdahog megfeleld mindségben és hatdriddben, sger3ddés sgerint elkésziiltek.

A rendeltetésszgerii gazddlkodds és a rendeltetésénefe megfelels” miikidtetés egymidssal megfeleltethetd fogalmaknak tekintends,
amelyek visszantalnak az Alaptorvény és az Notv. agon eldirdsaira, amelyek szerint a nemgeti vagyon rendeltetése a kizérdek
szolgdlata, valamint a kigfeladat ellatisanak bigtositasa. A rendeltetéssgerii gazdalkodds kivetelménye akkor tekinthetd
megvaldsultnak, ha a gazdalkodds sordn ag egyes dontések nem a dintéshozatalra jogosult egyes maganszemélyek vagy az, dltalnk
meghatarozott mds s3emélyek érdekeit, hanem a tdarsadalom sélesebb kire, a ki3 érdekeit s3olgaljak, illetve a kozfeladat lebetd
legmagasabb sginvonali elldtdsdt teszik lehetdvé.

Ugy véljiik, az ellendrzitt teriiletek vonatkozdsiban a kizfeladat ellitdsinak teljesitéséhez kapesolddian beszerzett eszkizik és

szolgdltatisok meglétét ag ellendrés sem vonta kétségbe, a Tdrsasag biztositotta - és biztositia - ag Alapits Okirathan leirt
kizfeladatir.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzétt szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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A Tarsasdg beszergései megfeleldek voltak, azok megvaldsultak, a beszerzési folyamat sordan a Tdrsasdg betartotta a jogszabilyok
dltal eldirt feltételeket. A beszerzési igényekre vonatkozd dintések megalapozottak wvoltak, a beszerzések lebonyolitisa
szabalyszerii volt, ennélfogva nem sériiltek a nemzeti vagyonnal valo - felelds, atlathato, kiltségtakarékos - gazddlkodds
Jogszabdlyban rogzitett alapelver. Elismerjiik azonban, hogy a beszergések sordn eljfordultak adminisztricios hibdk, amelynek
oka elsdsorban az adminisgtrdcids sgemélyzet bidnya.

El nem fogadas indoka:

Az egyes beszerzések megfelel6ségének megitélése az Nvtv. altal meghatarozott vagyongazdalkodasi alapelvek
érvényestlésének komplex értékelése alapjan lehetséges. Ennélfogva a megfelel6ség megitélését nem lehet
lesztkiteni a beszerzési igény indokoltsaganak, valamint a beszerzett eszk6z6k meglétének vagy a szolgaltatasok
teljestilésének kérdésére. A Tarsasag az észrevételében a beszerzések lebonyolitasanak szabalyszertségére és a
nemzeti vagyonnal val6 felel6s, atlathato, koltségtakarékos gazdalkodas jogszabalyban rogzitett alapelveinek
érvényestlésére tett kijelentéseit tényekkel nem tamasztotta ald. Mivel az észrevétel megalapozottan nem cafolja
az ellendrzés soran feltart tényeket és az azok alapjan levont kovetkeztetéseket, {gy a jelentéstervezet szévegének

modositasa nem indokolt.

A Tarsasag észrevétele a jelentéstervezet 12. oldal ,,A beszerzésekhez kapcsolodo belsoé szabalyozo
eszkozok vizsgalata” alcimhez kapcsolodéan:

A Ptk. 4. §-dban leirtak alapjin a Tdrsasigunk a miikidési szabalyait maga dllapithatia meg, tehit ag Alapite Okiratnak
nem kitelezd tartalmi eleme a besgerzések szabalyozdsa. Koztulagdonban dllo gazdasagi tarsasagként nem rendelkeziink ag
Aht? szerint bevételi és kiadisi elfirinyzattal, igy gazdalkoddsnnkra nem az Avr** szabalyait kell alkalmazni, hanem a Prk.
irinyadd rendelkezéseit.

A hdrom drajanlatos, kozbeszerési értékbatdr alatti beszergések 1ésg folyamatainak sgabdlyozdsdra nines jogsgabalyi eldirds.
Alapvetd elviris a kizpénzgzel torténd gazddlkodds sordn, hogy a legalacsonyabb drat és ag dr-érték aranyban legkedvezdbb
ajdnlatot vegye figyelembe a Tdrsasdg a besgerzésekkel kapesolatos dintések meghogatala sordn. A beszeryési eljarasaink
lebonyolitdsa sorin a beérkezd drajanlatok koziil mindenkor a Tdrsasig szdmdra és a kozfeladat ellitdsa szempontjabil a
legkedvez0bb ajanlat keriilt kivalasztdsra. A dontés fobb szempontiai voltak: legalacsonyabb dr, jarulékos kiltségek, specidlis és
egyedi igényeket kielégitd' sgolgaltatis, gyors teljesités, megbizhatd, a cirkuszi vildgban ismert és elismert, a biztonsdagi elvirdsokat
magas sginvonalon teljesitd iizleti partner.

2021. januar 1-én hatalyat vesytette a 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet”. A Kbt. 4. § (3) bekedésének értelmében a
ROZponti koltséguetési s3ervek kirébe sorolt” ajanlatkérik az 1 millid forintot elérd, de a kozbeszerzési értékbatarokat el nem
€10 értékii sgerzddeéseik megkitését megeldzden is kitelesek voltak legaldbb harom ajanlatot bekérni. Az exzel kapesolatos eljardsi
szabdlyokat a 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazta. A 471/2020. (X. 29.) Korm. rendelet® mind a Kbt., mind
a végrebajtdsi rendelet ide vonatkozd eldirdsait hatdlyon kiviil helyezte, azaz a kozbesgerzési értékhatdr alatti beszergésekre mdr
nem kell alkalmazni a rendelet szabdlyait.

El nem fogadas indoka:

A jelentéstervezet a belsé szabélyozo6 eszkézokkel kapcsolatosan nem tartalmaz olyan megallapitast, amely az
észrevételben hivatkozott jogszabalyok megsértésén alapulna. Az észrevételben foglaltak ennél fogva a
beszerzésekre vonatkozé belsé szabalyozo eszk6zok vizsgalata soran feltart és a beszerzések részletszabalyait
tartalmazé Kotelezettségvallalasi Szabalyzat hianyossagaival kapcsolatos tényeket és az azokon alapuld

kovetkeztetések helytallésagat nem cafoljak, igy a jelentéstervezet szévegének moédositasa nem indokolt.
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A Tarsasag észrevétele a jelentéstervezet 12. oldal ,,A beszerzési igények felmeriilése” alcimhez
kapcsolodoan:

Az dizleti terv készitésének iddszakdban még nem ismertek teljeskoriien a tirsasigok év kogbeni beszeryésel és exek tételes
szerepeltetése ag #izleti tervben nem elvirhatd. Az iizleti terv csoportositva tartalmazza a kozfeladat ellatasihoz s3iikséges tervek
kiltségert, illetve a madr eldre ismert f6bb programelemeket, de a miikidés, a gazdalkodds és a kozfeladat elldtdsa sorin tobb olyan

gazdasdgi esemeényre is sor Reriilhet, amely ag iigleti terv késitésének iddpontiaban még nem volt - nem lebetett - ismert és tervezett.
El nem fogadas indoka:

Az észrevételben foglaltak a beszerzési igények felmertilésének korilményeivel kapesolatos tények lefrasanak

helytallésagat nem cafoljak, igy a jelentéstervezet szovegének modositasa nem indokolt.

A Tarsasag észrevétele a jelentéstervezet 12-13. oldal ,,A beszerzési igényre vonatkozo dontések
megalapozottsaga” alcimhez kapcsolodéan:

Az ellendrzés megdllapitotta, hogy a vigsgalt beszerzések - egy kivétellel - megalapozottak voltak, azokra a feladatellatishoz;
sziikség volt. Ugyanakikor kifogisolta, hogy ezek a beszersések nem voltak megfeleléen dokumentilva. Elfogadjuk az ASZ
megdllapitdsat, a joviben az, adminisztracids, dokumentalasi feladatokra nagyobb hangsilyt fektetiink.

Ugyanakkor ag ellendrzés dltal kifogdsolt - szolgaltatisra iranyuld beszerzésre indokoltan Reriilt sor, hisz a s3olgdltatds
teljesitéséhez, korabban megvdsarolt eszkizik meghibasodtak, javitasukra tobb okbil késdbb, mar a szolgdltatisi igény felmeriilését
kdvetden keriilt sor.

A hibds berendezés javittatasira vonatkod megallapitas esetében fontos kiemelni, hogy ag egyes javitdsok megrendelésére
vonatkozd maximadlis iddtartamra-hatdridére nines jogszabalyi eldirds. Tobb kiilinbozd esemény, koriilmény befolydsolhatia egy-

/////

egy javittatds megrendelésénefe s3iikségességét és javitasi igény leaddsdra vonatkozd iddintervallumot.

2023-ban még jelentds mértékben érzékelbetiek voltak azg energiavalsdg hatdsat, ag egyes beszdlliték és szolgiltatik 20 Yo-kal
emelték draikat, az inflicios folyamatok jelentds mertékben megnehezitették a gazddlkodast, az energia- és ag jizemanyagarak
Jelentds mértékben megndttek. Az ellendrés nem terjedt ki olyan kiriilmények vizsgdlatira, mely relevins informaciot adott volna
arra vonatkozoan, hogy mennyi lehetetett volna a meghibdsodott berendezés 2023. évi bekeriilési értéke. Az ellendrzés nem terjedt
ki a 2023. évi energia- és iizemanyagdrak nagysdagrendjére sem, 0ss3ességében tehdt nines relevans informidcid arra vonatkozdan,
hogy mennyibe keriilt volna a sajat berendezés javittatisa és iigemeltetése és ez a kiltség hogyan viszonyul a bérleti dijhoz. A
Qakorta meghibdsodott késiilék potldsdra létrejott bérleti jogviszony olyan szolgdltatist tartalmazott, amely 100 Yo-os garancidt
biztositott a kulturdlis események megtartasahoz. A teljeskiri informdciok hidnyaban nem jelenthetd ki egyértelmiien, hogy
sériiltek a kiltségtakarékos gazddalkodds alapelvei.

El nem fogadas indoka:

Az észrevételben el6adott azon kértlmény, miszerint a szolgaltatasok arai jelentGsen emelkedtek és az inflacios
folyamatok megnehezitették a 2023. évi gazdalkodast, kiilonésen indokoltta tette volna az eszkozbérlet
szitkségességének dokumentalasat és gazdasagossaganak alatamasztasat, mely az ellen6rzés soran feltart tények
szerint nem tortént meg. Az energia- és izemanyagarak észrevételben hivatkozott emelkedése ezzel szemben a
magasnyomasu mosoberendezés bérlete tekintetében nem volt relevans tényezd, hiszen akar sajat, akar bérelt
berendezéssel latta volna el a Tarsasag az Alapit6 altal meghatarozott feladatot, ezek a koltségek mindenképpen

felmerultek volna.

A Tarsasag négy magasnyomasu mosoberendezéssel rendelkezett, melyek kozil az ellenérzés soran tett
nyilatkozat szerint egy hibasodott meg. A Tarsasag nem igazolta a meglévé eszkéz hasznalatat akadalyozo
tényez6k fennallasat. Az ellenérzés soran tett nyilatkozat szerint a meghibasodott berendezés javittatasira nem

tortént intézkedés, a Tarsasag a javittatas idésziikségletét, koltségeit, gazdasagos vagy gazdasagtalan voltat
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dokumentaltan nem vizsgalta. A Tarsasag a bérletre nem a piacon fellelhetd, ipari takaritogépek, magasnyomasu
mosok kolesonzésével foglalkozo, arra szakosodott vallalkozasoktol kért arajanlatokat, hanem cirkuszi
szférahoz kapcsolodo szervezetektdl, igy a valos piaci arakrél dokumentalt médon nem tajékozodott. Mindezek

alapjan a bérbeadasi szolgaltatas igénybevételére iranyulé dontés nem volt megalapozott.

Ipari magasnyomast mosoberendezések bérbeadasaval foglalkozé szolgaltatokbol szamos talalhaté a hazai
piacon, amelyek ilyen berendezések széles valasztékat kinaljak 10 ezer forint netté napidijtél kezdve
nagysagrendileg 30 ezer forint nett6é napidijig bezardlag. A Tarsasag altal vezetett egyedi eszkozkarton alapjan
bérleti dij a befogadott szamla alapjan egy alkalomra (5 nap) netté 420 000 Ft-ot tett ki. Osszesen a harom
rendezvényen torténd bérlet netté 1 260 000 Ft-ba keriilt.

Figyelembe véve, hogy a rendezvényenként kifizetett nettd bérleti dij a legdragabb napidijjal szamitva is
jelent6sen (tobb mint 2,5-szer) magasabb volt, mint a piaci érték, valamint a bérleti dij teljes 6sszege t6bb, mint
60 %-kal meghaladta a berendezés aktivalaskori értékét, a magasnyomasu moso bérlete soran sérultek az Nvtv.
7. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett felelés és koltségtakarékos gazdalkodas elvei. Mindezek alapjan a

jelentéstervezet szévegének modositasa nem indokolt.

A Tarsasag észrevétele a jelentéstervezet 14. oldal ,,A beszerzések lebonyolitasanak értékelése” alcim
3. tablazatahoz kapcsolodoan:

Visszautasitiuk a vigsgalat sordan megdllapitott észrevételek alapjan késiilt besgerzések értékelése tablazat eredményét, amely
véleményiink szerint a helytelen kovetkeztetéseken alapul. A tablizgat azt sugallja, hogy a Tdrsasdg beszergései legtobb esetben
nem voltak megfeleldek, holott mind a Tarsasag, mind annak anyacége Magyarorszag egyik legkivdlobh kulturdlis stratégiai
intézmenye. A kizfeladat elldtds teriiletén példaértékii hatékonysdggal képes reagdlni az aktudlis tarsadalmi és miivészeti
kérdésekere, kihivisokra. A minisgtérinm és szakmai sgerveetek, tarsintézmeények kiemelkedd partnere, Eurdpa szinten is
elismert, vegetd kulturdlis intézmény.

Nem értiink egyet azzal, hogy ag ajanlattevik kivdlasztasinak megfelelisége ag 1-5. tételekben nem megfeleld mindsitést kapott.
Eszrevételeinkben levezettiik, hogy az ajanlattevik kivilasztisa a hatilyos jogszabalyoknak megfeleld volt.

New értiink egyet azzal, hogy a beszerzési eljdrds dokumenticidjanak megfelelisége ag 1-6. tételekben nem megfelels mindsitést
kapott. Elismerjiik, hogy az eljardsok tartalmaztak adminisztracios és gépelési hibdkat - melyet javitunk - agonban ezek a
legtibb esetben részben megfeleléek voltak.

Newm értiink egyet azzal, hogy az ajanlatok értékelésének és a nyertes ajanlat megdllapitdsanak megfeleldsége a 3-6. tételekenél nem
moegfeleli mindsitést kapott. Eszrevételeinkben kifejtettiik, hogy az ajinlatok értékelése és a nyertes ajanlat megdllapitisa sorin a
Tdrsasdg belsd szabdlyzatai, valamint a hatdlyos jogszabalyok szerint jartunk el.

Nem értiink egyet azzal, hogy a megrendelés/ szerddés tartalmanatk megfelelisége 1-3. és 5. tételeknél nem megfeleld mindsitést
kapott. A sgerzddések tartalmait a felek magnk hatarozgdk meg a hatdlyos jogszabalyok alapjan. A megrendelések, szerzddések
nem tartalmaztak jogszabdlyellenes rendelkeséseket, valamennyi beszerzés a kozfeladat elldtdsihoz megfeleld mindségben és
hatdriddben, szerzddés szerint elfésziilt, igy a szerzddések hatékonyan biztositottik a besgerzések ikkendmentes megvaldsuldsdt.
New értiink egyet azzal, hogy a teljesités dokumentilasanak megfelelisége a 3-4. tételnél nem megfelels mindsitést kapott, mivel
valamennyi besgerzésiink teljesiilt, amely fotodokumenticioval és s3emélyes jelenléttel ellendrzésre és igazoldsra keriilt.

El nem fogadas indoka:

Az ASZ ajelentéstervezetben nem mindsitette sem a Tarsasig, sem az Alapit6 kézfeladatellatasat. Az ellenSrzés
hatokorébe a Tarsasag kivalasztott beszerzései megfeleléségének értékelése tartozott. Az ASZ a Térsasag altal

rendelkezésre bocsatott adatok és informaciok alapjan tette meg a megallapitasait. Az észrevételben a Tarsasag
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az ellenbrzés targyahoz kapcsoléodéan nem adott el6 olyan ) tényeket, informacidkat, nem csatolt olyan uj
dokumentumokat, amelyek alkalmasak lennének az ellenérzétt beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatosan
feltart tények, valamint az azokon alapulé megallapitasok és kovetkeztetések cafolatara, {gy a jelentéstervezet

szovegének modositisa nem indokolt.

A Tarsasag észrevétele a jelentéstervezet 17. oldal ,,Az ajanlattevok kivalasztasanak megfelelosége”
alcimhez kapcsolédéan:

Egyes esetekben az, ajanlatkérd - a torvényi keretek kozitt - dontési szabadsdggal rendelkezik az ajanlattételre felhivni kivint
gazdasdgi sgereplok  kivdlasgtdsa targyiban. Szintén a3 ajanlatkérd dint a kobesgerzési értékbatirok alatti értéki
beszergésekben ajanlattételre felbivandd gazdasdgi szereplok kivilasgtasardl.

A piac felmeérése sordn a beszerzési igénnyel érintett piacra jellemzd valamennyi relevins informadciot dssze kell gyijtent, meg kell
ismerni a piac miikiodési sajatossdagait, ennek keretében célsgerd szanmba venni a fobb piaci szereploket. A cirkuszszakma teriiletén
elsdsorban ismertség és megbizhatosdag alapjan keriilnek kivdlasztdsa ag iigleti partnerek, mivel specidlis és visgonylag Zdrt vildgrol
van s30. Oﬂmaga’bgﬂ a piaci sereplok kozotti tulajdonosi dtfedések nem kétséget kizdird bigonyitékai a piaci s3ereplok
Jogserditlen magatartdsdanak, ennek megdllapitdasa tovabbi bizonyitékok feltardasdan és mérlegelésén alapulhat.

Példik: a forgimanézs elkészitéséneke miisgaki paraméterei nehezen irhatok le egy ajanlattételi felbivasban és kiilonbséget kell
tenni egy szinhdzi forgdszinpad és egy cirkuszi forgomanézs kizott. A miiszaki jellemziket 1ibb korben siikséges egyeztetni,
esetenként még a beszeryési iddszak alatt is viltozhatnak egyes feltételek. Kiilonds figyelmet igényelnek a bigtonsdgos
munkafeltétele bigtositasanak kovetelményei. Azt az, ellendryés is megallapitotta, hogy a szerzddésben is rogzitésre keriilt, hogy
amennyiben nem dllt a villalkozo rendelkezésére a teljesitéshez s3iikséges pontos technikai igénylista, gy jogosult volt sajat
hatdskdrben eldinteni, hogy miként jar el. A forgdmaneézs leszallitdsdt atadds-atvételi jegyzokinyvvel dokumentdltik. A Tdrsasdg
ag eszkiot az dtvétel napjan dllomanyba vette és bevegette a tirgyi eszkozik analitikus nyilvantartisaba. Az eszkiz a 2024.
szeptember 4-én lefolytatott szemle sordan az Alapito telephelyén fellelbetd volt. A szerzddésben szerepld megiegyzés is igazolja, hogy
a gydrtd nagy tapasgtalattal rendelfezik cirkusi es3R00k gydrtdsa kapesdn. (A fenti indoklasok a loboxok besgerzését illetden
is megalljak a helyiiket.)

Fontos kiemelni, hogy mind a forgdmanézs, mind a loboxok rendelkezésre dlltak a helyszini ellendrzés sorin, az ellendrzés nem
tett mindségi kifogdst, az eszRIZOR serepelnek a targyi eszRiZoR nyilvantartisiban, tehdt a beszerzések a kigfeladat elldtdsdaboz
megfeleld mindségben és hatariddben, szer3ddés szerint elkésziiltek, tehdt nem kérddjelezhetd meg a vallalkozdsok hogzdértése és
szakmai hogzaértése.

El nem fogadas indoka:

A Tarsasag az ellenérzott beszerzések esetében éppen azt a tevékenységet nem végezte el dokumentalt médon
az ajanlattevok kivalasztasa soran, amelyet az észrevételben maga is szitkségesnek mindsitett: az érintett piacra
jellemz6 relevans informaciok Gsszegyujtését, a f6bb piaci szereplék szambavételét. Az 1-5. szamu (az
ajanlattevék kivalasztasa tekintetében nem megfelel6 mindsitést kapott) ellenérzott mintatételek egyike sem
volt kifejezetten cirkusz-specifikus, igy nem helytalldé az az észrevételbeli allaspont, amely kizarélagos
lehet6ségnek, ebbdl kévetkezben pedig megfelelének tekinti a cirkuszi szakman beltli ismeretségi viszonyok
mentén torténd partnervalasztast. A relevans ajanlattevék felkutatasa és ajanlattételre torténd felhivasa azt a célt
szolgalja, hogy abban az esetben is biztositott legyen a beszerzés soran az Nvtv. szerinti vagyongazdalkodasi
alapelvek érvényestilése, ha a szerz6dé partner kivalasztasa és az ar nem a kdzbeszerzés biztositotta garancialis
keretek k6zott torténik. Az ajanlattevSk kivalasztasanak megfelel6sége tekintetében az észrevételben el6adott
egyéb korulmények (példaul a beszerzett eszk6zok megléte, mindsége) nem relevansak. Mindezek alapjan a

jelentéstervezet szovegének modositisa nem indokolt.
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megfelelésége” alcimhez kapcsolédoan:

Elismerjiik, hogy az, eljardsok dokumentdldsa sorin voltak adminisgtricios hibifk, amelyek egyrészt munkaerdhidnnyal mdsrészt
gépelési, datum-tévesztési hibdkkal magyarizhatok.

Az atlathatd miikodés alapkivetelménye, hogy a gazddlkods sgervezet hozza nyilvanossagra ag alapitd okiratit, a s3ervezeti és
miikodési szabdlyzatat, a kiilonbozd stratégiai dokumentumait, ideértve az agok teljesiilésérdl vagy éppen a nemteljesiilésérdl s3olo
beszdmolokat is. A gazddlkoddsra és a miikidésre vonatkoo adatok nyilvdanossiganak bigtositdsa alapvetd kivetelmeny, de
fontos, hogy a szervezet tényleges teljesitmeényeirdl s3010 informdciok is nyilvanossdgot kapjanak.

Az atlathatisag ag egyik eldfeltétele ag elszamoltathatdsagnak, vagyis annak, hogy a feleldsok tevékenységiikeért, dontéseikért
elszdmoltathatoak, feleldsségre vonhatoak legyenek. Az érintettek (pl. felsivezetés, tulajdonos vagy tulajdonosi jogok gyakorlija,
Jeliigyeldbizottsdg sth.) szdmdra bigtositani s3iikséges, hogy a célok elérése érdekében folytatott tevékenységekrdl, folyamatokrol
rends3eres vagy iddkozonkénti beszamolik, megbizhatd, iddszerd, a tevékenység szempontjabil fontos informdciok elérhetdek és
megismerhetiek legyenek.

A Térsasdg adminisgtratiy létszama rendkiviil alacsony, a szgallitdsi szolgaltatds megrendelésére iranynld dontése szobeli
egyeztetésekeen és informdcidatadason alapultak, illetve vezetdi hatdskirbe tartoznak/ tartoztak. Az ellendriés is leirja, hogy a
szolgdltatds megrendelése a kozfeladat elldtashoz siikséges volt és a szdllitas igazolbato mddon megtirtént. A dintéshozatal
utdlagos ellendrizhetdségének nehézsége onmagaban nem jelentheti az dtlithatd gazddlkodds alapelvéneke megsériésér.

A Ptk. és a kapesolodd jogszabalyok szdmos jogot bigtositanak az; iigyvezetd sgdmadra, melyek lebetdvé teszik, hogy hatékonyan
ldthassa el feladatait, kiilonds tekintettel ag alabbiakra:

Iranyitdsi jog: jogosult a tarsasag operativ irdnyitisdra, a tdarsasdg céljainak megvalositisa érdekében. Ez egy dtfogd jog, amely
kiterjed a tdarsasdg minden teriiletére, ami nines kifejeetten mas sgerv hatdskirébe utalva.

Doantési jog: Szdmos kérdésben onalloan dinthet. A Ptk. dltalinos jelleggel fogalmazza meg et a jogot, ami azt jelenti, hogy
minden olyan kérdésben dinthet, ami nincs a Ptk. vagy a tarsasdgi s3er3ddés dltal mas sgerv (pl. taggyiilés) hatdskirébe ntalva.
Szerzodéskotési jog: Jogosult a tarsasag nevében szerzidéseket kitni. E3 a jog szorosan kapesolidik a képiseleti joghos, és lehetdvé
teszi ag Higyvezetd sydmdra, hogy a tarsasdg rigletmenetét bigtositsa.

A fenti elvardsok a Tarsasag vonatkozdsdiban teljesiiltek azg ellendrzitt iddszakban, az dtlithato miikodés biztositott volt.

El nem fogadas indoka:

Az ellen6rzott beszerzések dokumentacidjanak hidnyossagai - a feltart, és a jelentéstervezetben bemutatott
tények szamossaga és jellege miatt - meghaladjak az észrevétel szerinti ,,adminisztracids hibak” szintjét. A
gazdalkodas atlathatésaga az észrevételben bemutatott szempontokon til megkoveteli, hogy a gazdasagi
eseményekrdl, igy a beszerzésekrdl is olyan dokumentacio alljon rendelkezésre, amely alapjan kilsé £él altal is -
kilon értelmezés és utdlagos nyilatkozatok nélkil - egyértelmien rekonstrualhaté példaul a dokumentumok
keletkezésének ideje, az eljaras lefolytatasanak menete, a keletkezett dokumentumok kozotti Gsszefiiggések, a
dontések meghozatalanak szempontjai, a beszerzett eszkéz vagy szolgaltatas mibenléte, mennyiségi, minGségi
jellemz&i. Tekintve, hogy a jelentéstervezetben megallapitott hidnyossagok kovetkeztében az ellendrzott
beszerzésekre vonatkozdan ezek a kévetelmények nem teljestltek, a jelentéstervezet szévegének modositasa

nem indokolt.

A Tarsasag észrevétele a jelentéstervezet 18. oldal ,,Az ajanlatok értékelésének és a nyertes ajanlat
megallapitasanak megfelel6sége” alcimhez kapcsolédoan:

Az ajanlattevike kivdlasztisa sordn Tarsasdagunk koriiltekintien, a specidlis és sok esetben egyedi cirkuszi feladatok magas

sginvonalon tirténd elldtasahog igazodoan jart el, torekedve a biztonsdgos és balesetmentes feladatelltisra. Tdrsasigunk a
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beszergési folyamatainak lebonyolitasa sordan a hatilyos kitelezettséguallalisi szabilyzatban leirtak szerint jart el, a belsi
szabalyozdeszkizének rendelfezéseitd] egyetlen alkalommal - a jelentésben leirt esetben - tért el.

A ,gazdasdagilag legelonyisebb ajanlat” kifejexés i koncepeiokent vald haszndlatival élt a Tdrsasdg, hiszen végsd soron minden
nyertes ajanlatot aszerint valasgtott ki, hogy a beérkezett ajanlatok kiziil mit tekinthetett gazdasdgi és megfeleliség szempontbil
- Ossgességében legmegfeleldbb - megolddsnak.

A legalacsonyabb drat, mint értékelési szempontot drubeszerzés és szolgdltatas megrendelés targyi beszerzési eljardsokndl olyan
esetekben vilasztottuk, ha az igényeinknek valamely konkrétan meghatdrozott mindségi és miis3aki kivetelmeényeknek megfeleld
daru vagy szolgdltatas felel meg, és a gazdasdgilag legelonyisebb ajanlat kivilasztasat tovabbi mindség jellemzok nem, csak a
legalacsonyabb dr értékelése s3olgdla.

El nem fogadas indoka:

Az észrevételben foglaltakkal szemben a Tarsasag nem egyetlen, hanem harom ellenérzott beszerzés esetében
nem tartotta be a belsé szabalyzataban foglalt el6irasokat, mivel nem allt rendelkezésre a beszerzést megel6z6en
harom ajanlat. Két ellenbrzott beszerzés esetében nem, vagy nem kizardlag fiiggetlen felektél szarmazo
arajanlatok alltak rendelkezésre. Az egymastdl fuggetlen felek altal tett ajanlatok szamanak indokolatlan
csokkentése versenykorlatozo hatasa volt, és ezaltal az ajanlatkérési eljaras nem tudta maradéktalanul bet6lteni
elvart funkcidjat. Az ajanlatok értékelésére szolgald ajanlat Osszegz6 dokumentumok tanusaga szerint az
ellen6rzott esetekben az értékelés kizardlag az ajanlati arak alapjan tortént. Az észrevételben foglaltak az
ajanlatok értékelésének és a nyertes ajanlat megallapitasinak megfelel6ségével kapcsolatos megallapitasok

helytallésagat nem cafoljak, igy a jelentéstervezet szovegének modositasa nem indokolt.

A Tarsasag észrevétele a jelentéstervezet 19. oldal ,,A teljesités dokumentalasanak megfelelésége”
alcimhez kapcsolodéan:

A beszerzések teljesiilését mind szemrevételezéssel, mind fotddokumentdicidval igazolta a Tarsasdg. A vigsgdlatot végzd személyek
minden esetben meggyizidtek rola, hogy a beszergések a kizfeladat elldtisiboz megfeleld mindségben és hatdridiben, szerzddés
szerint elfésziiltek. Ugyanakkor elismerjiik, hogy a besgerzések szabdlyozdsa, ag ajanlatok értékelése és a nyertes ajanlattevd
kivilasztdsa tekintetében kitelezettséguallalisi sgabdlyzatunk pontositasra szorul, tovabbi dokumentildsi és adminis3tracids

feladatokat rd a Tdrsasdgra.
El nem fogadas indoka:

Az észrevételben foglaltakkal szemben a jelentéstervezetben részletesen kifejtett tények alapjan a teljesités
dokumentalasa harom ellen6rzott tétel esetében nem volt megfelels. Az észrevételben a Tarsasag nem adott
el6 olyan 4j tényeket, informacidkat, nem csatolt olyan 4j dokumentumokat, amelyek alkalmasak lennének az
ellen6rzott  beszerzések dokumentalasaval kapcsolatosan feltart tények, valamint az azokon alapuld

megallapitasok és kovetkeztetések cafolatara, igy a jelentéstervezet szovegének modositasa nem indokolt.

A Tarsasag észrevétele a jelentéstervezet 21. oldal ,,Javaslatok” alcimhez kapcsolédoan:

A Tarsasig a vizsgdlathan foglalt megdllapitisok és javaslatok figyelembevételével feliilvizsgilja a Kotelegettségvaillalisi
Szabdlyzatit, valamint a dintési mechanizmusok kialakitisa sordn a belsd ellendr bevondsival kialakitia a megfeleld
kontrollrendszerét a besgerzések sordn is.

Az ASZ allaspontja:

A Tarsasig az észrevételében nem vitatta az ASZ javaslatait. Az észrevételben adott tajékoztats szerint a

Tarsasag a jelentéstervezet alapjan megkezdi az intézkedéseket, de szabalyzata felulvizsgalatanak megtorténte,

valamint a megfelel6 belsé kontrollrendszer kialakitiasa érdekében tett intézkedéseit nem igazolta. Mindezek
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alapjan a jelentéstervezetben megfogalmazott javaslatok moddositisa nem indokolt. Ugyanakkor az
észrevételben foglaltak alapjan a jelentéstervezet 9. oldala kiegészitésre keruilt azzal, hogy a Tarsasag tigyvezetdje
intézkedéscket kezdeményez a feltart hianyossigok megsziintetése érdekében. Eziltal az ASZ ellenSrzése

hasznosult.
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