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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala kivalasztott
informatikai céld beszerzésére szabalyszertien kerilt-e sor, a kapcsolodé dontés megalapozott és célszerd volt-

e, és a beszerzés megvaldsitotta-e az elérni kivant célkitlizést.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenbrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2023. év, kitekintéssel a kiadas teljesitésének, a beszerzett eszkoz hasznalatbavételének évére, illetve a

helyszini ellen6rzés lezarasanak idépontjaig, 2025. januar 21-ig.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbrzés targyat képezte a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalanal a kivalasztott informatikai céla
beszetrzéshez kapcsoléddan a Hivatal' belsé szabalyozasi kereteinek a kialakitisa és miikodtetése, a szervezet
beszerzésre vonatkozo dontés-elGkészitési és a beszerzés megvaldsitasi tevékenysége, valamint a beszerzés
szamviteli elszamolasa és a beszerzés eredményeként megvalosult szolgaltatas hasznalatbavétele,

hasznosithat6saga a Hivatal (koz)feladat ellatasaval kapcsolatosan.

Az ellenbrzés kiterjedt tovabba minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ? jogszabélyban
meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt djabb

Osszefiiggések feltarasahoz sztkséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdésének és az 5. § (3) bekezdésének el6irasai
képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenbrzés szakmai szabalyok és moddszertanok

tigyelembevételével végezte az ASZ.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok megszerzése az ellen6rzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba szemrevételezés,
informaciokérés, interju, valamint elemzé eljaras atjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhato
adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért dokumentumok, adatforrasok, masrészt adatforras
volt még minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az ellendrzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé

dokumentum.

Az ellenbrzés lefolytataisahoz a Hivatal az ASZ altal kért dokumentumok, adatok, informaciok

megkiildésével és a helyszini ellen6rzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ellenérzéshez a Hivatal egy, a 2023-2024. években megvaldsult informatikai céla szolgaltatas
beszerzése keriilt kivalasztisra a DKU Zrt.* adatszolgéltatisa keretében beérkezett adatok elemzése alapjan.
Az ellenbrzés kiterjedt az ellen6rzott informatikai céla beszerzés el6zményeihez kapcsolédé minden olyan
kortilményre és adatra, amely a program végrehajtasa folyaman felmerilt Gjabb 6sszefiiggéseknek az ellendrzés

céljaival 6sszhangban torténd feltarasa érdekében sziikséges volt.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

A kézponti koltségvetési szervek a DKU rendeletben’ foglaltak alapjan kételesek informatikai céla
beszerzéseikhez kapcsoléddan éves beszerzési és fejlesztési terveket Osszeallitani, tovabba a tervezett, a
rendkiviili és a tervmodositast igényl informatikai beszerzési igényiiket a DKU Ztt. részére megkiildeni. A
DKU Zrt. a beszerzési igények vizsgalata, véleményezésre, jovahagyasra torténd eldkészitése soran beszerzési
és jogi szempontokat is figyelembe vesz, ennek eredményérdl, valamint a netté 15 M Ft-ot eléré értékd
beszerzési igényre vonatkozé miniszteri dontésrél értesitést kiild a kézponti koltségvetési szerv részére. A DKU
Zrt. a ,megfelel6” mindsitést beszerzési igény kielégitése érdekében a beszerzési eljarast vagy maga folytatja le,

vagy visszaadja a kozponti koltségvetési szerv sajat hataskorében torténd lebonyolitasra.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, mint a szellemi tulajdon védelméért felel6s kormanyzati
téhivatal 1896. marcius 1-jén jott 1étre Magyar Kiralyi Szabadalmi Hivatal néven. A Hivatal volt felel6s az
ellenérzott id6szakban a kormanyzaton belil valamennyi szellemi tulajdon védelmével Osszefiiged kérdésért,
valamint képviselte Magyarorszagot a regionalis és nemzetkozi szervezetekben. Részt vett az Burdpai Unids
tagsagbol fakado kotelezettségek ellatisaban, valamint aktiv szerepet toltott be a bilateralis szellemitulajdon-
védelmi egyuttmikodésekben is. Feladat- és hataskorébe tartozott az iparjogvédelmi hatdsagi vizsgalatok és
eljarasok lefolytatasa; a szerz6i és a szerz6i joghoz kapcsolodo jogokkal 6sszefliged egyes feladatok ellatisa; az
allami dokumentacids és informacios tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén; a szellemi tulajdon védelmét
szabalyozé jogszabalyok el6készitésében valo részvétel; a szellemi tulajdon védelmére iranyulé kormanyzati
stratégia kidolgozasa és érvényesitése, az ehhez szikséges allami intézkedések kezdeményezése, illetve
végrehajtasa; a szellemi tulajdon tertiletén foly6 nemzetkézi, illetve eurdpai egytittmikoédés szakmai feladatainak
ellatasa; valamint a korai fazisu vallalkozasokat tamogatd vallalkozasok altal igénybe veheté addalap-
kedvezményhez kapcsolodé nyilvantartasi feladatok ellatasa. A kutatas-fejlesztési tevékenység mindsitésével
kapcsolatos hatdsagi és szakértsi feladatok ellatasat a 2023, évi XLI térvény® 2023. szeptember 1-jétél kivette
a Hivatal feladatstruktrajabol, a feladatot az NKFIH' vette 4t.

A Hivatal jogallasara, gazdalkodasara, feladat- és hataskorére vonatkozo részletes, ellenérzétt idészakban
hatalyos szabilyokat az 1995. évi XXXIII. torvény® XIV/C. fejezetének 115/D-115/L. §-ai, valamint a 2018.
évi CXXV. torvény’ tartalmazta. Kormanyzati f6hivatalként a Kormany iranyitotta, feliigyeletét a 182/2022.

(V. 24.) Korm. rendelet' 1. melléklete szerint a kultaraért és innovacioért felelés miniszter latta el.

A Hivatal teriileti szervekkel nem rendelkezett. Elén az elnok 4llt, akinek személyében 2023. majus 1-
jével véltozas tortént. A Hivatalndl az ellenérzott idSszakban az Aht'! 11. §-dban meghatirozott atalakulasra

nem kerult sor.

Az ellenérzott id6szakban a Hivatal gazdasagi szervezettel rendelkezett, amelynek vezetdje a gazdasagi
tgyekért felel6s elnékhelyettes volt, személye az ellenérzott idészakban nem valtozott. A Hivatal, mint fejezetet
iranyito szervi jogositvanyokkal felhatalmazott koltségvetési szerv, a kdzponti koltségvetésben a felugyeletet
ellité miniszter 4ltal irdnyitott minisztérium (2022. majus 25. napjatol a KIM'™) fejezetén beliil 6nallé cimként
szerepelt. Mikodését az ellenérzott idészakban sajat bevételeibdl fedezte, bevételeivel 6nalléan gazdalkodott,
azokat mukodésének fedezetére hasznalta fel. Az ellen6rzott idGszakban vallalkozasi tevékenységet nem
folytatott, tulajdonosi- és vagyonkezel6i jogokat nem gyakorolt. A Hivatal koltségvetési és finanszirozasi

bevételeinek és kiadasainak alakuldsat az 1. abra mutatja be.



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

1. dbra

A BEVETELEK ES KIADASOK ALAKULASA A 2022-2023. EVI KOLTSEGVETESI BESZAMOLOK
TELJESITESI ADATAI, VALAMINT A 2024. EVI ELEMI KOLTSEGVETES ELOIRANYZAT ADATAI
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Forrds: A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala 2022-2023. évi kéltségvetési beszamol6i és 2024. évi elemi kiliségvetése alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az ellen6rzés a Hivatal 2023-2024. években megval6sult, mar lezarult informatikai beszerzésére iranyult,
amelynek targya a Hivatal hatosagi tevékenységének ellatasat tamogaté tgyviteli és nyilvantartasi rendszerének
(ENYV rendszer") fejlesztésére és iizemeltetésének timogatisira kotott szerzédés, azaz egy informatikai
szolgaltatasi szerz6dés. A Hivatal napi mikdédése soran a helyszini ellenérzés idején is hasznalt ENY'V rendszer
bevezetésére 1992-ben keriilt sor. Az ellen6rzott informatikai beszerzés célja az id6kozben elavult rendszer
szolgaltatasainak fenntartasa volt modernizal6doé infrastruktira kérnyezetben, egy, az elavult rendszert kivaltd

4j rendszer megvalositasat célzo, folyamatban 1évé projekt idejére.

Az SZTNH" Ugyiteli rendszerek fejlesztése és iizemeltetés tamogatisa” targya beszerzési igényre vonatkozé
dokumentacié 2023. méjus 24-én keriilt benytjtisra a DKU Zrt. felé. A DKU Zrt. a beszerzési eljarast sajat
hataskorben t6rténd lefolytatasra a Hivatalnak visszaadta. A beszerzés a kotelezettségvallalas dokumentuma
(szerz6déses Osszeg) alapjan a Kbt." hatalya ald tartozott. A Hivatal beszerzési igényét a Kbt. alapjan a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerben a DKU Zrt. altal megkétott keretmegallapodas'®-bol, a Kbt. 105. §

(2) bekezdés c) pont szerinti verseny Gjranyitassal valésitotta meg.

A szolgaltatasi keretszerz6dés'” a kozbeszerzési dokumentaci6 és a szerz6dés részét képezd miszaki
leirasban meghatarozott kovetelmények szerint megrendelt, a szerzédés mellékletét képezd szolgaltatas- és
arlistaban nevesitett elemekbdl all6 szolgaltatas nyujtasara iranyult. A beszerzés targya egyrészt szoftverfejleszto,
tesztel6, rendszertervezo, adattarhaz szakérté biztositasa volt a felhasznaldi igények tgyviteli rendszerben
torténd leképezéséhez (fejlesztés), masrészt tamogatasi tevékenység biztositasa (rendszerfeligyelet). Az
ellatando6 fejlesztési tevékenységet munkadrakban, szikség esetén +20% mennyiségi eltérési lehetdséggel, a

rendszerfeligyeleti feladatokat 24 havi mennyiségben hatarozta meg a szerz6dés, brutté 123,4 M Ft 6sszegben.



Az ellendrzés batokire és teriilete

Erre tekintettel a szerz6dés a keretosszeg kimertléséig, de legkésébb 24 honapig terjedd hatarozott id6tartamra
jott 1étre.

Az ellen6rzés kiterjedt a Hivatal beszerzésre vonatkozo belsé szabalyozasa jogszabalyi el6irasoknak valo
megfelelésére, az informatikai szolgaltatas beszerzés el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos dontések
megalapozottsaganak, célszerliségének ellenérzésére, a szamviteli elszamolas szabalyszertiségének, a
rendszerfejlesztések aktivalasanak, hasznalatbavételének ellendrzésére. Az ellen6rzés hatokore kiterjedt tovabba
annak vizsgalatara, hogy a beszerzett szolgaltatas a Hivatalnal alkalmazasra, hasznositasra kertlt-e, betdltotte-e

az elvart funkcidjat, timogatta-e a Hivatal (koz)feladat ellatasat, illetve célkitlzései elérését.

Az ellenbrzés nem terjedt kia DKU Zirt. altal megkotott keretmegallapodas szabélyszeriségének ellenérzésére
és az ENYV rendszer kivaltasat célzo, folyamatban 1évé projekt megvalositasanak ellenérzésére sem.

Az ellen6rzott szervezet megnevezését a I1. sz. melléklet tartalmazza.

Az ENYV rendszer bevezetésének és mukodésének korulményeire és az idSkozben elavultta valt

rendszer kivaltasat célz6 projektekre, az ellenérzott informatikai céli beszerzés el6zményeire vonatkozo

informaciék a IV. sz. mellékletben szerepelnek.



OSSZEFOGLALAS

Napjainkban az informaciétechnologiai  eszk6zok dinamikusan  fejlédnek, amelyek hasznalata
elengedhetetlen a kozszféra mutkodésében is. A digitalizacié révén az allami szervezetek feladatellatasa
hatékonyabba valhat, id6t és er6forrasokat takarithatnak meg mikoédésik soran. A széleskord elektronizacio 4j
és specialis informatikai eszko6zok, szolgaltatisok folyamatos beszerzését igényli, amely jelentés anyagi
raforditast, kiils6 szakmai tamogatast feltételez. A kozpénzek rendeltetésszer és eredményes felhasznalasa ezen

a tertleten is jogosan felmerild elvaras a tarsadalom részérél.

A Hivatal ellen6rz6tt informatikai céla beszerzése soran nem érvényesiilt a kézpénzekkel valo
atlathato, felel6s gazdalkodas elve. A beszerzéssel elérni kivant célkitiizés, a Hivatal hatosagi
tevékenységét tamogaté elavult tigyviteli rendszer miikédésének informatikai tamogatasa
megvalésult, a beszerzés eredményeként igénybe vett informatikai szolgaltatas tamogatta a szervezet
koézfeladatellatasat, hatésagi tevékenységének zavartalan ellatasat. A Dbeszerzés ugyanakkor
O0sszességében nem volt szabalyszerdi, mivel a feladatok szakmai teljesitésének szerz8dés szerinti
dokumentalasat a Hivatal a szolgaltat6tol nem koévetelte meg, a teljesitést dokumentumok hianyaban
igazolta.

2. dbra Az ellenbrzés megallapitotta az  ellenérzott
OSSZEGZES AZ INFORMATIKAI CELU BESZERZES id6szakra vonatkozoan, hogy a Hivatal a beszerzési

SZABALYSZERUSEGEROL . . . . s qmros
tevékenység kereteit a jogszabalyi elSirasoknak

A szabdlyozdsi rendszer ldalakitdsa megfelel6en kialakitotta, a beszerzési tevékenység
A beszerzési eljaras lefolytatasa szabalyozottsaga megfelel6 volt. A Hivatal bels6

szabalyoz6i a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen

A szakmai teljesités szerz6dés szerinti dokumentalasa

A fejlesztések iizembe helyezése
A bekeriilési érték meghatarozasa
A gazdasagi esemény szamviteli elszamolasa A Hivatal ellenérzétt informatikai célu

rendelkeztek a beszerzésekkel kapcsolatosan
feladatokat ellatd szervezeti egységek feladatairol,

felel6sségi- és hataskorokrél.

B oo et beszerzésének el6készitésére, a koézbeszerzési

. megfelelS volt

Forrds: ASZ sajat szerkesztés eljaras lefolytatasara a jogszabalyi és a Hivatal

vonatkoz6  bels6  szabalyozo6i  elGirasainak

betartasaval keriilt sor. A beszerzés végrehajtasa a szakmai teljesités szerz6dés szerinti
dokumentalasanak hianya miatt nem volt szabalyszerdi. A 2023. augusztus—2024. augusztus kozotti
teljesitési id6szakra vonatkozdéan — a szolgaltatasi keretszerzédésben a szakmai teljesités igazolasanak alapjaul a
Hivatal altal meghatirozott — munkaéra elszamolasok és az adott honapban elvégzett feladatokat
tartalmazo kimutatasok nem késziiltek, a feladatok szakmai teljesitésének szerz6dés szerinti dokumentalasat
a Hivatal nem kovetelte meg, az elvégzett feladatokat szoban egyeztette a szolgaltatoval. Az elvégzett
fejlesztésekrol tesztelési dokumentacié allt rendelkezésre, ezek alapjan azonban a feladatok szerz6dés szerinti
teljesitése nem volt nyomon kévethetd, az egyes feladatokra forditott munkaérak szama nem volt
igazolt. Nem tamasztottak ala dokumentumok azt sem, hogy a rendszerfeliigyelet fedezetére szolgalo,
szerz6dés szerint 24 hoénapra tervezett keretosszeg 11 honap alatt tortént felhasznalasat milyen
tobbletfeladatok indokoltak. A feladatok szerzédés szerinti teljesitése dokumentalasinak hianyaban a

teljesitésigazolasra jogosult f8igazgatd a jogszabalyi el6irasok ellenére a teljesitést annak ellenére igazolta, hogy
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Osszefoglalds

a kiadasok szakmai teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét dokumentumok nem igazoltak, nem

tamasztottak ala.

A szolgaltatasi keretszerz6désben el6irt munkaora elszamolasok és az elvégzett feladatokat tartalmazé
kimutatasok hianydban dokumentumokkal nem volt alatamasztott a szolgaltaté altal elvégzett
feladatokra elszamolt munkaérak mennyiségének, a szolgaltat6 részére kifizetett 6sszeg nagysaganak
indokoltsaga. Az ASZ szakmai véleménye szerint a dokumentumokkal valé alitimasztis hidnya miatt
felmertlhet a pazarlas lehet6sége, amennyiben az SZTNH nem a beszerzéssel elérni kivant eredmény eléréséhez

indokoltan sziikséges eréforras igénybevételéért teljesitett kifizetést.

A szolgaltatasi keretszerz6dés alapjan a teljesitési idészakban végrehajtott fejlesztések tizembe helyezését
a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en hitelt érdemlé médon dokumentaltak. Az tizembe helyezések napjan
minden esetben megtortént az aktivalas konyvelése, az aktivalas engedélyezésére ugyanakkor minden
esetben az lizembe helyezést kovetSen, utdlag keriilt sor, amely gyakorlat nem felelt meg a Hivatal
szamviteli politikijaban'® foglaltaknak.

A szerzédésben el6irt munkadra elszamolasok és az elvégzett feladatokat tartalmazé kimutatasok
hianyaban dokumentumok nem tamasztottak ala, hogy a 2023 szeptember havi teljesités esetében a
bekeriilési érték meghatarozasa megfelelt-e a Hivatal szamviteli politikdjaban foglalt elGirasoknak.
Dokumentumokkal nem volt igazolhaté, hogy a 2023 szeptember hoénapra fejlesztési cikkszamokra
kiszamlazott, de a bekeriilési érték részeként figyelembe nem vett, 950 400 Ft Gsszegl rendszerfejlesztés
megfelelt-e a szamviteli politikdban rogzitett kitételnek (a fejlesztés nem novelte a szoftver értékét és a
tevékenységet nem szolgalta tartdsan, legalabb egy éven tdl), ami indokolta a K61 Immaterialis javak beszerzése,

létesitése rovat helyett annak dologi kiadasként tortént elszamolasat.

Az informatikai beszerzéssel megvalosult szolgaltatas szamviteli elszamolasa a szakmai
teljesités szerz6dés szerinti dokumentalasanak hidnyaban nem volt megalapozott, a 2023. évr6l késziilt
éves koltségvetési beszamol6 esetében sériilt a Szamv. tv. szerinti valédisag elve. A szerz6dés alapjan a
2023. és 2024. években elszamolt, konyvvitelben rogzitett, valamint a 2023. évrdl készilt éves koltségvetési
beszamolé mérlegében és 01 Grlapjan (K1-K8 Koltségvetési kiadasok) szerepld tételek dokumentumokkal nem

alatamasztottak, nem bizonyithatok, kivilallok altal nem megallapithatok.

Az ellenbrzott informatikai célt beszerzés

megfeleléen el6készitett, a beszerzésre
vonatkoz6 dontés megalapozott,
dokumentumokkal alatamasztott volt. A
Hivatal a beszerzési eljarast a jogszabalyi
el6irasoknak  megfelelve  szabalyszerGen, a

jogszabalyl hatarid6k betartasaval inditotta meg.
Az ellen6rzés a beszerzéssel kapcsolatos
adatszolgaltatasi és beszamolasi kételezettség
teljesitése kapcsan tobb esetben mulasztast
allapitott meg. A beszerzési eljaras eredményérél
52616 dontés masolatat nem, a megkotott szerzédés
masolatat a jogszabalyi hataridén tal t6ltotte fel a
DKU Portal"-ra, illetve hataridé mulasztas tortént

a teljesitésrol torténd beszamolas soran is.

3. dbra

OSSZEGZES AZ INFORMATIKAI CELU BESZERZES
CELSZERUSEGEROL ES EREDMENYESSEGEROL

A beszerzés észitése

A beszerzésre vonatko: galapozasa

Az adatszolgaltatasi és beszamolasi kotelezettség teljesitése

A célszeriiség érvényesiilése a dontéshozatalnal

Az ellenorzott feladatellatasanak beszerzés altali taimogatasa

Az elérni kivant célkitiizés megvaldsitasa

. megfeleld volt . nem volt megfeleld

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés
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Az ellen6rzott informatikai céla beszerzésre iranyuloé dontéshozatalnal érvényesiilt a célszertiség, a
beszerzés tamogatta a szervezet kozfeladatellatasat, a hatosagi tevékenység zavartalan ellatasat. A Hivatal a
tevékenységéhez kapcsolédé informacidtechnoldgiai rendszereinek tzemeltetéséhez folyamatosan kiilsé
fejlesztési és lizemeltetés tamogatasi szolgaltatasokat vett igénybe, mivel a kapcsol6do informatikai feladatoknak
csak egy kis részét tudta sajat er6forrasbol megoldani, minden mas fejlesztési és rendszerfeliigyeleti tevékenység
kilsé szolgaltatd igénybevételét tette szitkségessé. A Hivatal hatdsagi tevékenységét tamogat6, 1992 ota
alkalmazott Ggyviteli és nyilvantartasi szoftver az ellenérzott idészak alatt — 2007 6ta gyari tamogatas nélkili —

elavult szoftvernek mindstilt.

A beszerzés eredményeként igénybe vett informatikai szolgaltatas megvalositotta az elérni
kivant célkitlizést, az elavult ENYV rendszer szolgaltatasainak fenntartasait modernizalédé infrastruktara
kornyezetben, az Uj rendszer megvaldsitasat célzo projekt idejére. A Hivatal hatdsagi tevékenységének
tamogatasara az elavult technologiara épuld szoftver hasznalata — a gyari tamogatas elvesztése oOta eltelt 17 évre
és az Uj szoftver technoldgiara valé atallasi kisérletek kudarcara tekintettel — a normal tigymenet részévé valt,
melynek soran a felmertlé fejlesztésekre és hibaelharitasokra megkotott és folyamatosan megujitott
szerz6dések biztositottak kozel két évtizede a Hivatal teljes hatosagi feladatellatasara kiterjed6 tgyviteli és

nyilvantartasi rendszerének napi mikodését.

Az ASZ, véleménye szerint az elavult rendszer ,,életben tartasa” nem tekintheté atmeneti, ideiglenes allapotnak,
kivaltasanak elhtizodasa hossza tavon a kozfeladatellatas biztonsaga szempontjabdl kockazatot jelent, azaz az
tgyviteli rendszer atmeneti vagy hosszabb tavu leallasa esetén a Hivatal a feladatait nem tudja ellatni. Az elavult
szoftver hasznalatabol adodé kockazatok felmérése, és az U technoldgiara valé atallas felgyorsitasa az optimalis
teljesitmény, biztonsag és jogi megtelel6ség biztositasa érdekében nélkilézhetetlen.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A kozponti koltségvetési szerv informatikai célu beszerzésének
szabalyszeriisége

A kozponti koltségvetési szerv informatikai célu beszerzésének
célszeriisége és eredményessége
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1. A kozponti koltségvetési szerv informatikai céla beszerzésének
szabalyszertlisége

Osszegz6 megallapitas A Hivatal a beszerzési tevékenység kereteit a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen kialakitotta, a beszerzési
tevékenység szabailyozottsaga megfelelS volt. Az ellendrzott
informatikai céla beszerzés nem volt szabalyszerii a szakmai
teljesités szerz6dés szerinti dokumentalasanak hianya és a
szamviteli elszamolas ebbdl adédé megalapozatlansaga
miatt. A feltart szabalytalansag miatt sériilt a kézpénzekkel
val6 felel6s gazdalkodas elve és a 2023. évrél késziilt éves
koltségvetési beszamolo valéodisaganak elve.

A Hivatal beszerzési tevékenységének szabalyozottsaga megfelel volt.

A beszerzésekkel kapcsolatosan feladatokat ellaté szervezeti egységek feladatait, felelGsségi és
hatiskoroket a Hivatal 2022. aprilis 30-t6l hatilyos SZMSZ™-e, valamint gazdasagi szervezetének
tigyrendje? tartalmazta, eleget téve az Avr? elSirasainak. A Hivatal gazdalkodasa keretgazdai
rendszerben mikodott, az SZMSZ alapjan az informatikai fejlesztési és tizemeltetési targyu, a Kbt. hatalya
ala esé szolgaltatasok és drubeszerzések lebonyolitisiért, koordinilasaért a Hivatal féigazgatoja® volt
felelés. A gazdasagi szervezet ugyrendjének hatilya az informatikai szakterillet beszerzésekkel

kapcsolatosan feladatokat ellaté munkatarsaira is kiterjedt.

A beszerzések el6készitésében részt vevé szervezeti egységek altal ellatott feladatok munkafolyamatainak
leirasat a Bkr.”* el6irdsainak megfelelve ellen8rzési nyomvonal®-ban rogzitették. A gazdasigi szervezet,
tovabba valamennyi, koltségvetési kerettel rendelkez6 és gazdalkodasi jogosultsaggal bird szervezeti
egység altal kotelezben alkalmazni rendelt folyamatleiras kiterjedt az el6iranyzatok kezelése, a

kotelezettségvallalas és beszerzés, valamint a szerzédések nyilvantartasa folyamatok lépéseire.

A Hivatal az Aht. eléirdsainak megfeleléen rendelkezett a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozé
szabalyzattal, amelynek keretében gondoskodott a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasanak
szabalyozasarol™. A szabilyzat tartalmazta a gazdalkodasi jogkérok gyakorlisanak maédjaval kapcesolatos
belsé eléirasokat, dokumentacios részletszabalyokat, valamint e jogkdroket végzs személyek kijelolésének
rendjével kapcsolatos el6irdsokat az Avr. eléirisainak megfeleléen. A szabalyzat alapjan a Hivatal
elndkhelyettesei és féigazgatdja a feliigyeletiik ald rendelt szervezeti egységek targykorébe tartozo
beszerzésekkel —Osszefliggésben értékhatar nélkil vallalhattak kotelezettséget. A szabalyzat a
kotelezettségvallalasok elézetes pénzlgyi ellenjegyzésére értékhatar nélkil a szervezet gazdasagi vezet6jét
jogositotta fel. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrél az Avr.

el6irasanak megfelel6en naprakész nyilvantartast vezettek.

A Hivatal bels6 szabalyozéiban rendelkezett a kézbeszerzések, valamint a Kbt. hatilya ala nem
tartoz6 beszerzések lebonyolitasanak eljarasrendjérél, eleget téve a Kbt. és az Avr. eléirdsainak. A
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kézbeszerzési szabilyzat,”-ben a Kbt. el6irdsinak megfelelve a Hivatal rendelkezett a kdzbeszerzési
eljarasok el6készitésének, lefolytatasanak, belsé ellenérzésének felel6sségi rendjérol, a nevében eljard,
lletve az eljarasba bevont személyek, szervezetek felelésségi korérdl és az eljarasok dokumentalasi
rendjérél. A szabalyzatban meghataroztak az eljaras soran hozott dontésekért felel6s személyeket,
valamint az EKR* alkalmazdsira vonatkoz6 jogosultsigok gyakotldsinak rendjét. A kozbeszerzési
szabalyzat, rendelkezett a DKU rendeletben meghatirozott informatikai tirgyu beszerzésekrdl, azok
végrehajtasaért felel6sként az informatikaval 6sszefiiggé feladatok ellatasaért felel6s szaktertilet vezetjét
nevesitette. A kozbeszerzési szabalyzat, szerint informatikai targyu (koz)beszerzések esetén az eljaras
meginditasarél a Hivatal féigazgat6ja dont és meghozza az eljarast lezard dontést. A 2023. aprilis 21-én
hatalyba Iépett kozbeszerzési szabalyzat, visszamendleges hatallyal rendelkezett az informatikai targya
beszerzések vonatkozasaban arrél, hogy a Hivatal f6igazgatdja az 6t megillets jogkoroket 2023. januar 1-
jétél volt jogosult gyakorolni. A korabbi idészakban hatilyos kozbeszerzési szabalyzat,® alapjin e dontési
jogkoroket a gazdasagi Ugyekért felel6s elnokhelyettes gyakorolta, a szabalyzat az informatikai targya

beszerzéseket kiilon nem nevesitette.

A Hivatal — megfelelve a Szamv. tv.” és az Ahsz. eléirasainak — a szamviteli politikaval 6sszhangban
elkészitette, és 6nallé utasitasok keretében kiadta az eszkézok és a forrasok értékelési szabélyzatat’',

valamint a leltdrozési és leltarkészitési szabalyzat™-ot.

Az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirasainak megfeleléen
tartalmazta a mérlegtételek értékelésének, a bekertlési érték meghatarozasanak szabalyait. Rendelkezett
arrol, hogy a mérlegben az immaterialis javakat, targyi eszkozoket a bekertlési értéken kell kimutatni,
csokkentve az elszamolt terv szerinti és terven felili értékcsokkenéssel, novelve a terven felili
értékesokkenés visszairt Gsszegével, megfelelve az Ahsz. el6irasinak. A szabalyzat a terv szerinti

értékesokkenés leirasi kulcsait az Ahsz. eléirasainak megfelelen hatarozta meg.

A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban meghataroztak a leltarozas el6készitésének és
lebonyolitasanak feladatait, a leltarozasban részt vevék felelGsségét, a leltairozas modjat és dokumentacios
részletszabalyait. A szabalyzat a Szamv. tv. el6irasanak megfelelve az immaterialis javak kétévente torténd

leltarozasardl rendelkezett.

A Hivatal, eleget téve az Ahsz. eléirasanak, rendelkezett az egységes szamlakeret alapjan késztlt
szamlarenddel, amely tartalmazta egyebek mellett a konyvvezetésre vonatkozo részletes elSirasokat és a
konyvvezetési feladatokat alatamaszto bizonylati rendet, a szamlaosztalyok tagolasat, a konyvviteli zarlattal
kapcsolatos feladatokat, hataridéket, felel6soket. Tartalmazta tovabba a koltségvetési és pénziigyl

szamvitel szamlait érint6 gazdasagi események kontirozasat, eleget téve a Szamv. tv. el6irasainak.

A Hivatal az Aht. eléirdsinak megfelelve a 2023. és 2024. koltségvetési évekre elkészitette elemi
koltségvetését, valamint a 2023. koltségvetési évrdl az éves koltségvetési beszamolojat, eleget téve az
Ahsz. el6irasainak. Az éves koltségvetési beszamolot — megfelelve az Ahsz. eléirasanak —a Hivatal elsé
szamu vezet6je és a gazdasagi vezetd irta ala. Tekintettel arra, hogy a Hivatal fejezetet iranyitd szervi
jogositvanyokkal felhatalmazott koltségvetési szerv, az éves koltségvetési beszamold iranyitd szervi

jovahagyasardl ugyancsak a Hivatal vezet6je gondoskodott.

A Hivatal az ellen6rz6tt informatikai céli beszerzése soran a kézbeszerzési eljarast a jogszabalyi
és a belsd iranyit6 eszkozeiben foglalt el6irasoknak megfelelGen folytatta le. A feladatok szakmai
teljesitésének szerz6dés szerinti dokumentalasat a szolgaltat6tol nem kovetelte meg, ezzel sériilt

a kozpénzekkel valo felel6s gazdalkodas elve.
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A kozbeszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. és a Hivatal vonatkozé belsé szabalyozoéi elbirasainak
betartasaval kertlt sor. A Hivatal, mint ajanlatkéré a Kbt. eléirasanak eleget téve 2023. junius 22-én a
DKU Zrt.-vel keretmegallapodast kététt Gsszes ajanlattevének megkiildte irisban az ajanlattételi felhivast,
amely tartalmazta a Kbt. 105. § (3) bekezdésben meghatarozott tartalmi elemeket, és az ajanlatok

értékelésének szempontjaként a legalacsonyabb arat hatarozta meg.

A kozbeszerzési dokumentacio részeként rendelkezésre allt a beszerzés fedezetének igazolasara, valamint
a becsult érték Kbt. 28. § (2) bekezdés szerinti meghatarozasanak moédszerére vonatkozé nyilatkozat, az
annak alatamasztasaul szolgalé dokumentumokkal egyttt, megfelelve a kozbeszerzési szabalyzati,
el6irasanak. Az eljaras becsilt értéke a kdzbeszerzés el6készitése keretében a Kbt. 28. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan, a beszerzés targyara vonatkozo6 indikativ ajanlatok alapjan kertilt meghatarozasra, az eljaras
egybeszamitott becstlt értéke nettdé 106 950 990 Ft volt. A kozbeszerzési eljaras fedezetére vonatkozo,
2023. aprilis 19-én kiadott, a gazdasagi tigyekért felel6s elnokhelyettes altal pénziigyileg ellenjegyzett
nyilatkozat szerint az eljaras eredményeként megkotendd kdzbeszerzési szerz6dés teljesitéséhez sziikséges
pénzigyi forras a Hivatal 2023. évi koltségvetésében rendelkezésre allt, illetve — tekintettel a 24 hénapra
tervezett rendszerfeliigyeleti feladatokra —a 2024-2025. években tervezésre kertl.

A Kbt., valamint a kbzbeszerzési szabalyzat, el6irasanak megfeleléen felallitott négyfés biralobizottsag,
eleget téve a Kbt. el6irasanak, a kdzbeszerzési szabalyzat, el6irasanak megfelel$ tartalommal elkészitette
szakvéleményét és 2023. julius 17-én felterjesztette dontési javaslatat a dontéshozo fbigazgatd felé,
amelyben a hianypoétlasra felhivott, de azt hataridére nem teljesité ajanlattevék ajanlatat érvénytelennek
mindsitette, és — a kozbeszerzési szabalyzat, eléirasanak eleget téve — megallapitotta, hogy az érvényes
ajanlatok kézil a Kbt. 76. § (2) bekezdés a) pont szerinti értékelési szempontra tekintettel az IMG Solution
Zrt. altal képviselt k6zos ajanlattevok ajanlata a legkedvezobb. Az eljaras eredményére vonatkozo, eljarast
lezaré dontést a biralobizottsag szakvéleménye alapjan a Hivatal f6igazgatdja hozta meg, eleget téve a
kozbeszerzési szabalyzat, el6irasanak. A szerz6dés megkotésére a nyertes ajanlattevével, a nyertes ajanlat

tartalmanak megfelel6en kertilt sor, eleget téve a Kbt. el6irasanak.

A kotelezettségvallalasra az Aht. és az Avr. elSirsai és a Hivatal belsé szabalyozoiban foglaltak
betartasaval kertlt sor. A szolgaltatasi keretszerz6dés tekintetében a kotelezettségvallalasi jogkort — az
Avr. eldirisanak és a Hivatal gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo szabélyozasanak megfelelve
— a Hivatal vezetdje altal irasban felhatalmazott f6igazgatd gyakorolta. A Hivatal f6igazgatdja szerepelt a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrol az Avr. el6irdsanak
megfeleléen vezetett nyilvantartasban.

A kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzést kovetéen kerilt sor, eleget téve az Aht. el6irisanak. A
pénziigyi ellenjegyzés soran érvényestltek a gazdalkodasi jogkoérok gyakorlasanak szabalyozasaban
foglalt el6irasok. A szabalyzat el6irasanak megfelelve, tekintettel arra, hogy a kotelezettségvallalas alapjat
képez6 szerz6dés digitalis formaban kertilt megkotésre, a pénzigyi ellenjegyzésre is elektronikus alairas
alkalmazasaval kerilt sor. A szolgaltatasi keretszerz6dés tekintetében pénzigyi ellenjegyzdként a Pénziigyi
és szamviteli osztaly vezetdje jart el, aki a gazdalkodasi jogkoérok gyakorlasanak szabalyozasa alapjan a
Hivatal gazdasagi vezet6jének akadalyoztatasa (szabadsaga) miatt ért¢khatar nélkil volt jogosult pénziigyi

ellenjegyzésre.

A szolgaltatasi keretszerz6dés tartalmi elemei megfeleltek a jogszabalyi el6irasoknak. A szolgaltatasi
keretszerz6dés, az Avr. el6irasainak megfelelve, az altalanos adatokon tdl tartalmazta a szakmai, miszaki

teljesités mennyiségi és mindségi jellemzoit, a teljesités hataridejét, a szamlazas alapjaul szolgald egységarat,
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a pénzigyi teljesités devizanemét, modjat és feltételeit, valamint a kifizetés hataridejét, tovabba a szerz6d6

partner képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy atlathaté szervezetnek mingsul.

A kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele az Aht. és az Avr. eléirdsainak megfeleléen megtortént.
A koételezettségvallalas alapdokumentumanak az Avr. elSirasanak eleget téve a kézbeszerzési eljarast
megindité ajanlattételi felhivast tekintették, a kotelezettségvallalds osszege tn. SAP” megrendelés

létrehozasaval kertlt el6zetesen rogzitésre az SAP rendszerben.

A szerz6dés a keretosszeg kimertiléséig, de legkésébb 24 honapig terjedd hatarozott idétartamra jott 1étre.
A szerz6dés szerinti alap munkaéra mennyiség a fejlesztés vonatkozasaban 2024 juniusaban kimerdlt,
jalius-augusztus honapokban a szerzédésben régzitett +20% mennyiségi eltérés kerilt felhasznalasra. A
mennyiségi eltérés lehfvasanak teljesitéséhez sziikséges pénziigyi forras (11 750 400 Ft + 1,5% beszerzési
dij + AFA) a Hivatal 2024. évi koltségvetésében rendelkezésre allt. A rendszerfeliigyelet fedezetére
szolgald, szerz6dés szerinti 24 havi, 6sszességében nettd 25 200 000 Ft keretosszeg 2024 juniusaban, 11

honap alatt ugyancsak kimerdlt, itt szerz6dés szerint nem volt lehet6ség mennyiségi eltérés lehivasara.

A Hivatal a szerz6dés 4. pontjaban a szakmai teljesités igazolasanak alapjaul a szolgaltatast nyudjto altal
az elszamolasi id6szakra benyujtott munkadra elszamolast hatarozta meg, a szerz6dés 1. pontjaban eléirta
tovabba a szolgaltatd kotelezettségeként az adott honapban elvégzett feladatokrél havonta utdlag
kimutatas készitését. A 2023. augusztus—2024. augusztus kozotti teljesitési id6szakra vonatkozéan — a
szolgaltatasi keretszerz6désben a szakmai teljesités igazolasanak alapjaul meghatarozott — munkadra
elszamolasok és az adott honapban elvégzett feladatokrdl kimutatisok nem késziltek, a szerz6désben
rogzitett dokumentalasi kotelezettség teljesitését a Hivatal a szolgaltatotol nem kovetelte meg. A Hivatal
nyilatkozata szerint a teljesitésigazolasokon szereplé oraelszamolasok alapjat a szolgaltatd és a Hivatal
szakért6i kozott rendszeresen, minden egyes teljesitésigazolas kiadasa el6tt megtartott koordinaciés

értekezletek képezték, ezekrdl azonban irasos emlékezteté nem késziilt.

Megfelelve az Avr. eléirdsanak, a teljesitést az igazolas datuma és a teljesités tényére torténé utalas

megjelolésével az arra jogosult féigazgatd havonta igazolta. A kételezettségvallaloként eljard féigazgatd —

megfelelve az Avr. el6irasanak — rendelkezett a teljesités [, Agz Allispontia  szerint az  informatikal

igazolasara vonatkoz6 irasbeli felhatalmazassal, és a |szolgiltatis megrendelésre kétstt szerzédéseknél a

kotelezettségvallalds dokumentuma is nevesitette a teljesités |munkadra mennyiségben meghatirozott feladatok

igazolisira jogosult személyként. A szolgdltatisi esetében az elvégzett feladatok és az azokra forditott

munkaéra mennyiségek dokumentélasara vonatkozo

keretszerz6désben meghatarOZOtt feladatok  szakmai szetzGdéses kotelezettség betartatasanak elmaradasa

teljesitése szerzédés szerinti dokumentalasanak hianyaban |felveti annak kockazatat, hogy a szerzddés szerinti

azonban a teljesitésigazolasra jogosult fGigazgaté a |teljesités nem lesz szamonkérhetS, a forrasok
jogszerl felhasznalasa nem lesz biztositott.

teljesitést annak ellenére igazolta, hogy a kiadasok szakmai

teljesitésének jogossagat, 6sszegszeriségét dokumentumok

nem igazoltak, nem timasztottak ala, megsértve az Avr. 57. § (1) bekezdés elsirasat. Az elvégzett
fejlesztésekrol tesztelési dokumentacié allt rendelkezésre, ezek alapjan a feladatok szerzédés szerinti
teljesitése nem volt nyomon kévethets, az egyes feladatokra forditott munkadrak szama nem volt
igazolhat6. Nem tamasztottak ala az elvégzett feladatokat r6gzité kimutatasok, egyéb dokumentumok azt
sem, hogy a rendszerfeliigyelet fedezetére szolgald, szerz6dés szerint 24 honapra tervezett keretdsszeg 11
hoénap alatt t6rténé felhasznalasat milyen tobbletfeladatok indokoltak. (Hét alkalommal a szerzédés
mellékletét képez6 szolgaltatas- és arlistaban meghatarozott egy havi egységar kett6-harom-négyszerese

kertlt teljesitésigazolasra és kiszamlazasra.)
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Pénziigyi teljesitésre havi rendszerességgel a szolgaltat6 altal szabalyszerten kiallitott szamlak szerint,
utalvanyozas alapjan keriilt sor, eleget téve az Aht. el6irdsanak. A szolgaltatasi keretszerz6dés mellékletét
képez6 szolgaltatas- és arlista alapjan és a szerzédésben rogzitett +20% mennyiségi eltérés
figyelembevételével elszamolhatd, valamint a szolgaltat6 altal ténylegesen kiszamlazott és pénziigyileg

teljesitett Osszegek alakulasat az 1. tablazat mutatja be.
1. tdblazat

A SZOLGALTATASI KERETSZERZODES ALAPJAN ELSZAMOLHATO ES TENYLEGESEN
KISZAMLAZOTT SZOLGALTATASOK ES OSSZEGEK ALAKULASA

s SZERZODES SZERINT
SZERZODES SZERINT . . B . . .
) ; X KISZAMILAZHATO ELTERESI KISZAMLAZOTT
KISZAMLAZHATO g
LEHETOSEGGEL (+20%)
NETTO NETTO AR NETTO NETTO AR NETTO NETTO AR
MENNY. EGYSEGAR 0OSssz. MENNY. EGYSEGAR 0Ossz. MENNY. EGYSEGAR 0OSsz.
(FT) (FT) (FT) (FT) (FT) (FT)
Architekt/
rendszer- 200 6ra 33 300 6 660 000 240 ora 33 300 7992000 240 6ra 33 300 7992 000
tervezo
Adattarhaz
szakértd, 480 6ra 29 800 14 304 000 576 6ra 29 800 17 164 800 576 6ra 29 800 17 164 800
fejleszt6
Szoftver- , , ,
e 1280 6ra 27 300 34 944 000 1536 o6ra 27 300 41932 800 1536 6ra 27 300 41 932 800

Tesztel6 122 6ra 23 700 2891400 146 6ra 23700 3460200 146 ora 23700 3460 200

ﬁ’;g;;z 24h6/f6 1050000 25200000 24h6/f6 1050000 25200000 24hé/f6 1050000 25200 000
Nett6 83 999 400 95 749 800 95 749 800
0Ssszesen

Beszerzést

a5 1.5 1259 991 1 436 250 1 436 250
AFA 23 020 036 26 240 233 26 240 233
Bruttd

N 108 279 427 123 426 283 123 426 283
osszesen

Forrds: Szolgdltatdsi keretszerzédés és a kidllitott szamldk alapjin ASZ sajat szerkesztés

A szolgaltatasi keretszerz&désben el6irt munkaodra elszamolasok és az elvégzett feladatokat tartalmazé
kimutatasok hianyaban dokumentumokkal nem volt aldatamasztott a szolgaltaté altal elvégzett feladatokra
elszamolt munkadrak mennyiségének indokoltsaga és ebbdl kévetkezben a szolgaltatd részére kifizetett
Osszeg jogossaga. Az ASZ szakmai véleménye szerint a dokumentumokkal val6 alatamasztas hidnya miatt
felmertlhet a pazarlas lehet6sége, amennyiben az SZTNH nem a beszerzéssel elérni kivant eredmény
eléréséhez indokoltan sziikséges eréforras igénybevételéért teljesitett kifizetést. A Kbt. 2. § (4) bekezdés
alapjan az ajanlatkérének a kbzpénzek felhasznalasakor a hatékony és felel6s gazdalkodas elvét szem el6tt
tartva kell eljarnia. A Hivatal a szerz6dés teljesitése soran megsértette a Kbt. 2. § (4) bekezdés, valamint a

142. § (1) bekezdés elbirasat, mert a koézpénzekkel valod felel6s gazdalkodas elvének érvényesitése
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érdekében nem dokumentalta a szerz6déses kotelezettségek teljesitését, illetve a dokumentalast nem

kovetelte meg a szolgaltatotol.

Az informatikai beszerzéssel megvalosult szolgaltatas szamviteli elszamolasa a szakmai teljesités
szerz6dés szerinti dokumentalasanak hianyaban nem volt megalapozott, a 2023. évrél késziilt

éves koltségvetési beszamold esetében sériilt a Szamv. tv. szerinti valodisag elve.

A szolgaltatasi keretszerz6dés alapjan a 2023. augusztus—2024. augusztus kozotti teljesitési idészakban
végrehajtott fejlesztések lizembe helyezése ot részletben tortént meg. Az tizembe helyezéseket hitelt
érdemlé moédon dokumentaltak, eleget téve a Szamv. tv. el6irasanak. Az aktivalds engedélyezésére minden
esetben az izembe helyezést kévetSen, utdlag keriilt sor, ami nem felelt meg a Hivatal szamviteli politikaja
VI.2.A pontjaban foglalt, a befektetett eszk6z6k tizembe helyezésére vonatkozé rendelkezésnek, amely
szerint az tzembehelyezést a beruhazast végzé szervezeti egység vezetSje rendeli el és az aktivalast
jovahagyo hivatali dokumentumot az tizembe helyezés napjan atadja a Létesitménygazdalkodasi osztaly

eszkozanalitikusanak, aki az atadott dokumentum alapjan végrehajtja az SAP rendszerben az aktivalast.

A Hivatal a szamviteli politika keretében rendelkezett arrol, hogy ,,a nagy dsszegben végzett rendszerfejlesztéseket
rdaktivdlja a mdir korabban haszndlatba vett, immaterialis javak kiZott nyilvantartott rends3erekre. Mivel az immateridlis
Javak bekeriilési értéke a hasgndlatuk sordn értékniveld fejlesztés, bovités miatt megnd, és ag a tevékenységet tartdsan,
legaldbb egy éven til sgolgdlja, exért a fejlesztés kiaddsait a K61 Immateridlis javak beszerzése, letesitése rovaton sgamolja
el’. A szamviteli politika tartalmazta tovabba azt a kitételt, hogy ,,amennyiben a rendszerfejlesztés nem felel meg
a fenti feltételeenek, a kiaddsokat csak dologi kiaddsként, a K321 Informatikai s3olgdltatdsok igénybevétele rovaton lebet
elszdamoln?”’. A Hivatal a hatdsagi tevékenységét tamogaté ENY'V II szoftvert 2011. januar 21-én aktivalta.

A Hivatal a szolgaltatasi keretszerz6dés alapjan a 2023 augusztus—2024 augusztus kozotti teljesitési
id6északban végrehajtott, a szolgaltaté altal havonta a fejlesztési cikkszamokra kiszamlazott
rendszerfejlesztés teljes Osszegét — a 2023 szeptember havi teljesités kivételével — raaktivalta az ENYV 11
szoftverre. A 2023 szeptember havi teljesitésrél 2023. oktéber 3-an kiallitott és oktéber 6-an pénziigyileg
teljesitett 23011275 sorszamu szamla alapjan a fejlesztés — fejlesztési cikkszamokra kiszamlazott — nettd
értéke 3 814 600 Ft volt, ezzel szemben 2023. oktéber 16-an a szeptember hoénapban elszamolt
szoftverfejlesztés aktivalasara ennél 950 400 Ft-tal alacsonyabb, 2 864 200 Ft 6sszegben kerilt sor.
Tekintettel arra, hogy a szerz6désben el6irt munkadra elszamolasok a szeptember havi teljesitésre
vonatkozéan sem késziltek, a 2023. oktoéber 16-i tzembehelyezés soran a bekeriilési érték
meghatarozasa és a 2023 szeptember havi teljesités szamviteli elszamolasa nem volt megalapozott,
dokumentumokkal alatamasztott. Dokumentumokkal nem volt igazolt, hogy a 2023 szeptember havi
teljesités szamviteli elszamolasa, a bekertlési érték meghatarozasa megfelelt-e a szamviteli politikaban
foglalt el6irasoknak, vagyis a 2023 szeptember hénapra fejlesztési cikkszamokra kiszamlazott, de a
bekertlési érték részeként figyelembe nem vett, 950 400 Ft Osszegt rendszerfejlesztés megfelelt-e a
szamviteli politikaban régzitett kitételnek (a fejlesztés nem névelte a szoftver értékét és a tevékenységet
nem szolgalta tartésan, legalabb egy éven tul), ami indokolta a K61 Immaterialis javak beszerzése,
létesitése rovat helyett a dologi kiadasként a K321 Informatikai szolgaltatasok igénybevétele rovaton

torténd elszamolasat.

A Hivatal a gazdasagi esemény koltségvetési konyvvezetés szerinti elszamolasara az egységes rovatrend
el6irasainak megfelelé nyilvantartasi szamlakat, illetve pénziigyi konyvvezetés szerinti elszamolasara a
megfelel6 konyvviteli szamldkat alkalmazta, eleget téve az Ahsz. el6irasainak és a hatalyos

szamlarendjében foglaltaknak.
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A gazdasagi esemény szamviteli elszamolasat alatamaszt6 bizonylatok (szamlak és az utalvanyozas
végrehajtasat igazolé dokumentumok) Osszességében tartalmaztak a gazdasagi eseményre vonatkozdan a
konyvvitelben régzitendd adatokat és megfeleltek a bizonylat altalanos alaki és tartalmi kévetelményeinek,
eleget téve a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdés elbirasanak. A szamlakon nem keriilt feltiintetésre a Szamv.
tv. 167. § (1) bekezdés h) és i) pont el6irasaival ellentétben a konyvelés modjara, az érintett konyvviteli
szamlakra torténdé hivatkozas, és a konyvviteli nyilvantartasokban tortént régzités idépontja, igazolasa, a
szamlakhoz hozzarendelhet6 kontirlapokon ugyanakkor szerepelt a kiadas egységes rovatrend és
kormanyzati funkcié szerinti szama, megfelelve a szamviteli politikaban foglalt el6irasnak. A szamviteli
politika IX.4. pont elbirasa alapjan a Szamv. tv. vonatkozo elbirasanak a Hivatal a konyvviteli szamlak
szamanak az utalvanylapon és a kontirlapon torténé feltintetésével kell, hogy eleget tegyen. A szamviteli
politika eléirta azt is, hogy az utalvinylap és a kontirlap egyiittesen tartalmazza az Avr. 59. § (3)
bekezdésében elbirt adattartalmat. Az ellenérzés kisebb sulyd hianyossagként allapitotta meg, hogy az
utalvanyozas végrehajtasat igazolé dokumentumok (utalvanylap, kontirlap) egyike sem tartalmazta a
terheléssel (kifizetéssel) érintett pénzeszkoz Ahsz. szerinti konyvviteli szamldjanak szamat, megsértve az
Avr. 59. § (3) bekezdés €) pont elSirasat. A szolgaltatasi keretszerzGdés alapjan az egyes rovatkédokon a
2023. és 2024. évben elszamolt Osszegek alakulasat a 2. tablazat mutatja be.

2. tdblizat
A SZOLGALTATASI KERETSZERZODES ALAPJAN ELSZAMOLT OSSZEGEK ALAKULASA (FT)

ROVAT 2023 2024 OSSZESEN
K61 Immaterialis javak beszerzése, létesitése 32 383 800 37 215 600 69 599 400
K321 Informatikai szolgaltatasok igénybevétele 8 300 400 17 850 000 26 150 400
K355 Egyéb dologi kiadasok 610 263 825 986 1436 249
K351 M.uk('j’desl célu el6zetesen felszamitott altalanos 5 405 879 5042 516 7 448 395
forgalmi ad6
K67 Beruhizasi céli elézetesen felszamitott altalanos 8743 627 10 048 212 18 791 839

forgalmi ad6

Osszesen 52 443 969 70 982 314 123 426 283

Forrds: A fSkonyvi szamldk forgalmi adatai alapjin ASZ sajdt szerkesztés

A Hivatal a 2023. évrdl késziilt éves koltségvetési beszamolé mérlegében az immaterialis javak
vagyonelemeket bekeriilési értéken mutatta ki, csokkentve az elszamolt terv szerinti értékcsokkenéssel,
megfelelve az Ahsz. eléirasanak és az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataban foglaltaknak. Terven
feluli értékcsokkenés elszamolasara, illetve visszairdsara nem kerult sor. A terv szerinti értékcsdkkenés
elszamolasanal a szellemi termékek esetében, megfelelve az Ahsz. eléirasanak, 33%-os leirasi kulcsot
alkalmazott. A szolgaltatasi keretszerz6désben el6irt munkaodra elszamolasok és az elvégzett feladatokat
tartalmazé kimutatasok hidnyaban azonban a szerzédés alapjan a 2023. és 2024. években elszamolt,
konyvvitelben rogzitett, valamint a 2023. évrél készult éves koltségvetési beszamold mérlegében és 01
trlapjan (K1-K8 Koltségvetési kiadasok) szereplS tételek dokumentumokkal nem aldtamasztottak, nem
bizonyithatdk, kivilallok altal nem megallapithatok, ezzel sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés szerinti
valédisag elve. Az ellenbrzés soran feltart hiba a Hivatal szamviteli politikajaban rogzitettek szerint nem

mindsilt jelentds Osszegl hibanak, mivel a szerz6dés alapjan a 2023. évben elszamolt 0sszeg 52,4 M Ft
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volt, a 2023. koltségvetési év mérlegféosszegének (3451,5 M Ft) 1,5%-a, ami alatta maradt a 2%-os

hibahatarnak.

Az ellenbrzési megallapitasok alapjan az ellendérzott informatikai céla beszerzés végrehajtasaval, valamint

szamviteli elszamolasaval kapcsolatos hianyossagokat és szabalytalansagokat a 4. abra foglalja Gssze.

4. dbra

AZ ELLENORZOTT INFORMATIKAI CELU BESZERZES SZABALYSZERUSEGEVEL
KAPCSOLATBAN TETT MEGALLAPITASOK

ESEMENY

Koételezettségvallalas

Pénziigyi ellenjegyzés

Szakmai teljesitésigazolas

Uzembe helyezés

Bekertlési érték

meghatirozasa

Szamviteli elszamolas és év

végi értékelés

Jelmagyarazat:
v/ Szabilyszerd
Részben szabalyszerl

X Nem szabilyszer(

MEGFELELOSEG

v
v

MEGJEGYZES
A kotelezettségvallalasra szabalyszerden keriilt sor, nyilvantartasba vétele megtortént.

A kotelezettségvillalas pénziigyi ellenjegyzést koveten tortént, eleget téve az Aht. el6irdsanak. A
pénziigyi ellenjegyzés soran érvényesiiltek a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyozasaban foglalt
el6irasok.

A szerz6désben a szakmai teljesités igazolasanak alapjaul meghatirozott munkaéra elszamolasok és az
elvégzett feladatokat tartalmazé kimutatasok nem késziiltek, ennek hidnydban a teljesitésigazolasra
jogosult a teljesitést annak ellenére igazolta, hogy a kiadasok szakmai teljesitésének jogossagat,
dsszegszertiségét dokumentumok nem igazoltik, nem tamasztottik ald, megsértve az Avr. 57. § (1)
bekezdés elbirasat. Dokumentalas hianyaban nem volt alatimasztott az elszamolt munkadrak
mennyiségének indokoltsaga, a kifizetett Gsszeg jogossaga, felmeriilhet a pazarlas lehetGsége.

Az tizembe helyezéscket hitelt érdemlé médon dokumentaltak, de az aktivalas engedélyezésére minden

esetben az lizembe helyezést kovetSen, utolag keriilt sor, a Hivatal szamviteli politikajaban foglaltak

ellenére.

Dokumentumok nem tamasztottak ala, hogy a 2023 szeptember havi teljesités esetében a bekeriilési
érték meghatarozasa megfelelt-e a szamviteli politikaban foglalt elgirasoknak, a bekeriilési érték
részeként figyelembe nem vett 950 400 Ft 6sszegi rendszerfejlesztés esetében indokolt volt-e annak dologi

kiaddsként torténd elszamolasa.

A szerz6désben el6irt munkadra elszamolasok és az elvégzett feladatokat tartalmazo kimutatasok hianyaban
a szerzGdés alapjan a 2023. és 2024. években elszamolt, konyvvitelben rogzitett, valamint a 2023. évrdl
késziilt éves koltségvetési beszamol6 mérlegében és 01 tirlapjan (K1-K8 Koltségvetési kiadasok)
szerepl6 tételek dokumentumokkal nem alatamasztottak, nem bizonyithatdk, kiviilallok altal nem
megallapithatok, sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés szerinti val6disag elve.

Forras: ASZ sajat szerkesztés
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2. A kozponti koltségvetési szerv informatikai céla beszerzésének
célszertisége és eredményessége

Osszegz6 megallapitas A Hivatal informatikai céla beszerzése megfelelGen
el6készitett, a beszerzésre vonatkozé dontés megalapozott,
dokumentumokkal alatamasztott volt. Az ellendrzés a
beszerzéssel kapcsolatos adatszolgaltatasi és beszamolasi
kotelezettség teljesitése soran tobb esetben mulasztast
allapitott meg. A beszerzésre iranyul6 doéntéshozatalnal
érvényesiilt a célszeriiség, a beszerzés tamogatta a szervezet
kozfeladatellatasat. A szakmai teljesités dokumentalasanak
hianyossagai miatt a szolgaltatas eredményessége csak
részben volt alatamasztott. A beszerzéssel az elvart célkitiizés
megvalosult, az igénybe vett informatikai szolgaltatas
biztositotta a Hivatal napi miikédése soran a hatdsagi
feladatok zavartalan ellatasat a gyari tamogatas nélkili
elavult tigyviteli és nyilvantartasi rendszer hasznalataval.

Az ellen6rzé6tt informatikai céli beszerzés megfelel6en el6készitett, a beszerzésre vonatkozo
doéntés megalapozott, dokumentumokkal aldtamasztott volt. A Hivatal a beszerzési eljaras
eredményér6l szo0l6 dontés masolatat nem, a beszerzési eljaras eredményeképpen megkotott
szerzGdés masolatat a jogszabalyi hataridén tul toltotte fel a DKU Portalra, illetve hataridé
mulasztas tortént a megkotott szerz8dés teljesitésérdl torténd beszamolas soran is.

A Hivatal informatikai beszerzései soran a DKU rendelet 1. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a rendelet
el6irasai szerint volt koteles eljarni, nem kapott felmentést a rendeletben foglalt kézpontositott
kozbeszerzési eljarasi szabalyok alkalmazasa alél. A Hivatal a 2023. évre vonatkozéan a DKU Portalon
meghatarozott struktura és adattartalom szerint részletezve elkészitette éves informatikai beszerzési és
fejlesztési tervét, és azt a DKU rendelet el6irasanak megfelelve hataridében, 2022. szeptember 28-4n a
DKU Zrt. részére megkiildte. A Hivatal az ellenérzétt informatikai céld beszerzésre vonatkozé igény
benyujtasanak évében (2023) rendelkezett miniszteri jovahagyassal bird, nyilvantartisba vett éves
informatikai beszerzési és fejlesztési tervvel, azt a Hivatal — sem 2023-ban, sem 2024-ben — nem

modositotta.

A Hivatal 2023. évi informatikai beszerzési és fejlesztési terve tartalmazott tervezett eljarast az ellenSrzott
informatikai célu beszerzésre vonatkozodan a ,,000095 SZ'INH_Ugyw'z‘e/z' rendszerek infrastruktira fejles3tés
beszerzése” tervsoron. A Hivatal az "SZTINH_Ugywiteli rendszerek fejlesztése és iizemeltetés tamogatisa’ targya
beszerzési igényre vonatkoz6 dokumentaciét 2023. majus 24-én nyujtotta be a DKU Zrt. részére.

A Hivatal a beszerzést megfelelGen el6készitette, a beszerzési igényt megalapozta és dokumentumokkal
alatamasztotta. A beszerzésre iranyul6 el6terjesztés, illetve a kapcsolodd dokumentacié tartalmazta az
igényfelmerilés kortlményeit, f6bb tartalmi és mdszaki jellemz6it, a Hivatal feladatellatisahoz és
célkitizéseihez vald illeszkedésének indokait. A beszerzés célja volt a Hivatal hatosagi tevékenységét 1992
Ota tamogatd, id6kézben gyari tamogatas nélkil maradt, elavult tgyviteli rendszer szolgaltatasainak
fenntartasa modernizalédé infrastruktira kornyezetben egy, az elavult rendszert kivalté 4j rendszer

megvaldsitasat célzo, folyamatban 1évé projekt idejére. Az ENYV rendszer izemeltetésére és fejlesztésére
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igénybe venni tervezett informatikai szolgaltatas indokoltsagat a Hivatal napi mikodése fenntartasanak
szitkségességével tamasztotta ald. A Hivatal felmérte a tervezett beszerzés varhato koltségeit és kapcsolodo
koltséghatasait, az eljaras becsult értékének meghatarozasiahoz a Kbt. eléirasainak megfeleléen indikativ
arajanlatokat kért be. A beszerzés el6készitése soran a Hivatal id6kalkulaciot is végzett, a beszerzés targyat
és mennyiségét 24 honapra vonatkozdan hatarozta meg, azonban a keret tervezettnél korabbi kimeriilése
esetén — a szerz6dés jellegébdl adododan és a folyamatos mikodés biztositasanak szukségessége miatt — a
gyakorlat alapjan a szolgaltatast Gjra palyaztatjak, illetve tjrakotik a szerz6dést. A kotelezettségvallalas és
beszerzés, valamint a szerzédések nyilvantartasa teljes folyamatanak lefrasat rogzité ellenérzési
nyomvonalban a Hivatal nem allapitott meg kockazatot a beszerzés folyamatahoz kapcsoloddan, az

ellen6rzott informatikai céli beszerzés kapcesan célzott, egyedi kockazatfelmérés nem késziilt.

A beszerzésre iranyuld el6terjesztés részeként az informatikaval Osszefiiggd feladatok ellatasaért felel6s
szaktertlet vezet6je — eleget téve a Kbt. el6irasanak — Osszeallitotta és 2023. aprilis 19-én jovahagyasra
felterjesztette a Hivatal féigazgatdja részére a lefolytatandd kozbeszerzési eljarashoz a koézbeszerzési
szabalyzati-ben el6irt felel6sségi rendet, amely tartalmazta egyebek mellett a beszerzés targyat,
mennyiségét, értékelési szempontokat, a biralobizottsag tagjaira vonatkozé javaslatot. A kozbeszerzési
szabalyzati, meghatarozta az EKR rendszer alkalmazasara vonatkozé jogosultsigok gyakorlasanak
rendjét, megfelelve a Kbt. el6irasanak. A kozbeszerzési szabalyzat; 9. § (1) bekezdés g) pont, valamint 12.
§ (4) bekezdés elbirasa ellenére a konkrét eljaras kapcsan a felel6sségi rendben nem rogzitették a kiosztott
jogosultsagokat és azok birtokosait, illetve az eljarashoz kapcsolédé adminisztrativ feladatokat az EKR-
ben elvégzé személyét. A beszerzési eljaras meginditasarol a felel6sségi rend és a mellékletét képezd
muszaki lefras jovahagyasaval a Hivatal f6igazgat6ja dontott 2023. aprilis 19-én. A féigazgatd szamara a
dontési jogosultsag gyakorlasanak lehet6ségét a vonatkozo belsé szabalyozas, a 2023. 4prilis 21-én

hatalyba 1épett kozbeszerzési szabalyzat, visszamendleges hatallyal, 2023. januar 1-jét6l biztositotta.

A DKU Zitt. a beszerzési eljarast sajat hataskorben torténd lefolytatasra a Hivatalnak visszaadta, amely a
beszerzési igényt keretmegallapodas alkalmazasaval, a Kbt. 105. § (2) bekezdés c) pont szerinti verseny
Gjranyitassal valésitotta meg. A Hivatal a beszerzési eljarast, a DKU rendelet el6irasainak megfelelve
szabélyszerien, a beszerzési igény DKU Portilra torténd feltdltésétdl szamitott 12 munkanap elteltét
kovetden, illetve az igény miniszteri jovahagyasanak birtokaban, a miniszteri jovahagyasrol vald kozlést
(2023. janius 21.) kévetSen, 2023. junius 22-én inditotta meg az ajanlati felhivas kiktldésével.

A Hivatal 2a DKU rendelet 13. § (8) bekezdés el6irasai ellenére a beszerzési eljaris eredményérsl 2023.
julius 20-an hozott dontés masolatit a DKU Portalra nem tSltdtte fel, a beszerzési eljaras

eredményeképpen 2023. augusztus 17-én  megkotott

Szerzédés mésolat{lt pedlg a logszabély Szerinti’ Az ASZ Véleménye szerint az érintett szervezetek

szerz6déskotést  kévetd 10 munkanapos  hataridét 65260l a  beszersési - cljardsokra  vonatkozo

. ” 112 , vy, e loaltatasok el A ké 1
jelentésen tallépve, 2023. december 19-én toltotte fel a adatszolgiltatdsok  elmaraddsa  vagy késedelmes

.. 3 i . L o teljesitése felveti annak kockazatat, hogy a DKU altal
DKU Portalra. A jogszabalyi, teljesitést kovets 10

nyilvantartott adatok nem naprakészek, nem

munkanapos hataridét t6bb mint két honappal tullépve megbizhatak.

adott szamot a megkotott szerzédés teljesitésérdl is,

megsértve a DKU rendelet 13. § (9) bekezdés el6irasat. A szolgiltatasi keretszerz6dés alapjan elvégzett
feladatok utolsé havi teljesitésének datuma 2024. szeptember 3-a volt, a teljesitést a Hivatal f6igazgatdija
ugyanezen a napon igazolta, ugyanakkor a teljesités lezarasa a feltoltott dokumentum alapjan csak

2024. november 25-1 datummal kertilt rogzitésre a DKU Portilon.
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A Hivatal az ellenérzott informatikai céld beszerzésre vonatkozé igény benydjtasanak évére (2023)
vonatkozoéan az aktualis informatikai kérnyezetérél és az adott év informatikai fejlesztéseinek és
beszerzéseinek tapasztalatair6l 2024. januar 29-én beszamolt a DKU Zrt.-nek, eleget téve a DKU rendelet
el6irasanak.

Az ellen6rz6tt informatikai céli beszerzésre iranyulé dontéshozatalnal érvényesilt a
célszerliség, a beszerzés tamogatta a szervezet kozfeladatellatasat, a hatosagi tevékenység

zavartalan ellatasat.

A Hivatal a tevékenységéhez kapcsolodd informacidtechnoldgiai rendszereinek tzemeltetéséhez
folyamatosan kiilsé fejlesztési és izemeltetés tamogatasi szolgaltatasokat vett igénybe, mivel a kapcsol6do
informatikai feladatoknak csak egy kis részét (jellemzéen az infrastruktira tizemeltetést és alkalmazas
tudta (hazon belul)

rendszerfeligyeleti tevékenység kiilsé szolgaltat6 igénybevételét tette szikségessé. A helyszini ellenérzés

tzemeltetést) sajat  er6forrasbol megoldani, minden mas fejlesztési és
idején négy keretszerz6dés alapjan vett igénybe fejlesztési és tizemeltetés tamogatasi szolgaltatast kiilsé
szolgaltatoktol, amely szerzédések a keretek kimeriilésekor folyamatosan megujitasra kertiltek a napi
muikodés zavartalan ellatasanak biztositasa érdekében. E keretszerz6dések egyike volt az ellenbrzott
szolgaltatasi keretszerz6dés, ami 2023 augusztus hoénaptol szerzédés szerint 24 hoénap tervezett
id6tartamra biztositotta a Hivatal hatdsagi tevékenységét tamogaté ENYV rendszer tizemeltetésének
kilsé informatikai tamogatasat. A 2023. augusztus 17-én kotott szolgaltatasi keretszerzédés 2024
augusztus honapra pénziigyileg kimerilt, a Hivatalnak azonban a helyszini ellenérzés idején is volt az
ENYV rendszer mikodtetésére érvényes keretszerz6dése az informatikai timogatast a korabbiakban is

biztosito kilsé szolgaltatoval.

Az 1992 6ta alkalmazott tgyviteli és nyilvantartasi szoftver
az ellen6rzott id6szak alatt — 2007 o6ta gyari tamogatas

nélkuli — elavult szoftvernek mindsult.

2007 o6ta a Hivatal tobb projektet is inditott, amely az
tgyviteli rendszer technoldgiajanak kivaltasat célozta,
azonban ezek egyike sem vezetett eredményre a Hivatal
tajékoztatasa alapjan. Egy, az elavult rendszert kivaltd uj
rendszer megvaldsitasat célzo projekt a helyszini ellenérzés
idején is folyamatban volt (a megvalositas céldatuma a
helyszini ellenérzés idején nem volt ismert), mindekozben
azonban a meglévé rendszert ,,életben kellett tartani”, ami
az uzemeltetésen, hibaelharitason tal a jogszabalyi
valtozasok és a felhasznaldi igények folyamatos atvezetését
is jelentette. Az elavult technolégiara épulsé ugyviteli
rendszer esetében a hibak javitasa — a korabbi fejlesztések
dokumentalasanak hianya, illetve hianyossagai miatt — sok
esetben a programkodok visszafejtését, és ehhez specialis

szakértelem igénybevételét tette sziikségessé.

Tekintettel arra, hogy a Hivatal az ENYV rendszerben latta

Az elavult szoftverek hasznalata szamos kockazatot
hordozhat magaban, tobbek kozott:

Biztonsagi sebezhetfség: mar nem kaphatnak
biztonsagi frissitéseket, fgy kibertimadasokkal és
rosszindulatd szoftverekkel szemben sebezhetévé
valnak.

Kompatibilitasi problémak: nem kompatibilisek az
ujabb hardverekkel vagy operaciés rendszetekkel, ami
csokkent

funkcionalis kotlatozasokhoz és

teljesitményhez vezethet.

Megfelelési és jogi kockazatok: nem felelnek meg

a modern szabdlyozasi kévetelményeknek, a
fejlesztésekhez sziitkség van folyamatosan fejlesztési
és izemeltetés timogatasi szolgaltatds igénybevételére

(kiszolgaltatottsag).

Korlatozott tamogatas: mivel a gyarté megszintette

a szoftververzi6 tamogatasat, nehezen talalni

erGforrasokat a  hibaelharitashoz és a technikai

segitségnyujtashoz.

Csokkent termelékenység: az elavult szoftverekbdl
hianyozhatnak az Gjabb funkcidk és optimalizalasok,
amelyek novelhetnék a termelékenységet és a

hatékonysagot a muveletekben.

el a napi hatésagi tgyvitelét, azaz a Hivatal Gsszes hatdsagi tevékenységének végrehajtasa, digitalis
tamogatasa ebben a rendszerben zajlott, a Hivatal nem hagyta — az elavult technolégiabdl adodo

kockazatok miatt sem — az ENYV rendszer tzemeltetését kulsé tamogatas nélkil. Az ellenérzott
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informatikai cél beszerzés tehat 6sszhangban allt a Hivatal kozfeladat ellatasaval, annak napi mikodését

tamogatta.

A beszerzés eredményeként igénybe vett informatikai szolgaltatas megvalositotta az elérni
kivant célkitlizést, az elavult ligyviteli és nyilvantartasi rendszer szolgaltatasainak fenntartasat
modernizal6dé infrastruktura kornyezetben, az Uj rendszer megvaldsitasat célzé projekt idejére,
a jogszabalyi kornyezet valtozasainak és a felhasznaldi igények elvarasainak és iitemezésének
mentén. Az elvégzett feladatok dokumentumaiként rendelkezésre allo tesztelési jegyz6konyvek
azonban csak részben tamasztottak ala a szolgaltatas eredményességét, a szolgaltatasi
keretszerz6désben el6irt munkadra elszamolasok és az adott hénapban elvégzett feladatokat

tartalmazo6 kimutatasok nem készultek.

A Hivatal az ellen6rzott informatikai céld beszerzés eredményeként megkotott  szolgaltatasi
keretszerz6désben konkrét feladatot, elvarast, amelyek jovObeni monitoring, illetve hasznosulasi
indikatorok lehetnek, nem hatarozott meg, mivel a jogszabalyvaltozasbol adodo, illetve hibaelharitasra és
fejlesztésre vonatkozé felhasznaléi igények menet kézben mertltek fel. A munkadra keretek lehivasara a
felmerilé és rendszerszerfien gyGjtott igények figgvényében kertlt sor. A nagyobb volumend
fejlesztésekhez koncepcidtervek késziiltek, a kisebb fejlesztéseknél a rendszerszervezék leegyeztették az
igényeket a fejlesztokkel. Az elvégzendé feladatot alatamasztd részletes dokumentacio (pl. koncepcidterv,
logikai rendszerterv, tesztelési koncepcid és terv vagy szoftver optimalizaciés dokumentumok) elkészitését
a Hivatal csak nagyobb volumeni informatikai fejlesztések esetén varta el, a kisebb fejlesztések esetében
ilyet nem koévetelt meg. A szerz6dés szerint elvégzendd feladatok kozott alapvetéen hibajavitasok,
jogszabalyvaltozas miatt sziikséges modositasok és a szaktertiletekrdl érkezé felhasznaldi igények kezelése
szerepelt. A szolgaltatasi keretszerz6dés keretei k6zott a szolgaltat6 altal elvégzett feladatokrdl tesztelési
dokumentacié (jegyzékonyvek) készilt, ezek a dokumentumok azonban csak részben timasztottak ala a
szolgaltatas eredményességét, mivel hianyoztak a 2023. augusztus—2024. augusztus kozotti teljesitési
idészakra vonatkozdan — a szerzédésben a szakmai teljesités igazolasanak alapjaul meghatarozott —

munkadra elszamolasok és az adott hénapban elvégzett feladatokat tartalmazé kimutatasok.

A Hivatal hatésagi tevékenységének tamogatasara az elavult technoldgiara épulé tigyviteli és nyilvantartasi
szoftver hasznalata — a gyari tamogatas elvesztése Ota eltelt 17 évre és az Gj szoftver technologiara valo, a
IV. sz. mellékletben részletesen bemutatott atallasi kisérletek kudarcara tekintettel — a normal Gigymenet
részévé valt, melynek soran a felmertld fejlesztésekre és hibaelharitasokra megkotott és folyamatosan
megujitott fejlesztési és tzemeltetés tamogatasi szerz6dések biztositottak évtizedek 6ta a Hivatal teljes
hatosagi feladatellatasara kiterjed6 ENYV rendszer napi mikodését. Az elavult rendszer ,,életben tartasa”
nem tekintheté atmeneti, ideiglenes allapotnak, kivaltasanak elhizdédasa hosszu tavon a kozfeladatellatas
biztonsaga szempontjabdl kockazatot jelent. Az elavult szoftver hasznalatabol adédé kockazatok
felmérése, és az Gj technologiara vald atallas felgyorsitasa az optimalis teljesitmény, biztonsag és jogi

megfelel6ség biztositasa érdekében nélkiilozhetetlen.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A SZELLEMI TULAJDON NEMZETI HIVATALA ELNOKE RESZERE

1. Intézkedjen a Bkr. 3. § c) pontja szerinti felelosségi korében olyan kontrolltevékenységek kialakitdasarol
és miikodtetésérol, amelyek biztositiak, hogy a szolgaltatasi keretszerzddésekben meghatarozott
feladatok szerzédés szerinti Szakmai teljesitését aldtdmaszto dokumentumok minden esetben
rendelkezésre dlljanak, ami alapjan a teljesitésigazolas az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleloen szabalyszeriien elvégezheto, a kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas elve ervényesitheto.

2. Intézkedjen, hogy a kiaddsok utalvinyozdsdra vonatkozo kiilon irdsbeli rendelkezésen az Avr. 59. § (3)
bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfeleléen minden esetben keriiljon feltiintetésre a terheléssel
erintett pénzeszkoz allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti konyvviteli szamldjanak szama.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

célszerliség

eredményesség

informatikai beszerzés

informatikai eszkoz

keretgazdai rendszer

ORACLE Forms

pazarlas

Arra vonatkoz6 kovetelmény, hogy a bevételeket a kézfeladat megvaldsitasa
érdekében, a kiadasokat a kozfeladatok megfelel§ ellatasahoz szlikséges
mértékben, a koltségvetési célrendszer érdekében, a meghatirozott célra
(kozfeladat ellatasara), tovabba észszerlen, racionalisan hasznaltak fel. (Forras:
Az Allami Szamvevészék ellenbrzési alapelvei és modszertana 2024, oktdber)

Az eredményesség elve a kitizott célok és a szandékolt eredmények (hatasok)
elérését jelenti. A gazdalkodas, feladatellatds eredményességét mutatja a
tényleges és a tervezett eredmények (hatdsok) Gsszevetése. (Forras: Az Allami
Szamvevészék ellenbrzési alapelvei és modszertana 2024. oktéber)

Informatikai eszkdz, szoftver, alkalmazastejlesztés és az ezekhez kapcsolodd
szolgaltatasok beszerzésére iranyuld keretmegallapodas vagy mas keretjellegi
szerz6dés, tovabba visszterhes szerz6dés létrehozasat célzo beszerzési eljaras.
(Forras: DKU rendelet 1. § (4) bekezdés 5. pontja)

Asztali és hordozhaté szamitégépek, kézi szamitégépek, magneslemezes
meghajtok, flashmeghajtok, optikai meghajtok és egyéb taroléeszkozok,
nyomtatok, monitorok, billentylizetek, egerek, belsé és kiilsé szamitogép-
modemek, szamitégép-terminalok, szamitégépszerverek, halézati eszk6zok,
lapolvasék, vonalkéd-leolvasok, programozhaté kartyaolvasok (smart card),
szamitogép-kivetiték, infokommunikacios, informacidtechnolégiai eszko6zok,
a pénzkiadé automatdk (ATM) és a nem mechanikus mikoédésd bolti
kartyaleolvasé (POS) terminalok, valamint a mindezekbe beépiilt szoftverek.
(Forras: Ahsz. 1. § (1) bekezdés 2. pontja)

A kijelolt keretgazdak a hozzajuk rendelt keretek tekintetében a jogszabalyok
és a bels6 utasitisok megtartasaval, 6nalléban gazdalkodnak, a szakmai
teriiletiiket érinté beszerzéseket maguk bonyolitjak le, a szakmai déntések
decentralizaltan szilletnek. (Forras: a Hivatal SZMSZ-e alapjan ASZ sajat
fogalom meghatarozas)

Informatikai fejleszti eszkéz (szoftvertermék) olyan Oracle-adatbazissal
egyluttmikods felhasznaldi feltletek 1étrehozasahoz, amellyel az adatbazissal
val6 interakcidk kénnyedén elvégezhetdk.

(Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/Oracle Forms alapjan ASZ sajat
fogalom meghatarozas)

Az az eset, amikor jobb minéségti er6forrasért fizettek, mint amilyenre a kivant
eredmény eléallitisahoz sziikség lett volna. (Forras: Az Allami Szamvevészék
ellenbrzési alapelvei és mddszertana 2024. oktéber)
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZETEK MEGNEVEZESE

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

28



Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET/FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK
1. A kézponti koltségvetési szerv informatikai céla Aht., Kbt., Szamv. tv., Avr., Bkr., Ahsz., DKU rendelet,
beszerzésének szabalyszerlsége belsé szabalyozok

Az informatikai céld beszerzés célszerli, ha a beszerzett
eszk6z  vagy szolgiltatds tamogatta a kdzponti
koltségvetési szerv (kdz)feladat ellatasat, 6sszhangban volt
a szervezet célkittzéseivel.

2. A kézponti kéltségvetési szerv informatikai céla
beszerzésének célszertisége és eredményessége

Az informatikai céld beszerzés eredményes, ha a
beszerzett eszkéz vagy szolgaltatds hasznalatba vételére
sor kertlt és a koltségvetési szerv altal a beszerzéssel elérni
kivant célkitizések megvaldsultak, a beszerzés eredménye
betoltotte az  eredetileg elvart funkciot, illetve
hasznositasra kerilt.
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Mellékletef

B 1V.SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT INFORMATIKAI CELU BESZERZES HATTERE, ELOZMENYEI

A Hivatal hatdsagi tevékenységét tamogatd, a helyszini ellenérzés idején is hasznalt ENYV rendszer
bevezetése 1992-ben tortént, akkor a kialakitandé tigyviteli rendszerrel szemben megfogalmazott legfontosabb

elvarasok a kovetkezdk voltak:

® a Hivatal hataskorébe tartozé valamennyi oltalmi formara (iparjogvédelem, szerzéi jogvédelem)
terjedjen ki és kezelje az oltalom engedélyezésével, fenntartasaval, nyilvantartasaval 6sszefiiged
hivatali tevékenység valamennyi fazisat;

= szolgiljon kizardlagos forrasul a Hivatal valamennyi adatszolgaltatasi kotelezettségének a *90-es

évek informatikai kivanalmainak megfelel szinvonald teljesitéséhez;
® tegye hatékonyabba és a felhasznalok szamara ,,baratsagosabba” a tevékenységet;
= ¢piljon a meglévs hardverallomanyra, és illeszkedjen a meglévé szoftverparkhoz.

A '90-es évek informatikai piacin az ORACLE adatbazis-kezel6 rendszer rendelkezett megfelels
referenciakkal, amelyek alapjan megnyugtatdan teljesithetének latszottak a Hivatal informatikai tgyviteli
rendszerével szemben tamasztott kovetelmények, tovabba ebben az idészakban kormanyzati ajanlas is volt az

ORACLE adatbazis-kezel6 rendszer hasznalatara a kozigazgatasi szféraban.

A Hivatal 1992-ben bevezette az ORACLE adatbazis-kezel6 rendszert, ennek megfelel6en a Hivatal teljes
hatésagi ugyvitelét kiszolgalé informatikai rendszer egy kozos ORACLE adatbazisra épilt, illetve két
felhasznaldi feliletbdl allt: az ENYV egy ORACLE Forms6-os technoldgiara éptlé rendszer, a késébb
kifejlesztett ENY'V II egy modernebb, vékonyklienses webes felilet JAVA-s programkoédban.

A ORACLE Forms6-os technolégia szoftvertamogatasat az ORACLE vallalat 2007-ben megsztintette,
igy az 1992-ben bevezetett ENYV rendszer 15 év utan gyari szoftvertamogatas nélkil maradt, elavult szoftverré
valt. Az 1992-ben indult fejlesztés soran sok esetben nem voltak dokumentalva a fejlesztések, ezért tovabbi
nehézséget jelentett, hogy probléma esetén a hibajavitasok soran vissza kellett fejteni az tgyviteli rendszer
programkadjait.

2007 utan harom projekt is indult az elavult rendszer kivaltasara, azonban ezek kozul kett6 sikertelen
volt. A masodik, 2015. évben inditott eljarast megel6z&en a Hivatal kilsé szakértét is igénybe vett a Hivatal
igényeinek felméréséhez, a specifikacié kidolgozasahoz, a kockazatok beazonositasahoz. Az ezt kovetd nyilt
kozbeszerzési eljarason nyertes szolgaltaté sem tudta azonban az elvart eredményterméket produkalni

(sorozatos hatarid6-modositasok ellenére sem), a szerz6dés felmondasra kertlt.

Az addigi tapasztalatok alapjan a projekt kritikus pontjaként a Hivatal a felhasznaldi igények pontos
felmérését azonositotta a szolgaltatok részérdl, ezért mas megoldast keresett. Felmérte a nemzetkdzi
partnerszervezetek altal a nemzeti szervezetek szamara kinalt szoftveres megoldasokat, azok elényeit és
hitranyait, amelynek eredményeként 2018-ban vezetdi dontés sziiletett az ENYV rendszernek az EUIPO™
dizdjn és védjegy ugyek kezelésére alkalmas rendszerével vald kivaltasara és a hazai kornyezethez vald
adaptalasara, testre szabasara, annak érdekében, hogy az 4j rendszer — a dizajn és védjegy tigyek kezelésén tal —
a teljes hatosagi tgyvitel lefedésére alkalmas legyen. A kivaltast célzé projekt a helyszini ellenérzés idején
folyamatban volt, a megvalodsitas céldatuma azonban még nem volt ismert. A kivaltast neheziti, hogy a

technoloégia valtast folyamatos mikoédés mellett kell megvalositani.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetbjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamvevoszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala elndkének észrevételei:

1. Eszrevétel

Kisebb jelentdségrt, de tibb esetben értelemzavard hiba a tervezetben, hogy a ,,beszerzés” s30, illetve fogalom nem mindenhol azonos
tartalommal s3erepel, mert van abol a ,,beszerzés” kifejezés mint magdanak ag figyletnek azg elokésitésére, vagyis a kibeserési
eljdrdsra, ag ag alapjan megkititt s3er3ddésre utal (e a fajta értelmezés Gsszhangban dll a DKU rendelettel, azaz a Nemszeti
Hirkizlési és Informatikai Tandcsrdl, valamint a Digitilis Kormanyzati Ugynikség Zartkiriien Miikods Részvénytarsasag és
a kormdnyzati informatikai beszeryéseke kizpontositott kizbeszeryési rendszerérdl szold 301/2018. (XI1. 27.) Korm. rendelet
1. § @4) bek. 5. pontiaval, amely sgerint az informatikai beszeryés nem mads, mint informatikai es3Roz, szoftver,
alkalmazdsfeflestés és ag egekbex kapesolddo s3olgdltatasok beszergésére iranyulo keretmegallapodas vagy mis keretjellegii
Ser30dés, tovabba visszterbes szer3ddés létrehozdsat célz0 beszeryési eljdards”; ugyanakkor a tervezet szivege exzel szemben tibb
mds helyen a ,,beszerés” alatt ag egész folyamatra utal, vagyis a3 eldkésitéstd] kegdddien az elvégzett tevékenység dtvételével,
kifizetésével és kinyvelésével lezarult teljes sigyletre.”

Az 1. észrevételt az ASZ nem fogadta el, az észrevétel alapjan a jelentéstervezet nem modosult.

Az el nem fogadas indoka: Az ellenérzés alapadatai sz6vegrészben szerepel, hogy a lefolytatott ellenérzés targya

a kivalasztott informatikai céli beszerzéshez kapcsoloddan a Hivatal belsé szabalyozasi kereteinek a kialakitasa
és mukodtetése, a szervezet beszerzésre vonatkozd dontés-el6készitési és a beszerzés megvaldsitasi
tevékenysége, valamint a beszerzés szamviteli elszamolasa és a beszerzés eredményeként megvalosult
szolgaltatas hasznalatbavétele, hasznosithatésiga a Hivatal (kéz)feladat ellatisaval kapcsolatosan. Az ASZ
ellenérzése ez alapjan kiterjedt az informatikai céld beszerzés teljes folyamatira a dontés-el6készitéstdl a
hasznositasig, illetve annak szabalyszerségi, célszertiségi és eredményességi szempontjaira. Az egyes

fokuszteriiletek kapcsan megfogalmazott megallapitasok alapjan egyértelmiien beazonosithatd, hogy a

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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megallapitast a beszerzési folyamat mely szakaszara vonatkozoéan és milyen aspektusbol (szabalyszeriség,

célszeriség, eredményesség) fogalmazta meg az ASZ.
Mindezek alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
2. Eszrevétel

WMiutan nem kifejtett és semmivel sines aldtamastva megalapozatlan, hibds és téves kovetkegtetés a tervegetben a ,pagarlds
lehetdségére” vonatkozd utalds, ami allaspontuntk s3erint ag informatikai beser3és esetében nem informatikai alapon, s3akmatlag

nem itélhetd meg megalapozottan az ASZ. részérdl éppen a fejlesztett, illetve javitott rendszer részleteinek ismerete hidnydban.”

A 2. észrevételt az ASZ részben elfogadta, az észrevétel alapjan a jelentéstervezet modosult. A
jelentéstervezet 1. szamu mellékletét képezé Ertelmezd szotar tartalmazza a "pazarlas"-nak az ASZ 2024
oktoberében kiadott és a honlapjan is nyilvanossagra hozott ellenSrzési alapelvei és modszertana szerinti
definiciéjat. Az ASZ az észrevételben foglaltakkal szemben a szakmai teljesités szerzGdés szerinti
dokumentalasanak hianya miatt tett megallapitast, mivel a feladatokra elszamolt munkadrak mennyisége, és a
szolgaltat6 részére kifizetett Gsszeg indokoltsiga dokumentumokkal nem volt aldtamasztott. Az ASZ szakmai
véleménye szerint ennek kévetkeztében mertlhet fel annak lehet6sége, hogy az SZTNH nem a kivant eredmény
eléréséhez indokoltan sziikséges er6forrasért teljesitett kifizetést, nem vitatva a szerz6dés szerinti tevékenységek

szukségességét.
A vonatkozé megallapitas megfogalmazasa félreértésre adhatott okot, ezért az kiegészitésre kertilt.
3. Eszrevétel

wEzeknél agonban silyosabb téves kivetkeztetéseket is tartalmaz; a jelentéstervezet akkor, amikor

- a teljesitésigazolds jogszabalyszerisége,
- ag, dtldthato és felelds gazddlkodads elve és a
- 2023. évi beszdmold validisag elve

vonatkozdsdaban teszi kétségessé az SZTINH tevékenységének jogszabalyi eldirisoknak vald teljes megfelelését.

Az exekre utald  téves megdllapitisokat  hatdrozottan vissiautasitiuk és keérjiik a  tervexetbil egek  tirlését, agok
megalapozgatlansaga miatt, mintin az SZTINH a jogszabdlyi eldirisok maradéktalan betartisdaval jart el az adott besgerzés

kapesdn.

Az ésgrevételek kifejtése elott elengedbetetlen visszantalni a s3er3ddés tényleges rendeltetésére és funkcidjara, amit egyébként a
Jelentéstervezet is tobb helyen helyesen kifet. Az adott kozbeszeryési szerddés célja és rendeltetése az volt, hogy az SZTNH
egységes jigyviteli és nyilvantarto informatikai rendszerét (ENY'V), amely 1992. évben késziilt el és amelynek gydrtoi informatikai

tamogatisa 2007. év dta megsziint, tamogassa a s3er30dés ideje alatt ag eldre pontosan nem lithatd és exért pontosan nem is

////

1) Teljesitésigazolds

A Jelentésterveget szivege azt tartalmazza, hogy ,,a s3erzddés sgerinti tfeljesités nem volt myomon kovethetd”, az ,,...egyes
[feladatokra forditott munkadrik szama nem volt igazolt,”.
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Ezzel szemben tény, hogy minden kifizetés elott a jogszabalyi, igy kiilindsen az, dllamhbaztartisrdl s30l6 tirvény végrehajtasarol
52006 368/ 2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (Avr.) eldirdsainak megfeleléen keriilt megvalisitisra a teljes kifizetési folyamat
pénziigyi és informatikai s3akmai s3emponthil egyarant, mert minden esethen a kifizetések elott a teljesitésigazolds kidllitdsdra
keriilt sor, amelyek mindegyike tartalmazta

- a tevékenység beazonositisdahog s3iikséges , cikksdmokat”,

- ag annak megfeleld egységnyi dradijakat és

- ag adott besorolisii egyes tevékenységekere forditott drak szamat, amelyek alapjin ngyancsak tartalmazta
- a kifizethetd dsszeget.

Ezen tartalmi kellékek megléte teljes egészében megfelel a jogszabilyi kitelezd eléirdsoknak. Tgy nem meriil fol a teljesitésigazoldsok
Jogszeritlenségének kérdése.

Az sem vitathatd, hogy a teljesitésigazolds aldirdsa elitt, exdltal a konkrét kifizetéseke elott megfeleld szakmai ellendreés tortént
feladatellatasrol a teljesitésigazolo részérdl.

Az SZTNH azt elismeri, hogy a s3erzddés megkitésekor a szivegben valdban nevesitésre keriilt, hogy a teljesitésigazolds alapja
a ,,s30lgdltatd dltal készitett munkadrakimutatds és az, elvégzett feladatokrol utdlag készitett kimutatds”, amelyek valdban nem
keriiltek dokumentdldsra. Ebben a tekintetben az SZTINH képviseldi részérd] ag érintett digitalizdcios és fejles3tési jigyekért
Jelelds foigazgati az ASZ vizsgilatot folytatd munkatirsai szimdra mar a személyes egyeztetés sorin elmondta, hogy ext a
szerzddésben irt, alapul s30lgdld modszert a szer3ddés gyakorlati operatiy és gordiilékenyebb végrehajtisa érdekében a felek mis
megalapoz, hatékonyabb mddszerrel viltottak fel. Ext tényként rogiti a 2024. december 13-dn folytatott helyszini interjirol
késziilt jegyzdkiny 3. oldala is a kivetkezok szerint

v d Teljesitésigazoldst megelizden s30ban egyetet az SZTINH informatikai szakteriilete a sgolgaltatival ag elvégzett

feladatokrdl, arrdl kiilon drdsos dokumentun nem késziil.”
Ugyanezt egyébkeént maga a jelentés tervezete is tartalmazza ag alabbi sziveggel a 17. oldal 3. bekezdés utolsd mondataként:

v -« A Hivatal nyilatkozata szerint a teljesitésigazolisokon szerepld draelszamoldsok alapjan a szolgiltatd és a Hivatal szakértoi
koot rendseresen, minden egyes teljesitésigazolds kiaddsa elott megtartott koordindcids értekezletek képextik, eekrdl azonban

irdsos emléketetd nem késiilt.”
Erre figyelemmel az SZTINH dllaspontia szerint nem vitathatd, hogy

- a kifigetéseket megeldzien a teljesitéseke részletes ellendrésre keriiltek az SZTINH képuiseldje részérdl,

- a teljesitésigazoldsok a teljesitéseket tikrigték,

- a teljesitésigazold dokumentumofk pontosan tartalmaztik azg egyes tevékenység tipusokat és ag azokra forditott drasgdmoka,
és eek alapydn a Rifigethetd isszegeket.

A leirtak alapian a jogszabalyi kovetelmények maradéktalanul megvaldsultak, amin nem viltoztat ag sem, hogy a s3erzédésben
szerepld’ dokumentaltsdgi kovetelmény helyett mds modon tortént a teljesitésekril vald egyextetés és a teljesitésigazolds kiaddsanak
a ,megalapozdsa”. Ez onmagiban nem jogszabalysértés, hanem a szer3ddés eredeti eldirisdtdl vald eltérést jelent, amit azonban
ag érintett felek kilesondsen elfogadtak.

A jelentéstervezetben hivatkozott Avr. 57. § (1) bekezdésének a megsértése sem dll fonn, tekintettel arra, hogy az emlitett
Jogszabdlybely nem sorolja fel a koteleziden ellendrizendd dokumentumokat, hanem azt irja eld, hogy

33



Fiiggelék: Eszrevétele

WA teljesités igazolisa sordan ellendrizhetd okmdnyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiaddsok teljesitésének jogossdgit,
dssgegserviségét, ellensolgaltatdst is magaban foglalo kitelezettségvallalas esetében — ... — annak teljesitését. ,

Az ellendrzés és igazolds pedig megtirtént minden esetben ag, egyextetés és tibb esetben a tesztelési jegyzokinyvek sth. alapjan,

vagyis azg. ellendrizhetd dokumentumokra figyelemmel.”

A 3. észrevételt az ASZ nem fogadta el, azonban az észrevételre tekintettel a jelentéstervezet
pontositasra keriilt. Az ASZ arra vonatkozéan tett megéllapitast, hogy az Avr. 57. § (1) bekezdés elbirasanak
ellenére a teljesitésigazolé dokumentumok alapjan nem ellendrizte és nem igazolta a kiadas teljesitésének
jogossagat, Osszegszerliségét, az észrevételben foglaltakkal szemben nem a kiallitott teljesitésigazolasok tartalmi

elemeinek jogszabalyi megfelelGségét vitatta.

Az Avr. 57. § (1) bekezdése valéban nem frja el6, nem sorolja fel kotelez6 jelleggel, hogy milyen dokumentumok
alapjan kell ellenSrizni és igazolni a kiadds jogossagat és Osszegszeriiségét, azonban az ASZ allaspontja szerint a
szerz6désben a teljesités igazolasanak alapjaul el6irt dokumentumok megkdvetelése helyett alkalmazott szébeli
egyeztetés, amelyrél nem készult {rasos emlékeztetd, jegyz6konyv, nem tekintheté dokumentumnak. A teljesités
dokumentumaiként az ellendrzés rendelkezésére bocsatott tesztelési jegyz&konyvek pedig, amelyekre az SZTNH
észrevételében mint ellendrizheté dokumentumokra hivatkozik, az elvégzett feladatokra forditott munkadrak

szamat, ebbdl adédoan a kiadas jogossagat és Osszegszerliségét nem igazoltak, nem tamasztottak ala.

Dokumentumokkal nem volt igazolt az sem, milyen tobbletfeladatok indokoltdk, hogy a rendszerfeliigyelet
fedezetére szolgald, szerz6dés szerint 24 honapra tervezett keretésszeg 11 honap alatt kimerilt, oly moédon,
hogy a 11-b6l 7 alkalommal a szerz6désben meghatarozott egy havi egységar kett6-harom-négyszerese kertilt
kifizetésre. Mindezekre tekintettel az ASZ allaspontjat fenntartja arra vonatkozoéan, hogy a teljesitésigazolas
soran nem érvényesiilt az Avr. 57. § (1) bekezdésének el6irasa, mindazonaltal az egyértelmiiség érdekében a

megallapitis megfogalmazasa pontositasra keriilt.

A szakmai teljesités dokumentalasara, annak megkévetelésére vonatkozo AS7 javaslatot az SZTNH

észrevételében elfogadta, azzal kapcsolatban intézkedési terv készitését jelezte.
4. Eszrevétel
,2) Atldthatisdg és felelés gazdilkodis elve

Az 1) pontnal mar leirtaknak megfelelden az egyes teljesitésigazoldsok részletesen tartalmaztdk a s3iikséges elemeket abbog, hogy
atlathatéan beazonosithatd legyen, hogy milyen tevékenységekre, milyen oraszam alapjan, mennyit fizetett ki agz SZTINH.

Arra is volt mar a3 elddekben utalds, hogy eleve nem felmérbetd valtogtatdsi igények kisgolgdldsdra iranyult a meghkitort
szerx0dés, és hogy az maga eldirta - éppen erre mar eldre szamitva -, hogy a keret felhaszndldsa esetén a szer3ddés a 24 hinapos
kerethatdridd eldtt is megsziinbet. Exzel kapesolatos megdllapitasokat a jelentéstervezet 25. oldalinak mdsodik bekezdése kelld
részleteettséggel tikrozi vissga.

Az egyes teljesitésigazoldsok pontosan vissgatiikriik agt, hogy milyen tevékenységek, milyen volumenben torténd igénybevétele tette
SUikségessé agt, hogy a ser3ddés ag eredeti keretfutamidinél kordbban keriilt péngiigyileg felhaszndldsra és kimeriilésre. Arra is
utal egyébként a jelentéstervezet, hogy a s3olgaltatd dltal véggett feladatokrdl tesgtelési dokumenticid (jegyzikonyvek) is
rendelkezésre dllnatk.
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Az pedig, hogy a kisebb munkdkril, gy pl.: a kisebb volumenii hibajavitdsokrol tesztelési jegyzokinyy nem késziil és nem dll
rendelkezésre, természetes, hisgen ilyen eseteknél a feleslegesen tilzd, biirokratifus adminisztracid keriilendd és a hatékony és

célszerdi munkavégzéssel ellentétes lenne.

A teljesitésigazolisok tartalma, az egyes teljesitésekkeel kapesolatos jegyzokinyvek stb. dokumentumork alapjan az SZTNH
alldspontia szgerint egyrésgt a kozpénzekkel kapesolatos dtlathatdsag teljes egészében megvaldsult, masrésgt a tevékenységek
Sikségessége - amit a jelentéstervezet is elismer - pedig egyértelmiien igazolja, hogy a felelds gazddlkodds elve sem sériilt, hiszen
valds igények kielégitése tortént a sgeryddés alapjdan, a kizbeszeryési eljarasban rigiilt sgerzddéses drakon.

Ag atldthatdsdg megvaldsuldsat nem csokkenti ag, hogy nem a s3olgdaltatd dltal osszedllitott draszam és ntdlagos kimutatds alapyan

tirtént a teljesitések igagoldsa és a kifizetések.”
A 4. észrevételt az ASZ nem fogadta el, az észrevétel alapjan a jelentéstervezet nem moédosult.

Az el nem fogadas indoka: Az ellenérzott informatikai célt beszerzést az ASZ célszertinek {télte, az tamogatta

az SZTNH kézfeladat ellatasat. Az ASZ nem vitatta a beszerzés eredményeként megvaldsitott tevékenységek
szitkségességét, és azt sem, hogy valds igények kielégitése tortént a szerz6dés alapjan, a kdzbeszerzési eljarasban

régzilt szerz6déses arakon.

Az ellen6érzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan valéban atlathatéan beazonosithatd, hogy a
kiallitott teljesitésigazolasok alapjan milyen tevékenységekre, milyen 6raszam alapjan, mennyit fizetett ki az
SZTNH, azon észrevételével azonban, hogy "az atlithatésag megvalosulasat nem csékkenti az, hogy nem a
szolgaltaté altal Osszeallitott 6raszam és utdlagos kimutatas alapjan tortént a teljesitések igazolasa és a
kifizetések", az ASZ nem ért egyet. Az ASZ a jelentéstervezetben a teljesitésigazolast megalapozé, a kiadas
jogossagat, Osszegszerliségét igazolé dokumentumok hianya miatt tett megallapitast, és arra vonatkozd
allaspontjat tovabbra is fenntartja, miszerint a szakmai teljesités szerz6dés szerinti dokumentalasanak hianyaban
az egyes feladatokra forditott munkaérak szama nem volt igazolhato, erre az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
tesztelési jegyz6konyvek sem voltak alkalmasak, ily médon az atlathatésag kovetelménye nem érvényesiilt. Az
SZTNH nem kovetelte meg a szolgaltatotdl a feladatok szakmai teljesitésének szerz6dés szerinti
dokumentalasat, amelynek kotelezettségét a Kbt. 142. § (1) bekezdése is elbirja az esetleges szerzédésszegésbdl
eredd igények érvényesithetdsége érdekében, emiatt az ASZ szakmai véleménye szerint sériilt a Kbt. 2. § (4)

bekezdésében elbirt, a kzpénzekkel valo felelés gazdalkodas elve.
A lefrtak alapjan a megallapitas torlése nem indokolt.

5. Eszrevétel

»3) 2023. évi beszdamold validisag elvének sérelme

A jelentéstervezet 19. oldalin a 23011275 sorszdamii 3 814 600.-Ft dsszegi szamila 950 400.-Ft részosszege tekintetében veti
fel, hogy dokumentdltsag hidnyiban kérdéses ag aktivilds helyett a dologi kiltségként torténd elszamolis helyessége, amely miatt
megkérdielezi a 2023. évi koltséguetési évrdl dsszedllitott besgdamold helyességét és azzal kapesolatosan a valddisdg elvének
érvényesiilését. Teszi et a jelentésterveget annak ellenére, hogy maga is elismeri, hogy a , feltirt hiba nem mindsiil jelentds dsszegri

hibanak” figyelemmel arra, bhogy a 2023. évi kiltséguetési év mérlegfidsszegének a 2 Yo-dt nem éri el.

Az SZTNH a 2023. évrdl dsszeallitott beszdamold tekintetében vissgautasit minden olyan vélemeényt, ami kérdésessé akarnd

tenni a beszdmolot, vagy annak valddisagat.
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A konfkrét tétel tekintetében ezzel dsszefiiggésben tényként kivanjuk rogzitent, hogy

- a sgeryodeés, mint abogyan arrol mdr kordbban volt emlités a targydt tekintve, fejles3tési és hibajavitdsi tevékenységre iranyul,
amelyek koIl kizdrdlag a fejlesztéseknek van olyan hoxzdadott értékiik, amelyek aktivilast tesgnek lebetdvé, exzel szemben
a hibajavitasok bigonyos kire erre nem ad modot, igy az a tény, hogy ext a s3ova tett dsszeget az SZTINH nem aktivilta,
hanem a szamuviteli politikajaban irtaknak megfelelden dologi koltségként szamolta el prudens magatartds;

- a tétel nagysagrendje a 2023. évi mérlegfdisszeghez (3 451,5 M Ft) képest a 0,02 Yo-ot éppen csak hogy meghaladja, igy mdr
azg dsszeg nagysdgrendje is kizarja, hogy azzal kapesolatosan felmeriiljon a beszdamold validisag elvéneke sérelme.”

Az 5. észrevételt az ASZ nem fogadta el, azonban az észrevételre tekintettel a jelentéstervezet
pontositasra keriilt. Az észrevételben foglaltakkal szemben az ASZ nem a 2023 szeptember hénapra fejlesztési
cikkszamokra kiszamlazott, de a bekeriilési érték részeként figyelembe nem vett (nem aktivalt), 950 400 Ft
Osszegli rendszerfejlesztés miatt kérddjelezte meg a 2023. évi koltségvetési évrdl osszeallitott beszamolo
helyességét és vetette fel a valodisag elvének sérelmét. Az informatikai beszerzéssel megvalosult szolgaltatas
szamviteli elszamolasa a szakmai teljesités szerz6dés szerinti dokumentalasanak hianya miatt nem volt az ASZ
szakmai véleménye szerint megalapozott. Emiatt a szerz6dés alapjan a 2023. évben elszamolt (52,4 M Ft
Osszegl), a beszamoldé mérlegében ¢és 01 urlapjan (K1-K8 Koltségvetési kiadasok) szerepld tételek
dokumentumokkal nem alatimasztottak, nem bizonyithatok, kivilallok altal nem megallapithatok. Ennek
alapjan allapitotta meg az ASZ a 2023. évi éves koltségvetési beszamol6 vonatkozasaban a valodisag elvének
sérelmét, a jelentéstervezetben régzitve azt is, hogy a szamviteli politika el6irasai szerint a feltart hiba nem
mindsiilt jelentés Osszegd hibanak. Az ASZ megallapitisaval érintett, a szerz6dés alapjan a 2023. évben

elszamolt 6sszeg 52,4 M Ft volt, ami a 2023. évi mérlegf66sszeg 1,5%-a.

A 2023. szeptember havi teljesités kapcsan az ASZ arra vonatkozéan tett megallapitast, hogy dokumentumok
nem tamasztottak ala, ezért nem volt igazolhatd, hogy a bekertilési érték meghatarozasa soran az SZTNH a
szamviteli politikaban foglaltaknak megfelel6en jart el. Nem allapithaté meg, hogy mi indokolta a fejlesztési
cikkszamokra kiszamlazott 3.814.600 Ft 6sszeg egy részének (950.400 Ft) aktivalas helyett dologi kiadasként

torténd elszamolasat.

A félreérthet6ség elkertilése érdekében a vonatkoz6 megallapitast az AS7Z. kiegészitette a beszamol6 valédisaga

kapcsan feltart hiba nagysagrendjére és a mérlegf66sszeghez viszonyitott aranyara vonatkozoé informaciokkal.
6. Eszrevétel
w4) Az utalvanylap adattartalma

Az elozd 1-3) ponthan kifejtettekhes, képest kisebb jelentdségr, de mindenképpen megemlitendd tévedést tartalmaz, a jelentéstervezet
20. oldalinak elsd bekezdése utolso eldtti mondata:

WAz utalvanyozds végrehajtasat igazold dokumentumok kapesan ag, ellendrés kisebb hidnyossagot dllapitott meg, mivel agok
nem tartalmaztik a terheléssel (Rifizetéssel) érintett pénzeszfiy Absz. szerinti kinyvviteli szamldjinak szamat, megsértve a3
Avr. 59. § (3) bekezdés ¢) pont eldirdsit.

A megillapitis azon része nem vitathatd, hogy maga az, wtalvinylap nem tartalmazta/ tartalmazza maradéktalannl az Avr. 59.
J (B) bekezdeés e) pont szerinti adatokat. Szeretnénk ugyanakkor ramutatni, hogy — amint axt a_jelentéstervezet 20. oldala is
megillapitotta — ,,a szamlikhoz hozzdrendelbetd kontirlapokon ugyanakkor szerepelt a kiadds egységes rovatrend és kormdnyzati
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Sfunkcid szerinti sgama.” A latszdlagos kettdsség feloldasdt, vagyis a vonatkozd jogszabalyi megfelelést az SZTINH 7igy kivinta,
illetve kivdnja biztositani, hogy az ntalvanylapot szabilyzatilag dsszerendelte a kontirlappal eldirva azok egyiittes kegelését.

Az adatszolgiltatis sorin az ASZ. syimira dtadott, az 5/2022. (IX. 1.) gazdasigi vezetdi utasitissal érvéinybe helyezett
hivatali szamviteli politika 34. oldalin lévi IX. fejezet 4. pont igy rendelkezik:

4. A konyvelés midjara, az érintett konyvviteli szamlakra valo hivatkozds

A Szdmv. tv. 167. §-a (1) bekezdésének h) pontia sgerint a kinyvviteli elszamolist kigvetleniil aldtamas3td bizonylat alaki és
tartalmi kellékei ko1t s3erepelnie kell a kinyvelés modjdra, ag érintett konyvviteli szdmlidkra tirténd hivatkozdsnak.

E torvényi elirasnak a Hivatal kigvetleniil, a konyvviteli szamlik szdamdinak ag utalvanylapon és a kontirlapon torténd
Jeltiintetésével tesz eleget. Az utalvinylap és a kontirlap egyiittesen tartalmazza az Avr. 59. §. (3) bekezdésében eléirt
adattartalmat.

A megielolt adatokat, informaciokat és igazoldsokat az eredeti (elektronikus vagy papiralapi) bizonylathoz egyértelmi, az
utdlagos mddositis lehetdségét kizdrd modon fizikailag vagy logikailag kell hozzdrendelni. A logikai hozzdrendelés elektronikns

nyilvantartissal is teljesithetd.”

Megitélésiink szerint az SZTINH pénziigyi-szamuiteli rendszere exdltal az idézett belsd szabdlyzat szabdlya alapjan kielégiti a
Szdm. tv. és az Avr. vonatkozd eldirdsait, ugyanakkor — tekintetbe véve az; ellendriés javasiatit — a még jobb megfelelés érdekében
intézkedési terv megfogalmazdsdt tervexiik ag ntalvanylap és a kontirlap adatainak egyértelmii osszefésiilésére.”

A 6. észrevételt az ASZ részben elfogadta, az észrevétel alapjan a jelentéstervezet modosult. Az ASZ
az utalvanyozas végrehajtasat igazolé dokumentumok kapcsan az Avr. 59. § (3) bekezdésben eléirt tartalmi
elemek kozil a terheléssel (kifizetéssel) érintett pénzeszkoz allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti
konyvviteli szamlaja szamanak hianya miatt tett megallapitast, a kiadas egységes rovatrend és kormanyzati
funkci6 szerinti szama valéban szerepelt a kontirlapon, mint ahogy azt a 20. oldal 1. bekezdésében szerepld
megallapitas tartalmazta. A terheléssel (kifizetéssel) érintett pénzeszkéz Ahsz. szerinti kényvviteli szamlajanak
szama ugyanakkor nem szerepelt az utalvanylapon (ezt az SZTNH sem vitatta), és nem szerepelt a kontirlapon
sem, annak ellenére, hogy az SZTNH a szamviteli politikaban az utalvanylapot 6sszerendelte a kontirlappal,

el6irva azok egytittes kezelését.

Az utalvanyozas dokumentumai tartalmanak jogszabalyi megfeleltetésére vonatkozdan javaslatot fogalmazott

meg az ASZ, amelyet az SZTNH elfogadott és a hianyossag kapcsan intézkedési terv megfogalmazasat tervez.

Az esetleges téves kovetkeztetés elkertilése érdekében ugyanakkor megtortént a megallapitas pontositasa és

kiegészitése a szamviteli politika észrevételben hivatkozott eléirasara utalassal.
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