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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célia az volt, hogy értékelje a Févarosi Onkormanyzat' vagyoni helyzetének alakuldsat, a
vagyonértékesitési tevékenység szabalyszeriségét és célszerdségét, a vagyonhasznositasi tevékenység
szabalyszertségét és eredményességét, valamint a vagyongazdalkodas vonatkozasaban a szervezeti keretek
megfelel6ségét és célszertségét. Az ellenbrzés kiterjedt a vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi
tevékenységhez kapcsolodo belsé ellenérzés és tulajdonosi joggyakorlas mukodése megfelel6ségének

vizsgalatara.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenérzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A Féviarosi Onkormanyzat vagyoni helyzete alakulisdnak értékelése, 2020-2023. evek

a 2022-2023. évi koltségvetési
beszamoldkra vonatkozdan

ezen belil: a leltarozasi és selejtezési tevékenység megfelelsége.

A vagyonértékesitési tevékenység szabalyszerdsége és célszertisége, a
vagyonhasznositasi tevékenység szabalyszertisége és eredményessége, valamint ~ 2022-2023. évek
a vagyongazdalkodds szervezeti kereteinek megfelel6sége és célszertisége

A Vagyonértékesi.tém és Yagyonhasznositéa tevékenységhez kapcesolédd belsd 2022-2023. évek
ellen6rzés és tulajdonosi joggyakorlas mikodésének megtelelésége

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenérzés targyat képezte a Févarosi Onkormanyzat vagyoni helyzete alakulasinak attekintése. Az
ellen6rzés  kiterjedt a  vagyonértékesitési tevékenység —szabalyszerlségére ¢és  célszerségére, a
vagyonhasznositasi tevékenység szabalyszerségére és eredményességére, a vagyongazdalkodas szervezeti
kereteinek megfeleléségére és célszerliségére, tovabba a vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi
tevékenységhez kapcsolodd belsé ellenérzés és tulajdonosi joggyakorlas mikodésének megfeleléségére. A
vagyonértékesités ellenérzésének fokuszat annak nagysagrendje miatt a nemzeti vagyonba tartozo befektetett
eszk6zok kozil a targyi eszk6z0k, valamint a Févarosi Onkormanyzat koltségvetésének és zarszamadasanak
ellenérzése soran feltart kockazatok miatt a készletek kozé atsorolt ingatlanok képezték. A vagyonhasznositas

ellenérzése a nem lakascélu ingatlanokra terjedt ki.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koriillményre és adatra, amely az ASZ? jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefuiggések

feltarasahoz sziikséges volt.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ASZ a Févarosi Onkormanyzat mikoédésének és gazdalkodasanak ellenSrzését — az ellendrzott
szervezet mérete és feladatainak Osszetettsége miatt — tObb ttemben hajtotta végre. A jelenlegi, II. Gtemet
megel6z6 ellendrzés a Févarosi Onkormanyzat koltségvetésének és zarszimadasinak ellenSrzésére terjedt ki,

amelynek megillapitasait a 24015 sorszamt ASZ jelentés tartalmazza.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogalapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdésében, az 5. § (2) - (6) bekezdésekben, valamint az
Aht* 61. § (2) bekezdésében foglaltak képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ASZ az ellenbrzést torvényességi, célszertiségl, eredményességi szempontokat, valamint a nemzetkozi
standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az ellenSrzott idészakban hatalyos

jogszabalyok, az ellenbrzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembevételével végezte.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szilkséges bizonyitékok megszerzése az ellenSrzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva, tovabba megtfigyelés, interju,

informaciokérés, mintavételezés utjan, valamint elemzé eljarassal tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellendrzéshez kért
dokumentumok, adatforrasok, az ellenérzés targya kapcsan relevans, nyilvanosan hozzaférheté adatok,
dokumentumok, a Kincstar’ adatbazisai, tovabba adatforris volt még minden, az ellenérzés folyaman feltart,

az ellenérzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé egyéb dokumentum, nyilatkozat, jegyz6konyv.

Az ellen6rzés lefolytatisihoz az ellendrzott szervezetek, valamint a NAV®, mint ellenérzést timogato
szervezet az ASZ altal kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével, az ellenbrzott szervezetek

tovabba tanusitvanyok kitoltésével és megkiildésével szolgaltattak adatokat az ellenérzés soran.

A Févarosi Onkormanyzat vagyoni helyzete alakulisinak értékelése a 2020. januar 1-jei bazisadatokkal
valé Gsszevetésen alapuld trend-, illetve tendenciaclemzéssel — a vagyonvaltozas tényezSkre bontasaval, a

legf6bb befolyasold tényezbk azonositasaval és valtozasra gyakorolt hatasuk vizsgalataval — tortént.

Az egyes fokuszteriletek értékelésére a III. szamui mellékletben megjelolt kritériumok alapjan kertlt sor,
amely a vagyongazdalkodas kialakitott szervezeti kereteinek, valamint az értékesitésre torténd kijelolésrél szolo
dontések tekintetében célszerlségi, a vagyonhasznositas tekintetében eredményességi kritériumokat is
tartalmaz. Az ASZ a vagyongazdalkodas szervezeti kereteinek célszertisége vonatkozasiban ellendrizte, hogy
a stratégiai célok megvaldsitasat szolgalo, a kiilsé kornyezetnek és belsé adottsagnak megfelel6, valamint a
vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyszertiségét biztositd szervezeti keret kerilt-e kialakitasra. Az
ellenbrzés a Févarosi Onkormanyzat vagyonértékesitési tevékenységének célszerlisége terén értékelte a
dontések Osszhangjat a vagyongazdalkoddssal/ingatlanértékesitéssel kapcsolatos stratégidkban/tervekben
meghatirozott célokkal. A vagyonhasznositasi tevékenység eredményessége terén az ASZ ellendrizte a
kittzott stratégiai célok elérését és visszamérését, az éves tervekben foglalt terveélok megvaldsulasat, tovabba
értékelte a hasznositas bevételei és azok elérése érdekében felmertlt raforditasok alakulasat. A Févarosi
Onkorméanyzat vagyonanak hasznositasira vonatkozdan a fajlagos (teriiletegységre vetitett) hasznositasi
dfjakat és a kihasznaltsagot, valamint azok idébeli valtozasait 6sszehasonlité elemzés elvégzésével értékelte az

ASZ. Osszehasonlité adatként — az ingatlanpiaci jellemzok (bérleti dijak, hozamok, kihasznalatlansag)
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Az ellendrzés alapadatai

alakuldsara vonatkozéan — az MNB jelentések’ alltak az ASZ rendelkezésére, amelyek az irodapiacot, a
kiskereskedelmi és ipari-logisztikai ingatlanpiaci szegmenseket érintéen tartalmaztak adatokat. Az ingatlanpiaci
adatokkal val6 6sszehasonlité elemzés a bérleti dijak és a kihasznaltsag vonatkozasaban korlatozottan volt
elvégezhets, mivel az MNB jelentésekben szerepld és a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanok
adottsagai (pl. foldrajzi elhelyezkedés, muszaki allapot) teljeskértien nem voltak megfeleltethetéek. A piaci

Osszehasonlitas az aluljards tizlethelyiségekre — sajatos jellegitk miatt — nem terjedt ki.

A hozamvizsgalatoknal az ASZ a kozel kockazatmentesnek tekintett allampapirok referenciahozamait
vette alapul, tekintettel arra, hogy a bérleti dfjak megallapitasa soran az ingatlanok forgalmi értékének
hozamszamitis modszerével torténd meghatirozasihoz kiinduldsként a BEVK Zrt.* is jellemzben a 15 éves
futamidejd allampapirpiaci referenciahozamokat vette figyelembe az ellenérzétt idészakban. A hozamok
értékelése soran az ASZ vizsgalta, hogy az egyes szegmenseket (iroda, tizlet, ipari-logisztikai ingatlan) érinté
piaci alapu hasznositasok esetén a 2023. év végén az allampapirpiaci hozamokat meghaladé hozamszint a
korabban megkotott szerzédésekre kiterjedéen is fennallt-e. Az éves bérleti dijbevétel forgalmi értékhez
viszonyitott aranyan alapulé hozamszamitasra csak azon ingatlanok esetében volt lehet6ség, amelyeknél a
2023. évre vagy az azt megel6z6 idészakra vonatkozé (becsiilt) forgalmi adatok rendelkezésre alltak. A 2023.
évet megel6z6 becstlt forgalmi értékeket az ellenérzés — az ingatlanok forgalmi értékének valtozasat leginkabb

kifejez6 — épitdipari termeldi arindex alkalmazasaval indexalta a 2023. év végére.

A vagyonértékesités, valamint a vagyonhasznositas szabalyszertségét mintavételi eljarassal kivalasztott
tételek alapjan ellenSrizte az ASZ. A vagyonértékesités megfelel6ségének értékeléséhez kockazati alapon 10
db mintatétel keriilt kivalasztasra. Ellen6rzésre kertilt tovabba 5 db — értékalapt mintavételezéssel kivalasztott
— olyan ingatlan készletté torténd atsorolasanak szabalyszertisége, amely a 2022. és/vagy a 2023. évi beszamol6

mérlegében a készletek kézott szerepelt.

A vagyonhasznositas megfelel6ségének értékelése 10 db kockazati alapon kivalasztott mintatétel alapjan
tortént. Tovabbi 27 db mintatételnél ellenériztik a 2022-2023. években létrejott szerzédéseket érinté dontések
megfelelGségét. Az ellendrzott mintatételekre vonatkozé megallapitasok nem vetithetSk ki a teljes sokasagra,

a megallapitasokat az ASZ az adott ellenbrzétt mintatételek vonatkozasaban tette.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK

BUDAPEST FOVAROS ONKORMANYZATA, BUDAPEST FOVAROS FOPOLGARMESTERI HIVATAL,
BUDAPEST FOVAROS VAGYONKEZELO KOZPONT ZRT.

A Févarosi Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a
= 2022. és 2023. évben a Fépolgarmesteri Hivatallal” egytitt 24 koltségvetési

W szervet muikodtetett, amelyekbdl 18 rendelkezett gazdasagi szervezettel. A

feladatok ellatasiban a Févarosi Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt
BUDAPEST allé 45 gazdasagi tarsasag vett részt.

A Fépolgarmesteri Hivatalban foglalkoztatottak éves atlagos
statisztikai 1étszama a 2022. évben 862 £6, a 2023, évben 908 {6 volt.

A Févirosi Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2022-2023. években kedvezétleniil alakult, a
2022-2023. évi koltségvetéseinek végrehajtasa soran teljesitett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet
a koltségvetési kiadasokra. A mikodési célra igénybe vett maradvany (37 912,2 M Ft) nem fedezte a mikodési
hiany (32 256,6 M Ft) és téketorlesztés (12 188,0 M Ft) egyiittes Osszegét, és a felhalmozasi célra igénybe vett
maradvany (1 350,9 M Ft) is kevesebb volt, mint a felhalmozasi hiany (118 390,4 M Ft). A 2022-2023. évi
hianyzo forras (123 571,9 M Ft) finanszirozasara felhasznaltak a 2022. év elején allamk&tvényekben, lekotott

bankbetétben rendelkezésre 4allo forrasokat.

A Févarosi Onkorményzat fejlesztési céla hiteldllomanya a 2022. januar 1-jei 166 293,2 M Ft-rol,
2023. december 31-re 154 1052 M Ft-ra csokkent. A Févarosi Onkormanyzat likviditdsi nehézségei
athidalasahoz a 2022. évben 25 000,0 M Ft foly6szamla hitelkerettel rendelkezett, egyéb likviditasi céla hitelt
nem vett igénybe. A likviditasi nehézségek 2023. évben fokozddtak. A folybszamlahitel atlagos napi allomanya
(4 927,1 M Ft) kozel haromszorosa volt a 2022. évinek, 2023. julius 14 - szeptember 20. k6zott sziikségessé valt
a folyoszamla hitelkeret 40 000,0 M Ft-ra torténé emelése is. A folydszamla-hitelhez kapcsoloddan a 2023.
évben 7942 M Ft kamatkiadds meriilt fel. A Févarosi Onkormanyzat adatszolgéltatasa szerint a kotott
felhasznalasi célu — atmenetileg szabad — pénzeszk6z6kbdl 2023. december 31-ei allapot szerint 10 076,8 M Ft-
ot vontak be ideiglenesen a kiad4sok finanszirozasaba. A Févarosi Onkormanyzat a likviditasi helyzet 2023. év
végi rendezéséhez a gazdasagi tarsasagoktol 5 200 M Ft (BKK Zrt."" 3 100,0 M Ft, BGYH Zrt."' 2 100,0 M Ft)
pénzeszkozt vett at, tovabba a BKK Zrt. szamara, a k6z0sségi kozlekedés kozlekedésszervezoi feladatok
ellatasara eléiranyzott, 2023. IV. negyedévre vonatkozo 49 975,7 M Ft Osszegt tamogatas kifizetését a 2024. 1.

negyedévre ltemezte at.

A Févirosi Onkormanyzat — kényv szerinti nett6 értéken — a 2022. évben 2 192 211,4 M Ft, mig a
2023. évben 2214 722,6 M Ft értékd ingatlanvagyonnal rendelkezett, amelybdl a targyi eszk6zok kozott
szerepld ingatlanok értéke 2022-ben 1 668 391,2 M Ft, 2023-ban 2 074 533,5 M Ft, az allamhaztartason kivilre
atadott ingatlanok értéke 460 494,4 M Ft, illetve 77 217,1 M Ft volt. Készletekre atsorolt, valamint az
allamhaztartason belilre vagyonkezelésbe adott — mérlegben nem szereplé — ingatlanok kézott a 2022. évben
tovabbi 63 325,8 M Ft-ot, a 2023. évben 62 972,0 M Ft-ot mutattak ki. A vagyonkimutatas szerint az 6nall6
helyrajzi szammal, egyedi azonositéval rendelkez6 ingatlanok szama a 2022. évben 7400 db, a 2023. évben

9316 db volt, a névekedés tébbsége hirkozlési alépitmények 2023. évi nyilvantartasba vételéhez kapcsolodott.

Az 6nkormanyzati tulajdonu ingatlanvagyon talnyomé t6bbségét (98,5%, illetve 98,7%) a 2022-2023.

években a térzsvagyon korébe tartozé ingatlanok tették ki, mig az tizleti ingatlanvagyon aranya 1,5%, illetve



Az ellendrzitt szervezetek

1,3% volt. A torzsvagyoni korben a forgalomképtelen kizardlagos tulajdonban 1évé torzsvagyon volt
tobbségben (55,7 %, illetve 56,2%).

A vagyonkimutatas alapjan a vagyongazdai feladatkort a Fépolgarmesteri Hivatal hat f6osztalya latta el.
A Févéarosi Onkormanyzat befektetett eszkézok kozott szerepld ingatlanvagyonanak vagyongazdik, illetve

agazatok szerinti megoszlasat a IV. melléklet 1. abraja szemlélteti.

A BFVK Zrt. egyszemélyes részvénytirsasig, amelyet a Févarosi Onkormanyzat
1994. oktéber 27-én alapitott. A tirsasig Alapszabalyis-ban' meghatirozott
fétevékenysége a vagyonkezelés. A 2022. évben arbevételének 90,8%-a (2 611,1 M Ft),
2023. évben 902%-a (3260,5M Ft) a Févarosi Onkormanyzattal kotott Eves
kozfeladat-ellatdsi  szerz6désekben  rogzitett  feladatellatis  koltségeinek
ellentételezésébdl szarmazott. Kozfeladatellatasként a 2022. és 2023. években lakasok

és nem lakascélu ingatlanok tzemeltetésével, hasznositasaval, lakasok feldjitasaval, ZRT.

karbantartasi feladatainak ellatasaval, ingatlanok értékesitésével, illetve egyes févarosi tulajdonu gazdasagi
tarsasagokban 1évé uzletrészek portfoliokezelésével kapcesolatos feladatokat végzett. Az ebbdl szarmazé
bevételek kozvetleniil a Févarosi Onkormanyzathoz folytak be. A févarosi vagyonelemek mellett a tarsasig
sajat ingatlanokat és tarsasagi részesedéseket is kezelt, illetve mas piaci szereplének is nyujtott ingatlan

értékesitési, bérbeadasi, valamint értékbecslési szolgaltatast.
o A gazdasagl tarsasag sajat t6kéje a 2022.
1. tdblazat

EVEKBEN JELLEMZO ADATOK (M FT) volt, amelyekbdl a jegyzett téke 721,3 M Ft-ot

képviselt. A BFVK Zrt. gazdalkodasanak f&bb

MEGNEVEZES 2022. EV 2023. EV
i ; adatait az 1. tablazat mutatja be.
rtekesites netto
arbevétele 2875,8 3586,1 A Vezérigazgatc')14 személye az ellenbrzott
Eeyéb bevételek 170 13.0 idészakban nem valtozott, vezetdi tisztségét
Anyagiellegts téforditisok 1159.1 17326 2015. januar 1-jétdl latta el. A BFVK Zrt. altal

foglalkoztatottak atlagos statisztikai allomanyi

Syemelnt ielleat
Zemeyt je egu 1543,2 1616,0 létszama a 2022. évben 193 £6,2 2023. évben 164

raforditasok

. £6 volt. A gazdasagi tarsasagban hat {6s feliigyel

Ertékcsokkenési leiras 62,3 53,7 . , 1-g , ..g . 8 , gy, -
bizottsag® mukodott. A 2022, és 2023. évi

Egyéb raforditasok 95,4 162,4 L. , , .. T .
szamviteli beszamolot a konyvvizsgald hitelesitd

Adézas elétti eredmeny S St zaradékkal latta el. A gazdasigi tirsasig az

Adézott eredmény 323 26,9 ellenbrzott idészakban a Taktv.' 7/]. § (1)

Forrds: A BFVK Zrt. 2022. és 2023. évi beszamoléi alapjan ASZ sajat szerkesztés bekezdése és igy a (}tbkr.17 hatzilya ala tartozott.

A BFVK Zrt. altal kezelt ingatlanvagyon a 2022. évben 902 db 47 870,5 M Ft nett6 értékd, a 2023. évben
931 db 65 798,8 M Ft nett6 értékd ingatlan volt. Forgalomképesség alapjan az ingatlanvagyon megoszlasat a
2022-2023. években az 1. abra mutatja be.



Az ellendrzitt szervezetek

1. dbra

A BFVK ZRT. ALTAL KEZELT INGATLANVAGYON MEGOSZLASANAK ALAKULASA
A 2022-2023. EVEKBEN

Q=

KoﬂéthO&an
Torgalomképes
Vagyon

Onkorm 3
an i
Va gyOnkezeléSyzatl

INgatlanoy

Q Konyv szerinti nettd érték (Mrd Ft)
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Az ASZ édltalanos hataskorrel végzi az 6nkormanyzati vagyonnal valé felel6s gazdalkodas ellendrzését.
Az Motv." rendelkezése értelmében az 6nkormanyzatok vagyona az énkormanyzati feladatok és célok ellatasat
szolgalja. Az 6nkormanyzati vagyonnal valo felel6s és atlathaté gazdalkodas kézérdek. Mindezek alapjan kertlt
sor Budapest Féviros Onkormanyzata vagyonértékesitési és vagyonhasznositisi —tevékenységének

ellenSrzésére.

A Févarosi Onkormanyzat leltarozasi tevékenységének hianyossagai miatt a nemzeti vagyonnal
valo felel8s gazdalkodas kovetelményei nem érvényesiiltek maradéktalanul. Az ingatlanértékesitési és
ingatlanhasznositasi tevékenység nem felelt meg teljeskoriien a jogszabalyi elGirasoknak és belsd
szabalyozasoknak. Onkormanyzati szinten meghatarozott stratégiai célok hianyaban az ingatlanok
értékesitése soran stratégiai célszerliségi kritérium nem érvényesiilt, onkormanyzati szinten a
hasznositas eredményessége nem volt mérhetd.

A Févarosi Onkormanyzat vagyonanak meghatirozé hanyadat (89,8-94,7%-4t) a nemzeti vagyonba
tartozo befektetett eszkozok képezték, amelynek értéke 492 270,2 M Ft-tal (25,1%-kal) nétt 2020-2023 kozott.
A valtozas alapvetéen az ingatlanok és vagyoni értékd jogok 542 702,2 M Ft-tal t6rténé névekedésébol
szarmazott, azonban azt nem a vagyon tényleges gyarapodasa, hanem a vizik6zmivagyon értékének —
jogszabalyi el6irason alapulé — ujboli megallapitasa, illetve 2023. évben a ,fellelt Nokia alépitményi hilézatok”
allomanyba vétele eredményezte.

A Févarosi Onkormanyzat leltarkészitési és leltarozasi tevékenysége a 2020-2022. években nem felelt
meg teljeskOrden a jogszabalyi és belsé szabalyzatban foglalt el6irasoknak. A 2020-2023. években a kdltségvetési
beszamolé mérlege , Mddositasok” oszlopa jellemzéen a 2020. januar 1-jét megel6z6 idészakban tzembe
helyezett, felgjitott targyi eszk6zok aktivalasat, illetve az értékesitett targyi eszkozok szamviteli
nyilvantartasokbol torténd kivezetését tartalmazta. A modositasok alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy a
2020-2022. évi beszamolok mérlegében kimutatott beruhazasok, feldjitasok mérlegértékének alatamasztasahoz
nem allitottak Gssze szabalyszerd, a fordulonapi mérlegtételeket tételesen, ellendrizheté moédon tartalmazo
leltart, mivel rendeltetésszertien hasznalatba vett, tzembe helyezett targyi eszkozoket is kimutattak a
beruhazasok, felgjitasok mérlegsoron. Az tizembe helyezett targyi eszk6zok aktivalasanak elmulasztisa miatt az
értékesokkenés elszamolasara sem kertilt sor a 2020-2022. években. Igy a targyi eszk6z6k mérlegben kimutatott
konyv szerinti értéke nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, ugyanakkor az eltérés — annak nagysagrendje
miatt — a mérleg valédisigot lényegesen nem befolyasolta. A 2022. évben a Févarosi Onkormanyzat targyi
eszk6zok korében elvégzett mennyiségi felvétellel torténd leltarozasa nem volt szabalyszerd, mivel a 2023. évi

mérlegmobdositas soran rendezett — korabbi éveket érint6 — tételeket leltareltérésként nem tartak fel.

A Févarosi Onkormanyzat jogszabalyban el6irt kézép- és hosszu tava vagyongazdalkodési tervvel nem
rendelkezett, az ingatlanok értékesitésére és a nem lakascélu ingatlanok hasznositasara kiterjed$ stratégiai
celkitizéseket nem hatarozott meg. A BFVK Zrt. ingatlanok értékesitésére, hasznositasra is kiterjedd
Stratégiai tervének" Alapité™ altali j6vahagyasa nem tortént meg, az abban meghatirozott célkitlizések nem

tekinthet6ek 6nkormanyzati szintd céloknak.

Az ingatlanértékesitések a 2022-2023. években elmaradtak az Eves kozfeladat-ellatasi szerzédésekben
tervezettdl. A BEVK Zrt. a 2022. évben az értékesitésre kijelolt 61 db ingatlanbdl 23 db ingatlant nettod
8 106,3 M Ft, a 2023. évben a kijel6lt 77 db ingatlanbdl 12 db ingatlant netté 428,0 M Ft értékben értékesitett.
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A Févarosi Onkormanyzat altal az ellenérzott idészakban tovabbi 6 db ingatlan keriilt eladdsra ¢sszesen nettd
1940,6 M Ft értékben.

Az ingatlanértékesitésekhez kapcsolodd dontéshozataloknal — 6nkormanyzati szintd stratégiai célok
hianyaban — stratégiai célszerségi kritérium nem érvényestlt. Az ingatlanok értékesitése, valamint készletté
torténé atsorolasa nem felelt meg teljeskorien a jogszabalyi, valamint a belsé szabalyzok el6irasainak.
Eléfordult, hogy kotlitozottan forgalomképes févarosi torzsvagyont a Vagyonrendeletben® eléirtak ellenére
maganszemélyek, illetve gazdasagi tarsasagok részére értékesitettek, tovabba hasznalaton kivili, kézvetlentl a
Févarosi Onkormanyzat feladat- és hatiskorének ellatasit mar nem szolgalé ingatlanokat az értékesitést
megel6z6en nem mindsitették at forgalomképes tizleti vagyonna. Az ingatlanok készletté torténd atsorolasanal
el6fordult, hogy a jogszabalyi el6irasok ellenére a 2022. és a 2023. évi beszamolé mérlegében atsorolt készletként
mutattak ki egy olyan ingatlant, amely jellegénél fogva nem volt értékesithetd, és az a 2022. és 2023. évi
vagyonkimutatasban forgalomképtelen torzsvagyonba tartozé vagyonelem helyett forgalomképes készletre
atsorolt ingatlanként szerepelt. Az értékesitésre szant ingatlanok készletté torténé atsorolasara nem minden
esetben a jogszabalyban el6irt feltételek bekovetkezésekor kerilt sor. Ebbdl adéddan eléfordult, hogy egyes
ingatlanok értékét a 2021. évi és a 2022. évi beszamold mérlegében szabalytalanul készletek helyett targyi
eszkozként mutattak ki. Az ingatlanok készletként torténd értékesitésébdl szarmazéd bevétel mikodési célra

torténé felhasznalasa nem biztositotta az 6nkormanyzati vagyon megdrzését.

A vagyonhasznositasi tevékenység soran a szabalyszeruségi koévetelmények nem érvényestltek
teljeskortien, a hasznositas eredményessége nem volt mérhets. A 2022-2023. években a Vagyongazdalkodasi
Féosztaly 244 db, a BEVK Zrt. 190 db hatalyban 1év6 szerzédés alapjan végezte a nem lakascélu ingatlanok
hasznositasat, amelybdl a Févarosi Onkormanyzat a 2022. évben 1638,8 M Ft, a 2023. évben 1822,6 M Ft
bevételt realizalt. A 2022-2023. években érvényben 1évé hasznositasi szerz6dések 37,1%-a kozfeladat ellatasara

iranyult, amelynek 59,6%-a ingyenes hasznositas volt.

A 2022-2023. években létrejott hasznositasi szerzédésekhez kapcsolédéd dontéshozatalok nem feleltek
meg maradéktalanul a jogszabalyi el6irasoknak. El6fordult, hogy a dontéshozatalt megel6z6en nem allapitottak
meg a hasznositassal érintett ingatlanrész egyedi forgalmi értékét, melynek hianyaban fennallt annak eshet&sége,
hogy a jogszabalyban és bels6 szabalyozasban el6irtakat megsértve versenyeztetés lefolytatasa nélkil kerilt sor
a hasznositasra, illetve, hogy a dontést nem az Onkormanyzati SzZMSz*-ben el6irt hataskérben hoztik meg. A
2022. és a 2023. évi zarszamadasi rendelettervezet el6terjesztésekor a helyiségek hasznositasabdl szarmazo
bevételbsl nydjtott kedvezmény, mentesség Gsszegét nem a valbsagnak megfelel6en mutattdk be a Kozgytilés™

részére.

A Févéarosi Onkormanyzat nem alakitott ki olyan nyilvantartasi rendszert, amely tartalmazta a
hasznosithaté és hasznositott ingatlanok szamat és értékét, valamennyi hasznositott ingatlanra kiterjedd tertleti
adatot (foldterilet, felépitményi tertlet), valamint valamennyi hasznositott ingatlan forgalmi értékét.
Onkorményzati szinten a vagyonhasznositds eredményessége nem volt mérhets, mivel a mutatok —
kihasznalatlansag és hozamtermelé képesség — szamitasahoz sziikséges adatok a nyilvantartasi rendszer
hianyossagai miatt nem alltak rendelkezésre, tovabba a stratégiai célokat sem jelolte ki a Févarosi
Onkormanyzat. A BFVK Zrt.-nél a nyilvantartott adatokbdl a kihasznalatlansig megallapithaté volt, azonban
hozamvizsgalatok csak szik korben, a becsilt forgalmi értékkel rendelkezé ingatlanok esetében voltak

elvégezhetoek.

Az ellenbrzott idészakban hatalyos szerzédések 62,9%-a nem kozfeladatellatast szolgalo, piaci alapu

hasznositas volt. A 2023. évi szerzédésallomany értéke az el6z6 évhez képest 17,3%-kal nétt. A 2022. évi
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inflaciét meghaladé mértékd novekedés (2,8 szazalékpont) a hasznositasi tevékenység intenzitasanak

névekedését mutatta, amely alapvetéen az ipari-logisztikai ingatlanokat érintette.

A hasznositasi tevékenység intenzitasanak névekedése ellenére a kihasznalatlansag — az tizletek kivételével
— az ellenbrzott idészakban meghaladta a piaci atlagot, ami jellemz&en az ingatlanok adottsagaival volt
Osszefuggésben. A BFVK Zrt. részére bérbe adhat6 ingatlanallomanyként kijelolt ingatlanok koézel egyharmada
volt érintett hasznositast akadalyozo, illetve gatld tényezdékkel, amelyek kozil az allomany negyedét érintd

muszaki allapot volt a legjelent&sebb.

)

A bérleti dijak elmaradtak a kereskedelmi ingatlanok piacat jellemz6 atlagértékektdl. A hozamok a 2023.
év végére tobbségében nem érték el — a szerz6déskotést megeléz6 bérleti dij szamitas soran a BEVK Zrt. altal
is alkalmazott — 15 éves futamidejd allampapirok referenciahozamat. Az elmaradasokhoz hozzajarult, hogy a
szerzbdésekben  értékkovetésekre alkalmazott KSH*  fogyasztoi-drindex tobbségében nem  kovette az

ingatlanpiaci valtozasokat.

A szervezeti keretek kialakitdsa soran célszeriségi szempontok nem minden esetben érvényestiltek,

mivel a keretrendszer nem biztositotta teljeskorien a vagyongazdalkodasi tevékenység megfelel6ségét.

A Févarosi Onkorményzat a tulajdonosi ellen8tzési jogait 2 BEVK Zrt.-nél tébbek kozott feliigyels
bizottsag mikodtetésével és a tarsasag beszamoltatasaval gyakorolta. A BEVK Zrt. féléves és éves beszamoloi
nem tartalmaztik teljeskorien a Keretszerz6désben™ eldirt tartalmi elemeket. Ennek hidnyaban nem mutattik
be a tarsasag tevékenységére hatd pozitiv és negativ piaci tényezéket. A Keretszerz6dés nem irta el6 a
kozfeladat-ellatastol szO0lé beszamold tartalmi elemei kozott a  kozfeladat-ellatas  keretében végzett
tevékenységek eredményességének mérésére szolgalé adatok bemutatasat, igy a 2022-2023. évi tzleti jelentés
nem tartalmazta a lakastizemeltetés tervezett bevételeit, valamint a t6bbi kézfeladat (nem lakascélu ingatlanok
tzemeltetése-bérbeadasa, ingatlan értékesités és értékbecslés, portfoliokezelés) tervadatai is csak a tényadatok
és teljesitési szazalékok alapjan voltak kiszamithatéak. A hianyossagok miatt az tizleti jelentések nem nyujtottak
tajékoztatast a Févarosi Onkormanyzatot megilleté bevételek tervadatoktol valé eltérésérdl, valamint az arra
hat6 kiilsé és belsé tényezokrdl. A vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi tevékenységhez kapcsol6dé belsé
ellendrzést sem a Févarosi Onkorményzat, sem a BEVK Zrt. nem folytatott le az ellenSrzétt idészakban., A
vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi tevékenység tekintetében a belsé ellendrzési terveket megalapozo
kockazatelemzések soran a Fépolgarmesteri Hivatal magas kockazatot nem tart fel. A BFVK Zrt. bels6
ellenérzési vezetSje a jogszabalyi el6iras ellenére nem kockazatalapu éves belsé ellendrzési terveket allitott

ossze.

A Vezérigazgato ¢és helyettese részére torténé prémiumkifizetések Humaneréforras-menedzsment
Féosztaly altali dontésel6készitésébe, a prémiumfeladatok teljesitésének kontrolljaba szakmailag kompetens
szervezeti egységet nem vontak be, azt belsé szabalyozas nem is irta el6. Felilvizsgalat hianyaban a kifizetett
prémiumok Osszegének meghatarozasa a Vezérigazgatdé ¢és helyettese altal készitett prémiumfeladatok
teljesitésérdl szolo jelentések alapjan tortént. A 2022. évi prémium kifrasok nem feleltek meg a belsé szabalyozas
el6irasanak, mivel tartalmaztak olyan feladatot, amelyet mar a kiirast megel6z6en teljesitett a Vezérigazgato,
valamint helyettese. Uzleti terv teljesitését 6szténzé feladatokat a 2022. és 2023. évi prémiumkiirds nem
tartalmazott, annak ellenére, hogy az hatékony motivaciés eszkézként szolgalhatott volna a tulajdonos Févarosi
Onkormanyzat szamara.

A Fépolgarmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet megallapitasaira tett
észrevételében arr6l tajékoztatta az ASZ-t, hogy intézkedéseket tettek egyes hianyossagok
megszintetésére. A 2024. évi vagyonkimutatas elkészitése soran mar gondoskodtak arrél, hogy az a

jogszabalyban rogzitetteken tul a Vagyonrendelet 2. melléklet ,,II. A vagyonkimutatas tartalma” részben
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el6irtakkal Osszhangban legyen. Annak érdekében, hogy az értékesitendé ingatlanok készletté torténd
atsorolasara a jogszabalyban el6irt feltételek bekovetkezésekor keriiljon sor, modositasra kerilt a BEVK Zrt.
Kozteladat-ellatasi Szerz6dése, és erre vonatkozolag rendszeres, havi adatszolgaltatas van a BEVK Zrt. és a
Fépolgarmesteri Hivatal kozott. Az ellenérzés folyamataban megtett intézkedések hozzajarulhatnak a

jelentés megallapitasainak hasznosulasahoz.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A Févarosi Onkormdnyzat vagyoni helyzete alakuldsdnak értékelése

A vagyonértéekesitési tevéekenyseg szabalyszeriisége és célszeriisége, a
vagyonhasznositdsi tevékenység szabdlyszeriisége és eredményessege,
valamint, a vagyongazdalkodas szervezeti kereteinek megfelelosége és
célszeriisége

A vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi tevékenységhez kapcsolodo
belso ellenorzés és tulajdonosi joggyakorldas mitkodésének megfelelosége
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MEGALLAPITASOK

1. A Févarosi Onkormanyzat vagyoni helyzete alakulasanak
értékelése

Osszegz6 megallapitas A Févarosi Onkormanyzat vagyona az ellendrzott
idészakban ndvekedett, amelyet alapvet6en nem a vagyon
gyarapodasa, hanem a vizik6zmii vagyon értékének ajboli
megallapitasa eredményezett. A mérlegmodositasok soran
rendezett, €el6z6 éveket érinté hibakat leltarkészitéskor
eltérésként nem tartak fel, ezért a leltarozas teljeskoriien nem
felelt meg a Szamv. tv.26 és az Ahsz. 77 elGirasnak.

1.1. szamu megallapitas A leltarozasi tevékenység nem volt szabalyszerl, mivel a
mérlegmodositasok soran rendezett — targyi eszk6zok mérlegsorait
érinté — hibakat a leltarozas soran nem tartak fel. A targyi eszk6zok
mennyiségi felvétellel torténd leltarozasa soran megallapitott leltarhianyt
nem az Ahsz-ben és a Leltirozasi szabélyzatban® eléirtak szerint
rendezték.

A Févarosi Onkormanyzat 2020-2022. évi beszamoldinak elkészitéséhez dsszeallitott leltir nem felelt meg
a Szamv. tv. 09. § (1) bekezdésben elbirtaknak, mivel a beruhazasok, felgjitasok mérlegsor vonatkozasaban
a f6konyvi konyvelés és analitikus nyilvantartasok adatai kozotti, a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésben el6irt
egyeztetést — az analitikus nyilvantartas hidnyossagai miatt — nem megfelel6en végezték el. A Févarosi
Onkormanyzat az ellenérzott id6szak minden évében Allapitott meg a kéltségvetési beszamoléban a
korabbi évekre jelent6s hibat, és azok hatasat a mérlegben kiilén oszlopban bemutatta az Ahsz.
el6irasainak megfelel6en. A mérleg modositasok nagy része a beruhazasok, feldjitasok, ingatlanok és
kapcsolédd vagyoni értékd jogok mérlegsorokat érinté — 2020. januar 1-jét megel6z6 — mulasztasok
(beruhazasok, felgjitasok utdlagos aktivalasa, értékesitett targyi eszk6z0k nyilvantartasi értékének utdlagos
kivezetése, nem muiemlékként nyilvantartott memlék ingatlanok nyilvantartasanak korrigalasa) szamviteli
rendezése volt az ellenérzott idészakban. A 2020-2022. évi beszamolok mérlegeiben kimutatott
beruhazasok, feldjitasok mérlegsort érintéen nem tartak fel a 2023. évi mérlegkorrekcios tételek kozil a
2013-2022. években mdiszakilag tzembe helyezett, azonban a szamviteli nyilvantartasokban
beruhazasként nyilvantartott, utdlag aktivalt eszkozoket. A Leltarozasi szabalyzat 21. § (5) bekezdésben
eléirtak ellenére a beruhazasok részletezé nyilvantartasanak a pénziigyi és miszaki teljesitésekkel, valamint
a konyvviteli szamlakkal torténd egyeztetését nem megfeleléen végezték el, ezaltal az egyeztetés soran
nem tartak fel a mar tzembehelyezett beruhazasok, feldjitasok aktivaldsanak hianyat. Ennek
kovetkeztében a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdése szerinti, a f6konyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetés soran sem jelentkezett eltérésként a beruhazasok, felgjitasok

aktivalasanak elmaradasa.
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A 2022-ben végzett mennyiségi felvétellel torténd leltarozas nem felelt meg a Szamv. tv. 69. §
(3) bekezdésben foglaltaknak, mivel a 2022. évi mennyiségi felvétellel torténd leltarozas soran a
beruhazasok, feldjitisok mérlegsort érintéen leltartébbletként nem lelték fel a mar tzembehelyezett
beruhazasokat és felujitasokat, leltareltérésként nem rendezték a szamviteli nyilvantartasokban ezek

értékét. Ezen targyi eszk6zok aktivalasa utdlag, a 2023. évi mérlegkorrekeié keretében tortént meg.

A Févarosi Onkormanyzat azzal, hogy a 2020-2022. évi beszamolok mérlegeiben a beruhizasok kozétt
mutatott ki rendeltetésszertien hasznalatba vett, tizembe helyezett targyi eszkézoket, megsértette az Ahsz.
11. § (3) bekezdés a)-b) pontok, valamint (5) bekezdés elbirasait. Az tizembe helyezett targyi eszkozok
szamviteli nyilvantartisokban késve torténd atvezetése (aktivalasa) miatt az Ahsz. 17. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére a hiba javitisanak évéig az értékcsokkenési leiras elszamolasat is elmulasztottak, a hiba

— annak nagysagrendje miatt — azonban a mérleg valédisagat 1ényegesen nem befolyasolta.

A Févarosi Onkormanyzat 2022-ben végezte el a tirgyi eszkézok mennyiségi felvétellel torténd
leltarozasat. A nem lakascélu ingatlanok hasznositasa ellen6rzéséhez kivalasztott mintatételekkel érintett
ingatlanok leltarozasa a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében elbirtaknak megteleléen tortént. A leltarozasi
feladatokat végz6 Hivataliizemeltetési és Intézményfejlesztési FSosztaly a leltarfvek és jegyzékonyvek
alapjan kimutatta az 6sszesitett leltarhianyt. A leltarhianyt szervezeti egységenként 6sszesito tablazat adatai
szerint a hianyz6 eszk6z6k mindegyikének nulla volt a kényv szerinti értéke. A, megiegyzés rovat” adatai
szerint az eszk6zok a koltdzés, atszervezés, feldjitasok soran vesztek el, illetve tintek el, illetve egyes
eszkozoket a kilép6 dolgozé nem adott le. Indokként szerepelt tovabba egyes eszk6zoknél a ,,2079. évi
hiany”. A Févarosi Onkormanyzat azzal, hogy a 2022. évi leltaroziskor még szerepeltek a konyvekben a
2019. évi leltarozas soran hianyként megjelolt targyi eszk6z0k, megsértette a Leltarozasi szabalyzat 14. §-
at, mely szerint ,a leltireltéréseket (hidny, tobblet), a leltarkiilinbozetekrdl készitett jegyzikonyv elkésiilte és
kézhezvétele utan ot napon beliil, de legkésobb a negyedéves, illetve éves kinyvviteli arlat keretében a kinyvviteli
nyilvintartdsokban rendezni kell”. Nem tartottak be tovabba az Ahsz. 53. § (8) bekezdés b) pontjanak
el6irasait, mely szerint ,,az éves kinyvviteli drlat keretében el kell végezni a leltari kiilonbizetek elszamoldsat, ag
eltéréseke okainak kivizsgalasat”. Azzal, hogy az atszervezések, feldjitasok lebonyolitasa soran, illetve a
dolgozok kilépésekor nem biztositottak az Onkormanyzati tulajdonban 1évé eszkézok védelmét
megsértették az Nvtv.” 7. § (1)-(2) bekezdésében eldirt, felel6s vagyongazdalkodas alapelvét. A ,,2019. évi

hidny” megjelolést eszk6zOk nyilvantartasokbol valo kivezetése a 2022. év zarasakor megtortént.

Az ellenérzott idészakban a Koordinacios Féosztalyon tortént selejtezés (2022-ben), az informatikai
eszk6zok korében. A selejtezési jegyz8konyv a Selejtezési szabalyzatban™ el6irt tartalommal tartalmazta a
feleslegessé valt vagyontargyak jegyzékét, amelyben 277 informatikai eszk6z, nulla konyv szerinti értékkel
szerepelt. A selejtté valas oka valamennyi eszkoz esetében az erkolesi avulas, fizikai elhasznalédas volt. Az
eszk6z0k selejtezését szabalyszertien a £6jegyz6 hagyta jova. A selejtezési bizottsag a leselejtezett eszk6zok
elektronikai hulladékhasznositassal foglalkozé tarsasagok részére torténé atadasara, illetve szakszerd,

kornyezetvédelmi el6irasoknak megfelel6 megsemmisitésére tett javaslatot.

1.2, szamu megallapitas A Févarosi Onkormanyzat vagyona alapvetéen a vizikézmid vagyon
értékének Ujboli megallapitasa miatt nétt, az értékesithetd vagyonelemek
mérlegértéke csdkkent az ellendrzott idGszakban.

A Févarosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei vagyona (mérlegfGosszeg) az ellenSrzott
id&szakban 17,8%-kal, 2 338 599,7 M Ft-r6l 2 755 852,9 M Ft-ra n6tt. A vagyon alakuldsat a kovetkezé

abra mutatja be:
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2. dbra
A VAGYON ALAKULASA A 2020-2023. EVEKBEN (MRD FT-BAN)
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Forrds: Onkormdnyzati szintre Gsszesitett 2020-2023. évi kiltségvetési beszamolk mérlege alapjan ASZ sajit szerkesztés

Az eszkdz dllomany meghatarozé része (92,3-94,4%-a) a Févarosi Onkormanyzat mérlegében szerepelt a
2020-2023. években, a koltségvetési szervek egylittesen az eszkozok konyv szerinti értékének minddssze
5,6-7,7%-at mutattak ki a mérlegeikben.

A Fdvarosi Onkorményzat 2020-2023. évi beszamoldiban kimutatott eszkozérték 89,8-94,7%-at a
nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszk6zok képezték. A befektetett eszk6zok Gsszetételének

alakulasat a kovetkezd abra szemléltet:
3. dbra

A FOVAROSI ONKORMANYZAT BEFEKTETETT ESZKOZEI OSSZETETELENEK
ALAKULASA (M FT-BAN)
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> vagyoni értéki jogok
Gépek, berendezések,
2021. dec. 31. _ - T 1879 421.6 felszerelések, jarmtivek
Beruhazasok, feldjitasok
- B Befektetett pénziigyi
eszkozok

2020, an. 1. ||| x5 24 m Vagyonkezelésbe adott

eszkozok

0 500 000 1000 000 1500000 2000000 2500000

Forrds: A Févérosi Onkormdnyzat 2020-2023. évi kéltségvetési beszdamoldinak mérlege alapjin ASZ sajat szerkesztés

A targyi eszk6zok konyv szerinti értéke az ellenSrzott idGszakban 44,9%-kal, 1435 655,2 M Ft-rol
2079 721,6 M Ft-ra nétt. A 644 066,4 M Ft-os valtozast alapvetSen két, egyéb névekedésként — és nem
értéknovelé beruhazas kapcsan — elszamolt gazdasagi esemény szamviteli nyilvantartasokban torténd
régzitése eredményezte. Egyrészt a vizik6zmu vagyon értéke emelkedett jelentsen a bekertilési érték —
vizik6zmi-szolgaltatasrol szolé 2011. évi CCIX. torvény 12. § (1) bekezdésében elbirt — ujboli
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megallapitasa miatt, amelynek kévetkeztében a 2022. december 31-1 konyv szerinti érték 511 596,7 M Ft-
tal haladta meg az atértékelés el6tti nettd értéket. Masrészt a 2023. évben egyéb névekedésként szamoltak
el a ,fellelt Nokia alépitményi halozatok” dllomanyba vételét 35 066,5 M Ft értékben. A targyi eszk6zokon
belill az ingatlanok és kapcsol6dé vagyoni értékii jogok nettd értékének 2022. évi, 200 561,8 M Ft-os
emelkedését alapvetSen a Févarosi Csatornazasi Mavek Zrt.-nek tzemeltetésre atadott vizikzmuvek
atértékelésének elszamolasa eredményezte. A 2023. évi 405 938,8 M Ft 6sszegti emelkedéshez alapveten
a Févarosi Vizmuvek vagyonkezelésébdl kivont, 2022-ben atértékelt vizik6zmivek, valamint a halézati
alépitmények egyéb novekedés jogcimen torténd allomanyba vétele jarult hozza.

A beruhazasok, felujitasok mérlegértéke dinamikus emelkedés mellett 73 199,9 M Ft-tal nétt az
ellen6rzott id6szakban. A nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6z6kon belili aranya 2020. januar 1-
jén 1,4%, 2023. december 31-én 4,1% volt. A 2023. évi mérlegben kimutatott 100 723,5 M Ft konyv
szerinti értékd beruhazasok, felujitasok 71,7%-a befejezetlen ingatlan beruhazas, 28,3%-a befejezetlen
ingatlan feldjitas volt. Az allomany meghatarozé részét a kozuatfejlesztési, viziigyi és hulladékgazdalkodasi
projektek képezték.

Az allamhaztartason kivilre vagyonkezelésbe adott eszk6z6k konyvszerinti értéke a 2020. januar 1-jei
151 122,7 M Ft-r6l 77 218,4 M Ft-ra csokkent 2023. december 31-re. Ennek alapvetd oka az volt, hogy a
Févarosi Vizmutvek Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerzédés 2023. januar 1-jétSl bérleti szerzédésre
moédosult. Az ellenbrzott id6szak végén a Varosligeti Ingatlanfejleszté Zrt. vagyonkezelésében volt
jelentés értékt (76 693,9 M Ft) onkormanyzati vagyon (Varosligeti ingatlanok). A vagyonkezel
szervezetek’' koziil kizardlag a Févarosi Vizmivek Zrt. végzett értéknoveld beruhdzasokat, feltjitasokat

26 636,4 M Ft 6sszegben (vizikézmi vagyon utan elszamolt értékesdkkenési leiras 90,9%-a mértékben).

A befektetett pénziigyi eszk6zok kozott tartotta nyilvan a Févarosi Onkormanyzat a gazdasagi

tarasagokban meglévé tartds részesedéseit, valamint a tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat.

A Févirosi Onkormanyzat tulajdonaban 1évé tartés részesedések konyv szerinti értéke a 2020. januar
1-je1 295 132,7 M Ft-r6l az ellen6rzott idészak végére minimalisan, 294 180,3 M Ft-ra csékkent. A tartds
részesedések piaci értéke (gazdasagi tarsasagok tulajdoni hanyadra juté sajat t6kéjének értéke) ugyanakkor
az ellenbrzott idészak elején (198 001,4 M Ft-tal) és végén (113 190,8 M Ft-tal) egyarant meghaladta a
konyvekben kimutatott értéket.

A tart6s hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok mérlegsoron 2020-ban és 2021-ben szerepeltetett
értéket a Févarosi Onkormanyzat. A 2020. januar 1-jén meglévé, 76 980,6 M Ft értéken nyilvantartott
allamkotvényeket 2020-ban és 2021-ben értékesitették (bevaltottak). A 2020. év végi mérlegérték
36 799,6 M Ft volt, a 2021-2023. évi beszamolé mérlegeiben nem mutattak ki tartés hitelviszonyt
megtestesito értékpapirt.

A Nemzeti vagyonba tartoz6 forgéeszkozok kozil a készletek konyv szerinti értéke a 2021-2023. évi
mérlegekben kimutatott Gsszes eszkéz 0,002-0,3%-at alkotta, mérlegértékét az értékesitésre kijeldlt és
készletté atsorolt targyi eszk6zok (ingatlanok, egyéb berendezések) nagysagrendje befolyasolta donten.
2020-ban nem mutattak ki készletté atsorolt ingatlant a mérlegben. 2021-ben 5 087,9 M Ft, 2022-ben
1435,7 M Ft, 2023-ban 2 520,3 M Ft volt a készletté atsorolt targyi eszk6zok zard értéke. A forgatasi céla
értékpapirok a mérlegben kimutatott eszk6zok értékének 2020 végén 1,8%-at, 2021 végén 1,1%0-at tették
ki. 2022 és 2023 év végén nem volt a Févarosi Onkormanyzat tulajdondban értékpapir.

A 2023. év végére a pénzeszkozok mérlegértéke a 2020. januar 1-jei 48 285,2 M Ft-r6l 2 148,7 M Ft-ra

csokkent. Az eszkozokon beluli aranya az ellenérzott idészak elején 2,2%, a végén 0,1% volt. A
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pénzeszk6zok mérlegértéke 2021-ben mutatott kiugrd értéket, az atmenetileg szabad pénzeszk6zokbol
lek6tott bankbetétek 57 000,0 M Ft-os zaréallomanya miatt. Ezt megel6zen, illetve kovetéen nem volt

lekotott bankbetétje a Févarosi Onkormanyzatnak az ellenérzott idszakban.

A kovetelések az eszkozérték 4,1-5,6%-at képezték az ellenérzott idészakban, konyv szerinti értékik a
2020. év elejétdl a 2023. év végéig 61,8%-kal 145 154,3 M Ft-ra folyamatosan emelkedett. A Févarosi
Onkormanyzat koveteléseinek legnagyobb tésze (77,2-87,7%-a) a kozhatalmi bevételekhez kapcsolédott,
amelynek allomanya a 2020 januar 1-jei 77 954,5 M Ft-r6l a 2023. év végére 50,9%-kal 117 620,5 M Ft-ra
nétt. A kozhatalmi bevételek év végi magas kovetelésallomanya az iparlizési adoelSleg kovetelésként
torténd eldirasanak és a fizetési kotelezettség teljesitési hataridejének eltéré id6pontjaibol adédott. Az
allomany emelkedéséhez alapvetSen az adézok adofizetési kotelezettségének novekedése jarult hozza. A
kovetelések mérlegértékének emelkedése mellett a lejart kovetelésallomany 2020. januar 1-jét6l 2023
végére 14,4%-kal 7 277,6 M Ft-ra csokkent. A hataridén tuli kintlévéségek dontéen — az ipar(izési
adohatralékokbdl ered6 — kozhatalmi bevételekkel kapcsolatos kévetelésekbdl szarmaztak, amelynek
hataridén tali koveteléseken belili aranya 2020. januar 1-jén 59,1% (5 018,5 M Ft), 2023. december 31-én
90,0% (6 547,9 M Ft) volt.

A kotelezettségek forrasokon beltli aranya 2020. januar 1-jén 6,0%, 2023 végén 9,9% volt, 6sszege kozel
duplajara (131 184,6 M Ft-r6l 256 542,4 M Ft-ra) nétt. A Févarosi Onkormanyzat koltségvetési évben
esedékes kotelezettségeinek 2020. januar 1-jén elenyészé része (0,2%), 2023 végén a teljes allomanya
(7 574,1 M Ft) lejart tartozas volt, amelyek esedékessége nem haladta meg a 30 napot. A koltségvetési évet
kovetSen esedékes kotelezettségek allomanya a 2020. januar 1-jei 116 784,4 M Ft-r6l 2023. december 31-
ére — folyamatosan — 229 431,5 M Ft-ra emelkedett. A valtozashoz nagy mértékben hozzajarult a
varosfejlesztések és varosi kozlekedés fejlesztés forrasanak biztositasara 2021. évben lehivott
65 639,2 M Ft EIB* hitel, tovibb4d a BKK Zrt. kozosségi kozlekedés kozlekedésszervezdi feladatok
ellatasara el6iranyzott 2023. IV. negyedévi 49 975,7 M Ft Osszegli tamogatas kifizetésének 2024. évre

torténd atlitemezése.

A Févarosi Onkormanyzat az Ahsz. elSirasaival Gsszhangban a 0-s szamlaosztaly nyilvantartasi szamlain
tartotta nyilvan az allamhaztartason beliil vagyonkezelésbe adott eszkozeit, amelyek konyv szerinti
értéke 2020. januar 1-jén 167 519,4 M Ft, 2023. december 31-én 191 836,3 M Ft volt. Az ellenérzétt
id6szakban jellemz&en koznevelési, szakképzési, szocialis, kulturalis kézfeladatok ellatasahoz, 2020-2021.
évben vasarcsarnok tlzemeltetéshez adott vagyonkezelésbe onkormanyzati vagyont a Févarosi

C)nkorm{myzat.

A feladatellatast szolgaltak tovabba a nullara leirt targyi eszk6zok, amelyek bruttd értéke az ellendrzott
idSszak elején 142 217,8 M Ft, az ellen6rzott idészak végén 133 106,1 M Ft volt. A nullara leirt targyi
eszk6zokbdl az ingatlanok és kapcsolédo vagyoni értékd jogok 72,3%-ot, valamint 77,3%-ot képviseltek.

A Féviarosi Onkormanyzat vagyonanak meghatdrozé hanyada (63,8%-a) az ingatlan és kapcsol6do
vagyoni értékd jogok voltak 2020. januar 1-jén. Az egyes vagyonelemek allomanyanak — befektetési és
forgatasi céla értékpapirok, pénzeszk6zok — ellenbrzott id6szakban bekévetkezett cskkenése és az
ingatlanok és kapcsol6do vagyoni értéki jogok mérlegértékének emelkedése egyiittesen azt eredményezte,
hogy 2023. december 31-én a targyi eszk6z6k kézott nyilvantartott ingatlanvagyon (1 934 842,9 M Ft) az
eszkozértéknek (2 601 414,1 M Ft) mar mintegy haromnegyedét alkotta.
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2. A vagyonértékesitési tevékenység szabalyszerlisége ¢és

célszertlisége, a vagyonhasznositasi tevékenység
szabalyszertlisége és eredményessége, valamint, a
vagyongazdalkodas szervezeti kereteinek megfelel6sége és
célszertisége

Osszegz6 megallapitas A Fdvarosi Onkormanyzat  vagyonértékesitési  és

vagyonhasznositasi  tevékenysége nem felelt meg
teljeskoriien az Nvtv., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet3,
a Bkr.,, a Gtbkr.,, valamint a Vagyonrendelet, a
Helyiségrendelet?¥, az Alapszabaly és a Hivatali SzMSz3
eldirasainak. Az ingatlanértékesitésekhez kapcsolodo
dontéshozataloknal 6nkormanyzati szintli stratégiai célok
hianyaban stratégiai célszertiségi kritérium nem érvényesiilt.
A hasznositas eredményességének méréséhez
teljesitménycélokat nem hataroztak meg. A szervezeti
keretek kialakitasa soran célszerliségi szempontok nem
minden esetben érvényesiiltek, mivel a keretrendszer nem
biztositotta teljeskoriien a vagyongazdalkodasi tevékenység

megfelelgségét.
2.1. szamu megallapitas A Févarosi Onkormanyzat az Nvtv.-ben el6irt kézép- és hossza tava

vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett, az ingatlanok
értékesitésére, illetve a nem lakascéla ingatlanok hasznositasara kiterjedd
stratégiai célkitizéseket nem hatarozott meg. A BEFVK Zrt. elkészitette
az ingatlanok értékesitésére, hasznositasara is kiterjed6 Stratégiai tervét,
de annak Févarosi Onkormanyzat részérdl térténd jovahagyasira nem
kerlt sor.

A kozfeladatellataishoz nem sziikséges vagyon esetén a Févirosi Onkormanyzat Vagyongazdalkodasi
Féosztalya és a BFVK Zrt. volt a vagyongazdalkodd. A feladatellitasért els6dlegesen a
Vagyongazdalkodasi Féosztaly felelt, de a BFVK Zrt. a kozfeladatellatasi szerz6désének keretei kézott
kozvetleniil bekapesolédott a vagyongazdalkodasi feladatok végrehajtasiba. A BFVK Zrt. az Fves

kozfeladat-ellatasi szerz6désekben rogzitett vagyonelemeket kezelte.

A Févarosi Onkormanyzat az Motv. elbirasai szerint rendelkezett a 2020-2024. évekre vonatkozd
Gazdasagi Programmal, amelyben meghatiroztak a Févarosi Onkormanyzat 4ltal nydjtandé feladatok
biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgalé célkittzéseket, feladatokat, fejlesztési elképzeléseket,
azonban azok a vagyon értékesitésével, valamint hasznositasaval kapcsolatos stratégiai célokat nem
tartalmaztak. A Gazdasagi Program elfogadasardl szo6l6 455/2020. (V. 20.) Kgy. hatarozatban el6irtak
ellenére a koronavirusjarvany okozta veszélyhelyzet megszinését kovetSen a fépolgarmester a Gazdasagi
Program felilvizsgalatardl ¢és sziikséges modositasokkal torténd Kozgyidlés elé terjesztésérél nem
gondoskodott.
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A Févarosi Onkormanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében, valamint a Vagyonrendelet 25. §-aban el6irtak
ellenére az ellenérzott idSszakban hatilyos kozép- és hossza tava vagyongazdalkodasi tervvel nem
rendelkezett.

A BFVK Zrt. elkészitette a 2022-2025. évekre vonatkozé Stratégiai tervét, amelyet a BFVK Zrt.
Igazgatésaga a 8/2022. (VI. 30.) szamu hatarozatival elfogadott, valamint a feliigyel6bizottsag a
13/2022. (VL. 30.) szamu hatirozatival tudomésul vett. A Févirosi Onkormanyzat — mint Alapité —

azonban a Stratégial terv jévahagyasardl az Alapszabaly 9.2. I) pontjaban elirtak ellenére nem dontott.

A Févarosi Onkormanyzat a vagyongazdalkodasi kozfeladatainak ellitisara a BEVK Zrt.-vel — mivel a
korabbi Keretszerzédés lejart — 2021. aprilis 1-jét6] 10 éves id6tartamra Gj Keretszerz6dést kotott. A
BFVK Zrt. altal ellitandé konkrét vagyongazdalkodasi kozfeladatok leirasat és a feladatellatast szolgalo

vagyonelemek meghatarozasat a 2022. valamint 2023. évi Kézfeladat-ellatasi szerzédésekben rogzitették.

A Févarosi Onkormanyzat — az Motv. rendelkezésének megfeleléen — az Ahsz.-ben el8irt tartalommal
elkészitette a 2022. és 2023. évi vagyonkimutatast, amelyeket az Aht.-ban elsirt médon a zarszidmadasi
rendelettervezetek elSterjesztésekor a Kozgytilés részére tijékoztatisul bemutatott. Az Ahsz. elGirasain tal
a Vagyonrendelet 2. melléklet ,,II. A vagyonkimutatis tartalma” fejezetben meghatarozott vagyonelemek —
kovetelések, egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok, aktiv id6beli elhatarolasok, kotelezettségek, egyéb
sajatos forrasoldali elszamolasok, passziv idébeli elhatarolasok — bemutatasat azonban 2022. és 2023. évi

vagyonkimutatasok a Vagyonrendelet el6irasa ellenére nem tartalmaztak.

2.2, szamu megallapitas Az ingatlanok értékesitése, valamint készletté torténé atsorolasa — a
mintatételeknél feltart hianyossagok miatt — nem felelt meg teljeskorien
az Nvtv.,, az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, valamint a
Vagyonrendelet el6irasainak. Az ingatlanértékesitésekhez kapcsolodd
dontéshozataloknal 6nkormanyzati szintd stratégiai célok hianyaban
stratégiai célszertségi kritérium nem érvényestilt.

A BFVK Ztt. — Eves kozfeladat-ellatasi szerz6désed alapjan — a 2022. évben 61 db ingatlant tervezett
értékesiteni Osszesen nettd 20 489,1 M Ft eladasi aron, amelybdl a szamszerdsitett eladasi esélyek
tigyelembevételével a 2022. évre 14 478,7 M Ft bevételt terveztek. A 2023. évben értékesitésre tervezett
ingatlanok szama 77 db volt, netté 18 157,2 M Ft értékben, amelybol az értékesitési esélyek alapjan a
2023. évre 13 071,5 M Ft bevétellel terveztek. A Févarosi Onkormanyzatnal ezen til énkormanyzati
lakasok értékesitésébol a 2022 évi koltségvetésében 352,3 M Ft, a 2023. évi koltségvetésében 449,0 M Ft

bevétellel szamoltak.
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4. dbra _ - _ Az ingatlanértékesitések
A BFVK ZRT. ALTALI INGATLAN ERTEKESITESEK
2022-2023. EVI TERV- ES TELJESITES ADATAI

mindkét évben elmaradtak a

tervezettdl, mivel a palyazati

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ Eﬁmmﬁﬁmmﬁﬁ eljarasok soran nem érkezett
Eﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ Eﬁ R R gl az adott ingatlanokra vételi
FEREEREEEE EEEEEBREBEE . A BFVK zr 4
TERREEEEEE DEREEREEEEBEE 202 b 23 db ingtan
FHEEEEEEEE HEEEEEEEEE . sie3MR a2
PTEREREEERE HEREEEEEEE 203 cben 12db ingtant
i EEEEEEEEBRE oo 4280MFt értékben
G EEEEE értékesitett. A Févarosi
:: g: I.. g ‘;, g‘l :: ‘,"‘-‘I :-.:: I." -—5 ‘j' Onkor{né?yzz’lt{lél' a B’FVK
S22 | TLiSm | moe
. — / ' = — AT ) j .
R L TNE 19252 MFt  (4db), a
v = Teljesitett bevétel wes + = = Hladasi esély szernt: tervezett bevétel
=+ e+ = Ingatlanok tervezett eladas: ara ‘ 2023. évben nett6 15,4 M Ft

(2 db) ingatlanértékesités

Forrds: A BFVK Zrt. adatszolgdltatdsa alapjin ASZ feldolgozds és szerkesztés ., L, .,
tortént. Az értékesitések

bevételei mindkét évben lényegesen meghaladtiak az értékesitett ingatlanok Gsszesitett konyv szerinti

értékét, amely a 2022. évben 4 624,6 M Ft, a 2023. évben 251,8 M Ft volt.

A Févarosi Onkormanyzat ingatlanértékesitéssel kapcsolatos stratégiaval/tervvel nem rendelkezett, a Bkr.
5. § (1) bekezdése alapjan az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutatoban
el6irtakat figyelmen kiviil hagyva mérhet6 teljesitménycélokat nem alakitott ki, ezaltal a sajat hataskorében
értékesitett ingatlan (1. minta) dontéshozatalanal stratégiai célszerségi kritérium nem érvényesilt. A
BFVK Zrt. ingatlan értékesitései 6sszhangban voltak a Stratégiai tervében szerepld célkitizésekkel — az
értékesitett ingatlanok az ingatlanvagyon értékelések dokumentumai szerint jellemzéen leromlott allapotd,
hasznalaton kivili épiiletek és nem hasznositott, gondozatlan féldtertiletek voltak —, tovabba szerepeltek
az Eves kozfeladat-ellatasi szerzédésekben a Févarosi Onkormanyzat altal érékesitésre kijelélt ingatlanok
kozott. A BEVK Zrt. az ingatlanértékesitések vonatkozasaban mérhet6 teljesitménycélokat — értékesitésre
tervezett és értékesitett ingatlanok szamat és értékét, ezek %-os alakulasat, valamint a palyazati értékesités
atfutasi idejét — hatarozott meg, azok teljestilését negyedévente nyomon kévette. A BEVK Zrt. Stratégiai
tervének céljai ugyanakkor nem tekinthetéek 6nkormanyzati szint@ céloknak, mivel a terv Févarosi

Onkormanyzat részérdl torténd jovahagyasa nem tortént meg.

Az ingatlanok értékesitésére vonatkozo dontések el6készitése megfelelt a Vagyonrendelet el6irasainak. A
Vagyonrendelet el6irdsa szerint a tulajdonosi joggyakorlasra iranyuld dontést megel6zGen az adott
vagyonelem értékét 6 honapnal nem régebbi forgalmi értékbecslés alapjan hataroztak meg. Abban az
esetben, ha a vagyonelem vonatkozasaban 6 hénapot meghaladd, de egy évnél nem régebben késziilt
forgalmi értékbecslés allt rendelkezésre, akkor a Vagyonrendeletben foglaltaknak megfeleléen a dontéshez
az értékbecslést aktualizaltak. A kivalasztott ingatlanok értékesitését megel6zGen az ingatlanvagyon-

értékelések soran késziltek allapotfelmérések az ingatlan hasznositasi lehetéségeinek megalapozasara.

Az értékesitésre iranyuld doéntést a kivalasztott mintatételeknél az Métv. és az Onkormanyzati SzMSz
el6irasainak megfeleléen az arra jogosult Kozgyilés, illetve atruhazott hataskérben a Tulajdonosi

Bizottsag hozta meg.
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Az ellenérzott idészakban — a kivalasztott mintatételeknél — az Nvtv. el6irasanak megfelelve

forgalomképtelen torzsvagyon elidegenitésére nem kertilt sor.

A Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdése ellenére — amely szerint korlatozottan forgalomképes févarosi
vagyon a jogszabalyi kivételtél eltekintve kizardlag az allam, masik helyi onkormanyzat, vagy
onkormanyzati tarsulas részére idegenithetd el — négy korlatozottan forgalomképes ingatlan (3., 4., 5. és
7. minta) értékesitése maganszemélyek, illetve a Vagyonrendelet 17. § (11) bekezdése szerinti kivételi korbe
nem tartozé gazdasagi tarsasagok részére tortént. A mintatételek esetében az értékesitést megel6zéen a
Vagyonrendelet 6. § (2), valamint 8. § (1) bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a forgalomképes
lzleti vagyonna torténé atmindsités nem tortént meg annak ellenére, hogy ezen ingatlanok — az
ingatlanvagyon-értékelések szerint — hasznalaton kiviil voltak, a Févarosi Onkormanyzat feladat- és

hataskorének ellatasat kozvetlentl mar nem szolgaltak.

Az ingatlanértékesitések lebonyolitisinak folyamatit a Foévarosi Onkormanyzat részben a
Vagyonrendeletben, részben az Eves kozfeladat-ellatasi szerz6désekben szabalyozta. A BFVK Zrt. az

ellendrzott idSszakban rendelkezett Versenyeztetési szabdlyzattal™.

Az értékesitések lebonyolitasa
(palyazat kiirasa, versenyeztetés, szerz6déskotés) a belsé szabalyozasnak megfelelen tortént. Az érvényes
palyazatot benyujtok kozil a BEFVK Zrt. minden esetben a legmagasabb vételi arat tartalmazo ajanlatot
fogadta el. A Févarosi Onkorméanyzat az értékesitések soran az Nvtv., valamint a Vagyonrendelet
el6irasait betartva az ingatlanok tulajdonjogat természetes személyre vagy atlathatd szervezetre ruhazta at.
Az adasvételi szerz6déseket a kivalasztott mintatételeknél az arra jogosultak kototték meg. A
szerzbdéseket a nyertes ajanlattevével, a versenyeztetésre vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen

kialakult aron kototték meg, a szamlazas a szerz6dés szerinti Osszegben tortént.

A targyi eszk6zként tortént értékesitések kozil egy esetben (2. minta) az értékesitésbél szarmazo bevételt
az Ahsz. 15. szami mellékletben foglaltak ellenére a B52 rovat — 09523 ingatlanok értékesitésének
teljesitése f6konyvi szamla — helyett a B401 rovatra — 094013 Készletértékesités ellenértékének teljesitése
fékonyvi szamlara — konyvelték. A pénziigyi szamvitelben az Ahsz. 25. § (9a) bekezdés ¢) pontjaban,
valamint a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet III. fejezet csokkenések D) 4. b) pontjaban foglaltak
ellenére a targyi eszkoz konyv szerinti értékének és az értékesitésbdl szarmazo bevételnek a nyereségjellegta
kilénbozetét nem az egyéb eredményszemléletd bevételek kozott szamoltak el, hanem az eszkézok és

szolgaltatasok értékesitése nettd eredményszemléletd bevételeinél.

Az értékesitéseket kovetéen a kivalasztott mintatételeknél minden esetben megtoértént a részletezd

nyilvantartasokbodl torténd kivezetés.

A 2022-2023. években az ingatlanok készletté torténé atsorolasanal egy esetben (KK1. minta) az Ahsz.
12. § (6) bekezdésben foglaltak ellenére atsorolt készletként mutattak ki olyan ingatlant, amely ,,Kivert
kozteriilet, transzformatorbaz” jellegénél fogva nem volt értékesithet. Ebb6l adoéddan a 2022. és 2023. évi
beszamolé mérlegében az ingatlan nett6 értéke 207,4 M Ft az Ahsz. 11. § (3) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére targyi eszk6zok helyett helytelenil készletek kozott szerepelt. A 2022. és 2023. évi
vagyonkimutatasban az ingatlan az Nvtv. 5. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban, valamint a Vagyonrendelet
5.§ (1) bekezdés aa)-ab) pontjaiban foglaltak ellenére forgalomképtelen toérzsvagyonba tartozé

vagyonelem helyett forgalomképes készletre atsorolt ingatlanként volt kimutatva.

Az ellenbrzott idszakban két esetben (K5. és K6. minta) az értékesitésre szant ingatlanok készletté

térténd atsorolasara nem az Ahsz. 12. § (6) bekezdésben eléirt feltételek bekévetkezésekor keriilt sor,

hanem egy j6val késébbi idépontban. Ebb6l adédéan az ingatlanok netté értéke az Ahsz. 12. §
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(6) bekezdés elbirasa ellenére a 2021. évi beszamolé mérlegében 309,5 M Ft, a 2022. évi beszamolo
mérlegében 188,7 M Ft a készletek helyett helytelentl a targyi eszk6zok kozott volt kimutatva.

2.3. szamu megallapitas A nem lakascélu ingatlanok hasznositasa soran a hasznositassal érintett
ingatlanrész egyedi forgalmi értékének megallapitasa nem felelt meg az
Nvtv., valamint a Vagyonrendelet és a Helyiségrendelet el6irasainak. A
Févarosi Onkormanyzat a hasznositds eredményességének méréséhez
mérhetd teljesitménycélokat nem hatarozott meg. Nem rendelkezett
tovabba olyan nyilvantartasi rendszerrel, amely az ingatlanhasznositas
eredményességének megitéléséhez sziikséges adatokat teljeskoriien
tartalmazta. A BFVK Zrt. esetében az ingatlanok hasznositisabol
szarmazé bevétel meghaladta a kiadasokat, ugyanakkor az ingatlanok
kihasznaltsaga és a bérleti dijak szintje elmaradt az ingatlanpiaci
értckektol.

A Févarosi Onkormanyzat a nem lakascéla ingatlanhasznositasbol a 2022. évben 1 862,7 M It, a
2023. évben 2022,1 M Ft bevételt realizalt. E bevételek 88,0%-a (1 638,8 M Ft), illetve 90,1%-a
(1 822,6 M Ft) a Vagyongazdalkodasi Féosztaly és a BFVK Zrt. altal ellatott vagyonhasznositasi
feladatokhoz kapcsolodott, amelynek tobb mint felét (914,4 M Ft, illetve 1 002,3 M Ft) a BFVK Zrt.
hasznositasi tevékenységébdl szarmazo bevételek képviselték. A fennmaradé 12,0%, illetve 9,9% déntSen
a forgalomtechnikai alépitményi halézat hasznalatabol (10,0%, illetve 7,7%), a varoshaza helyiségeinek
bérbeadasabdl, valamint kulturalis teriileten végzett hasznositasi tevékenységbdl szarmazé bevételekbdl

szarmazott.

A 2022-2023. években a Vagyongazdalkodasi Féosztaly 244 db, a BEFVK Zrt. 190 db hatalyban 1évé
szerzGdés alapjan végezte a nem lakascélu ingatlanok hasznositasat. A 2022-2023. években érvényben 1év6

hasznositasi szerz6dések 37,1%0-a kozfeladat ellatasara iranyult, amelynek 59,6%-a ingyenes hasznositas volt.

Az ellenbrzott idészakban megkotétt 76 szerzédésbbl 56 ipari-logisztikai ingatlan, 20 szerzédés
jellemzéen irodak, tzletek, telkek, kozépiletek hasznositasara iranyult. A szerzédések 77,6%-at

hatarozatlan id6re kototték.

A 2022-2023. években létrejott 76 hasznositasi szerz6déshez kapcesolodo 30 déntéshozatalbol hét nem
felelt meg maradéktalanul a jogszabalyi elGirasoknak. A Helyiségrendelet 6. § (2) bekezdésében,
llletve a Vagyonrendelet 12.§ (1) bekezdés aa) pontjaban foglaltak ellenére hét dontést —
782/2022. (VIIL. 30.), 1007/2022. (IX. 27.), 1066/2022.(X. 25.), 1298/2022. (XII. 13.),
623/2023. (VL. 27.), 798/2023. IX. 26.), 1051/2023. (XI.28.) TB hatirozat’” — megel6z6en nem

allapitottak meg a hasznositassal érintett ingatlanrész egyedi forgalmi értékét. Ennek hianyaban:

* négy dontéshez  (1007/2022. IX.27.),  1066/2022. (X.25),  1298/2022. (XII. 13.),
623/2023. (V1. 27.) TB hatarozat) kapcsolodoé hasznositisok esetében fennallt annak eshetSsége,
hogy az ingatlanok hasznositasara az Nvtv. 11. § (16) bekezdésében, valamint a Helyiségrendelet
9.§ (1) bekezdésében és a Vagyonrendelet 18. § (1) bekezdés a) pontjaban elbirtakat megsértve
versenyeztetés lefolytatasa nélkul kerilt sor. A versenyeztetési értékhatar megitéléséhez
szabalytalanul a bérleti dfjak 5 éves id6tartamra szamitott értékét vették figyelembe, annak ellenére,
hogy a Vagyonrendelet 18. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Helyiségrendelet 9. § (1) bekezdésében

a Févarosi Onkormanyzat a versenyeztetés értékhatarat a mindenkori koltségvetési torvényben
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meghatarozott 6sszegben hatarozta meg, amely a 2022. és a 2023. években a hasznositas

tekintetében 25,0 millié forint egyedi brutté forgalmi érték volt.

* harom — tzleti vagyonba tartozo ingatlan hasznositasara iranyul6é —, a Tulajdonosi Bizottsag altal
meghozott  doéntést  (782/2022. (VIIL. 30.),  798/2023. (IX. 26.),  1051/2023. (XI. 28.)
TB hatirozat) érintéen nem volt igazolhat6, hogy a déntési hataskér az Onkormanyzati SzZMSz
46. § (1) bekezdés, valamint az 1. melléklet 2.3. pontja alapjan a Tulajdonosi Bizottsag atruhazott

hataskorébe tartozott.

A nem lakascéla ingatlanok hasznositasara vonatkozo szerzédéseket — ide nem értve a fent bemutatott
dontéshozatali szabalytalansagokkal esetlegesen érintett szerzédéseket — a 2022-2023. években a
vonatkoz6 jogszabalyi el6irasok betartasaval kototték meg. Az ingyenes hasznositasra iranyul6 2022-2023.
évben 1étrejott hasznositasi szerz6dések (9 db) esetén az Nvtv.-ben foglaltaknak megfeleléen az érintett
ingatlant kizardlag kozfeladat ellatasa, a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa, valamint e feladatok
ellatasahoz sziikséges infrastruktura biztositasa céljabol hasznositottak. A térités ellenében torténd
hasznositasok esetén a 2022-2023. években létrejott szerzédésekben a KSH fogyasztéi-arindex
alkalmazasa mellett rendelkeztek az értékkévetésrdl, a szerzédéses dij egyoldalt modositisanak
lehet6ségérdl. A pénziigyi elszamolas alapjaul szolgalé szamviteli bizonylatok (szerzédés, szamla)

megfeleltek az Ahsz. és Szamv. tv. eléirasainak.

A hasznositasbol szarmazé bevételek egy mintatétel kivételével a szerz6dés szerinti 6sszegben teljestltek.
A siéfoki 3778/7 helyrajzi szamu ingatlan esetében (8. tanusitvany 228. tétele) a vevd folydszamlin
jelentds tartozas halmozddott fel, alapvetSen a Haszonbérleti szerz8dés™ 2.3. pontjdban el6irt elszamolasi

kotelezettség teljesitésének elmulasztasa miatt.

Az udiléépilet Haszonbérleti szerz6désében foglaltak szerint a haszonbérl6 tdilési szolgaltatast
biztositott az ellenérzétt id6szakban a Févarosi Onkormanyzat szimara a szerz8désben rogzitett dij
ellenében. A felek megallapodasa alapjan a haszonbérl6 altal fizetendS haszonbérleti dij keretdsszege és a
Févarosi Onkormanyzat altal igénybe vett tidiilési szolgiltatas ellenértéke elszamoldsanak hatarideje a
targyévet kovets év januar 15-e volt. A Haszonbérleti szerz6désben vallalt ezen kételezettségliknek a felek
a 2022-2023. évek vonatkozasiban nem tettek eleget. A Févarosi Onkormanyzat kényveiben kimutatott
haszonbérl6vel szemben fennallé 2023. december 31-1 kévetelés 125,0 M Ft volt. Ennek részét képezte a
2022, és 2023. évi haszonbérleti dij keretdsszeg (Osszesen nettd 69,9 M Ft), amellyel szemben
elszamoland6 a Févarosi Onkormanyzat altal igénybe vett iidiilési szolgaltats dija, amely a 2022-2023.

években nett6 51,9 M Ft volt. Az elszamolas hianyaban az egyenleg pénziigyi rendezése sem tortént meg.

A Foévarosi Onkormanyzat a nem lakascélu ingatlanallomannyal 6sszefiiggd hasznositasi tevékenysége
eredményességének Onkormanyzati szintd megitéléséhez Onkormanyzati stratégiai célokkal nem

rendelkezett.

A BFVK Zrt. — a Févarosi Onkormanyzat altal el nem fogadott — Stratégiai tervében az
ingatlanhasznositasi tevékenységhez kapcsoloddan altalanos célkitlzésként hatirozta meg az
onkormanyzati feladatellatishoz nem sziikséges ingatlanok megtartasat és bérbeadasat, amennyiben
hozamtermel6 képességik eléri vagy megkozeliti a piaci jovedelmezdséget és kihasznaltsaguk magas. E
stratégiai célok megvaldsithatdsaga azonban jelentds részben a BEVK Zrt. hataskoérén kivil allt, mivel az
ingatlanok hasznositasira vonatkozé déntések meghozatalara a Févirosi Onkorményzat volt jogosult.

Tovabba a kitdzétt célok megvaldsulasa mérhetd teljesitménycélok hianyaban nem volt értékelhetd.
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Az oOnkormanyzati szintl eredményesség méréséhez szitkséges mutatok — kihasznalatlansag és
hozamtermel6 képesség — szamitasa nem volt biztositott, mivel nem alakitottak ki olyan nyilvantartasi

rendszert, amely tartalmazta

® a hasznosithato és hasznositott ingatlanok szamat és értékét;
* valamennyi hasznositott ingatlanra kiterjedéen a tertileti adatokat (foldtertilet, felépitményi teriilet);

® valamennyi hasznositott ingatlan forgalmi értékét.

Kihasznalatlansag szamitasara kizarélag a BEVK Zrt. altal kezelt nem lakascéla ingatlanallomany esetében
volt lehet6ség, mivel a nyilvantartott adatok kore a hasznosithaté és hasznositott ingatlanok, illetve azok
terileti adatai vonatkozasaban teljeskorden rendelkezésre allt. A hozamvizsgalatok pedig csak a becstlt
forgalmi értékkel rendelkezé ingatlanok esetében voltak elvégezhet6ek. A BFVK Zrt. a hozamtermel6
képességet a konyv szerinti értékekhez viszonyitva szamitotta, amely piaci 6sszehasonlité elemzésekre —

a forgalmi értékektdl valo jelentds eltérések miatt — nem volt alkalmas.

A nem lakascélu ingatlanok BFVK Zrt. és Vagyongazdalkodasi Féosztaly altali hasznositisa — az
ingatlanok tertilete alapjan — dontéen a kozfeladatellatast szolgalta a 2022-2023. években. A hasznositott
telkek, foldteriiletek négyotode, a felépitményes ingatlanok esetén a felépitmények hasznositott

teriletének koézel haromnegyede szolgalt a kozfeladatok ellatasara.

Az ellendrzott idészakban hatalyos 434 db szerzédés 62,9%-at kitevs, nem kozfeladatellatast szolgalo,
piaci alapu hasznositas szerzédésallomanyanak értéke a teljes nem lakdscélu ingatlanallomanynak a
haromnegyedét képviselte a 2022-2023. években (75,8%, illetve 76,1%). A 2023. évi szerzédésallomany
éves értéke 1 460,1 M Ft volt, amely 17,3%-kal haladta meg a 2022. évit. A 2022. évi inflaciot (14,5%)

5 dbra meghalad6 mértékd béviilés a
UZLETEK, IRODAK, IPARI-LOGISZTIKAI INGATLANOK hasznositasi tevékenység

ELHELYEZKEDESE A 2023. EVI SZERZODESALLOMANYI fokozasit mutatta, amely
ERTEK NAGYSAGANAK SZEMLELTETESEVEL (M FT)

alapvet6en az ipari-logisztikai

160,6

ingatlanokat érintette. Az
uzletek, iroddk, ipari-
logisztikai ingatlanok kertleti
elhelyezkedését és a 2023. évi
szerzbdésallomany — értéke
szerinti eloszlasit az 5. abra
szemlélteti.

A 2022-2023. években a
szerzédésallomany értékének
51,9%-at, illetve 53,9%-at az

uzletek, azon  belil a

legnagyobb aranyt (59,5%,

& Usletek lletve 62,1%) az aluljaros

M, Irodsk lzletek képviselték, mig a
NB  |pari-logisztikai ingatlanok
W Aluljgroslizletek fennmaradd reszt a

) , lakételepi, koruti és egyéb
Forras: A Févarosi Onkormanyzat és a BFVK Zrt. adatszolgdltatasa alapjan ASZ feldolgozas és szerkesztés K ,
tzletek jelentették.

A szerzédésallomany értékének 9,5%-at, illetve 9,2%-at az ipari-logisztikai ingatlanok (felépitményes
ingatlan, helyiség), 5,1%-at, illetve 4,9%-at az irodak képezték. A foldhasznalatokhoz (telkek, kbzparkok)
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kapcsolédd szerzédésallomany értéke 2022-ben 17,6%-ot, 2023-ban 19,0%-ot képviselt. A tovabbi
funkciéesoportok (szalloda, intézményi éptletek, irodak, nyaraléovezeti ingatlanok, irodai funkciot
bet6lt6 csaladi haz, illemhelyiség, garazs) esetében mar csak jellemzden 5% alatti aranyok jelentkeztek.

A 2022-2023. években a BEVK Zrt. kezelésében 1évé bérbe adhaté ingatlanallomany kozel egyharmadanal
— 2022. évben 340 ingatlanbol 103, mig a 2023. évben 348 ingatlanbdl 108 esetében — mertilt fel olyan
korilmény, amely a bérbeadhatésagot nem biztositotta vagy jelentésen akadalyozta. A leggyakrabban
el6forduld gatld tényezé a miszaki allapot volt (a bérbe adhaté allomany 22,4-23,0%-a), amelyet a
funkcionalis k6tottségbdl (az ingatlan eredeti rendeltetésébdl) adodo korlatok kovettek (14,1-15,2%). A
bérbe adhat6 ingatlanallomany 4,1-4,3%-at érint6 jogi, szabalyozasi kornyezetbdl ad6dé akadalyok kozott
az ingatlan megkozelithetSsége, atmindsitési nehézségek, tulajdonjogi vitak, tertiletszabalyozasi és raépitési
korlatok egyarant jelentkeztek. Az ingatlan kornyezete esetében a tavhévezetékek és a vasuti kézlekedési

utvonalak kozelsége rontotta a hasznosithatésag esélyét a bérbe adhato ingatlanok 2,4-2,9%-anal.

A BFVK Zrt. bérbe adhat6 ingatlan-portfélidja kihasznalatlansaganak ingatlanpiaci adatokkal vald

Osszehasonlitasat a 6. Abra szemlélteti:

6. dbra A hasznositasi célbol a BFVK Zrt.

A BFVK ZRT. BERBE ADHATO INGATLAN- kezelésébe adott irodék, illetve irodai
PORTFOLIOJANAK KIHASZNALATLANSAGA AZ q h bt inoatanok
INGATLANPIACI ADATOKHOZ KEPEST A 2022-2023. ¢¢'ta  hasznosithato  ingatianox,

EVEKBEN (%) ingatlanrészek (a 2022-2023. években
a0 ° 45, illetve 47 db) kihasznalatlansaga
* - o e meghaladta a 30 %-ot, szemben az
30 [ ] . . . L,

0 ingatlanpiacon jellemz6 12,7-15,7%-
2 0 (s 'y , .
< kal. A hasznositast gatld, akadalyozo
20
. = tényezSkkel nem érintett
" e o o ingatlanallomany  esetében  mar
° ° .
5 ® o & e kedvez6bb volt a helyzet, de a
0O O . , , L .
0 o o kihasznalatlansag még igy is mindkét
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2032 2023 i L
iroda ipari-logisztikai zlet {zlet100-150 m2 évben megkozehtette a  25%-ot
® MNBpiacijelertés @ BFVK (Q BFVKgatlotényezok nélkiil (24’5% és 24’1%)_
Forrds: A BFVK Zrt. adatszolgdltatasa alapian ASZ feldolgozds és szerkesztés AZ ipari—logisztikai ingadanok

(2022: 101 db, 2023: 102 db) kihasznalatlansaga — szemben a 4,8%-os ingatlanpiaci atlaggal — 2022. évben
38,3 % wvolt. A 2023. évben az ipartelepeket érinté hasznositasok fokozasanak eredményeként a
kihasznalatlansdg mutatéja 33,3%-ra javult, azonban az ingatlanpiaci atlagot az akadalyozo, gatld

tényezbkkel nem érintett ingatlanallomany esetén is 20,3 szazalékponttal meghaladta.

Az tzletek (2022: 95 db, 2023: 93 db) kihasznalatlansaga lényegesen kedvez6bb képet mutatott. A gatlo,
akadalyoz6 tényez6k nélkili tzletek kihasznalatlansaga az ingatlanpiaci atlaghoz (7,7% és 8,3%) képest
alacsonyabb (2,9-3,0%) volt, a 100-150 m” iizletek (2022-2023. években 8 db) esetében pedig teljes

kihasznaltsagot sikertlt elérni.

A nem lakascélu ingatlanok bérleti dijainak az MNB jelentésekben szereplé piaci adatokkal valo
Osszehasonlitasa alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy azok mindharom szegmensben elmaradtak a
piaci atlagoktol, amelynek mértéke a févaros kozponti varosrészének frekventalt helyszinein fekvé irodak
(4 db) és tzletek (12 db) esetén is atlagosan 56,4%-os, illetve 60,2%-o0s volt. A kiértékelt 22 db ingatlanbdl
— ahol a becsilt forgalmi értékek alapjan lehetéség volt a szamitasok elvégzésére — 14 db esetében a

hozamok elmaradtak a 15 éves allampapirpiaci referenciahozamok éves atlagértékétdl (7,31%) és az esetek
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felében (11 db) a 2023. december havi értékétdl (6,11%)". Az elmaradisokhoz hozzajarult, hogy a —
hasznositasok soran az értékkévetésre alkalmazott — KSH fogyasztéi-arindex tobbségében nem kovette —
az MNB jelentésekben szereplé 2016., illetve a 2017. évektdl kezdédben rendelkezésre all6 piaci adatok

alapjan — az ingatlanpiaci valtozasokat.

A Vagyongazdalkodasi Féosztaly altal kezelt ingatlanok esetében — az lzemeltetéssel kapcsolatban
felmerilt koltségek elktlonitett nyilvantartasa hianyaban — fedezetszamitasra nem volt lehet6ség. A
BFVK Zrt. altal kezelt nem lakascélu ingatlanok esetében a hasznositasi bevételek a 2022-2023. években

fedezetet nyujtottak az energiafelhasznalassal és tizemeltetéssel, fenntartassal kapcsolatos kiadasokra.

A Févarosi Onkormanyzat a 2022. és a 2023. évi zarszamadas elStetjesztésekor az Avr.” 162. §-dban és
28. § d) pontjaban el6irt helyiségek hasznositasabdl szarmazo bevételbdl nyujtott kedvezmény, mentesség
Osszegét nem a valosagnak megfeleléen mutatta be a Kozgytlés részére, mivel a kbzvetett timogatasokat

tartalmazo kimutatasban:

" nem mutattak be valamennyi ingatlanhoz — 2022-ben az ellenérzés soran feltart 23, 2023-ban 22

hasznositasi tételhez — kapcsolodé kedvezmény, mentesség Gsszegét,

" tObb ingatlan — az ellenérzés soran feltart 37 hasznositasi tétel — esetében a korabbi években
megallapitott dijkedvezmény 6sszegét mutattak be, nem vették figyelembe a kedvezmény,

mentesség Osszegének KSH fogyasztéi-arindex alkalmazasaval torténd indexalasat,

" egyes tételeket duplan is kimutattak (2022. évben o6t tételhez kapcsoléddan 140,6 M Ft,
2023. évben harom tételhez kapcsolodoan 114,3 M Ft értékben).

A fenticken tul a 2023. évi kimutatasban a helyiségek hasznositasabol szarmazé kedvezmény, mentesség
Osszege a BFVK Zrt. altal hasznositott ingatlanokhoz kapcsolodd kézvetett tamogatasokat tévesen —
279 820 E Ft helyett csak 280 E Ft 6sszegben — tartalmazta.

2.4. szamu megallapitas A szervezeti keretek kialakitasa soran célszerliségi szempontok nem
minden esetben érvényestltek, mivel a keretrendszer — az ellenérzés
soran feltart hianyossagok miatt — nem biztositotta teljeskOrden a

vagyongazdalkodasi tevékenység megfelel6ségét.

A Févarosi Onkormanyzat vagyongazdalkodasa stratégiai és operativ célkitizéseinek jogszabalyi

el6irasokkal val6 kapcsolatat és szervezeti keretét a 7. abra szemlélteti:

*

Az ellen6rzés a becstlt forgalmi értékeket az épitSipari termel6i arindex
alkalmazasaval 2023. évre indexdlta.
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7. dbra

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas alapvet6 célja

_ AFOVAROSI ONKORMANYZAT —az Alaptorvényben® és az Nvtv.-ben eléirtak alapjan
CELRENDSZERENEK ES SZERVEZETI

— a nemzeti vagyon koltségtakarékos, értékmegorzo,
KERETEINEK KAPCSOLATA

értéknovel6  miuikodtetése és  hasznositasa. A
jogszabalyi elvek érvényestlését nem szolgalta, hogy
stratégiai célokat a Févarosi Onkormanyzat az
ellen6rzott idészakban a  vagyonértékesités és a
vagyonhasznositas vonatkozasaban nem hatarozott
meg. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében, valamint a
Vagyonrendelet 25. §-aban el6irtak ellenére a Févarosi
Onkormanyzat a Kozgytilés altal elfogadott kézép- és
hossza  tava  vagyongazdalkodasi tervvel nem
rendelkezett, tovabba a BEVK Zrt. — mint a f6varosi
pontjaban elbirtak ellenére nem hagyta jova. A
Févarosi Onkormanyzatndl kézép- és hosszd tava
vagyongazdalkodasi  terv  hianyaban az  éves
feladatokat tartalmazé operativ tervek sem késziltek.
A BFVK Zrt. 2022-2023. évi tzleti terveiben — a
Gtbkr. 3. § (3) bekezdés alapjan kézzétett iranyelvben

Forrds: Az ellendrzési tapasztalat alapjan ASZ szerkesztés

foglaltak megfelel6 alkalmazasahoz kiadott Bels6

Kontrollrendszer Kézikényv*' 1.1.2.1.2. pontjdban foglaltak ellenére — nem keriilt bemutatasra, hogy az

cse s

A vagyongazdalkodasi feladatellataisban részt vevok kozotti koordinacié kulcsfontossagi eleme a

megfelelé informacidaramlas, amelynek feltart hidnyossigai a Févarosi Onkormanyzatnal tébbségében

visszavezethet6k voltak a szervezeti keretek nem megfelel6 és célszert kialakitasara. A Foévarosi

Onkormanyzatnal kialakitott informaciés és kommunikaciés rendszer a Bkr.* 9. § (1) bekezdés ellenére

nem biztositotta, hogy:

a Kozgytlés megbizhat6, pontos informacidkhoz jusson a 2022-2023. évi zarszamadasok
keretében a vagyon — Vagyonrendeletben el6irt tartalom szerinti — Gsszetételét és a nem lakascélu

helyiségek hasznositasa soran nyujtott kedvezményeket, mentességeket érintéen;

az ingatlanok értékesitésével, valamint készletté torténd atsorolasaval Osszefiiggésben a
munkavégzéshez, dontések meghozatalahoz szitkséges relevans, pontos informaciok
rendelkezésre  alljanak  a  vagyonértékesitésben — résztvevé  szervezeti  egységeknél
(Vagyongazdalkodasi Féosztaly, BFVK Zrt. Pénzigyi, Szamviteli és Vagyonnyilvantartasi
Féosztaly) a 2022-2023. években;

a beruhazasok, targyi eszkozok korét, értékét érinté gazdasagi eseményekhez kapcsolédod
informaciok a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, biztositva a

valtozasok szamviteli nyilvantartasokon torténd szabalyos atvezetését;

a megfelel6 informaciok eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, mivel az Fves
kozfeladat-ellatasi Szerz6dések keretében bérbeadas céljara a 2022. évben 6t, a 2023. évben egy

olyan ingatlant is kijeléltek, amelyek értékesitése mar az el6z6 évben megtortént.
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A feladat- és hataskérmegosztassal kapcsolatos hianyossiagok voltak, hogy:

A Hivatali SzMSz 104. §-aban elbirtak ellenére a Varostervezési Féosztaly Ugyrendje a 2021. év
folyaman, mig a tobbi vagyongazda féosztily tUgyrendje a 2022-2023. években kertilt
elSterjesztésre, majd jévahagyasra. A Hivatali SzMSz 16. § (1) bekezdése rogzitette, hogy az 6nallo
szervezeti egységek mikodésének részletes szabalyait az 6nallé szervezeti egységek tigyrendjében
kellett meghatarozni, amelyeket a 104. §-ban el6irtak szerint a Hivatali SzMSz hatalybalépését

kovet6 30 napon belil — 2020. december 1-ig — kellett elkésziteni és jévahagyasra el6terjesztent.

A kozvetett tamogatiasok szamszerdsitéséhez adatot szolgaltatok (pl. Vagyongazdalkodasi
Féosztaly, BEVK Zrt.) tevékenysége koordinalasanak hianyossaga egyes tételek duplan térténd

szerepeltetéséhez vezetett a 2022. és 2023. évi zarszamadas el6terjesztésében.

A Vezérigazgato és helyettese részére torténé prémiumkifizetések Humaneréforras-menedzsment
Féosztaly altali dontéselokészitésének részeként a prémiumfeladatok teljesitése szakmai
kontrolljanak feladatat kompetens szervezeti egység szamara nem irtak el6, és a szakmai
felilvizsgalatot nem végezték el. Felilvizsgalat hianyaban a kifizetett prémiumok 6sszegének
meghatirozisa a Vezérigazgaté és helyettese altal készitett — az Onkormanyzat altal nem

kontrollalt — prémiumfeladatok teljesitésérdl szol6 jelentések alapjan tértént.

3. A vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi tevékenységhez
kapcsolod6o belsd ellendrzés ¢és tulajdonosi joggyakorlas
miikodésének megfelelésége

Osszegz6 megallapitas A tulajdonosi joggyakorlas soran nem érvényesiiltek
maradéktalanul a Keretszerzédés elGirasai. A

vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi tevékenységhez
kapcsolédéan nem folytattak le bels6é ellendrzést az
ellen6rz6tt  iddszakban. A vagyonértékesitési  és
vagyonhasznositasi tevékenység tekintetében a belsd
ellendrzési terveket megalapozo6 kockazatelemzések soran a
Fépolgarmesteri Hivatal magas kockazatot nem tart fel. A
BFVK Zrt. bels6 ellendrzési vezetSje a Gtbkr. elGirasa
ellenére nem kockazatalapu éves belsé ellenGrzési tervet
allitott Ossze.

A BFVK Zrt. — a Keretszerz6dés eléirasa szerint — féléves gyakorisaggal elkészitette a kozfeladat-

ellatasarodl szo6lo beszamoldjat. A 2022. és 2023. évi éves beszamolok egyben a szamviteli beszamolo tzleti

jelentését is képezték. A 2022. és 2023. év 1. félévi és éves beszamolok hianyossaga volt, hogy — a

Keretszerz6dés 3. szamu mellékletében el6irtak ellenére — nem tartalmaztak a tevékenységre haté pozitiv

és negatfv piaci tényezéket. A naturaliakat az adott idészak vonatkozasiban mutattak be, a

Keretszerzédésben foglaltak ellenére nem tartalmaztak a beszamolok a targyévi tényadatoknak az el6z6

év azonos idGszaki tényadatokkal, illetve a targyévi tervadatokkal vald 6sszevetését grafikonokkal,

tablazatokkal és r6vid szoveges ismertetéssel, indoklassal. A féléves beszamolok az 1. félévi eredményeket

a Keretszerz6désben el6irtaktdl eltéréen az el6z6 év azonos idészakahoz képest nem mutattak be,
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tovabba a Keretszerz6dés 3. szamu melléklet IV. pontjaban eléirtak kézil nem tartalmaztak a kévetkezs

évre vonatkozo uzleti terv szerint eléiranyzott ellentételezési igényt.

A — Ptk.* elSirasaival 6sszhangban megvélasztott — feliigyeld bizottsig a 2022. évi és 2023. évi szamviteli
beszamolokrol alkotott véleményét, valamint azok elfogadasara vonatkozé javaslatat tovabbitotta a

Kozgytlés részére.

A Keretszerz6dés 11.11. pontja elbirta tovabba, hogy a vagyongazdalkodasbol szarmazé bevételek
tervezett szintnél alacsonyabb realizalasa esetén a BEVK Zrt. koteles az észszerten lehetséges legrévidebb
id6én beliil intézkedési tervet késziteni és a Févarosi Onkormanyzatnak atadni. A 2022. és 2023. években
az ingatlanértékesitésbdl szarmazé bevétel, valamint az ingatlanértékesités és hasznositas egytittes bevétele
egyarant elmaradt a tervezettSl. Az alul teljesités ellenére intézkedési terv nem készilt, a mulasztast a
Févarosi Onkormanyzat nem kérte szamon. Az iizleti terv teljesitése nem szerepelt a Vezérigazgato, illetve

a helyettese szamara kiirt prémiumfeladatok kézott.

A BFVK Zrt. Javadalmazasi szabalyzata rendelkezett a vezet$ allasi munkavallalok prémiumanak
mértékérdl, tovabba a prémiumfeladatok kitlizésének szempontjairdl. A 2022. évi prémium kifrasok nem
feleltek meg a Javadalmazasi szabalyzat 2.6. pontja azon el6irasanak, amely szerint a prémiumfeladatnak
objektivnek, valos tobbletteljesitményre 6sztonzének kell lennie, ugyanis tartalmaztak olyan feladatot,
amelyet mar a kifrast megel6z6en teljesitett a Vezérigazgatd, valamint a helyettese. Az ellenérzott
id&szakban fépolgarmesteri dontések alapjan a Vezérigazgatd és helyettese részére két alkalommal tortént
prémium kifizetés. A fépolgarmesteri dontések mellékletét az érintett vezetSk altal készitett,
prémiumfeladatok teljesitésérdl szolo jelentések képezték, amelyek szakmai kontrollja a f6polgarmesteri
dontések el6készitése keretében nem tortént meg. A Bkr. 8. § (2) bekezdésének c) pontjaban el6irtak
ellenére nem kerilt kiépitésre olyan kontroll, amely biztositotta a prémiummal kapcsolatos déntések
szabalyszertségi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését. Ennek hianyaban nem volt

igazolt, hogy a feladatokat a kifrasnak megfelel6en hajtottak végre.

200

A Javadalmazasi szabalyzat az ,,éves személyi alapbér” 40%-aban hatarozta meg a kifizetheté prémium
maximum mértékét. Nem volt egyértelmd, hogy az éves bér a prémium kiiras évének (bazisév) bére, vagy
a prémium teljesitésrol és kifizetésrdl szolo f6polgarmesteri dontés évének (targyév) bére, vagy a prémium
kifrassal érintett id6szakban (bazisév junius 1 — targyév majus 31.) kifizetett bér. A szabalyozas hianyossaga
miatt a Humaner6forras-menedzsment Féosztaly — a f6polgarmesteri dontések el6készitése soran — a

prémium Osszeg alapjat képezé éves bért eltérs idszaki bérek figyelembevételével hatarozta meg.

" a Vezérigazgat6 szamara kiirt prémiumfeladatokat tartalmazé 2021. december 6-1 f6polgarmesteri
dontés esetében a 2021. junius 1. — 2022. majus 31. a megjeldlt id6szak. A Févarosi Onkormanyzat
nyilatkozata szerint a 2021. december 31-én érvényes alapbér 12-szerese képezte a prémium
alapot;

® a Vezérigazgatd helyettes szamara kiirt prémiumfeladatokat tartalmazé 2021. december 6-1
tépolgarmesteri dontés esetében a 2021. évi alapbér, egyezben a kifizetésrdl sz016 fépolgarmesteri

dontéssel;

® a Vezérigazgatdé szamara kiirt prémiumfeladatokat tartalmazé 2022. december 19-i
fépolgarmesteri dontés esetében a 2022. junius 1. — 2023. majus 31. a megjelolt idészak, egyezben

a kifizetésrol szo6l6 fépolgarmesteri dontéssel.;
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» a Vezérigazgatd-helyettes szamara kiirt prémiumfeladatokat tartalmazé 2022. december 19-i
tépolgarmesteri dontés esetében a 2022. junius 1. — 2023. majus 31. a megjelolt idészak. A

kifizetésrol sz6l6 dontésben a 2022. évi alapbér képezte a prémium alapot.

7,

A Févarosi Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatait —a Bkr.-ben elirtakkal 6sszhangban — a f6jegyz6
kozvetlen iranyitasa alatt a Fépolgarmesteri Hivatal 6nallé szervezeti egységeként a Belsé Ellendrzési
Osztaly latta el az ellen6rzott id6szakban. A belsé ellendrzési vezetd a jogszabalyban el6irt tartalommal
elkészitette a 2019-2022. évi, valamint a 2023-2026. évi Stratégiai ellenSrzési tervet™, azonban azokat a
Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a Kozgytlés helyett a f6jegyz6 és a fépolgarmester
egyiittesen hagyta jova. A Févarosi Onkormanyzat — a Bkr.-ben el6irtak szerint — rendelkezett a 2022. és
2023. évekre vonatkozoan a belsé ellendrzési vezetd altal Osszeallitott, kockazatelemzéssel alitimasztott,
a Kozgytlés altal jovahagyott éves belsé ellendrzési tervvel. A 2022. és 2023. évi belsé ellendrzési terveket
megalapoz6 kockazatelemzések a Foépolgarmesteri Hivatal és a BFVK Zrt. vagyonértékesitési és
vagyonhasznositasi tevékenysége tekintetében magas kockazatot nem tartak fel, ezért a Fépolgarmesteri
Hivatal bels6 ellenérzése a 2022-2023. években ezen tevékenységekre vonatkozoéan ellenérzést nem

végzett.

A BFVK Zrt. a Gtbkr.-ban el6irtak alapjan kialakitotta az operativ tevékenységektol fiiggetlentl mikodd
belsé ellenbrzést. A gazdasagi tarsasag belsé ellenérzési vezetSje a 2018-2022. illetve a 2023-2026. évekre

vonatkozo stratégiai ellenbrzési terveket elkészitette, amelyek jovahagyasa szabalyszert volt.

A 2023-2026. évi stratégiai ellenSrzési terv tartalma nem volt 6sszhangban a Gtbkr. 3. § (3) bekezdésében
elirt Iranyelv® 5.5 pontjiban, valamint az Irinyelvben foglaltak alkalmazisihoz készitett Belsd
Kontrollrendszer Kézikonyv C. IV. 3.1.pontjaban foglaltakkal, mivel nem tért ki a belsé ellenérzés atfogod
céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira, a feladat

ellatashoz sziikséges er6forrasokra, az kizarélag a tervezett ellenérzéseket tartalmazta éves bontasban.

A BFVK Zrt. az ellen6rzott években a Gtbkr. elbirasainak megfelelve rendelkezett belsé ellenérzési
vezetd altal elkészitett, feligyelSbizottsag altal elfogadott éves belsé ellendrzési tervekkel, amelyek a
BFVK Zrt. vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi tevékenységével Osszefliged ellenérzéseket nem
tartalmaztak. A 2022. és 2023. években az éves belsé ellendrzési tervhez készultek kockizatértékelések,
azonban azok a vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi tevékenységekben rejlé kockazatok felmérésére
nem terjedtek ki. A belsé ellenérzési vezeté a Gtbkr. 19. § elbirasa ellenére nem kockazatalapi éves
ellen6rzési terveket allitott 6ssze, mivel az éves belsé ellenérzési tervekbe kizardlag a stratégiai ellendrzési
tervekben szerepl6 ellenérzések keriiltek beépitésre, a kockazati értékelésekben szereplé magas kockazati

kitettségl folyamatokat az éves ellenérzési tervek 6sszeallitasa soran nem vették figyelembe.

33



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A FOPOLGARMESTER RESZERE

1. Intézkedjen a nyilvinos jelentés kézhezvételét kovetéen az Allami Szamvevészék jelentésének a
Kozgytiles soron kovetkezd iilésére torténd eloterjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldasarol szolo
Jegyzokonyvvel egyiitt tajékoztatasul kiildje meg a Kormanyhivatal részére is.

2. Intézkedjen — a Févarosi Onkormanyzat kozép- és hosszii tavii vagyongazdalkodadsi tervének elfogaddsat
kovetéen — a BFVK Zrt. Stratégiai tervének az Alapszabdly 9.2. 1) pontjaban elGirtak szerinti Févdrosi
Onkormanyzat — mint Alapité — altali jovahagydsarol.

3. A BFVK Zrt. feletti tulajdonosi joggyakorlas keretében intézkedjen annak érdekében, hogy a Gtbkr. 3. §
(3) bekezdés alapjan kiadott Belsé Kontrollrendszer Kézikonyv 1.1.2.1.2. pontjaban foglaltakkal
osszhangban az iizleti tervekben bemutatdsra keriiljon, hogy az iizleti terv egyes rendelkezései mikent
szolgadljak a gazdasagi tarsasag stratégiai tervének megvalositasat.

4. A BFVK Zrt. feletti tulajdonosi joggyakorlas keretében intézkedjen arrol, hogy a

a) a prémiumfeladatok kiirasara a javadalmazasi szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen keriiljon
sor;

b) a prémiumkiirds tartalmazzon iizleti terv teljesitését 0sztonzé feladatokat,

C) a prémiumok kifizetésére vonatkozo fopolgarmesteri dontés elokészitésének keretében torténjen meg
a prémiumfeladatok teljesitésérdl szolo jelentésben foglaltak szakmai kontrollja.

5. Gondoskodjon a BFVK Zrt. feletti tulajdonosi joggyakorias keretében a javadalmazdisi szabdlyzat
pontositdsarol a prémium Osszegének alapjat képezd éves bér iranyado idészakdanak vonatkozdsdaban.
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A

FOJEGYZO RESZERE

Gondoskodjon arrdl, hogy a koltségvetési beszamolo mérlegét alatamaszto leltar a Szamv.tv. 69. § (1)
bekezdésben eldirtaknak megfeleléen minden esetben tételesen és ellendrizheté médon tartalmazza a
meérlegfordulonapi tételeket.

Intézkedjen a Leltarozdsi szabalyzat 21. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a beruhdzasok részletezd
nyilvantartasa helyességenek folyamatos ellendrzésérdl a pénziigyi és miiszaki teljesitésekkel, valamint
a konywviteli szamlakkal torténd egyeztetés alapjan.

Intézkedjen arrol, hogy a koltségvetési beszamolo mérlegében a rendeltetésszeriien hasznalatba vett,
tizembe helyezett targyi eszkozoket az Ahsz. 11. § (3) bekezdés a)-b) pontokban elbirtak szerint mutassdak
ki.

Intézkedjen arrol, hogy a leltari kiilonbozetek elszamolasara, az eltérések okainak kivizsgaldsara az
Ahsz. 53. § (8) bekezdés b) pontjianak eldirasait betartva legkésébb az éves zarlat keretében keriiljon
Sor.

Intézkedjen az Nvtv. 9. § (1) bekezdés, valamint a Vagyonrendelet 25. §-aban foglaltak szerinti kozép-
és hosszu tavu vagyongazdalkoddasi terv elokészitésérdl és annak elfogadasa érdekében a Kozgyiilés elé
torténd terjesztésérol.

Gondoskodjon arrol, hogy a vagyonkimutatas a jogszabalyban rogzitetteken tul 6sszhangban legyen a
Vagyonrendelet 2. melléklet ,,Il. A vagyonkimutatds tartalma’ részben eldirtakkal.

Intézkedjen — a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan az dallamhaztartasért felelos miniszter dltal kézzétett
modszertani utmutatoban eléirtak figyelembevetelével — az értékesitéssel kapcsolatos stratégiai célok,
teljesitményméresre alkalmazhato mutatok, mérészamok kialakitasarol, tovabba a Bkr. 10. §-dban
foglaltak szerint a kitiizott célok, mutatok, mérdszamok nyomon kévetésérdl.

Intézkedjen, hogy a Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdés eldirdsait betartva korlatozottan forgalomképes
févarosi vagyon elidegenitése — a (11) bekezdésben foglalt eltéréssel — kizarolag az allam, masik helyi
onkormanyzat vagy onkormanyzati tarsulds részére torténjen.

Intézkedjen a korlatozottan forgalomképes vagyonba sorolt ingatlanok értékesitéset megelézéen a
forgalomképessé torténd atmindsitésrol a Vagyonrendelet 8. § (1) bekezdés eldirasanak megfelelben,
amennyiben a Vagyonrendelet 6. § (2) bekezdése szerint az adott vagyonelem a Févairosi Onkormanyzat
feladat- és hatdskorének elldtasat, vagy kozhatalmdnak gyakorldsadt kozvetleniil mdr nem szolgadlja.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Intézkedjen a BKr. 3. §-a szerinti feleldssége kérében annak érdekében, hogy a targyi eszkoz értékesités
elszamoldsa a koltségvetési szamvitelben az Ahsz. 15. mellékletben B52 rovatra vonatkozo eldirdst
betartva torténjen, tovabba a pénziigyi szamvitelben a targyi eszkéz konyv szerinti értékének és az
értékesitésbél szarmazé bevételnek nyereség jellegii kiilonbozete az Ahsz. 25. § (9a) bekezdés c)
pontjaban, valamint a 38/2013. NGM rendelet 1. mellékiet 111 fejezet csokkenések D) 4. b) pontjaban
foglaltak szerint az egyéb eredményszemléletii bevételek kézott keriiljon elszamoldsra.

Intézkedjen, hogy az értékesitendd ingatlanok készletté torténd dtsorolisira az Ahsz. 12. § (6)
bekezdésben eldirt feltételek bekdvetkezésekor keriiljon sor.

Biztositsa, hogy az ingatlanok forgalomképesség szerinti besorolasa a vagyonkimutatasban, valamint az
ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasban megfeleljen az Nvtv. 5. §-aban, valamint a Vagyonrendelet
5-7. §-aban rogzitett besorolasnak.

Gondoskodjon a Kozgyiilés részére a zarszamadas keretében bemutatott kozvetett tamogatasok, ezen
beliil az Avr. 162. §-a és a 28. § d) pontja szerinti helyiségek, eszkézok hasznositasabol szarmazo
bevételbol nyujtott kedvezmény, mentesség osszegének megalapozottsagarol, megbizhatosagarol.

Gondoskodjon a jévében hasznositando ingatlanok egyedi brutto forgalmi értékének meghatarozasarol

annak érdekében, hogy:

a) az Nvtv. 11. § (16) bekezdésében, valamint a Helyiségrendelet 9. § (1) bekezdésében és a
Vagyonrendelet 18. § (1) bekezdés a) pontjaban eldirt versenyeztetés sziikségessége megitélhetd
legyen;

b) a dontési hataskor cimzettjei az Onkormadnyzati SzMSz 46. § (1) bekezdés, valamint az 1. melléklet
eldirasai szerint keriiljenek kijelolésre.

Gondoskodjon a sidfoki 3778/7 helyrajzi szamu ingatlan vonatkozasdiban koétott Haszonbérleti
szerzodésben rogzitett, kdvetelésként nyilvantartott haszonbérleti dij keretosszeg beszedését alatamaszto
elszamolasok elkeszitésérdl, a kintlévoségek beszedésérdl, tovabbad tegyen intézkedést a jovobeli
elszamolasok szerzédés szerinti hataridoben torténd elvégzése érdekében.

A nem lakascélu ingatlanhasznositas eredményességének novelése érdekében vizsgalja meg, hogy a
bérleti dijak ertékkovetésénél milyen modon és mértekben célszerii figyelembe venni a bérleti dijak piaci
valtozasat.

Intézkedjen, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakkal dsszhangban a stratégiai
ellendrzési tervet a Kozgyiilés jovahagyja.
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A BFVK ZRT. VEZERIGAZGATOJA RESZERE

Gondoskodjon arrdl, hogy a féléves és éves beszamolok a Keretszerzodés 3. szamu mellékletben eldirt
tartalommal késziiljenek.

Intézkedjen a Keretszerzodes 11.11. pontjaban eldirt intézkedeési terv készitési kotelezettség teljesitésérol
abban az esetben, ha a vagyongazdalkoddasbol szarmazo bevételek nem érik el a tervezett szintet.

3. Gondoskodjon arrél, hogy a belsd ellendrzési vezetd altal elkészitett, a Gtbkr. 15. § (1) bekezdés b)
pontjiaban eldirt stratégiai ellendrzési terv a Gtbkr. 3. § (3) bekezdésben régzitett — az allami vagyon
feliigyeletéert felelés miniszter dltal az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével kozzétett —
iranyelv alkalmazasaval keriiljon dsszeallitdasra.

4. Intézkedjen, hogy a belsé ellendrzesi vezetd altal elkeszitett éves ellendrzési terv a Gtbkr. 19. § eldirasa
alapjan kockazatelemzésen alapuljon.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

Budapest Févaros Fépolgarmesteri
Hivatala

Budapest Févaros Kozgytlése

Budapest Féviros Onkormanyzata

ellen6rzést timogatd szervezet

épitSipari termel6i arindex

forgalomképtelen nemzeti vagyon

gazdasagi tarsasag

hasznositas

A févarosban f&polgarmesteri hivatal mikodik. A f6polgarmesteri hivatalt a
t6jegyz6 vezeti. (Forras: Métv. 22. § (5) bekezdés)

Budapest Févaros Onkormanyzatanak képvisel6-testillete a kozgydlés. A
kozgytlést a fépolgarmester képviseli. A fovarosi kozgyulés tagjai a
tépolgarmester és a févarosi listar6l mandatumot szerzett képviselSk.
(Forras: Métv. 22. § (3) és (3a) bekezdés)

Budapest Févaros Onkormanyzata olyan 6nkormanyzat, amely a telepiilési
és a terileti Onkormanyzat feladat- és hataskoreit is ellithatja. Az
Onkormanyzatra vonatkozé feladat- és hataskori szabdlyokat az Métv.
hatarozza meg. (Forras: Motv. 22. § (3) bekezdés; 23. § (1)-(7) bekezdések)

Amennyiben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok, adatok, illetve
tajékoztatas hitelességének, megalapozottsaganak, teljességének
megallapitasa vagy egyes ellenérzési megallapitasok alatamasztasa,
kiegészitése indokolja, a szamvevé jogosult az Osszefliggd tények vizsgalata
céljabdl mas szervezettdl (a tovabbiakban: ellenSrzést timogatd szervezet)
adatot, dokumentaciot, tajékoztatast kérni, illetve az érintett szervezetnél is
ellenbrzést végezni. Az ellendrzést tamogatd szervezet a megkeresésben
foglaltak teljesitését csak akkor tagadhatja meg, ha az jogszabalyba ttkozik.
Az ellenérzést timogatd szervezet a megkeresést annak megérkezésétdl
szamitott 8 napon belil kételes teljesiteni vagy a megkeresés teljesitésének
jogszabalyi akadalyat az Allami Szamvevészékkel kozolni. (Forras: ASZ tv.
25. § (3) bekezdés)

Az épitbipari termel6i arindex output arindex, annak az arnak a valtozasat
fejezi ki, amelyet az épittetd fizet a kivitelezének. Ez az drindex figyelembe
veszi az épitési folyamatban felhasznalt koltségtényez6k (anyag, munkaerd)
arvaltozasat, a termelékenység és a kivitelez6i profit valtozasat. Nem
tartalmazza a tervezési, méroki és tigyvédi dijak, a telekar, az AFA és egyéb,
a végsé tulajdonost terheld koltség valtozasat. (Forras: KSH)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nvtv. -ben meghatarozott kivétellel nem
idegenithet6 el —, vagyonkezeldi jog, kizardlagos gazdasagi tevékenységhez
kapcsol6d6 mikddtetési jog, épitményi jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az
ingatlanra koézérdekbol jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott
hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom
tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével — nem
tethelheté meg, biztositékul nem adhat6, azon osztott tulajdon nem
létesithet (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pont)

A gazdasagi tarsasagok lzletszerd k6z0s gazdasagi tevékenység folytatisara,
a tagok vagyoni hozzdjarulasaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé
vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kbzosen részesednek, és a
veszteséget k6zosen viselik. (Forras: Ptk. 3:88. § (1) bekezdése)

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaldja altal a nemzeti
vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely - a
tulajdonjog atruhazasat nem eredményez6 - jogcimen toérténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pont)
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hozam

ingatlan

kihasznaltsag, kihasznalatlansag

kotlatozottan forgalomképes vagyon

nemzeti vagyon

Az éves nettd bérleti bevétel, valamint az ingatlan becsilt netté forgalmi
értékének hanyadosa. (Forras: ASZ sajat fogalom)

A rendeltetésszerlen hasznalatba vett foldterilet és minden olyan anyagi
eszkoz, amelyet a félddel tartés kapesolatban létesitettek. Az ingatlanok kozé
sorolandé: a foldterilet, a telek, a telkesités, az épiilet, az épiiletrész, az egyéb
épitmény, az lzemkorén kivili ingatlan, illetve ezek tulajdoni hanyada,
tovabba az ingatlanokhoz kapcsolédd vagyoni értékd jogok, fuggetleniil
attdl, hogy azokat vasaroltak vagy a vallalkozé allitotta eld, illetve azok sajat
tulajdont vagy bérelt ingatlanon valésultak meg. Az ingatlanok kozott kell
kimutatni a bérbe vett ingatlanokon végzett és aktivalt beruhazast, felgjitast
is. (Forras: Szamv. tv. 26. § (2) bekezdés)

Az ingatlanok hasznositott, illetve hasznositatlan tertiletadatainak
viszonyulasa a hasznosithat6 alapteriilethez. (Forras: ASZ sajat fogalom)

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés a) pontja hatilya ald és nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonba nem tartozé azon
nemzeti vagyon, amelyrél térvényben, illetve — a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban 4ll6 vagyon esetében — térvényben vagy a helyi 6nkormanyzat
rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja)

A nemzeti vagyonba tartozik:
a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
tulajdondban 1év6 dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évS pénziigyi eszk6zok,
tovabba az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tarsasigi
részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni
értékkel rendelkezé jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként
nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti 1égtér,

f) az Gveghazhatasi gizok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold
térvény szerinti kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység,
valamint az ENSZ Fghajlat-valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi
Jegyz86konyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo térvény szerinti kiotdi
egység,

@) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasi kozgy(jtemény (muzealis
intézmény, levéltar, kozgyGjteményként mikédé kép- és hangarchivum,
valamint koényvtar) sajat gydjteményében nyilvantartott kulturalis javak
korébe tartozé dolog, kivéve, ha a dolog mas tulajdonaban 4ll,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon kérébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérél sz0l6  torvény szerinti nemzeti adatvagyon. (Forras:
Nvtv. 1. § (2) bekezdése)
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6nkormanyzat

6nkormanyzati térzsvagyon

szerz6désallomany értéke

trend-, illetve tendenciaelemzés

tulajdonosi joggyakorl6

tzleti vagyon

vagyongazdalkodas

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a
képviselS-testiilet és szervei biztositjak. A képviselS-testilet szervei: a
polgarmester, a f6polgarmester, a varmegyei kdzgy(lés elndke, a képvisels-
testlilet bizottsagai, a részénkormanyzat testiilete, a polgairmesteri hivatal, a
varmegyei 6nkormanyzati hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyzd,
tovabba a tarsulas. A képvisel6-testilet a feladatkGrébe tartozé
kozszolgaltatasok ellatasara - jogszabalyban meghatarozottak szerint -
koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrol sz6lé 2016, évi
CXXX. torvény szerinti gazdalkod6 szervezetet, nonprofit szervezetet és
egyéb szervezetet alapithat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel. (Forras:
Métv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyon kiilén része, amely
kozvetlentl a kételezd Snkormanyzati feladatkor ellatisat vagy hatiskor
gyakorlasat szolgalja, és amelyet

a) e térvény kizardlagos énkormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyonnak mindsit,

b) térvény vagy a helyi Onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelent6ségl nemzeti vagyonnak mindsit (az a) és
b) pont a tovabbiakban egyiitt: forgalomképtelen térzsvagyon),

¢) térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korlatozottan forgalomképes
vagyonelemként allapit meg (Forras: Nvtv. 5. § (2) bekezdés)

Egy adott évben hatdlyos szerz6désekben meghatarozott nettd bérleti dijak
éves szintre szamitott értékének Osszesitett Osszege. (Forras: ASZ sajat
fogalom)

Hosszabb id&szakon 4t, tartésan meglevé tendencia (atlagos mozgasirany)
azonositasara iranyul6 idGsorelemzés. (Forras: https://www.staff.u-
szeged.hu/~pepe/jegyzet_eu.pdf, letdltve: 2023. 09.01.)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasira jogosult.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az allami vagyon esetén a
kincstari vagyonba vagy a kivezetésre szant dllami vagyonba, az
onkormanyzati vagyon esetén a tOrzsvagyonba. (Forras: Nvtv.

3.§ (1) bekezdés 18. pont)

A nemzeti vagyongazdilkodas feladata a nemzeti vagyon megSrzése,
értékének és allaganak védelme, rendeltetésének megfelels, az dllam, az
6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlegesen a
kozfeladatok ellatasdhoz ¢és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathat6, hatékony és
koltségtakarékos mutkodtetése, értékndvelé haszndlata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé val6é vagyontargyak elidegenitése, azzal, hogy a
nemzeti vagyon megérzése érdekében végzett bontds vagy atalakitds nem
mindsiil az allag védelmi kotelezettség megszegésének. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdés)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

MEGNEVEZES

Budapest Féviros Onkormanyzata
Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal

Budapest Févaros Vagyonkezel6 Kézpont Zrt.
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A Févarosi Onkormanyzat vagyoni helyzete S,ZéthV- 69. §; ) )
alakulasanak értékelése Ahsz. 4. § (1) bekezdés, 5. § (1) bekezdés, 11. § (3)-(5)
bekezdései, 22. § (1)-(3) bekezdései;
Aht. 91. §;

Motv. 106. § (2) bekezdés;

24/2013. (V. 29.) NFM rendelet* 2. § (4)-(5) bekezdései;
6. § (1) bekezdés;

Févarosi Onkormanyzat Szamviteli politika, Eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata, Hszk6zok és forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata, Selejtezési
szabalyzat el6irasai;

Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdései;

Bkr. 6. § (2)-(3) bekezdései.

2. A vagyonértékesitési tevékenység szabalyszerlsége és Gazdasagi program, kézép-  é  hosszu  tava
célszerlisége, a vagyonhasznositasi tevékenység vagyongazdalkodasi i vagyonértekesitésre,
szabalyszerisége és eredményessége, valamint a vagy oghasznositésra ' Vongtkozé vagyongazdalkodasi
vagyongazdilkodas szervezeti kereteinek megfelelsége  Stratégiak/tervek célkittizései;
és célszertisége Ingatlan értékesitési dontésekhez kapcsolédé mérhetd

teljesitménycélok, teljesitménymutatdk/mérészamok;
BEFVK Zrt. tzleti terveiben szerepl6 éves célkitlizések,
célértékek;

Ingatlanpiaci elemzések (pl. MNB Zrt;
Kereskedelmiingatlan-piaci jelentés);

Motv. 22. § (3) bekezdés, 41. § (1), (3)-(5) bekezdései;107.
§, 108/A. § (1)-(2) bekezdései, 108/B. §, 110. § (1)
bekezdés;

Hatv.47 138. § (1) bekezdés j) pontja;

Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1., 3. és 6. pont, 5. § (2) bekezdés
a) pont, 5. § (3) bekezdés a) pontja, 5. § (6)-(7) bekezdései,
6. § (Bc) és (5) bekezdései, 7. § (1)-(2) bekezdései; 9. § (1)
bekezdés, 11. § (10) bekezdés, (11) bekezdés a), b), ¢
pontjai, (13), (16), (17) bekezdései, 13. §, 14. § (1) bekezdés;
2022. évi Kvtv.#8 5. § (3) bekezdés a) és b) pontjai;

2023. évi Kvtv.# 5. § (2) bekezdés a) és b) pontjai;
Szamv.tv. 165. § (1)-(2) bekezdései, 166. § (3) bekezdés,
167. § (1) bekezdés a), b), d), e) f) pontok;

Ahsz. 5. § (1) bekezdés, 10. § (5)-(6) bekezdések, 11. § (3)
bekezdés a) pontja, 12. § (6) bekezdés, 22. § (1)-(2)
bekezdései, 25. § (3) bekezdés, (9a) bekezdés ¢) pontja, 20.
§ (10a) bekezdés a) pontja, 45. §, 52. §;

Lakas tv.” 52. §;

Aht. 36. § (7) bekezdés;

Avr. 52.§ (1) és (6) — (6a) bekezdései; 60. § (3) bekezdés;
162. §;

Bkr. 9. § (1) bekezdése;

147/1992.(X1. 6.) Korm.rendelet>! 1.§ (1), (3) bekezdései,
4.§;

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet2 4. § 40. pont (hatilyos
2021.02.08-t61 2022.05.31-ig);

52/2021. (II.9.) Korm. rendelet?> 2. § (hatilyos
2021.02.10-t61 2022.05.31-ig);
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3. A vagyonértékesitési és vagyonhasznositasi
tevékenységhez kapcsolédé belsé ellendrzés és
tulajdonosi joggyakorlas mikodésének megfelelGsége

43

Helyiségrendelet 6. § (2) bekezdése, 9. § (1) bekezdése;
Vagyonrendelet 5. § (1) bekezdés aa) pontja, 6. § (2)
bekezdése, 8. § (1) bekezdése, 12. § (1) bekezdés aa) pontja,
17. § (10) bekezdése, 18. § (1) bekezdés a) pontja, 25. §;
Vagyongazdalkodas belsé szabalyai;

Gazdalkodasi jogkérok gyakorlasardl szolé szabalyozas
el6irasai;

Ingatlanhasznositasra kotott szerz6dés elSirasai;

Févarosi Onkormanyzat Szamviteli politika, Eszkozok és
forrasok  értékelési  szabdlyzata, Onkoltségszamitasi
szabalyzat, Eszk6zok és forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzata, Szamlarend, Selejtezési szabalyzat
el6irasai;

BFVK Zzt. Alapszabalya;

Az értékesitésre torténd kijeldléstdl szolo dontések akkor
tekinthet6k célszertinek, ha azok Gsszhangban voltak a
vagyongazdalkodassal /ingatlanértékesitéssel kapcsolatos
stratégidkban/tervekben meghatirozott célokkal;

A Févarosi  Onkormanyzat — vagyonhasznositasi
tevékenysége akkor tekintheté eredményesnek, ha a
kitlzott stratégiai és éves operativ célok megvalosultak, a
hasznositds bevételei és azok elérése érdekében
kozvetlenil  felmerilt raforditasok  kiilonbozetének
alakuldsa kedvez6 (pozitiv elGjeld, illetve pozitiv iranyba
elmozduld) volt, valamint a kihasznaltsag és a fajlagos
hasznositasi dijak (alaptertlet egységre juté bérleti dij)
Osszességében nem maradtak el az ingatlanpiaci atlagoktol.
A vagyongazdalkodas szervezeti keretei akkor tekintheték
célszertinek, ha a stratégia megvalositasat szolgald, a kulsé
kornyezetnek és bels6 adottsagnak megfeleld, valamint a
vagyongazdalkodasi  tevékenység  szabalyszertiségét
biztosit6 szervezet keriilt kialakitasra.

Moétv. 119. § (5) bekezdés;

Bkr. 15. § (2) bekezdés, 21. § (1)-(2) bekezdései, 22. § (1)
bekezdés b), g) pontjai, 28. § ¢) pontja, 29. § (1) bekezdés,
31. § (1)-(4), (6) bekezdései, 39. § (1)-(2) bekezdései, 45. §
(1)-(4) bekezdései, 46. §, 47. § (1) bekezdés, 48. §;

Gtbke. 13. § (1), (6)-(7) bekezdései, 14. § (1) bekezdés, (2)
bekezdés b) pontja, (3)-(4) bekezdései, 15. § (1) bekezdés
b) pontja, (2) bekezdés e) pontja, 18. § ) pontja, 19. §, 21.
§ (1) bekezdés, 23. § (3)-(5) bekezdései, 31. § (1)-(4)
bekezdései;

Vagyonrendelet 43. § (1) és (3) bekezdései;
Keretszerz6dés 7.1.,7.5.,9.1.,9.2,, 10.3., 11.11., pontjai, 3.
szamu melléklete;

Taktv. 4. § (2) bekezdés;

Ptk. 3:27. § (1) bekezdés, 3:120. § (2)-(3) bekezdései,
3:121. § (1)-(2) bekezdései;

BFVK Zrt. SZMSZ, Alapszabaly;
Tulajdonosi  joggyakotrl6  el6irasai
beszamoltatasarol,

BFVK Zrt. 2022-2023. évi tzleti terveiben szerepld
célkitlizések;

Févarosi Onkormanyzat belsé szabélyozasa a BFVK Zrt.
vezetbire vonatkozo prémiumkitizések rendjérdl.

az FB tagok
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B 1V.SZ. MELLEKLET: INGATLANALLOMANY 2022-2023

1. dbra

INGATLANALLOMANY

2022-2023 -y
A Févarosi Onkormanyzat ésszevont
mérlegében a befektetett eszk6zok

826,6

kozott szerepld ingatlanokrol

0,004 1063
- ;
0,004 1064 *

Forgalomképtelen kizarolagos vagyon

Korlatozottan forgalomképes vagyon

Uzleti vagyon

Egyéb vagyon (vagyonkezelésbe vett)

. Forgalomképtelen kiemelt vagyon
~

~

100,0

Kényv szerinti érték (Mrd Ft)

Forrds: 2022-2023. évi vagyonkimutatésok alapjan ASZ szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

A jelentéstervezet megallapitasaira a Fopolgarmester észreveételt tett. Az elfogadott
eszrevétel alapjan a Szamvevoszék modositotta a jelentést. A fiiggelék tartalmazza az
ellenorzott eszrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

©29. § (1) Az Allami SzamvevSszék az ellenSrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevétele

BUDAPEST Budapest Févaros | Fépolgarmestere

igyintézs:  Talld Eva

telefon: +36 1327-1590

[VO na | ké d ] email: tallo.eva@budapest.hu

[Vonalkod] ikt. szam:  [|ktatoszam)

[Allami Szamvevészék] hiv. szam:  EL-4029-089/2025

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. targy: Jelentéstervezet véleményezése BFONK

dr. Windisch Laszlo elnok ur részere

Tisztelt Elndk hr!

2025, aprilis 9-én kézhez vettem az Allami Szamvevészék a V1079 szamu .. Budapest Févaros Onkorményzata
vagyonértékesitési és vagyonhasznositisi tevékenységének ellendrzése” cimii ellendrzés ellendrzésrol szolo
jelentés tervezetét.

Kdszéndm, hogy e jelentés tervezet tartalmazza a tartott zaromegbeszélésen tett észrevételeink egy részet,

valamint e megbeszelesrol késziilt jegyzokonyvhoz tett észrevételeink és javaslataik részben beépitésre
keriiltek.

A Jelentéstervezethez kapesolodoan korabban tett, és a jelentés tervezetbe be nem épiilt észrevételeimet
tovabbra is fenntartom, és azokat ismételten az alabbiak szerint teszem meg;

Osszefoglalis fejezethez kapesoléddéan

11. oldal masodik bekezdés: ,,4 Févirosi Onkormdnyzat leltdrozisi tevékenységének hidnyossigai

miatt a nemzeti vagyonnal valé felelds gazdilkodds kivetelményei nem érvényesiiltek
maradéktalanul, Az ingatlanériékesitési  és ingatlanhasznositasi  tevékenvsée nem  felelt meg
teljeskériien a jogszabdlyi eléirasoknak és belsé  szabalvozdsoknak.  Onkormanyzati - szinten
meghatarozott stratégiai célok hianyaban az ingatlanok értékesitése sordn stratégiai célszeriségi

o

kritérium nem érvényesiilt, dnkormdanyzati szinten a hasznositas evedményessége nem volt mérheto.

Eszrevétel: A Févirosi Onkormanyzat leltarozasi tevékenységének hianyossigai miatt a nemzeti

vagyonnal valoé felelos gazdalkodas kovetelményei nem érvényesiltek maradéktalanul. Az
ingatlanértékesitési €s ingatlanhasznositasi tevékenység nem felelt meg teljeskoriien a jogszabalyi
eléirasoknak és belsé szabalyozasoknak. Onkormanyzati szinten meghatirozott stratégiai célok
hianyaban az ingatlanok ért¢kesitése soran ilyen stratégiai célszeriiségi kritérium nem érvényesiilt,

onkormanyzati szinten a hasznositas eredményessége nem volt mérhets.”

Kérjiik az dsszefoglalis megfeleld kiegészitését az észrevételben rigzitettek szerint.
Tovibbd kérjiik a fent idézett részbdl a kivetkezd mondat tivlését: , Az ingatlanértékesitési és

P e

ingatlanhasznositasi tevékenység nem felelt meg teljeskirien a jogszabalyi eldirasoknak és

cim: 1052 Budapest, Varoshaz utca 8-11. | levélcim: 1840 Budapest 1/ 11 oldal
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belsé szabalyozasoknak.”, melynek részletes indoklasa alabb, a 12. oldal elsi bekezdéséhez a b)

pontban irt észrevételben, valamint a 12. oldal harmadik bekezdéséhez irt észrevételben keriilt
részletesen Kifejtésre.

11. oldal negyedik bekezdés: ., A Févdrosi Onkormdnyzat leltdrkészitési és leltarozdsi tevékenysége a
2020-2022. években nem feleit meg telfeskirien a jogszabalyi é belsd syabdhzathan foglalt eliivisoknak. A
2020-2023. években a kiltségvetési beszamolo mérlege , Modositasok” oszlopa jellemzoen a 2020,

e

Januar 1-jét megelozo iddszakban tizembe helyezett, felijitott targyi eszkozék aktivalasat, illetve az
értékesitett targyi eszhkozok szamviteli nyilvantartasokbol torténd kivezetését tartalmazta, A modositasok
alapjan az ellendrzes megdallapitotta, hogy a 2020-2022. évi beszamolok merlegeben kimutatott
beruhdzdasek, felujitasok mérlegértékének alatamasztasihoz nem allitottak dssze szabalyszeri, a
Jordulonapi mérlegtételeket tételesen, ellendrizhetd modon tartalmaza leltart, mivel rendeltetésszeriien
hasznalatha vett, lizembe helvezett targyi eszkizoket mutattak a beruhazasok, felujitasok mérlegsoron.
Az dizembe helvezett targyi eszkdzdk aktivalasanak elmulasztasa miatt az értékesokkenés elszamoldasara
sem kerlilt sor a 2020-2022. években. Igb a targyi eszkdzok mérlegben kimutatott konyv szerinti értéke
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, wgyanakkor az eltérés — annak nagysagrendie miatt — a
mérleg valddisdgot lényvegesen nem befolydsolia. A 2022 évben a Févdrosi Onkormdanyzat idrgyi
eszkizdk kirében elvégzett mennyiségi felvétellel tirténd leltarozasa nem volt szabalyszerii, mivel a
2023, évi mérlegmaodositas soran rendezett — korabbi éveket érinto — tételeket leltareltérésként nem
tartak fel

Eszrevétel: A Fovérosi Onkormanyzat leltarkészitési és leltarozasi tevékenysége a 2020-2022.
években nem felelt meg teljeskdrden a jogszabalyi €s belsd szabalyzatban foglalt eldirdsoknak, A
2020-2023. években a koltségvetési beszamold mérlege ., Modositasok™ oszlopa jellemzéen a 2020,
januar 1-jet megelézé idoszakban lizembe helyezett, feltjitott targyi eszkozok aktivalasat, illetve az
ertékesitett targyi eszkdzdik szamviteli nyilvantartasokbol torténd kivezetését tartalmazta. A
maodositasok alapjan az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2020-2022. évi beszamolok mérlegében
kimutatott beruhdzasok, feldjitisok mérlegértékének alataimasztisahoz nem dllitottak dssze minden
tekintetben szabalyszeri, a fordulonapi mérlegtételeket tételesen, ellendrizheté modon tartalmazo
leltart, mivel rendeltetésszeriien hasznalatba vett, iizembe helyezett targyi eszkdzoket is kimutattak a
beruhazasok, felujitasok mérlegsoron. Az iizembe helyezett targyi eszkozok aktivalasanak elmulasztisa
miatt az ertékcsokkenes elszamoldsara sem keriilt sor a 2020-2022, években. igy a targyl eszkozok
mérlegben kimutatott kinyv szerinti értéke nem felelt meg minden tekintetben a jogszabalyi
eloirasoknak, ugyanakkor az eltérés — annak nagysagrendje miatt — a mérleg valodisagot lényegesen
nem befolyasolta. A 2022. évben a Févarosi Onkormanyzat targyi eszkozok korében elvégzett
mennyisegi felvétellel tortend leltarozasa nem volt teljesen szabalyszeri, mivel a 2023, évi
merlegmaodositas soran rendezett — korabbi éveket erintd — tételeket leltareltérésként nem tartak fel.”

Kiegészitd _informiciok: Az utdlagos aktivalasok mind brutto értéken, mind értékesdkkenés
tekintetében szerepeltetve lettek a mindenkori aktualis mérlegben, mint modositd tételek, teljes koril
analitikaval alatamasztva, a jogszabalyok szerint.

Mivel a Vagyonnyilvantartasi Osztaly 2022, 6ta folyamatosan azon dolgozott, hogy a korabban elmaradt
aktivalasok megtorténhessenek, tudomasunk volt azokrél a beruhdziasokrdl melyek mar tizembe lettek
helyezve, de a nyilvantartasban még befejezetlen dllomanyként volt nyilvantartva. Indokolatlan lett
volna fellelt vagyonként is nyilvantartasba venni azon eszkozoket, melyek bekeriilési értéke mar a
befejezetlen allomany részét képezte, mivel az duplikaciot eredményezett volna.

2/ 11 oldal
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Kérjiik az dsszefoglalis megfeleld kiegészitését az észrevételben rogiitettek szerint, illetve kérjiik a
kiegészitd informdcidk figyelembevételét a szovegezéshen.

11. oldal étodik bekezdés: ,. A Févdrosi Onkormdnyzat jogszabdlyban eldirt kizép- és hosszii tavii
vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett, az ingatlanok értékesitésére és a nem lakascéli ingatlanok

hasznositasara kiterjedd stratégiai célkitiizéseket nem hatarozott meg. A BFVK Zrt. ingatlanok
ertékesitésére, hasznositasra is kiterjedd Stratégiai tervének Alapitidltali jovahagydsa nem tortént
meg, az abban meghatdrozolt célkitiizések nem tekinthetdek onkormdnyzati szintii céloknak.”
Eszrevétel: A BFVK Zrt. 2022-2025. évekre vonatkozo stratégiai tervét az Igazgatosag és a
Feliigyeldbizottsag jovahagyta.

12. oldal elsé bekezdés: ,, Az ingatlanértékesitésekhez kapcsolodo dontéshozataloknal — nkormanyzati
szintii stratégiai célok hianyaban — stratégiai célszeriiségi kritérium nem érvényesiilt. Az ingatlanok

értekesitése, valamint készlette torteno atsorolasa nem felelt meg teljeskdrien a jogszabalyi, valamint a
belsd szabdlyzok eldirdsainak. Elofordult, hogy korlatozottan forgalomképes fovarosi tirzsvagyont a
Vagvonrendeletben  eldirtak ellenére maganszemélvek,  illetve  gazdasagi  tarsasagok  részére
értékesitetick, tovabbd haszndlaton kivilli, kdzvetleniil a Févdrosi Onkormdnyzat  feladat-  és
hataskérének ellatasat mar nem szolgdalo ingatlanokat az értékesitést megeldzden nem mindsitették at
forgalomképes dizleti vagyonna. Az ingatlanok készletté tirténd atsoroldasanal elafordult, hogy a
Jogszabalyi eldirasok ellenére a 2022. és a 2023, évi beszamolo mérlegében datsorolt készletként mutattak
ki olvan ingatlant, amely jellegénél fogva nem volt értekesithets, tovabba a 2022, és 2023. evi
vagyvonkimutatashan  ingatlan  forgalomképtelen  torzsvagvonba tartozo  vagvonelem  helyett
Jorgalomképes készletre disorolt ingatlanként volt Kimutatva. Az értékesitésre szdnt ingatlanok készletté
térténd datsorolasara nem minden esetben a jogszabalyban eloirt feltételek bekavetkezésekor kerilt sor.
Ebbdl addédoan eldfordult, hogy egyes ingatlanok értékét a 2021, évi és a 2022, évi beszamolo
mérlegeben szabalvtalanul készletek helvett targyi eszkdzkeént mutattak ki, Az ingatlanok készletként
tirténd értékesitésébal szarmazo bevétel miikddési célra tévténd felhaszndlasa nem hiztositotta az
onkormanyzati vagyon megorzeéseét.”

Eszrevétel:

a) pontositas Az ingatlanértékesitésekhez kapesolodo dintéshozataloknal — dnkovmanyzati szintii
stratégiai célok hianyaban - siratégiai célszertiségi kritérium nem érvényesilt. Az ingatlanok
értekesitese, valamint készletté torténc atsorolasa nem felelt meg teljeskirien a jogszabalyi,
valamint a belsd szabdlyzok eldirdsainak. Az ingatlanok készletté torténd dtsorolasandl hiba volt,
hogy a jogszabalyl eloirasok ellenére a 2022, €s a 2023, évi beszamold meérlegében atsorolt
készletként mutattak ki egves esetekben olyan ingatlant, amely jellegénél fogva nem volt
értékesithetd, toviabba eldfordult, hogy a 2022, és 2023, évi vagyonkimutatdsban ingatlan
forgalomképtelen térzsvagyonba tartozd vagyonelem helyett forgalomképes készletre dtsorolt
ingatlankeént volt kimutatva. Az ¢rtekesitésre szant ingatlanok készletté torténo atsorolasara nem
minden esethen a jogszabalyban eldirt feltételek bekdvetkezésekor keriilt sor. Ebbdl adodoan
eléfordult, hogy egyes ingatlanok értékét a 2021, évi és a 2022, évi beszamold mérlegében
szabalytalanul készletek helyett targyi eszkdzként mutattak ki. Az ingatlanok készletként torténd
értékesitésébol szarmazd bevétel mikadési célra torténd felhasznaldasa nem biztositotta az
dnkormanyzati vagyon meg0rzését.

b) a kovetkezd sziveg teljeskorii torlését kérjiik az alibbi részletes jogi érvelés alapjan, mivel
ezen megallapitasuk jogi tévedésen alapul;
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. Elofordult, hogy korlatozottan forgalomképes fovarosi térzsvagyont a Vagvonrendeletben eldirtak
ellenére magdanszemélvek, illetve gazdasagi tarsasdgok vészére értékesitettek, tovabba hasznadlaton
kiviili, kozvetleniil a Févarosi Onkormdnyzat feladat- és hataskirének ellatdasat mar nem szolgald
ingatlanokat az értékesitést megeldzden nem mindsitették at forgalomképes iizleti vagyonna..”

A csak a Vagyonrendelet altal — tehat nem a nemzeti vagyontdrvény alapjan - korlatozottan
forgalomképesnek mindsitett vagyon tekintetében a Vagyonrendelet nem hataroz meg értékesitési
korlatot, ezért azok maganszemély szamara és atlathato szervezetnek mindosiilo gazdasagi tarsasag
szamdra is értékesithetd. A nemzeti vagyontorvény 5. § (7) bekezdés szerinti korlat csak a nemzeti
vagyontorvény szerint korlatozottan forgalomképesnek mindsiilé vagyonelemek kore esetén
alkalmazandok, igy csak az ilyen vagyonelemek azok, amelyek csak az ott meghatarozott alanyi
kornek értékesithetok.

A nemzeti vagyontdrveny kiilon rendelkezésben teszi lehetove a helyi 6nkormanyzat szamara, hogy
a nemzeti vagyontérvényben meghatarozott korlatozottan forgalomképes vagyoni kirt bévitse:

5. § (1) A helyi donkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy izleti vagyvon lehet.

(2) A helyi énkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon kiilon része a tirzsvagyon, amely
kozvetleniil a kételezd onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgélja, és
amelyet

a) e torvény kizarolagos dmkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit,

b) térveny vagy a helyi énkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségl
nemzeti vagyonnak mingsit (az a) és b) pont a tovabbiakban egyiitt: forgalomképtelen térzsvagyon),
¢) torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelemkeént allapit
meg.

Tovabba, a nemzeti vagyontorvény lehetové teszi a helyi onkormdanyzat szamara, hogy a sajat maga
altal megallapitott korlatozottan forgalomképes vagyoni korrél rendelkezés tekintetében - ide értve
az eladast is - sajat (tehat akar a nemzeti vagyontirvenytdl eltérd) feltételeket allapitson meg.

A nemzeti vagyontdrveény 3.5 6. korlitozottan forgalomképes vagyon: az 1. § (2) bekezdés a) pontja
hatalyva ala és nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagvonba nent tartozé azon
nemzeti vagyon, amelyrol torvényben, illetve — a helyi onkormanyzat tulajdondaban dallé vagyon
esetében — tirvényben vagy a helyi énkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint
lehet rendelkezni;

Fenti rendelkezésekbol egyértelmi, hogy a torvényben meghatarozott korlatozas ala nem es6
vagyonelemek esetében csak azon korlatok érvényesiilnek, amelyeket a vagyonelem korlatozott
forgalomképességét eldird rendelet meghataroz.

A Vagyonrendelet 17.§ (10) bekezdésében ez tirténik: a Févaros a nemzeti vagyontdrvény. 5.§ (5),
(7) bekezdés szerint kotelezben megallapitott értékesitési koron kivill, azoktol egyértelmien
elkiiléniiléen rendelkezik a sajat maga altal megallapitott korlatozottan forgalomképes vagyoni
korrdl, s kiilon értékesitési korlatokat ezek vonatkozasiban nem allapit meg. eziltal a nemzeti
vagyontorvény. 5.§ (5) bekezdés szerinti vagyontargyakon kiviili korlatozottan forgalomképes
vagyonelemek eladasa akkor is szabalyos, ha a vevd maganszemely vagy gazdasagi tarsasag,

A Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdés a torvény szerinti korlatozdsra csak a nemzeti vagyontirvény
szerint korlitozottan forgalomképes vagyoni kérbe tartozd vagyonelemek esetében utal. Ezt nem
terjeszti ki:

H»(10) * A nemzeti vagyonrol szolo torvény szerint korlatozottan forgalomképes fovarosi vagyon
onkormanyzati hitelfelvétel és kitvénykibocsatas esetén annak fedezetéiil nem szolgalhat, és —a (11)
bekezdésben foglalt eltéréssel — kizardlag az allam, masik helyi énkormanyzat vagy dnkormanyzati
tarsulds részére idegenithetd el.”
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Azt hogy csak erre a nemzeti vagyontdrveény szerint korlatozottan forgalomképesnek mindsitett
vagyoni kérre vonatkozoan rendelkezik (lényegében — meég ha feleslegesen is, de csak —
megismételve a torvényi szabdlyokat), alitamasztja az, hogy ha az Onkorményzat a teljes
korlatozottan forgalomképes vagyoni korre ki akarta volnaterjeszteni ezeket a korlatozasokat , akkor
ezt a szakito feltételt (,,A nemzeti vagyvonrol szold tirvény szerint korlatozottan forgalomképes™)
ezen korlatozasok tekintetében nem tartalmazna a rendelet.

Ezt tamasztja ala tovabba az, hogy a korlatozottan forgalomképes vagyoni kor esetkéreinél a 6. §-
ban ott, ahol a nemzeti vagyontorveény minositi korlatozottan forgalomkeépesse, hivatkozas torténik
magara a torvényre (lasd 6. § (1) bek. 1-4. pontok.

Tovabba ezt tamasztjaala a 6. § (2) bekezdés is, ahol a Vagyonrendelet kiilonvalasztja a nemzeti
vagyontdrvény szerinti és az Vagyonrendeleti szerinti korlatozottan forgalomképes vagyoni kort.
A tetelesrendelkezések és a szovegosszefliggések vizsgalata alapjan egyeértelmii, hogy masként nem
értelmezhetd, csak az altalunk leirt médon a Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdése. Ennek okan a
megallapitdssal nem értiink egyet, téves jogértelmezésen alapul, hiszen az érintett vagyonelemek
mindegyike olyan, amely a nemzeti vagyontdrvény szerint nem, csak a Vagyonrendelet szerint
mindsiil . korlatozottan forgalomképesnek™.

A vagyonrendelet 6. § (2) bekezdése — megegyezden a nemzeti vagyontorvény 5. § (6) bekezdésével
—ugy rendelkezik, hogy .(2) A nemzeti vagvonrol szold torvény, valamint az e rendelet szerinti
korlitozottan forgalomképes torzsvagyoni mindsités a {Ovarosi vagyon tekintetében addig all
fenn, amig az adott vagyonelem kizvetlenill a Fivarosi Onkorminyzat feladat- és
hataskorének ellatasat, vagy kozhatalmanak gyakorlasat szolgalja.”

A rendelkezés alapjan egyértelmi, hogy a megsziinés objektiven bekdvetkezik akkor, amikor az
adott vagyonelem a Fovéarosi Onkorményzat feladat- és hataskorének ellatasat, vagy kozhatalméanak
gyakorlasat mar kozvetleniil nem szolgilja; erre vonatkozoan killén tulajdonosi dontés nem
szitkséges. A Vagyonrendelet kiilon rendelkezése [8. § (1) bek.] szol azokrdl az — ettdl eltérd
esetekrol, amikor vagyoni kor atmindsitésére kiilon tulajdonosi dontés alapjan keriil sor.

Ha az értékesitést megeldzden egy korlatozottan forgalomképes vagyonelem kozfeladatellatést
szolgalt, de az értékesitéskor ez a helyzet mar nem all fenn, az a jogszabaly erejénél fogva, kiilon
dontés nélkil elveszti korldtozottan forgalomképes mindségét. A vizsgall értékesitések kozil
egyetlen olyan eset sem volt, ahol kizfeladatellatast szolgald vagyonelem eértékesitése tértént volna
meg. Raadasul a vizsgalt esetekben a Vagyonrendelet szerinti korlatozottan forgalomképesé
mindositést megalapozo tényezok kiilsé okok miatt alltak fenn, ezen tényezok hianyat a tulajdonos
meg nem allapithatta meg. A kérdéses vagyonelemek korlatozottan forgalomképes mindsitése a
Vagyonrendelet 6. § (1) bek. 7. . 12., illetve 13. pontja alapjan allt fenn, azaz atmindsitési dontes
jogszabalyi lehetdsége nem allt fenn.

Fentiek alapjan nem sériilt sem a nemzeti vagyontirvényben a korlatozottan forgalomképes
vagyonelemek értékesitésére eléirt korlat, sem az értékesitésre vonatkozo mas korlat, a
Vagvonrendelet 6. § (1) bek. 7, . 12., illetve 13. pontja szerinti tényezok miatt pedig a
Vagvonrendelet szerinti minosités megvaltoztatisira sem volt mod azzal, hogy a fentiek szerint
ez azonban az értékesitésnek nem képezte jogszabalyi korlatjat.

12. oldal harmadik bekezdés

A 2022-2023. években létrejitt hasznositasi szerzddésekhez kapesolodo déintéshozatalok nem feleltek
meg maradéktalanul a jogszabdlyi eldivasoknak. Elofordult, hogy a déntéshozatalt megeldzden nem
allapitottak meg a hasznositassal érintett ingatlanrész egvedi forgalmi értékét, melynek higanyaban
Sfenndallt annak eshetosége, hogy a jogszabdlyban és belsd szabdalvozasban eldirtakat megsértve
versenveztetés lefolytatasa nélkil keriilt sor a hasznositasra, illetve, hogy a dintést nem az
Onkormdanyzati SzMSz -ben elGirt hatdskérben hoztdk meg.
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Eszrevétel: A forgalmi érték fogalmat sem a nemezeti vagyontdrvény , sema kotelezd versenyeztetési
értékhatart megdllapitdé éves koltségvetésrol szold torvények, sem pedig mads felsdbb szintil
jogszabdlyok nem hatérozzdk meg,.

A Vagyonrendelet erre tekintettel maga meghatarozza a forgalmi ért¢k fogalmat. Ez annal inkabb is
indokolt, mert nem az ingatlanatruhazas az egyetlen maodja annak ahogy a tulajdonos az ingatlannal
rendelkezhet (hisz ilyen a hasznositas is), valamint a forgalomképtelen ingatlanoknal az atruhazas
egyébként sem lehetséges, csak maga a hasznositas,

Vagyonrendelet 3.§ 15. . Forgalmi érték: az a pénzben kifejezhetd érték (dsszeg), ami piaci viszonyok
kozott a vagyonelemre vonatkozo konkrét jogligylet (elidegenités, hasznositas, megterhelés stb.)
idopontjaban a vagyonelem ellenértekekent elérheté. Amennyiben a konkrét jogiigylet targya — az
ingatlanhoz vagy ingoé dologhoz kapcsolodé — vagyoni értéki jog (bérleti, hasznalati, vételi,
elovasarlasi, szolgalmi, zalogjog stb.), a joglgylet idépontjaban ennek ellenértékeként elérhetd
Osszeg tekintendd a forgalmi értéknek. Hatdrozatlan idejii jogviszony esetében az 5 éven beliil
ellenértékkeént elérhetd dsszeget kell figyelembe venni.”

fgy techat a felsorolt csetekben mivel hasznositds tortént, a Vagyonrendelet szerinti
fogalommeghatérozas szerint tortént a forgalmi érték megallapitasa, és mivel az nem haladta meg a
koltségvetési torvényben meghatarozott brutto 25 millio Ft-os értékhatart, igy nem lett megsértve a
jogszabdly a versenyeztetési kitelezettség vonatkozasaban, illetve a hataskor gyakorlo megallapitasa
is helyesen tértént meg.

Megjegyezzilk, hogy a hivatkozott rendelkezést a Vagyonrendelet 2012, évi hatalyba lépése Ota a

forgalmi érték meghatdrozasat kodifikicios vagy egves kapcsolodd ligyletek szabalyossdga
tekintetében feliigyeleti szerv nem kifogasolta, torveényességi eszrevetel a Kormanyhivataltol nem
érkezett, és birdsig sem mondta ki ezen rendeleti rendelkezés torvénybe, avagy alkotmanyba
litkozését.

Kérjiik ezen megidllapitds toriését az észrevételben foglaltak alapjin.

12. oldal harmadik bekezdés utolsé mondata: 4 2022, és a 2023, evi zdarszamadasi rendelettervezet
eliterjesziesekor a helyiségek hasznositasabol szarmazo beveételbal nydjtoll kedvezmeény, mentesség

dsszegél nem a valosdgnak megfelelden mutattak be a Kozgviilés részére .

Eszrevétel: A jelentéstervezetbdl nem deriil ki, pontosan mely lgyletek alapjan sziiletett ez a
megallapitds, igy annak helytallosiga kapesan nem tudunk nyilatkozni.

Konkrétum hidanydban kérjiik e mondat tirlését.

13. oldal masodik bekezdés: .4 bérleti dijak elmaradiak a kereskedelmi ingatlanok piacdt jellemzd
atlagertékektol. A hozamok a 2023, évvégére tobbségében nem értek el —a szerzodeéskotést meg-elozd
bérleti dij szamitas soran a BFVK Zri. altal is alkalmazott — 15 éves fitamidejii allampapirok
referenciahozamat. Az elmaradasokhoz  hozzdjarult, hogy a szerzddeésekben  értékkivetésekre
alkalmazott KSH fogvasztoi-arindex tébhségében nem kovette az ingatlanpiaci valtozdsokat.”

Eszrevétel: A bérbeadasi eljardsokat megelézden minden alkalommal elkészittetjik az ingatlanra az
aktualis piaci bérleti dijra vonatkozo értékbecslést, igy minden hasznosités esetében biztositott, hogy
a szerzddéskdtésre piaci bérleti dijon vagy afelett keriil sor. Az ingatlanhasznositasoknal dltalanos
gyakorlat, hogy amennyiben egy bérleményre tébb ajanlat is érkezik, akkor az eljaras masodik
forduléjaban a pélyazok egy anonim elektronikus arverésen vesznek részt, melynek soran
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rendszeresen clofordul, hogy az ertckbecslés szerinti piaci dijnal is magasabb bérleti dijon
hasznositjuk az ingatlanokat.

Hasznositdsaink soran gondot forditunk arra, hogy a bérleti dijak értékallosag biztositva legyen,
melynek soran a jogszabidlyoknak és az altalanos piaci gyakorlatnak megfelelden minden év januar
l1-vel a bérleti dijakat indexaljuk az eldzd évre vonatkozo KSH altal kbzzétett fogyasztoi arindex
mértékével. Az allampapirhozamok, mint alternativ referenciahozamok vizsgalata a befektetési
dontések meghozatalakor relevans, igy az nem tévesztendo Gssze egy fennallo bérleti szerzodésnek
az ertékkovetd indexalasaval. A magyarorszagi ingatlanpiacon, forint alapi bérleti szerzédések
esetében, a KSH fogyasztoi-arindex alkalmazasa bevett gyakorlat, igy a Helyiségrendelet (40/2006.
(VIL. 14.) dnkormanyzati rendelet) 20. § (1) bekezdése is ezen mutato alkalmazasarol rendelkezik a
berleti dijak indexalasa kapesan. Az ezen tilmend egyoldali dijemelés lehetoségét a jelenlegi
jogszabalyi kornyezet nem teszi lehetove (lasd Lakastorveny, nemzeti vagyontorveny, Ptk.)

Kérjiik ezen megdllapitas modositasdat az észrevételben foglaltak alapjdn.

13. oldal dtodik bekezdés vége: .4 2022, évi prémium kilrasok nem feleltek meg a belso szabalyozds
eldirasanak, mivel tartalmaztak olyvan feladatot, amelyvet mar a kiirdst megelozden teljesitett a
Vezérigazgatd, valamint helyettese, Uzleti terv teljesitését dsztonzd feladatokat a 2022, és 2023, évi
prémiumkiiras nem tartalmazott, annak ellenére, hogy az hatékony motivacios eszkizkeént
szolgdlhatott volna a tulajdonos Févarosi Onkormanyzat szamdra.”

Eszrevétel: A vezérigazgatd és helyettese prémiumkiirasat az iizletmenet szerint Igazgatosag és a
Felligyelobizottsag az adott év majus végen vagy jinius elején fogadja el az év janius 1. — és az azt
kivetd év majus 31. kdzotti idészakara, majd ez bekiildésre keriil az Alapito részére. Az érintettek ez
alapjan kezdik meg a prémium kiirasban foglaltak teljesitését. A kitlizés az Alapito dltal rendszerint

az év veégen kerlil alairasra és az érintettek szamara megkiildésre valtozatlan tartalommal.

IL. Megillapitisok fejezethez kapcsolédéan

1.1szimu megallapitds:

wd Févirosi Onkermdanyzat 2020-2022. évi beszamoloinak elkészitéséhez dsszedllitott leltar nem felelt
meg a Szamv. tv. 69 § (1) bekezdéshen eldirtaknak, mivel a beruhazasok, felijitasok meérlegsor
vonatkozasaban a fokdnyvi kényvelés és analitikus nyilvantartasok adatai kézdtti, Szamv. tv. 69. § (2)

bekezdésben eloirt egyeztetést nem megfeleloen végezték el.”

Eszrevétel/megjegvzés: Mindegyik negyedévben és év végén megtdrtént, megtirténik a fokonyv

¢s az analitika egyeztetése.

1.1szamu megallapitas:

.A mérleg modositasok nagy része a beruhazasok, felujitasok, ingatlanok és kapcsolodo vagyoni értékii
Jogok mérlegsorokat évintd — 2020, janudr [-jét megeldzd — mulasztasok (beruhdzdasok, felujitasolk
utolagosl. 1 aktivalasa, ertékesitett targyi eszkdzék nyilvantartasi értékének utolagos kivezetése, nem
mitemlekként nyilvantartott mitemiek ingatlanok nyilvantartasanak kovrigalasa) szamviteli rendezése volt
az ellendrzdtt iddszakban. A 2020-2022. évi beszamolok mérlegeiben kimutatott beruhazasok, felijitasok
mérlegsort érintden nem tartak fel a 2023. évi mérleghkorrekeios tételek koziil a 2013-2022. években
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miiszakilag iizembe helvezett, azonban a szamviteli nyilvantartasokban beruhdzaskent nyilvantartott,
utclag aktivalt eszkézdker.”

Eszrevétel/megjegyzés: 2022, és 2023, években, valamint a 2024, évi beszamoloban is a targyi eszkoziket
értintd hibahatasnak nem csak egy része, hanem nagy része az utolagos aktivalasok miatt keletkezik. 2022.
évi mennyiség leltar alkalmaval kesziilt Intézkedési terv a befejezetlen beruhazasok rendezésére
vonatkozdan. Ennek eredménye, hogy a 2023-2024. években megndvekedett a hibahatas jegyzokonyvek
mennyisege ¢s ertéke is. A jegyzokonyvekbol egyértelmiien kideriil, hogy melyek azok a tételek, melyek
utdlagos aktivalasnak minosiilnek.

-

1.1 szamu megallapitas:

WA Leltarozasi  szabalyvzat 21, § (5) bekezdéshen eldivtak ellenére a beruhdzasok részietezd

nyilvantartasanak a pénziigyi és miiszaki teljesitésekkel, valamint a kimywviteli szamlakkal torténd
egvezielésél nem megfelelien végeziek el ”

Eszrevétel/megjegyzés: Minden beruhazis esetében az elkésziilt pénziigyi-miiszaki leltar elézetes és
részletes egyeztetési folyamaton megy keresztiil, mely keretében nem csak a miiszaki teljesitések keriilnek
egyeztetésre, hanem a szamla analitika is, ill. a kényvviteli szamlik is. Kérjiik részletezni, hogy ,.a nem
megfelelden végezték el” milyen hidnyossagokra utal.

1.1 szamu megillapitis:

WA 2022-ben végzett mennyiségi felvétellel torténd leltarozas nem felelt meg a Szamv. tv. 69, § (3)
bekezdéshen foglaltaknak, mivel a 2022, évi mennyiségi felvétellel tértend leltarozas sordn a beruhazasok,
Jelijitasok mérlegsort érintéen leltartgbbletként nem lelték fel a mar fizembehelvezett beruhazasokat és
feltjitasokat, leltareltérésként nem rendezték a szamviteli nyilvantartasokban ezek értékét. Ezen targyi
eszikdzak aktivaldasa utolag a 2023, évi mérleghkorrekcio keretében tirtént meg.”

Eszrcvételfmcgjcgyzés: Mivel az emlitett beruhdzasok bekeriilési értéke nyilvanvaloan a befejezetlen
beruhazasok meérlegsoron szerepel, ezért annak fellelt vagyonként mérlegben torténd kimutatisa
duplikaciot eredményezett volna. Nagyon sok esetben a beruhazasok, felujitasok aktivalasa elott is mar
letezd eszkézok szerepelnek a nyilvantartasban, melyek tényleges részét is keépezik a mennyiségi
leltamak, ezért fellelésiik nem lenne életszerii. Pl. Lanchid felajitas értéke: szerepel a Lanchid a tételes
leltarban, fellelni még egy Lanchidat nem volt indokolt.

Kérjitk a megallapitisok megfeleld részével kapcsolathan jelzett megjegyzések figyelembevételét a
megfogalmazds sordn.

2.2szami_megdllapitis: A Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdése ellenére — amely szerint
korlatozottan forgalomképes fovarosi vagyon a jogszabalyi kivételtél eltekintve kizarolag az allam,
masik helyi 6nkormanyzat, vagy onkormanyzati tarsulas részére idegenitheto el — négy korlatozottan
forgalomkeépes ingatlan (3., 4., 5. és 7. minta) értékesitése maganszemeélyek, illetve a Vagyonrendelet
17. § (11) bekezdése szerinti kivételi kirbe nem tartozd gazdasagi tarsasagok részére tortént. A
mintatételek esetében az értékesitést megelozden a Vagyonrendelet 6. § (2), valamint 8. § (1)
bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a forgalomképes izleti vagyonna torténd
atmindsités nem tortént meg annak ellenére, hogy ezen ingatlanok — az ingatlanvagyon-értékelések
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szerint — hasznalaton kiviil voltak, a Févarosi Onkorményzat feladat- és hataskorének ellatdsat
kézvetleniil mar nem szolgaltak.

Megjegyzés: Lasd az Osszefoglalds a 12. oldalahoz fiizétt megjegyzéseket.

A megjegyzés alapjan a 2.2 szama megdllapitast kérjiik tirilni,

2.3. szamu megallapitas: A nem lakdscélu ingatlanok hasznositdisa sordn a hasznositassal érvintett

ingatlanrész egyedi forgalmi értékének megdllapitasa nem felelt meg az Nviv., valamint a
Vagyonrendelet és a Helyviségrendelet eldirasainak.

A 2022-2023. evekben létrejott 76 hasznositasi szerzodéshez kapcsolodo 30 dontéshozatalbol hét nem
Jfelelt meg maradéktalanul a jogszabalvi eldirdasoknak. A Helviségrendelet 6. § (2) bekezdésében,
illetve a Vagvonrendelet 12. § (1) bekezdés aa) pontjaban foglaltak ellenére hét dintést — 782/2022.
(VIII 30.), 1007/2022. (IX. 27.), 1066/2022.(X. 25.), 1298/2022. (XII. 13.), 623/2023. (VI 27.),
7982023, (IX. 26.), 10512023, (XTI, 28.) TB hatarozat — megelozoen nem allapitottak meg a
hasznositassal érintett ingatlanrész egyedi forgalmi értékét. Ennek hianyaban:

. négy ddntéshez (1007/2022. (IX. 27.), 1066/2022. (X. 25.), 12982022, (XII. 13.),
623/2023. (VI 27.) TB hatarozat) kapcsolodo hasznositasok esetében fennallt annak
eshetdsége, hogy az ingatlanok hasznositasara az Nvtv, 11, § (16) bekezdésében, valamint a
Helyviségrendelet 9. § (1) bekezdésében és a Vagvonrendelet 18. § (1) bekezdés a) pontjaban
eldirtakat megsértve versenyeztetés lefolvtatasa nelkill keriilt sor. A versenveztetési
értekhatar megitéléséhez szabalytalanud a bérleti dijak 5 éves iddtartamra szamitott értekeét
vettek figvelembe, annak ellenére, hogy a Vagyvonrendelet 18. § (1) bekezdés a) pontjaban és
a Helyiségrendelet 9. § (1) bekezdésében a Févdrosi Onkormdnyzal a versenyeztetés
értekhatarat a mindenkori koltségvetési torvenvben meghatarozott asszeghen hatarozia meg,
amely a 2022, és a 2023. években a hasznositas tekintetében 25,0 millio forint egyedi brutto
Jorgalmi érték volt.

*  hdrom — iizleti vagyonba tartozo ingatlan hasznositasara iranyulo — a Tulajdonosi Bizottsag
daltal meghozott dantést (782/2022. (VIII. 30.), 798/2023. (IX. 26.), 1051/2023. (XT. 28.) TB
hatdrozat) érintéen nem volt igazolhaté, hogy a dintési hataskor az Onkormdnyzati SzMSz
46. § (1) bekezdés, valamint az 1. melléklet 2.3. pontja alapjan a Tulajdonosi Bizottsag
atruhdzott hataskdrébe tartozott.

Eszrevétel: A forgalmi érték meghatarozisa megfelelt a Vagyonrendeletnek, egyéb hivatkozott
Jjogszabalyok teteles szabalyt a forgalmi értek meghatarozasara nem tartalmaznak. Reszletesebben
kifejtésre keriilt az Osszefoglalas 12. oldal 3. bekezdéséhez tett észrevételben.

A résgletes indokolds alapjdin kérjitk tordlni a 7 db ingatlan jogszabdlynak nem megfeleld
ertékesitésére vonathozo szovegrészt.

2.4. szami __megaillapitas 7. pontja: A4 Vezérigazgate és helyettese részére tirténd
premiumkifizetések  Humanerdforras-menedzsment  Fdosztaly  altali  déntéselikészitésénelk

részeként a préemiumfeladatok teljesitése szakmai kontrolljanak feladatat kompetens szervezeti
egység szamdra nem irtak eld, és a szakmai feliilvizsgalatot nem végezték el. Feliilvizsgalat
hianyaban a kifizetett prémiumok dsszegének meghatdrozasa a Vezérigazgato és helyettese daltal
készitett — az Onkormdanyzat dltal nem kontrollalt — prémiumfeladatok teljesitésérdl szolo jelentések
alapjan tartént.”

9/ 11 oldal
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Az Osszegzés 13, oldal 5. bekezdéséhez tett megjegyzés alapjin kérem a 2.4. Megdillapitds 7.
pontjanak torlését.

1L Javaslatok fejezethez kapcsolédoan

1., Gondoskodjon arrél, hogy a kéltségvetési beszamolo mérlegét alatamaszio leltar a Szdamv.tv. 69.
(1) bekezdésben eldirtaknak megfeleloen minden esetben tételesen és ellendrizhetd modon
tartalmazza a mérlegfordulonapi tételeket.”

Eszrevétel/megjegyvzés: A megfogalmazott javaslatot kérjiik torolni, mert az ebben a forméaban nem helyt
allo, tekintettel arra, hogya Foévarosi Onkormanyzat minden évben gondoskodik a Szamv.tv. 69, § (1)

bekezdesben eldirt, merleg-leltar sszeallitasarol, annak pontos alatamasztasarol, ¢s azt a konyvvizsgalo is
auditalja. A mérleg aldtdmaszto leltirok kozott megtaldlhatd mind a targyi eszkdzok, mind pedig a
befejezetlen beruhdzasok, felajitasok leltara.
2. Jntézkedjen a Leltdrozdsi szabdlvzat 21. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a beruhdzasok
részletezd  nyilvantartasa  helyességének folvamatos ellendrzésérél a pénziigyi és miiszaki

teljesitésekkel, valamint a kényvviteli szamldakkal toriénd egveztetés alapjan.”

Eszrevétel/megjegvzés: A megfogalmazott javaslatot kérjik térolni, mert mert a részletezd nyilvantartas és a

fokényv teljeskdril egyezoségét az integralt szamviteli rendszer biztositja, amennyiben azok kozott eltérés
van, hibat jelez a program ¢s nem zarhato az adott idoszak.

6. Gondaskodjon arrdl, hogy a vagvenkimutatis a jogszabdlyban rdgzitetteken il dsszhangban legyven a
Vagvonrendelet 2. melléklet , 11. A vagyonkimutaias tartalma” részben eldiviakkal.

Eszrevétel/megjesyzés: A 2024. évi vagyonkimutatas elkészitése sorin mar gondoskodtunk réla, hogy
a jogszabalyban rogzitetteken tul a Vagyonrendelet 2. melléklet 1. A vagyonkimutatas tartalma”
részben eloirtakkal dsszhangban legyen.

8. .Intézkedjen, hogy a Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdés elbirdsait betartva korlatozottan
forgalomképes fovarosi vagyon elidegenitése — a (11) bekezdésben foglalt eltéréssel — kizardlag
az allam, masik helyi dnkormanyzat vagy onkormanyzati tarsulas részére torténjen.”

Eszrevételfmegiegxzés: kerjiik a kifejtettek szerint a megdllapitassal egyiitt a javaslat torlését is.
1. Intézkedjen, hogy az értékesitends ingatlanok készletté torténd atsorolasdra az Ahsz. 12. § (6)
bekezdésben eloiri feltételek bekivetkezésekor keriiljon sor. ™

Eszrevétel/megjegyzés: Ennek ajavaslatnak a teljesiilése érdekében mar modositasra keriilt a BEVK Zrt,
Kozfeladat-ellatasi Szerzodése, és erre vonatkozolag rendszeres, havi adatszolgaltatas van a BFVK ¢s
az FPH kozott.

Kerem Tisztelt EIndk urat a fent megfogalmazott, a jelentés tervezetébe még be nem épilt észrevételeim
attekintésére és a Jelentésben térténd atvezetésre,

10/ 11 oldal
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ALLAMI

SZAMVEVAOSZEK ELLENORZESI IGAZGATOSAG II.

Tkt. szam: EL~4029~099’/2025
(fgyim.éz(i: Kersmdjer Agota
Telefonszam: +36,/20 247 2195

Karacsony Gergely

fépolgarmester

Budapest Féviaros Onkormanyzata

Budapest

Targy: Valaszlevél ellendrzéssel kapesolatos észrevételek kezelésérdl

Tisztelt Fépolgarmester Ur!

wbudapest Fivaros Onkormdinyzata vagyonériékesitési és vagyonhasimositdsi tevékenységének ellendrzése” cimi@

ellenérzéssel kapcsolatos, 2025. aprilis 24-1 keltezést észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék (tovibbiakban: ASZ) észrevételekre vonatkozé allaspontjardl az alabbi

tajékoztatast adom:

1.

Fopolgirmester ar észrevételt tett a jelentéstervezet Osszefoglalds fejezet 11. oldal
2. bekezdésében  szereplé  kovetkezd  megallapitasra: Ay ingatlanériékesitési  és
ingatlanhasznositasi tevékenység nem felelt meg teljeskorden a jogszabalyi eldirdsoknak és belsd
szabdlyozdsoknak. Onforminyzati s3inten meghatdrozott stratégiai célok hidanydban ag ingatlanok
értékesitése sordn stratégial célszerdiségi kritérinm nem érvényesiilt, dnkormdnyzati sginten a hasgpositds
eredményessége nenm volt meérbetd.”

Fépolgarmester ur észrevételében kérte . Ag  mgatlanértékesitési és  ingatlanbasznositdsi
tevékenység mem felelt mieg feljeskiriien a jogszabalyi eltirdsoknak és belsd s3abdlyozdsoknak.”
megallapitis torlését, tovibba a mdsodik mondat kiegészitését oly modon, hogy
dnkormanyzati szinten meghatarozott stratégiai célok hianyaban az ingatlanok értckesitése
soran ,,ifven” stratégiai célszerlségi kritérium nem érvényesiilt.

Tajékoztatom Foépolgirmester urat, hogy az Osszefoglalis fejezetben hivatkozott
megallapitist egyrészt az Osszefoglalas fejezet 12-13. oldaldn, méstészt a jelentéstervezet
Megallapitasok fejezet 2.1.-2.3. pontjaiban foglaltak timasztjak ala. Tekintettel arra, hogy
az cllenérzés mind az ingatlanok értékesitése, mind a nem lakds céli ingatlanok
hasznositasa vonatkozasaban tart fel hianyossagokat, ezért a jelentéstervezet hivatkozott
megallapitisa helytilld, annak torlése nem indokolt. A stratégiai célszerlségi kritériumra
vonatkozé kiegészitését nem tartjuk indokoltnak, mivel a kifogasolt mondat elsé része
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tartalmazza, hogy milyen stratégiai célok hianyiban nem érvényesilt az ingatlanok
értékesitése soran stratégiai célszeriiségi kritérium,

Fentiekre tekintettel a megallapitast nem modositottuk.

2. Fépolgarmester ur észrevételt tett a jelentéstervezet Osszefoglalas fejezet 11. oldal
4. bekezdésére, amely a Fovarosi Onkormanyzat  leltarkészitési  és  leltarozasi
tevékenységére vonatkozd 6sszegz6 megallapitasokat tartalmazza.

Fépolgirmester ur észrevételében a megallapitast nem vitatja, annak kiegészitésére tesz
szOvegszer javaslatot az alabbiak szerint:

e A moédositisok alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2020-2022. évi
beszdmolok mérlegében kimutatott beruhazasok, feldjitisok mérlegértékének
alitimasztasihoz nem dllitottak Ossze nmminden tekintetben” szabalyszerd, a
fordulonapi mérlegtételeket tételesen, cllendrizheté modon tartalmazo leltart,
mivel rendeltetésszeren hasznalatba vett, izembe helyezett targyi eszkozoket 18
kimutattak” a beruhazasok, felujitisok mérlegsoron.

. ng a targyi eszkoz0k mérlegben kimutatott konyv szerinti értéke nem felelt meg
wminden tekintetben” a jogszabalyi eléirasoknak, ugyanakkor az eltérés — annak
nagysagrendje miatt — a mérleg valodisagot lényegesen nem befolyasolta.

e A 2022. évben a Févirosi Onkormanyzat tirgyi eszkozok korében elvégzett
mennyiségi felvétellel torténd leltirozasa nem volt ,,telfesen™ szabalyszer(, mivel
a 2023. évi mérlegmodositas soran rendezett — korabbi éveket érinté — tételeket
leltareltérésként nem tirtak fel.

Fépolgirmester ur észrevételében jelezte tovabbd, hogy az utdlagos aktivalisok mind
bruttd értéken, mind értékcsokkenés tekintetében szerepeltetve lettek a mindenkori
aktualis mérlegben, mint modositd tételek, teljes kord analitikdval alitimasztva, a
jogszabalyok szerint. Tédjékoztatasa szerint a Vagyonnyilvantartisi Osztilynak tudomasa
volt azokrol a beruhdzasokrdl, melyek mar tzembe lettek helyezve, de a nyilvantartasban
még befejezetlen allomanyként volt nyilvantartva, és indokolatlan lett volna fellelt
vagyonként is nyilvantartisba venni azon eszkozoket, melyek bekertilési értéke mar a
befejezetlen dllomany részét képezte, mivel az duplikdcior eredményezett volna.

Tajékoztatom Fopolgarmester urat, hogy az észrevételezésre megkildott jelentéstervezet
11. oldal 4. bekezdésében az észrevételével megegyezben szerepelt, hogy |, rendeltetésszerdien
baszndlatba vett, dizembe belyezett targyi eszkoziker is kimutattak a berwhazdsok, felijitdsok
wérlegsoron”. A jelentéstervezet 15. oldal utolsé bekezdése tartalmazza tovibba azt is, hogy
oo @ 2022, évi mennyiségi felvétellel torténd leltdrozds sordn a bermbdzdsok, felijitasok miérlegsort
érintden  leltartibbletént nem leltéke fel a mdr fizembebelyezett berubdzdsokat ¢ felijitdsokat,
leltdreltérésként niem rendesték a szamviteli nyilvantartdsokban ezef értékét. Egen tarpyi esgkizok
aktivaldsa mtilag, a 2023. évi mérlegkarrekcid keretében titént meg. " A jelentéstervezetben foglaltak
szerint nem duplan kellett volna szerepeltetni a métlegben a mar tizembe helyezett, de nem
aktivalt beruhdzasokat és felujitasokat, hanem meg kellett volna dllapitani a tirgyi eszk6z6k
egyes mérlegsorait érint6 leltareltéréseket (beruhdzasok és felujitisok mérlegsort érintGen
leltartébbletet, a targyi eszkdzok egyéb sorait érintéen pedig leltarhianyt). A megallapitott
leltareltéréseket — kilonds tekintettel arra, hogy tdjékoztatasa szerint tudomasuk is volt
ezekrél a beruhdzdsokrdl — a szamviteli nyilvintartdsokban rendezni kellett volna.

A jelentéstervezet kiegészitése a tovabbi szévegszeru javaslatok alapjan nem indokolt, mivel
a jelentéstervezetben konkréran szerepelnek azok a hibak, amelyek a hivatkozott
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megallapitasokat alatimasztjak.
Mindezek alapjan a jelentéstervezet madositasa az észrevételel alapjan nem indokolt.

3. Fépolgirmester 1r észrevételt tett a jelentéstervezet Osszefoglalis fejezet 11. oldal
5. bekezdésére, amely azt régziti, hogy a BEVK Zrt, ingatlanok értékesitésére, hasznositasra
is kiterjedo Stratégiai tervének Alapitd altali jovahagyisa nem toértént meg, az abban
meghatarozott célkitizések nem tekinthetéek énkormanyzati szinti céloknak.

Fépolgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a BEVK Zrt. 2022-2025. évekre vonatkozo
stratégiai tervét az Igazgatdsag és a FeligyelGbizottsdg jovahagyta. A jelentéstervezet
Megillapitasok fejezet 2.1. pontja (21. oldal 2. bekezdés) tartalmazza, hogy .4 BFI'K Zrz.
elkészitette a 2022-2025. évekre vonatkozd Stratégiai tervét, amelyet a BFVK Zrt. Igazgatisiga a
8/2022. (171, 30.) szdnmisi hatdrozatival elfogadott, valamint a feliigyelsbizottsdg a 13/2022. (171. 30.)
szamii batdrozatdval tudomdsul vert.”

Az észrevétel a megallapitast nem kifogasolja, ezért a jelentéstervezet modositisa nem
indokolt.

4. Fépolgirmester Ur észrevételt tett a jelentéstervezet Osszefoglalas fejezet 12. oldal
1. bekezdésére, amely a Févarosi Onkormdnyzat ingatlanértékesitéseivel kapcesolatos
Gsszegz6 megallapitisokat tartalmazza.

a) Fopolgirmester ur észrevételében az ingatlanok készletté torténd atsoroldsara
vonatkozé megallapitdst nem vitatja, annak kiegészitésére tesz szovegszeril javaslatot az
aldbbiak szerint: Az ingatlanok készletté térténd atsorolasanal hiba volt, hogy a jogszabalyi
elofrasok ellenére a 2022, és a 2023, évi beszamold mérlegében atsorolt készletként mutattak
ki ,.egves esefekeben” olyan ingatlant, amely jellegénél fogva nem volt értékesithets, tovabba
welofordult, bogy” a 2022, és 2023. évi vagyonkimutatisban ingatlan forgalomképtelen
torzsvagyonba tartozo vagyonelem helyett forgalomképes készletre dtsorolt ingatlanként
volt kimutatva.

Az Osszefoglalas fejezetben hivatkozott megallapitist a jelentéstervezet Megallapitasok
fejezet 2.2. pontjaban (23. oldal 6. bekezdésben) foglaltak tamasztjak ala. Az egyértelmiség
érdekében a hivatkozott megallapitist a kdvetkezok szerint pontositjuk: ,,... a 2022, és a
2023, ém beszdmold mérlegében datsorolt készletkeént mntatiak ki egy olyan ingatlant, amely jellegénél fogra
nemr volf értékesithetd ér az a 2022, és 2023, évi vagyonkimutatasban forgalomképtelen torgsvagyonba
tartoz6 vagyonelem helyett forgalomkipes készletre atsorolt ingatlanként szerepelt.”

b) Fépolgirmester ur — az észrevételében kifejtett jogi érvelésre hivatkozva — kérte
tovabba, hogy az |, Eljfordult, bogy korldtogetian  forgalomképes  fivirosi  tirzsvagyon!  a
Vagyonrendelethen elviviak ellenére maganszemeélyek, illetve gazdasdgi tarsasdgoke résyére értékesitetiek,
tovdbbid haszndlaton kiviili, kizvetleniil a Fvirosi Onkormanyzat feladat- és hatdskirének ellitdsat mir
e s30lgald ingatlanokat ag értékesitést megeldzien nem mindsitetlék at forgalomképes igleti vagyonnd.”
megallapitas kerljon torlésre, mivel véleménye szerint az jogi tévedésen alapul. A jogi
érvelés szerint Budapest Févaros Onkorményzata vagyondrél, a vagyonelemek feletti
tulajdonosi  jogok gyakotlisardl szolé 22/2012. (II1. 14.) 6nkorményzati  rendelet
(tovabbiakban: Vagyonrendelet) nem hatiroz meg értékesitési korlaitot a csak a
Vagyonrendelet altal — tchat nem a nemzeti vagyonrol szolé 2011, évi CXCVI. térvény
(tovabbiakban: Nvtv.) alapjan — korlitozottan forgalomképesnek mindsitett vagyon
tekintetében, ezért azok maganszemély szamara és atlathato szervezetnek mindsilo
gazdasagi tarsasig szdmara is értkesithetéek. Az észrevételben foglaltak szerint a
Vagyonrendelet 6. § (2) bekezdése alapjan egyértelmi, hogy a korlatozottan forgalomképes
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torzsvagyoni mindsités megszinése objektiven bekovetkezik akkor, amikor az adott
vagyonelem a Foévirosi Onkorményzat teladat- ¢és  hataskorének  ellatasat, vagy
kozhatalmanak gyakorlasit mar kozvetlenil nem szolgalja, erre vonatkozéan kilon
tulajdonosi dontés nem szitkséges.

Az ASZ allaspontjanak kiinduld alapja, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének
Alaptoérvényben rogzitett elveitdl jogszabaly nem térhet el, igy az Nvtv.-ben rdgzitett, a
korlatozottan  forgalomképes Snkormanyzati  vagyonra vonatkozoé  Snkormanyzati
rendeletalkotasi  ¢s  szabalyozasi  felhatalmazas nem jelenti azt, hogy a Fdévarosi
Onkormanyzat a Vagyonrendeletében olyan szabilyokat hozhat, amelyek nem, vagy nem
kell6 mértékben biztositjak a nemzeti vagyon hasznélatara és védelmére vonatkozo
Alaptérvényi eldirasokat. (B jogértelmezést a Kuria Kfv.37.152/2014./5. szamu, precedens
értékd hatarozata is megerdsiti.)

Véleményiink szerint nem megfelelé jogértelmezés az, hogy a Févarosi Onkormanyzat a
Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdésében szerepld , Nutr. szerint korlitozottan forgalomképes
Jfovdrosi vagyon” fogalma alatt jogértelmezési szempontbdl indokolatlanul leszikité modon
pusztan az Nvtv. 5. § (5) bekezdése szerinti vagyont érti. Az Nvtv. 5. § (2) bekezdés c) pontja
ugyanis korlatozottan forgalomképes vagyonnak tckinti a térvény, vagy 6nkormanyzati
rendelet altal ilyen mindsitést kapott dnkormanyzati vagyont is.

Amennyiben a Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdését ugy kellene értelmezni, hogy csak az
Nvtv. 5. § (5) bekezdésében meghatarozott korlatozottan forgalomképes vagyonelemekre
terjedne ki, akkor a Vagyonrendeletben meghatarozott tovabbi korlatozottan forgalomképes
vagyonelem (pl. miemlék) vonatkozdsaban kitiresedne a korlatozott forgalomképességi
jelleg, hiszen egyéb — valamennyi vagyonelemre, igy az lzleti vagyonra is kiterjedd
korlatokon (pl. atlathatosag) kivilli — forgalomképességi korlit nem dllna fenn. Ezzel nem
kalénbéztetné meg semmi pl. a korldtozottan forgalomképes miiemléki vagyont az Gzleti
vagyontol. Egy ilyen rendelkezés, illetve az értékesités soran a korlatozottan forgalomképes
torzsvagyon Uzleti vagyonnal azonos modon torténé kezelése a nemzeti vagyonra
vonatkozd, Alaptorvényben rogzitett elvek megsértését is jelentené.

Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja régziti, hogy korlitozottan forgalomképcs vagyon a
helyi onkormanyzat kizarolagos tulajdonaban allo dolgok korébe és a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelent6ségi nemzeti vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon,
amelyrdl torvényben, illetve — a helyl énkormanyzat tulajdondban 4llé vagyon esetében —
torvényben vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet
rendelkezni. E rendelkezés is azt tamasztja ala, hogy a korlatozotran forgalomképes
vagyonelemekkel valo rendelkezés vonatkozasaban a helyi 6nkormanyzatnak sziikséges
rendeleti szinten szabalyozni, hogy milyen feltételek mellett teheti mindezt. A
Vagyonrendeletben pedig a fovarosi vagyonnal valo rendelkezés szabalyai alatt a
korlatozottan forgalomképes vagy onelemekkel val6 rendelkezés vonatkozasaban a 17. § (10)
bekezdésén kivil egyéb szabalyozas nem talalhato, {gy annak szabdlyai — a szabdlyozas logikai
értelmezése alapjan — a Févirosi Onkormanyzat valamennyi korlitozottan forgalomképes
vagyonara ki kell, hogy tetjedjenck.

A Vagyonrendelet 6. § (2) bekezdése szerint az Nvtv. ¢és a Vagyonrendelet szerint
korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni mindsités a févarosi vagyon tekintetében addig
all fenn, amig az adott vagyonelem kozvetlenil a Févarosi Onkerményzat feladat- és
hataskorénck ellatasat, vagy kozhatalmanak gyakorlasat szolgalja.

A Vagyonrendelet 8. § (1) bekezdése az alabbiakat régziti: ,, A rulajdonosi jogokat gyakorlo
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szerv— ha jogszabdly eltérien nem rendelkesik — indokoll esetben, mindsitett szavazattGbbséggel
dénthet a vagyonelem forgalomképességénck megviltoztatdsirol (forgalomkipesség
dtmindsitése).”

A Vagyonrendelet 8. § (2) bekezdése szerint amennyiben egy fivdrosi vagyonelem forgalomképesség
igy a forgalomképesség megviltoztatdsdval egyidejiilleg megfeleld mddon
rendelkezni kell — ha jogszabdly nem tiltfa — a vagyonelem ezen funkcididnak vagy jellegének a
megvalloztatasaral  is. Ilyen esetben a vagyonelem funkcidjinak és jellegének
megviltoztatisira  hatiskérrel  rendelkezd  szerv  dént  a  vagyonelem
forgalomképességének megviltoztatdsirol is.

Az ASZ allispontia szerint ¢ jogszabalyi rendelkezésck cgyértelmivé teszik, hogy a
forgalomképesség valtozasa nem ,,de facto” a vagyonelem funkciojanak valtozasa altal,
hanem a tulajdonosi jogokat gyakorlé szerv, illetve a hataskorrel rendelkezé szerv aleali
dontéssel torténik,

Tehat azzal, hogy az érintett ingatlanokat a Vagyonrendelet 8. § (1) bekezdésében eldirtak
szerint nem soroltak at Gzleti vagyonba arra hivatkozassal, hogy azok mar nem szolgaljak
kozvetleniil a kotelezd dnkormanyzati feladatkor ellatasar vagy hataskor gyakorlasar, illetve
err6l dontés nem sziletett, a Févarosi Onkormanyzat a Vagyonrendelet 17. §
(10) bekezdésében foglaltak be nem tartasaval értékesitette maganszemélyek és gazdasagi
tarsasagok részére az érintett vagyonelemeket. Az értékesitések elott sziikséges lett volna az
¢rintett ingatlanokat — amennyiben a Vagyonrendeletben foglaltak fennallnak, miszerint a
vagyonelem mar nem szolgalja kdzvetleniil a kételezd dnkormanyzati feladatkor ellatasat
vagy hataskor gyakorlasat — tizleti vagyonna atmindsitent.

A fentiekre tekintettel a megallapitas térlése nem indokolt.

5. Fépolgirmester Ur észrevételt tett a jelentéstervezet Osszefoglalis fejezet 12. oldal
3. bekezdésében szereplé kovetkezé megallapitasra: .4 2022-2023. években  Ftrejitt
hasznositdsi sgerzddésekhes kapesolidd dontéshozatalok nem feleitek meg maradéiktalanul a jogszabdlyi
eliirasoknatk. Elgfordult, hogy a dintéshozatalt megeldzien nem dflapitotidke meg a hasgnositassal érintett
ingatlanrésy, egyedi forgalmi értékect, melyneke bidnydban fenndlit annak eshetisege, bogy a jogrzabdlyban
és belsq szabdlyozdsban eldirtakat megsérive versenyeztetés lefolytatdsa nélkiil keriilt sor a hasznositdsra,
illetve, hogy a dintést nem ag Onkeormanyzati STMSz-ben eliint hatdskirben hogtik meg.”

Fépolgarmester Ur észrevételében kifogasolta a megallapitast és kérte annak torlését, arra
hivatkozassal, hogy a forgalmi érték fogalmat sem a nemzeti vagyontérvény, sem a kételezo
versenyeztetési értékhatart megallapitd éves koltségvetésrdl szolo torvények, sem pedig
mas felsdbb szint jogszabalyok nem hatarozzak meg. A Vagyonrendelet erre tekintettel
maga meghatirozza a forgalmi ére¢k fogalmat. A Vagyonrendelet 3.§ 15. pontja szerint:
WForgalmi ériék: az a pénzben kifejezhetd érték (Gsszeg), ami piaci viszonyok ko301 a vagyonelemre
vonatkozd konkrét jogigylet (elidegenités, hasznositas, meglerbelés sth.) idipontiaban a vagyonelem
ellenériékekeént elérhetd. Amennyiben a konfkrét jogiigylet tirgya — az ingatlanhoz vagy ingd dologhoz
kapesolodd — vagyoni értékii fog (bérlets, haszndlati, vételi, elfvdsarlisi, szoloalmi, zdalogiog stb.), a jogiigylet
iddpontjaban enneke ellenértékeként elérhetd disseg tekintendd a forgalmi értéknek. Hatdrogatlan ideji
Jjoguiszony esefében az 5 dven beliil ellenériékkint elévheld dsszeget kel figyelembe venni.”

Fépolgarmester Ur allaspontja szerint a felsorolt esetekben a Vagyonrendelet szerint
fogalommeghatarozas, vagyis a bérleti dfjak 5 éves id&tartamra szamitott értéke alapjan
tortént a forgalmi érték megallapitasa, és mivel az nem haladta meg a koltségvetési
torvényben meghatarozott brutté 25 millié Fr-os értékhatart, igy nem lett megsértve a
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jogszabaly a versenyeztetési kotelezettség vonatkozasaban, illetve a hataskor gyakorlo
megallapitasa is helyesen tértént.

Az Nvtv, 11, § (16) bekezdésénck eléirasa alapjan a helyi 6nkormanyzat tulajdondban allé
nemzeti vagyon tekintetében tdérvényben, vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében
meghatarozott értékhatar feletti nemzeti vagyont hasznositani — ha torvény kivételt nem
tett — csak versenyeztetés Utjan lehetett. A 2022, és 2023, évre vonatkozoéan a koltségvetési
torvények a versenyeztetési értékhatirt a hasznositassal érintett rész egyedi bruttd forgalmi
értekéhez kotottek. A torvényi rendelkezésekkel Gsszhangban a Vagyonrendelet 18. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan févarosi ingatlanvagyont a koltségvetési torvényben
meghatarozott ért¢khatar felett csak versenyeztetés atjan lehetett hasznositani, mig a
Févarosi Onkormanyzat tulajdondban 1évé nem lakas céljara szolgald helyiségek feletti
tulajdonosi jogok gyakorlisarol szélo 40/2006. (VIL 14) o6nkorminyzati rendelet
(tovabbiakban: Helyiségrendelet) 17. § (2) bekezdése ugy rendelkezett, hogy a
versenyeztetés szabdlyait nem kell alkalmazni, ha a helyiség forgalmi értéke nem éri el a
mindenkori kéltségvetési torvényben meghatarozott értékhatart. A torvényi és az azzal
6sszhangban allo rendeleti szabdlyozas alapjan a versenyeztetés megitélésének alapjaul a
nemzeti vagyon részét képezd, hasznositani kivant ingatlan(rész) — mint dolog és nem mint
dologhoz kapcsolodo vagyoni értéka jog — forgalmi értéke szolgalt.

A forgalmi érték fogalmat az Nvtv, &s a koltségvetési torvenyek az észrevételben foglaltak
szerint valoban nem tisztdzzik, ugyanakkor a 16/2017. (VIL. 10.) AB hatirozat
(tovabbiakban: AB hatdrozat) is ravilagit arra, hogy ,,bdr a forgalmi értéknek nincsen ag egész
Jogrendszerre nézve kizdrilagosan alkalmazolt definicidia, ¢ fogalom régita ismert a magyar magdanjoghan,
és értelmezése dltaldban nem vet fel a jogalkalmazds sordn problémdt. [...] A forgalmi érték tehdit
a piac dltal elfogadott érték, dltalinosan bevett és elfogadott polgiri jogi fogalom,
ami elvileg egy dolog értékét (elényds és hdtrinyos tulajdonsdgait) komplex médon
értékeli a kereslet és kindlat Gsszefliggésében”. Az AB hatarozatban foglaltak alapjan
a forgalmi érték a jogalkotok és a jogalkalmazok dltal ismert és dltalinosan
alkalmazott fogalom’-nak tekintendS. Az AB hatarozat indokoldsaban szerepld fogalmi
meghatarozassal Osszhangban allt a BEVK Zrt. altal is alkalmazott Eurdpai Ertékelési
Szabvanyokban (European Valuation Standards, EVS) a piaci (forgalmi) érték fogalmi
meghatarozasa is (,.Ag a becsiilt G5szeg, amelyért ag értékelés napjdan az eszkdzy gazddt cserélbet egy
haylandisagot nulatd vevd és egy hajlandisdgot mutald eladd kizot [...]").

Az AB hatarozat tartalmazta tovabba azt is, hogy ,a kenkrét vagyontdargy Jorgalmi értékéneke
kiszdmitdasaboz dltaliban szakértd igénybevételére van sziikség, aki kilinbizd syimitdsi
widszerek  alapjan  allapithatia azt meg.” A szakértél anyag clkészitésérol a Févarosi
Onkormanyzat hasznositasra irinyuld dontéseit megelézéen is gondoskodni kellett. A
Helyiségrendelet 6. § (2) bekezdése, illetve a Vagyonrendelet 12. § (1) bekezdés aa) pontja
irta el6 a forgalmi értékbecslés elkészitését, amelynek tekintetében a Vagyonrendelet 4.
melléklet 1. a) pont alapjan a BFVK Zrt. kizardlagos joggal rendelkezett. A Févarosi
Onkormanyzat és a BEVK Zrt. kozote létrejore Eves kozfeladat-ellatési szerzédések részét
képez6 1. sz. melléklet 1. Vagyongazdilkodasi kozfeladatok 5. sz. melléklete hatarozta meg
részletesen az ingatlan és ingd vagyon értékbecslésének feladatait, amely tobbek kozott
rogzitette a szakérti anyagokban az értékbecslés készitésénél alkalmazando szakmai
jogszabalyokat és szabvanyokat.

Tekintettel arra, hogy a hasznositas az ingatlanra ¢és nem az ahhoz kapcsolodoé vagyoni
értékd jogra vonatkozik, az ASZ dllispontja szerint a versenyeztetés szitkségességének
megitéléséhez a hasznositani kivant ingatlan(rész) forgalmi értékét a Vagyonrendelet 3. §
0 ———
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15. pontjanak els6 mondata szerinti  fogalommeghatarozas  alapjan  kellett  volna
megallapitani: ,, Forgalmi érték: ay a pénzben kifejezbetd érték (ds3eg), ami piact viszonyok kit a
vagyonelenre vonatkozo fonkrét jogiigylet (elidegenités, hassnositds, megterbelés, stb.) iddpontiiban a
vagyonelem ellenértékeekeent elirhetd.” Bt tamasztja ala az is, hogy a 2022-2023. években kotott
tovabbi hatirozatlan idejii bérleti szerzddésck (8. ranusitvany 251., 259., 268, térele)
esetében sem a bérleti dijak 5 éves idGtartamra szamitott értéke alapjan tértént a forgalmi
érték meghatarozasa, hanem az ingatlan forgalmi (piaci) értékét becsilték meg a
Helyiségrendelet 6. § (2) bekezdésében, illetve a Vagyonrendelet 12. § (1) bekezdés aa)
pontjaban foglaltaknak megfelel6en.

A Vagyonrendelet 3. § 15. pontja szerinti szabalyozast az ASZ nem kifogasolta, mivel annak
elsé mondata az altalinosan hasznalt forgalmi érték fogalommal Gsszhangban van, a
masodik és harmadik mondata — . Amennyiben a konkrét jogiigyle; idrpya — azg ingatlanhoz vagy
ingd dologhoz kapesolodd — vagyoni értékii jog (bérleti, hasgndlati, vételi, eldvdsdridsi, szolgalmi, 3dlogiog
sth.), a jogiigylet iddpontidban enneke ellencriékeként elérhetd Gsszeq tekintendd a forgalmi értékiek.
Hatdrozatlan idesi jogriszony esetében ag 5 éven beliil ellenériékfeent elérbetd dsszeget kell figyelemibe
vennl.” — pedig a vagyoni értéki jogokkal kapcsolatos jogligyletekre vonatkozik, amelyek
vizsgalatira az ASZ ellendrzése nem tetjedt ki.

A forgalmi érték fogalmi meghatarozasa a 2022-2023. években hatdlyos formajdban mar
2008. november 21-tél élt a Fovarosi Onkorményzat vagyonrendeleti szabalyozasiban,
amelyet a vagyontirgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl sz6l6 75/2007. (XII. 28.)
Fév, Kgy. rendelet médositasarol szold Budapest Fovaros Kozgytlésének 56/2008, (XTI,
21.) onkormanyzati rendelete emelt be a szabalyozasba. Az indokolas alapjan a korabbi
fogalomhasznalat' médositisa azért valt indokolttd, mert ,,a jogatkalmazds szemponijabil
atldthatibb és egyértelmiibb, ha a vagyonra, mint ,dologra™ venaikoesd forgalmi érték megfogalmazdsa
elvalik ag adott dologgal kapesolatos vagyoni értékii jog forgalmi értékének definicidjatal”. Bz alapjan a
modositott fogalommeghatarozas elsé6 mondata a ,,dologra”, a masodik és harmadik
mondata a ,,dologhoz kapcsolodo vagyoni értékd jogra™ vonatkozik. Annak ellenére tehat,
hogy az Nvtv. 3. § 4. pontja alapjan a hasznositds a nemzeti vagyon birtoklasanak,
hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulajdonjog atruhazasat nem
eredményez6 — jogeimen térténd atengedését jelenti, a forgalmi érték meghatarozasanal a
hasznositott vagyon (ingatlan) és nem a vagyoni értékid jog (bérleti jog) forgalmi értékénck
meghatarozasat kellett elvégezni.

A hataskor gyakorlasra vonatkozd észrevételével Gsszefiiggésben tajékoztatom, hogy — a
megel6z6 bekezdésekben bemutatott dontésekkel szemben — az érintett dontések esetében
(782/2022. (VIIL 30.), 798/2023. (IX. 26.), 1051/2023. (XI. 28,) TB hatarozat) az
eloterjesztés dokumentuma sem tért ki a forgalmi értékre, illetve annak meghatarozasi
modjira, tovabba a harom esetbdl egy csetben nem hatarozatlan idejd szerzédés
megkotésére  kertilt sor. A versenveztetés mell6zésének megfeleldségére iranyulo
észrevételben foglaltak ezekre az esetekre nem értelmezheték.

Mindazonaltal tajékoztatom, hogy a Vagyonrendelet 3.§ 11.pontjanak és 9. §
(1) bekezdésének, valamint a Helyiségrendelet 6. § (4) bekezdésének ¢és 38. § 9. pontjanak
eldirasabol is az kovetkezik, hogy a tulajdonosi jog gyakorldjanak megallapitisa is a
hasznositott ingatlan(rész) forgalmi értékén alapul, de ebben az esetben a nettd értéket

1 Forgalmi érték: az a pénzben kifejezhetd érték, ami piaci viszonyok kézétt a vagyontdrgyra vonatkozd konkrét jogtigylet
(elidegenités, hasznositds, megterhelés sth.) sordn az dtruhdzott vagyoni értékii jog (tulajdon-, bérleti, haszndlati, vételi,
eldvdsdrldsi, szolgalmi, zdlogjog stb.) ellenértékeként elérhetd.
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kellett alapul venni. Az ingatlan(rész) forgalmi értékének ismerete nélkil az érintett Gzleti
vagyonelemek hasznositasa esetén nem volt biztositott a tulajdonosi jogok gyakorlsara
jogosult azonosithatdséga.

Fentickre tekintettel az ASZ megallapitasa helytalld, térlése nem indokolt.

6. A jelentéstervezet Osszefoglalas fejezet 12. oldal 3. bekezdés utolsé mondataban szerepel,
hogy .4 2022. é a 2023. évi zdrszdmaddsi rendeletferveset eloterjesztésefor a  helyiségek
hasznositdsdbol szdarmazo bevételbol nysijtott kedvezmeny, mentesség dss3egeét nem a valsagnak niegfelelden
mintatiak be a Kozgyilés részére.”

Fopolgarmester ur észrevételében arrdl tajékoztatott, hogy a jelentéstervezetbdl nem dertl
ki, pontosan mely tligyletek alapjan sziiletett ez a megallapitas, igy annak helytallésaga
kapcsan nem tudnak nyilatkozni.

Tajékoztatom Fépolgirmester urat, hogy az Osszefoglalas fejezetben szereplé fenti
megallapitashoz kapcsolodo, a jelentéstervezet 28. oldal 2-3. bekezdéseiben talalhato
részletes megallapitaisok — amelyekhez kapcsolodoan észrevétel nem érkezett — a kdzvetett
timogatasokat tartalmazo kimutatasban feltart hibakat tipus ¢s el6fordulas gyakorisaganak
feltintetésével tartalmazzak.

A tipushibak jelentéstervezetben szerepld lefrasa, a helyszini ellenérzésen felvett
jegyzokonyvek és a témaban bekért dokumentumok alapjan egyértelmiien azonosithatoak
az ¢érintett hasznositasi igyletek (pl. a részkimutatisokban értékadatot nem tartalmazo
hasznositasi tételek, valtozatlan értékadat a szerzédéskori értékhez vagy az el6z6 évhez
képest, a részkimutatasokon belili és részkimutatasok kozottd duplikaciok).

Felhivom Fépolgarmester ur figyelmét, hogy a Févarosi Onkorményzatnél nem allt
rendelkezésre a hasznositisokra vonatkozoan teljeskori, az adatok kontrollalisahoz
szikséges nyilvantartds. Ezért hasznéltuk a jelentéstervezet Megallapitasok fejezetben az
wellendrzés soran fellart” kifejezést. A megallapitasok hasznosulasahoz a kedvezményekkel,
mentességekkel érintett hasznositasi szerzédések teljeskori feltirasa ¢és a kimutatasok
felilvizsgalata szlikséges.

A fentiekre tekintettel az ASZ megéllapitasa helytalls, torlése nem indokolt.

7. Fépolgarmester ur észrevételt tett a jelentéstervezet Osszefoglalas fejezet 13. oldal
2. bekezdésében szerepld kovetkezo megallapitasra: A bérleti djjak elmaradiak a kereskedelnri
ingatlanok piacdt jellemzd dtlagertékeketil. A hozamok a 2023. év végere tibbségcben nem érték el — a
Szersodeskitist megelizd bérleti dij syamitds sordn a BEVK Zit. dltal is alkalmazort — 15 éves
Jitanideiii dllampapiroke referenciabiozamat. Az elmaradasokhog hogzajarafl, hogy a szerzddésekben
értékkivetésekere alkalmazott KSH  fogyaszidi-drindex: 1obbségében nem  kdvetie ag ingatlanpiac
valtozdsokat.”

Fépolgirmester ur észrevételében eldadta, hogy a bérbeadasi eljarasokat megel6z6en a
bérleti dijra vonatkozo értékbecsléseket minden alkalommal elkészittetik, ezaltal biztositott,
hogy a szerzédéskotésre piaci  bérleti  dijon  vagy afoldétr keriil  sor. Az
ingatlanhasznositasokndl dltalinos gyakorlatként jeldlte meg tSbb ajanlattevd esetén a
tobbfordulos palyaztatast, amelynek eredményeképpen a becsiilt piaci dijndl is magasabb
dijon hasznositjak az ingatlanokat. Kifejtette, hogy hasznositasaik sorin gondot forditanak
a bérleti dijak értékillosagara, amelyet a bérleti dijak KSH dltal fogyasztdi arindex
mértékével torténd minden év januar 1-jével torténd indexaldsaval érnek el, tovabba, hogy
a Helyiségrendeletben eléirt KSH fogyasztoi-arindex alkalmazasan alapulé indexalas bevett
gvakorlatnak szamit a forint alapt elszimolason alapul6 bérleti szerzodések esetén. A
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dijemelés lehetdségét a jelenlegi jogszabilyi kérnyezet nem teszi lehetSvé. Eszrevételében
jelezte azt is, hogy az allampapirhozamok, mint alternativ referenciahozamok vizsgalata a
befektetési dontések meghozatalakor relevans, fgy az nem tévesztendS Sssze egy fenndllo
bérleti szerzodésnek az értékkovetd indexalasaval.

Tajékoztatom Fépolgarmester urat, hogy az AsZ megallapitasa nem kifogisolta a bérleti
dijak szakértdi becslésen alapulé megallapitasanak gyakorlatat és értékkovetésének
ellendrzott idészakban alkalmazott modszerét.

Az ASZ a piaci adatokkal valé 6sszehasonlité elemzési eljaras keretében vizsgalta a piaci
adatoktol valé elmaradis okait. Az értékelésbe bevont — az érintett ingatlanpiaci
szegmenseckbe (irodapiac, ipari-logisztikai ingatlanok, tzletek) tartozo, piaci alapon
hasznositott — ingatlanokra, ingatlantészckre vonatkozoan rendelkezésre allo adatok
(adottsagok, becsiilt forgalmi értékek, bérleti dijak), a piaci arvaltozasok és az egyes indexek
idésoros adatai (fogyasztoiar-index, épitoipar termeldi arindexei) felhasznalasaval végzett
adatmodellezés alapjan jutott az ASZ arra a kévetkeztetésre, hogy az adottsagokon kiviil
nem elhanyagolhaté annak a hatasa, hogy a KSH fogyasztoiar-index a 2013-2022 kozétti
id6szakban Gsszességében tartosan elmaradt a piaci bérleti dijak valtozasanak iitemétdl.

Az ellen6rzott idészakban a forgalmi értékekre is kiterjed6 szakért6i értékbecslésekben
foglaltak alapjan az allampapirpiaci referenciahozamokat alapul vevé hozamelvi értékelési
madszerrel torténd becslések a piaci arak érvényesitését hivatottak szolgalni a hasznositasi
szerzédesek megkotésekor. A bérleti dijak piaci arszintjének bérleti szerzédések futamideje
alatt torténé fenntartasa ugyanakkor a BFVK Zrt. Stratégiai tervében foglalt altalanos
célkitizés eléréséhez is szitkséges volt, tekintettel arra, hogy a BFVK Zrt. azon
onkormanyzati feladatellatashoz nem sziikséges ingatlanok megtartasat ¢és bérbeadasat
tizte ki cc¢lul, amelyeknél a hozamtermelé képesség eléri vagy megkozeliti a piaci
jovedelmezdséget. A célkijeldlés nyilvanvaloan nem szikilhet a hasznositasi dontésck
meghozatalanak idopontjara.

A BFVK Zrt. Stratégiai tervében foglaltak megvalosulasanak tamogatisa mellett a
hasznositisi dontéskor kialakitott piaci arak értékkovetése a  nem lakascélu
ingatlanhasznositas credményességénck névelését is szolgaljak, ezért iranyult az ASZ
célszerliségi javaslata a piaci arviltozasok érvényesithetoségének vizsgalatara. A
célszerliséget erdsiti, hogy a piaci araktol valo elmaradas kockazataval leginkabb érintett
hatarozatlan ideji hasznositasi szerzédések az értékelésbe bevont szerzédésallomany tSbb
mint hairomnegyedét (75,8%-at) jelentették.

Tajékoztatom Fopolgarmester urat, hogy a meglévo hatarozatlan ideja bérleti szerzodések
feliilvizsgalatara vonatkozo célkitiizést az egyes ingatlanok hozamtermel6 képességénck
javitasa, illetve legoptimalisabb hasznositasi médjanak megtalalasa érdekében — konkrét
példa megjeldlésével —a BEVK Zrt. Stratégiai terve is meghatarozott. (BFVK Zrt. Stratégia
XIV 4. pont , Meglévd bérleti szeryidések feliilvizsgalata (IHI/ 3.))

A j6vében torténd bérbeadasok esetére figyelembe veheté a Helyiségrendelet 20. §
(2) bekezdése, amely szerint az észrevételben hivatkozott 20. § (1) bekezdés szerinti

indexalason alapulo alap bérleti dijon feltl tovabbi dijnévelésben is meg lehet allapodni.
A fentiekre tekintettel az ASZ megallapitisa helytallo, modositasa nem indokolt.

8. Fépolgirmester ur észrevételt tett a jelentéstervezet Osszefoglalas fejezet 13. oldal
5. bekezdésében szerepld kévetkez6 megallapitasra: A4 2022, évi préminm kiirdsok nem feleliek
wieg a belsd szabalyozds eldirdsanafk, mivel tartalmaztak olyan feladatot, amelyet mdr a kijvdst megelizden
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10.

11.

leljesttett a Vegérigazgatd, valamint belyettese. Usleti terv teljesitését stongi feladatokat a 2022, és
2023, évi préminmbkiiris nem tartalmazott, annak ellenére, hogy ag hatékony motivdcios eszkizként
szolodlbatot? volna a tulajdonos Fovdrasi Onkormanyzat szdamdra.”

Fépolgirmester ur észrevételében tajékoztatast adott arrdl, hogy a vezérigazgatd és
helyettese prémiumkiirasat az tzletmenet szerint az Igazgatosag és a Feliigyelobizottsag az
adott év majus végén vagy junius elején fogadja el az év junius 1. és az azt kévetd év majus
31. kdzotti iddszakara, majd ez bekildésre keriil az Alapito részére, Az érintettek ez alapjan
kezdik meg a prémium kifrasban foglaltak teljesitését. A kitlzés az Alapito altal rendszerint
az év végeén keriil aldirdsra és az érintettek szamara megkiildésre valtozatlan tartalommal.

Koszoném Fopolgarmester ur tijékoztatasat, az abban leirtak a hivatkozott megallapitast
nem vitatjdk, a jelentéstervezet moédositdsa nem indokolt.

Fépolgirmester ur észrevételt tett a jelentéstervezet 1.1. pontjdban szerepldé kovetkezd
megallapitasta: ,,.4 Favdrosi Onkormednyzat 2020-2022. évi bessdamoliinak elfészitiséhes dsszedllitott
leltar nem felelt meg a Szamv. tv. 69. (1) bekexdéshen eliirtaknak, mivel a bernbdzdsok, felijitdsok
wierlegsor vonatkodsaban a [okonyvi kinyvelés é5 analitifus nyilvantartdsok adatai kizott, Szdmo. 1,
69. [ (2) bekezdésben eldirt egyezitelést nem megfeleloen végezték el ”

Fopolgarmester ar észrevételében jelezte, hogy mindegyik negyedévben és év végén
megtortént, megtorténik a f6konyv és az analitika egyeztetése.

Ajelentéstervezetben az ASZ azt kifogasolta, hogy az egyeztetést nem megfeleléen végezték
el, mivel — ahogy az a jelentéstervezet 1.1, pontjaban részletesen bemutatasra keriil — az
egyeztetések soran nem tartak fel, hogy a beruhazasok, felujitasok kozott mar tzembe
helyezett eszkozok is szerepeltek.

A fentickre tekintettel az ASZ megillapitasa helytalls, az egyértelmiiség érdekében azonban
a kifogasolt mondatot kiegészitettiik a kévetkezdk szerint:

A Févérosi Onkormanyzat 2020-2022. évi beszamoliinak elkészitésehes dsszeallitott leltir nem felelt
meg a Szamp. . 69. § (1) bekezdéshen eldiriaknak, mivel a bernhdzdrok, felijitdsok miérlegsor
vonatkogdsaban a fikonyvi kényvelés és analitikns nyilvdntartdsok adatai ko%6tH, a Sgdmv. t. 69. [
(2) bekezdéshen eldirt egyestetést — az_analitikns nyilvdntartds bidnyossdgai miatt — nem megfelelien
végegtik el.”

Fépolgarmester ur észrevételt tett a jelentéstervezet 1.1. pontja azon megallapitasara, hogy
wA miérleg midositisok nagy része a bernbdzdsok, felijitisok, ingatlanok és kapesolgdd vagyon: értékesi

jogok miérlegsorokat érintd — 2020, janudr 1-jét megeldzd — mulasztasok (berubdzdsok, felijitasok utdlagos

akiivilisa, értékesitet? targye espizok nyilvantartasi ériékenek ntilagos kivegetéve, newm wriemlékkint
nyilvantartott niieniléke ingatlanok nyilvantaridsinak korrigldsa) sydniviteli rendezése volt ag ellendrzott
iddszakban. A 2020-2022. évi beszdnmolik miérlegeiben kimutatott berubdzdsok, felijitdsok mérlegsort
érintien nem tariak fel a 2023. évi meérlegkarrekciis tételek kiziil a 2013-2022. években mifszakilag
sizembe belyezett, azonban a sydmviteli nyilvantartdsofeban berubazdsként nyilvantarioft, nidlag akiivdlt
eszkiziket.”

Fépolgirmester ur észrevételében megerdsitette azt, hogy 2022, és 2023, években, valamint
a 2024. évi beszamoloban is a targyi eszkozoket értintd hibahatasnak nem csak egy része,
hanem nagy része az utélagos aktivalisok miatt keletkezett,

Fépolgirmester ur a hivatkozott megallapitast nem vitatja, a jelentéstervezet modositisa nem
indokolt.

Fépolgirmester dr észrevételt tett a jelentéstervezet 1.1. pontjaban talalhaté azon
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12.

13.

megallapitasra, hogy a ,Leltdrozisi szabalyzat 21. § (5) bekegdésben eldivtak ellenére a bernbazasok
részletezd nyilvantartasanak a pénigyi és miiszaki telesitésekekel, valamint a kinyvviteli s3dmidkkal
1rténd egyestetését nem megfelelden végezték el.”

Fépolgarmester ur észrevételében jelezte, hogy minden beruhdzas esetében az elkésziilt
pénziigyi-miszaki leltar elGzetes és részletes egyeztetési folyamaton megy keresztil, mely
keretében nem csak a miiszaki teljesitések kertlnek egyeztetésre, hanem a szamla analitika
is, ill. a kényvviteli szamldk is, Kérte tovabbd részletezni, hogy ,,a wem megfelelien végezték el
milyen hianyossagokra utal.

A jelentéstervezet 1.1 pontja tartalmazza, hogy A 2020-2022. évi beszamolik mérlegeiben
kinmtatolt beruhazdsok, feliijitdsok wiérlegsort érintden nem tartdak fel a 2023. évi mérlegkorrekcids fetelek
kiziil a 2013-2022. években miiszakilag sizembe belyezett, azonban a syanmviteli nyilvantartdsofban
bernhazdsként wyilvantariotl, nivlag aktivall eszkizoket.” A beruhazasok, felgjitasok részletezo
nyilvintartasanak pénzigyi és miszaki teljesitésckkel t6rténé egyeztetésének megfelels
elvégzése esetén fel kellett volna tarni azt, hogy mar tizembe helyezett eszk6z6k szerepelnek
a beruhizasok, felajitasok kozott.

Mindezek alapjan a jelentéstervezet megallapitasa helytalldo, azonban az egyértelmiség
¢rdekében a mondatot kiegészitettiik a kovetkezok szerint:

oA Leltdrozasi szabalyzat 21. § (5) bekezdéshen eldirtak  ellenére a  bermhazdsok  részletezd
nyilvdntartdsinak a penzigyi és miiszaki tefjesitésekekel, valamint a kinyvviteli sgamlikkal tirténd
egyezlelésél nem mregfelelien végeziék el exdllal az egvegields sordi nem tarldk fol a mar iizembehelyezels
bernhdzdsok, felijitdiok aktivdldsdnak bidnydt. Ennek kivetkeztében a Szamrp. tr. 69, [ (2) bekezdése
Sxerintt, a fokényvi konyvelés & az_analitifns nyifvantartdsok adatal koot egyestetés sordn sem
jelentkezett eltirésként a beruhdzdsok, felijitisok aktivildsinak elmaraddsa.”

Fopolgarmester ar észrevételt tett a jelentéstervezet 1.1 pontjaban szereplé megallapitasra,
miszerint a ,,2022-ben végyett mennyiségs felvétellel tirténd leltarozds nem felelt meg a Szdmv. tv. 69. §
(3) bekezdésben foglaltaknak, mivel a 2022. évi mennyisiai felvétellel torténd leltarozds sordn a
beruhazdsok, felijitasok mérlegsort érintden leltartibbletént nem lelték fel a mdr iisembebelyezett
beruhdazdsokat és felijitdsokat, leltdreltérésként new rendeiéhk a sydmviteli nyilvantartisokban ezek
értékeét. Ezen targyi esykozik aktivdldsa ntolag, a 2023. évi mérlegkorrefecid feretében tortént meg.”

Fépolgarmester ur észrevételében kifejtette, hogy mivel az emlitett beruhazasok bekerilési
értcke nyilvanvaldan a befejezetlen beruhazasok mérlegsoron szerepel, ezért annak fellelt
vagyonként mérlegben torténd kimutatasa duplikaciot eredményezett volna. Nagyon sok
esetben a beruhazasok, feldjitasok aktivalasa clétt is mar 1étezé eszkozdk szerepelnek a
nyilvintartasban, melyek tényleges részét is képezik a mennyiségi leltarnak, ezért fellelésiik
nem lenne életszerd.

A 2. pontban rogzitettek alapjan a megallapitas modositasa nem indokolt.

Fopolgarmester Gr észrevételt tett a jelentéstervezet 2.2, pontjaban szereplé azon
megallapitasra, hogy a Vagyonrendelet 17. § (10) bekezdése ellenére négy korlatozottan
forgalomképes ingatlan értékesitése maganszemélyek, illetve a Vagyonrendelet 17. §
(11) bekezdése szerinti kivételi kdrbe nem tartozo gazdasagi tarsasagok részére tortent. A
mintatételek eset¢ben az értékesitést megel6zéen a Vagyonrendelet 6. § (2), valamint 8. §
(1) bekezdésben foglaltakat figyelmen kival hagyva a forgalomképes tizleti vagyonna torténd
atmindsités nem tortént meg annak ellenére, hogy ezen ingatlanok — az ingatlanvagyon-
értékelések — hasznilaton kivil voltak, a Févarosi (")nkorm{myzat feladat- és hataskorének
ellatasat kozvetlentil mar nem szolgaltak.
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14.

15.

Fopolgarmester ar  észrevételeben  kérte — az Osschoglalés 12. oldalon talalhatd
megallapitashoz tett észrevételének figyelembevételével — a megallapitas torlését.

A 4. b) pontban rogzitettek alapjan a megallapitas torlése nem indokolt.

Fopolgarmester Gr észrevételt tett a jelentéstervezet 2.3. pontjadban szereplé azon
megallapitasra, hogy a ,wem lakdscélii ingatlanok hasznositdsa sordn a hasgnositdssal érintett
ingatlanrész egyedi forgalmi értékéneke megdllapitasa nem felelt meg az Nvtv., valamint a 1V agyonrendelet és
a Helyiségrendelet elirdsainak.”

A 2.3, szamui megallapitashoz kapesolodod részletes megallapitisok kézott szerepel, hogy .4
2022-2023. évekeben létrejoit 76 hasznositdsi szerzideshes kapesolids 30 dintéshozatalbol hét nem felelt
mieg maradékialann! a jogszabilyi elfirdsoknak. A Helyiségrendelet 6. [ (2) bekegdésében, illetve a
Vagyonrendelet 12. (1) bekezdés aa) pontidban foglaitak ellenére hét dintést— 782/ 2022. (17111, 30.),
100772022 (IX. 27.), 1066/2022.(X. 25.), 1298/2022, (XII. 13.), 623/2023. (11 27.),
798/2023. (IX. 26.), 1051/2023. (XI. 28.) TB hatirozat — megelizden new dllapilotiak meg a
hasznositdssal énintett ingatlanrész egyedi forgalmi értékét. Enneke hidnydban:

o négy dimtéshey (1007/2022. (IX. 27.), 1066/ 2022. (X. 25.), 1298/2022. (XII. 13.), 623/ 2025.
(V1. 27.) TB hatdrogzat) kapesolods hasgnositisok esetében fenndllt annak eshetirége, hogy ag
ingatlanok hasgnositasdra az Nvtw. 11, § (16) bekezdésében, valamint a Hebyiségrendelet 9. |
(1) bekezdésében és a | agyonrendelet 18. [ (1) bekezdés a) pontidban eldirtakat megsértve versenyestetés
lefolytatisa nélkiil keriilt sor. A versenyeztetési értékbatdr megitéléséhey szabdlytalannl a bévleti dijak
5 éves iddtartamra sganiiolt ériékét vették figyelembe, annak ellenére, bogy a Vagyonrendelet 18. §
(1) bekezdés a) pontjaban és a Helyiségrendelet 9. § (1) bekezdésében a Févdrosi Onkormanyzat a
versenyextetés értékhatardt a mindenkori koltségretési tirvényben meghatirogott ossegben batdrozta
meg, amely a 2022, és a 2023. években a hasgnositas tekintetében 25,0 millid forint egyedi bruttd
Jorgalmi érték volt.

o Jdrom — iigleti vagyonba farlozd ingatlan hasgnositasara iranynld —, a Tulajdonosi Bigottsdg altal
mreghozott dintést (782/2022. (VL 30.), 798/2023. (IX. 26.), 1051/2023. (XI. 28.) TB
hatdrogat) érintéen nem volt igazolhatd, hagy a dintési hatdskor az Onkormanyzati SsMSz 46. §
(1) bekezdés, valamint az 1. mellékler 2.3. pontia alapjin a Tulajdonosi Bigotisdg dtrubdzott
batdskirébe tartozolt.”

Fépolgirmester Ur észrevételében — az Osszefoglalis 12. oldal 3. bekezdésének
megallapitasahoz tett részletes észrevételében foglaltakra hivatkozassal — kérte a megallapitas
torlését.

Az 5. pontban kifejtettek alapjan a megallapitas torlése nem indokolt.

Fopolgarmester ur észrevételt tett a jelentéstervezet 2.4. pontjaban szereplé megallapitasra,
miszerint A Vexerigazgatd és  belyettese részére tirténd  préminmbkifizetések  Humdnerdforris-
weiedzsment Doosztaly dltali dintéselokészitéséneke részeként a priminmfeladatok teljesitése szakmai
kontrolljanafk feladatal kompetens szerveseli egysés szdmara nem irlak eli, és a sgakmai Jeliilvizsgalatol
nem végezték el Feliilvizsgdlat hignydban a kifizetett prémimmok  osszegének  meghatdroydsa a
Vezérigazaati és helyettese dltal kés3itett — az Onkormdanyzat dltal nem kontrollalt — préminmfeladatok
telfesitésérdl 53000 jelentéseke alapyan tirtént.”

Fopolgarmester ar észrevételécben — az Osschoglal;is 13. oldal 5. bekezdéséhez tett
megjegyzése alapjan — kérte a megallapitas torlését.

Tajckoztatom Fépolgirmester urat, hogy az Osschoglalé.s 13. oldal 5. bekezdéséhez tett
észrevétele a prémium kifrasira vonatkozott, mig jelen megillapitis a prémiumfeladatok
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16.

17.

18.

19.

teljesitésérdl szolo jelentések szakmai felulvizsgalatanak hianyat rogziti.
Fentiekb6l adodoan a jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitis torlése nem

indokolt.

Féjegyz6 részére tett 1. javaslat: ,Gondoskodjon ariél, hogy a kiltségretési bessiimold niérlegét
aldtamaszt leltar a Szamv.tv. 69. § (1) bekezdéshen eliivtaknak megfelelen minden esethen tételesen és
ellendrizhetd modon tartalmazza a mérlegfordnlonapi tételeket.”

Fépolgarmester ar kérte a javaslat torlését, mivel észrevétele szerint az ebben a formaban
nem helytallé. Tajékoztatasa szerint a Févarosi Onkormanyzat minden évben gondoskodik
a Szamv.tv. 69. § (1) bekezdésben el6irt, mérleg-leltar Osszeallitisarol, annak pontos
alatamasztasarol, és azt a konyvvizsgald is auditalja. A mérleg alatamaszto leltarok kézott
megtalalhaté mind a targyi eszk6zok, mind pedig a befejezetlen beruhizasok, felujitisok
leltara.

A 9. pontban szereplé indoklas alapjan a jelentéstervezet javaslatot megalapozo
megallapitasa helytallo, a javaslat térlése nem indokolt.

Fojegvzd részére tett 2. javaslat: | Jutézkedjen a Lelfarozdsi szabdlyzat 21. § (5) bekezdésében
Jfoglaltak szerint a bernbhdazdsok részletezd nyilvantaridsa belyességének folyamatos ellendrzésérdl a pénziigyi
és miisgaki telesitésekkel, valamint a kinyvviteli syaniddakkal tortend egyeztetés alappan.”

Fopolgarmester ar észrevételében kérte a javaslat torlését arra hivatkozva, hogy részletezd
nyilvintartas ¢és a fokonyv teljeskorl egyezoségét az integralt szamviteli rendszer biztositja,
amennyiben azok kdzott eltérés van, hibat jelez a program és nem zarhaté az adott iddszak.

A javaslat a beruhazasok részletezd nyilvantartasanak helyes, pontos vezetésére iranyul,
amelyet a Leltarozasi szabalyzat 21. § (5) bekezdésében leirtak szerint kell elvégezni. A
foékonyvi szamlak és ezaltal a koltségvetési beszamolo mérlegének pontatlansaga éppen
abbdl adddott, hogy maga a részletez6 nyilvantartis sem volt pontos.

A 11, pontban szereplé indoklds alapjan a jelentéstervezet javaslatot megalapozd
megallapitasa helytallo, a javaslat torlése nem indokolt.

Fojegyrd részére tett 6. javaslat: |, Gondoskodjon arrdl, hogy a vagyonkimutatis a_jogszabalyban
rogzitetteken 1l dsszhangban legyen a Vagyonrendelet 2. melléklet 1. A vagyonkimmutatds tartalma”
részben eldirtakkal.”

Koszonettel vettem Fépolgarmester ur tajékoztatasat arra vonatkozoan, hogy a 2024, évi
vagyonkimutatas clkészitése soran mar gondoskodtak arrdl, hogy a jogszabalyban
rogzitetteken til a Vagyonrendelet 2. melléklet ,,I1. A vagyonkimutatis tartalma™ részben
cldirtakkal dsszhangban legyen. Téjékoztatom Fdépolgarmester urat, hogy a jelentés
Osszefoglalis fejezetében szerepeltetjiik az intézkedés megtételére vonatkozo tajékoztatasat.
Jelzem tovabbd, hogy az ASZ a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedések elfogadhatosigat az intézkedési terv megktldését kovetden értékeli, tovibba az
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat utoellenorzés keretében ellenérizheti az Allami
Szamvevészékrol sz616 2011, évi LXVL térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 33. § (7) bekezdés
eléirasai alapjan.

Eéjegvz6 részére tett 8. javaslat: | Intézkedien, hogy a Vagyonrendelet 17. §f (10) bekezdés eldirdsait
betartva korldtosottan forgalonképes fovdrosi vagyon elidegenitése — a (11) bekesdéshen foglalt eltéréssel —
kizdrilag az dllam, masik belyi dnkormdnyzat vagy dnkormdnyzati larsulds résgére forténjen.”

Fépolgarmester ur a 4. pontban bemutatott észrevételére tekintettel kérte a javaslat térlését.
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20.

Tekintettel arra, hogy a 4. b) pontban szerepl6 indoklas alapjan a jelentéstervezet javaslatot
megalapozo megillapitisa helytalls, a javaslat t6rlése nem indokolt.

Féjegyz6 részére tett 11. javaslat: |, [ntézkedien, bogy ag értékesitendd ingatlanok készietté tirténd
atsoroldsara az Absz. 12. [ (6) bekegdésben eldint feltételeke bekivetkesésekeor keriiljon sor.”

Koszonettel vettem Fépolgarmester ur tajékoztatasat arrol, hogy a javaslat hasznosulasa
érdekében mar modositasra keriilt a BEVK Zrt. Kozfeladat-ellatasi Szerzddése, és erre
vonatkozdlag rendszeres, havi adatszolgiltatas van a BEVK és az FPH kéz6te. Tajékoztatom
Fépolgirmester urat, hogy a jelentés Osszefoglalis fejezetében szerepeltetjiik az intézkedés
megtételére vonatkozo tajékoztatasat. Jelzem tovabba, hogy az ASZ a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz  kapcsolodo  intézkedések  elfogadhatosagit az  intézkedési  terv
megktldését kovetGen értckeli, tovabba az intézkedési tervben foglaltak megvalositasat
utoellendrzés keretében ellendrizheti az ASZ tv. 33. § (7) bekezdés elbirasai alapjan.

Tajckoztatom Fopolgarmester urat, hogy a szamvevészéki jelentésben a figyelembe nem vett
észrevételt szerepeltetjiik az elutasitas indokdnak feltiintetésével.

Budapest, id6bélyegzé szerint

Tisztelettel:

Dr. Baffia Gergely Gabor
- . 2025-05-2212:28.45+0200

~ALLAMI
SZAMVENVOSZER

Dr. Baffia Gergely Gabor
igazgaté, kiadmanyozo
Allami Szamveviszék
Ellenorzési igazgatosag I1.
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! Févarosi Onkormanyzat
2Asz

3 ASZ tv.

4 Aht.

> Kincstar

*NAV

7 MNB jelentések

8 BEVK Zrt.

° Fépolgarmesteri Hivatal
10 BKK Zrt.

1 BGYH Zrt.

12 Alapszabalyy

Alapszabaly»

Alapszabaly;

13 Fiyes kozfeladat-ellatasi szerz6dés

14 Vezérigazgatd

15 feltigyel§ bizottsag
16 Taktv.

17 Gtbkt.

18 Motv.
19 Stratégiai terv

20 Alapité

2! Vagyonrendelet

22 Onkormanyzati SzMSz

23 Kozgytlés
2 KSH

25 Keretszerzédés

26 Szamv. tv.
27 Ahsz.

Budapest Févaros Onkormanyzata

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrol

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

Magyar Allamkincstar

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Magyar Nemzeti Bank kereskedelmiingatlan-piaci jelentései

Budapest Févaros Vagyonkezel6 Koézpont Zartkorien Mikédé Részvénytarsasag
Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatala

Budapesti Kozlekedési Kézpont Zartkérien Mikods Részvénytarsasag
Budapest Gyogyfurdéi és Hévizei Zartkortien Mikodé Részvénytarsasig
Budapest Févaros Vagyonkezel6 Koézpont Zartkérien Miikédé Részvénytarsasag

Alapszabalya (médositisokkal egységes szerkezetbe foglalt, hatalyos 2019. december
13-t61 2020. december 21-ig)

Budapest Févaros Vagyonkezel6 Koézpont Zartkérien Miikédé Részvénytarsasag
Alapszabalya (médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, hatalyos 2020. december
22-t61 2023. aprilis 18-ig)

Budapest Févaros Vagyonkezel6 Koézpont Zartkérien Miikédé Részvénytarsasag
Alapszabalya (médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, hatalyos 2023. 4prilis 19-
t8l)

Budapest Févaros Onkormanyzata és a BEVK kéz6tt 1étrejott éves kézfeladat-ellatasi
szerz6dés

Budapest Févaros Vagyonkezel6 Kozpont Zartkorien Mikédé Részvénytarsasig
vezérigazgatdja

Budapest Févaros Vagyonkezel6 Kézpont Zartkérden Mikods Részvénytarsasag
Feltigyel6 Bizottsaga

2009. évi CXXII. térvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasigok belsé
kontrollrendszerérél

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

Budapest F6varos Vagyonkezelé Kézpont Zrt. Stratégiai terve 2022-2025.

Budapest Févaros Vagyonkezel6 Kézpont Zrt. alapitoja és egyszemélyi részvényese
Budapest Févaros Onkormanyzata

Budapest Féviros Onkorményzata Kézgytlésének 22/2012. (I1L. 14.) 6nkormanyzati
rendelete Budapest Févaros Onkormanyzata vagyonardl, a vagyonelemek feletti
tulajdonosi jogok gyakorlasardl (hatalyos 2012. marcius 15-ét6l)

Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgytilésének 1/2020. (IL 5.) énkormanyzati
rendelete Budapest Févaros Onkormanyzata Szervezeti és Mikédési Szabalyzatardl
(hatalyos 2020. februar 13-t6l)

Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgytilése
Koézponti Statisztikai Hivatal

672/2021. (IIL 31) kozgyGlési hatirozattal jévihagyott Kozfeladat-elldtisi
keretszerz6dés (hatalyos 2021. aprilis 1-jétél)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az 4llamhéztartis szamvitelérél
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28 Leltarozasi szabélyzat

29 Nvtv.

30 Selejtezési szabalyzat

31 vagyonkezel§ szervezetek

2 FIB

3338/2013. NGM rendelet

3 Helyiségrendelet

35 Hivatali SzMSz

3 Versenyeztetési szabalyzat

37'TB hatarozat
38 Haszonbérleti szerzédés

3 Avr.

40 Alaptorvény

4 Bels6 Kontrollrendszer Kézikonyv

42 Bkr.

43 Ptk.

442019-2022. évi Stratégiai ellenSrzési terv

2023-2026. évi Stratégiai ellenérzési terv

4 Iranyelv

4024/2013. (V. 29.) NFM rendelet
47 Hatv.

482022, évi Kvtv.
492023. évi Kvtv.
50 Takas tv.

51147/1992.(XI. 6.) Korm.rendelet
5227/2021. (1. 29.) Korm. rendelet

53 52/2021. (IL 9.) Korm. rendelet

Budapest Féviarosi Onkorményzata Fépolgirmestere és Féjegyzsje 61/2015.
(VIL 8) egyiittes utasitisa Budapest Févaros Onkormanyzata eszkozeinek és
forrasainak leltarozasardl és leltarkezelésrél

2011. évi CXVL torvény a nemzeti vagyonroél

Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgirmestere és Féjegyzéie 76/2015. (IX. 7.)
egyiittes utasftdsa a Budapest Févaros Onkormanyzata felesleges vagyontargyaival
kapcsolatos feladatokrél

Varosliget Ingatlanfejleszté Zrt., Févarosi Koztertlet-fenntarté Zrt.; Budapesti
Tavhoszolgaltaté Zrt., Févarosi Vizmutvek Zrt, Semmelweis Egyetem, Szalézi
Intézmény Fenntartd

Euroépai Beruhazasi Bank (European Investment Bank)

az allamhaztartasban felmertilé egyes gyakoribb gazdasigi események kételezd
elszamoldsi médjardl sz6lé 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

Budapest Févaros  Onkormanyzata KézgyGlésének — 40/2006.  (VIL. 14.)
6nkorményzati rendelete a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban 1évé nem lakis
céljara szolgalo helyiségek feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl (hatdlyos 2014. jalius
16-4tol)

Budapest Févaros Onkorményzata Fépolgarmesterének 25/2020. (X. 26.) utasitisa

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal szervezeti és mikodési szabalyzatarol
(hatalyos: 2020. november 1-tél)

Budapest Févaros BEVK Zrt. Kozpont Zrt. Versenyeztetési Szabalyzat (hatalyos
2022. januar 1-jétdl)

Tulajdonosi Bizottsag hatarozata

BFVK Zrt. és a KOWAX Kft. kézott 2019. 12. 10-én 1étrejott Haszonbérleti szerzédés
368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az allamhaztartistdl sz0l6  torvény
végrehajtasarol

Magyarorszag Alaptorvénye

a  Nemzeti Vagyon Kezeléséért Felelés Tarca Nélkili Miniszter —altal
2021 februarjaban megjelent Kézikényv a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok

részére a belsé kontrollrendszer kialakitasdhoz és mikodtetéséhez (megjelent
2021. februar)

370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol

Févarosi Onkormanyzat 2019-2022. évekre vonatkoz6, médositott Stratégiai
Ellenérzési Terve

Févarosi Onkormanyzat 2023-2026. évekre vonatkozé Stratégiai EllenSrzési Terve

az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter altal az allamhaztartasért felelés
miniszter egyetértésével kozzétett Iranyelv a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
részére a bels6 kontrollrendszer kialakitisahoz ¢és mukddtetéséhez (hatdlyos
2021. januar 1-jétdl)

24/2013. (V. 29.) NFM rendelet a vizikézmivek vagyonértékelésének szabdlyairdl és
a vizikbzmi-szolgaltatok altal kézérdekbdl kozzéteends adatokrol

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alirendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirdl
2021. évi XC. térvény Magyarorszag 2022. évi kézponti kéltségvetésérdl

2022. évi XXV. térvény Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérol

1993. évi LXXVIIL torvény - a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrél

147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet az onkorményzatok tulajdondban 1évé
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérol

27/2021. (1. 29.) Kotm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésétdl és a veszélyhelyzet
intézkedések hatalybalépésérdl (hatalytalan 2022. junius 1-jétél)

52/2021. (II. 9.) Korm. rendelet a bérletidij-fizetési mentességrdl (hatdlytalan 2022.
janius 1-jétdl)
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