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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy a Békés Varmegyei Kozponti Koérhaz kivalasztott
informatikai céld beszerzésére szabalyszertien kerilt-e sor, a kapcsolodé dontés megalapozott és célszerd volt-

e, és a beszerzés megvaldsitotta-e az elérni kivant célkitlizést.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenbrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2021-2022. évek, kitekintéssel a helyszini ellenérzés lezarasanak idépontjaig, 2025. marcius 13-ig.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbrzés targyat képezte a Békés Varmegyei Kozponti Koérhaznal a kivalasztott informatikai céla
beszerzéshez kapcsoléddan a Korhaz' belsé szabilyozisi kereteinek kialakitisa és a mikodtetése, az
ellenbrzott szerv beszerzéste vonatkozé dontés-elGkészitési és a beszerzés megvaldsitasi/végrehajtasi
tevékenysége, valamint a beszerzés szamviteli elszamolasa és a beszerzett eszkéz hasznalatbavétele,

hasznosithat6saga a Koérhaz (koz)feladat ellatasaval kapcsolatosan.

Az ellenbrzés kiterjedt tovabba minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ? jogszabélyban
meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb

Osszefiiggések feltarasahoz sztkséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdésének és az 5. § (3) bekezdésének eléirasai
képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban  hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével végezte az ASZ.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok megszerzése az ellen6rzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba szemrevételezés,
informaciékérés, interju, valamint elemzé eljaras utjan tértént.

Az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés

szempontjabol informacidkat tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz a Korhaz az ASZ 4ltal kért dokumentumok, adatok, informaciok

megkiildésével és a helyszini ellenbrzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ellenbrzéshez a Korhaz egy, 2022. évben megvaldsult, lezart informatikai céli beszerzése kertilt
kivalasztisra a Magyar Allamkincstar Adattarhaz rendszerébdl kinyert pénzforgalmi tranzakcis adatok
elemzése alapjan.

Az ellen6rzés kiterjedt tovabbi informatikai céli beszerzéshez kapcsolodé minden olyan korilményre és

adatra, amely a program végrehajtasa folyaman felmerilt jabb Osszefiiggéseknek az ellenérzés céljaival

Osszhangban torténd feltarasa érdekében sziikséges volt.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERI"JLETE.

A kézponti koltségvetési szervek a DKU rendeletben® foglaltak alapjan kételesek informatikai céla
beszerzéseikhez kapcsoléddan éves beszerzési és fejlesztési terveket Osszeallitani, tovabba a tervezett, a
rendkiviili és a tervmoédositast igényld informatikai beszerzési igényiiket a DKU Zrt.” részére megkiildeni. A
DKU Zrt. a beszerzési igények vizsgalata, véleményezéste, jovahagyasra torténd el6készitése soran beszerzési
és jogi szempontokat is figyelembe vesz, ennek eredményérdl értesitést kild a kozponti koltségvetési szerv
részére. A DKU Zrt. a ,,megfelel5” mindsitésti beszerzési igény kielégitése érdekében a beszerzési eljarast vagy

maga folytatja le, vagy visszaadja a kozponti koltségvetési szerv sajat hataskorében torténd lebonyolitasra.

A Békés Varmegyei Kozponti Korhaz a békéscsabai Dr. Réthy Pal Koérhaz-Rendelbintézet és a gyulai
Békés Megyei Pandy Kalman Koérhaz 2016. aprilis 1-1 nappal tortént 6sszeolvadasaval jott 1étre. Az egyesiilés
célja a gyogyité6 munka hatékonyabba tételével a betegellatas minéségének javitasa, a betegbiztonsag novelése,
az ellatashoz valé hozzaférés javitasa volt. A Koérhaz székhelye Gyulan volt. A Koérhaz t6bb telephelyen
mikodott: a Réthy Pal Tagkorhaz Békéscsaban, a Pandy Kalman Tagkorhaz és tovabbi négy telephely Gyulan
mikodott. A Kérhaznak volt telephelye tovabba Szeghalmon is.

A Korhaz kozfeladata az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény alapjan az ellatasi teriletére
kiterjedGen a jaro- és fekvSbetegek diagnosztikus és terapias szakorvosi ellatasa, rehabiliticidja és kovetéses
gondozasa. A Korhaz faladata tovabba Békés varmegye egészségligyi ellatasanak szervezése, a betegek
szakellatasanak egységes elvek alapjan torténd atalakitasa a lakossagkozeli ellatasok biztositasaval. A Korhaz
2021. évtdl varmegyei intézményként mikodik, igy feladata az iranyité megyei intézmények felelGsségébe
tartozo igazgatasi és egyéb iranyitasi feladatok ellatasa.

A Korhaz iranyité szerve 2022. majus 24-ig az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, ezt kovetden a
Beliigyminisztérium volt. A Koérhaz fenntartdja, szakmai feliigyeleti, valamint kozépiranyité szerve 2021. januar
1-ét61 az Orszagos Korhazi Féigazgatosag (kordbban Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont).

A Korhaz tevékenységét finanszirozasi szerz6dés alapjan az Egészségbiztositasi Alapbol a Nemzeti

Egészségbiztositasi Alapkezel6 biztositotta, tovabba intézményi sajat bevételekkel rendelkezett.
A Korhazat a f6igazgatd vezeti, aki 2016. aprilis 1-jét6l tolti be tisztségét.
A Korhaz jogallasa az ellenérzott id6szakban kozponti koéltségvetési szerv volt. A Koérhaznal az

cllenérzott iddszakban az Aht® 11. §-aban meghatirozott atalakulas nem tortént. A Kérhaz gazdasagi

szervezettel rendelkezett. A Koérhaz rendszeres vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

A Koérhaz teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasainak alakulasat az 1. abra mutatja be.



Az ellendrzés hatdkire és teriilete
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Forrds: A Kérhaz 2021-2023. évi kéltségvetési beszamoloi és 2024. évi elemi kéltségvetése alapjian ASZ sajat szerkesztés

A Korhaz foglalkoztatotti 1étszama az éves beszamolok adatai alapjan 2021. évben 2845 £6, 2022. évben
2764 £6, 2023. évben 2809 {6 volt, az elemi koltségvetés adatai alapjan 2024. évben 2845 £6 volt.

A Korhaznal ellenérzésre a K63 Informatikai eszk6zok beszerzése, 1étesitése kodon 2022. majus 3-an
teljesitett 6 710 640 Ft Osszegt kiadas kertlt kivalasztasra. A kivalasztott kiadasi tétel az Osszesen bruttd
17 206 976 Ft (13 548 800 Ft+AFA) értékd’ informatikai eszkéz beszerzés pénziigyi részteljesitése volt. Az
eszkdzbeszerzés a kdzpontositott beszerzési rendszerben® az 1/724/2021/000017 szamu, 13 548 800 Ft nett6

becsilt értékd aktiv halozati eszk6z6k beszerzésére vonatkozé igényhez kapcesolddott.

Az ellenbrzés kiterjedt a Korhaz beszerzésre vonatkozo belsé szabalyozasa jogszabalyi el6irasoknak valo
megfelel6ségének, a beszerzés el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos dontések megalapozottsaganak,
célszerGiségének ellendrzésére, valamint a szamviteli elszamolas szabalyszertiségének, a beszerzett eszk6zok

aktivalasanak, hasznalatbavételének ellenérzésére.

Az ellenérzés hatokore kiterjedt tovabba annak vizsgalatara, hogy a beszerzett eszkéz a Korhaznal
alkalmazasra, hasznositasra kertlt-e, bet6ltotte-e az elvart funkcidjat, timogatta-e a szerv feladatellatasat, illetve
célkitlizései elérését.

Az ellen6rzés nem terjedt ki a DKU Zrt. 4ltal megkotott keretmegallapodasok szabalyszerdségének

ellenbrzésére.



OSSZEFOGLALAS

Az informacidtechnologiai eszk6zok fejlédése, a digitalizacio révén az allami szervezetek tevékenysége,
feladatainak ellatasa hatékonyabba valhat, id6t és eréforrasokat takarithatnak meg miikodésik soran. Az
informatikai eszkozok, szolgaltatasok beszerzése jelentGs anyagi raforditast feltételez, ezért a kozpénzek

rendeltetésszerl és eredményes felhasznalasa ezen a teriileten is jogosan felmeriil6 elvaras.

A Korhaznal az ASZ a nettd 13,5 M Ft értékd aktiv halozati eszkozok 2022. évi beszerzésének

megfelel6ségét ellendrizte szabalyszertségi, célszerliségi és eredményességi kritériumok mentén.

Az ellen8rzés megallapitasai szerint a Békés Varmegyei Kézponti Kérhazban indokolt, célszert
¢és megfelel6en el6készitett volt az aktiv halézati elemek beszerzése, amely eredményesen tamogatta
a feladatellatast. A Korhaz a jogszabalyi el6iras ellenére a beszerzési igényt a kozpontositott beszerzési
rendszer keretmegallapodasa mell6zésével elégitette ki. A Korhaz a megkotott adasvételi szerz6désbol
eredd kotelezettségvallalast a jogszabalyi elSiras ellenére hatarid6ben nem vette nyilvantartasba, és a
beszerzés tekintetében a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyban
elSirtaknak.

A Korhaz a beszerzési tevékenység kereteit a jogszabalyi eléirasok szerint megfeleléen kialakitotta. A
beszerzés a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen megalapozott volt, a
szitkséges jovahagyasi eljarasokat lefolytattak. A beszerzési dontés soran érvényesilt a célszerség, az eszkdzok
beszerzésének sziikségességét indokolta az ellatashoz szitkséges képalkotd berendezések adatatviteli kapacitas

igénye és a halézati elemek avultsaga, mivel a Korhazban a halézati eszk6zok 54,5%-a 6 évesnél idésebb volt.

Az ellenbrzés megallapitotta, hogy a Korhaz a beszerzésre megkotott adasvételi szerz6désbdl eredo
kotelezettségvallalast a jogszabaly el6irasa ellenére hataridében nem vette nyilvantartasba. A beszerzés
ellenértékét a nyilvantartas ,,Megrendelés” megnevezéssel tobb tételben tartalmazta, amellyel kapcsolatban az
ellenérzés feltarta, hogy az egyik esetben a ,,Megrendelést” ugyanazon sorszammal és keltezéssel, azonban
kilonb6z6 adattartalommal allitottak ki, valamint a szerz6désbdél eredé kotelezettségvallalas Osszege egy
részének a nyilvantartasba vételére a beszerzett eszk6z6k atvételét és a teljesités igazolasat kévetSen kerdlt sor.
A feltart szabalytalansag és az ellentmondasok alapjan a vonatkozo6 jogszabalyi el6irasok ellenére a vizsgalt
beszerzés tekintetében a Korhaz kotelezettségvallalasokrol vezetett nyilvantartasa nem volt a valosagnak
megfelel§, folyamatos, nem volt attekinthet6, a beszerzéssel kapcsolatosan a kotelezettségvallaldasok

nyilvantartasaban szerepl6 adatok az adasvételi szerzédésben foglaltakkal nem voltak 6sszhangban.

A Koérhaz informatikai beszerzési igényét az el6irdsokkal 6sszhangban a DKU Zrt. részére megkiildte,
jelezte, hogy a beszerzési igénye kielégitését a kozpontositott beszerzési rendszeren kiviili szallitoval tervezi. Ezt
azzal indokolta, hogy a beszerzend$ eszk6zok nem élltak hianytalanul rendelkezésre az igények kezelését is
tamogaté DKU Portal szerint, emellett a garancidk egyszeribb érvényesitése miatt egy szallit6tdl tervezte a
beszerzést. Az ellenérzés ugyanakkor megallapitotta, hogy a beszerzési érték 95,2%-at kitevé eszkozok a
kozpontositott beszerzési rendszer keretmegallapodasaban megtalalhatéak voltak. A Koérhaz a beszerzésre
harom arajanlat bekérését kovetSen a legalacsonyabb Osszegt arajanlatot adé vallalkozassal kotott szerzGdést.
A szerz6dés szerinti ellenérték a kozpontositott beszerzési rendszer keretmegallapodasa legalacsonyabb és

legmagasabb araival szamitott ellenértékek kozé esett.

A beszerzésre forditott koltségvetési forras értékaranyos Osszege ellenére, a beszerzési igény
keretmegallapodasbél valo teljesitésének mell6zése ellentétes a jogszabalyban meghatarozott — a kézpénzek

felhasznalasa atlathatosagara, és a beszerzések rendszerének egységesitésére vonatkoz6 — célokkal.



AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A kozponti koltségvetési szerv informatikai celu beszerzésének
szabalyszertisége

A kozponti koltségvetési szerv informatikai celu beszerzésének
célszeriisége és eredményessege
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MEGALLAPITASOK

1. A kozponti koltségvetési szerv informatikai célu beszerzésének
szabalyszertlisége

Osszegz6 megallapitas A Koérhaz a beszerzési tevékenységére a bels6 szabalyozasi
rendszerét a  jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en
kialakitotta. A Koérhaz a beszerzési igényt a jogszabalyi
elGiras ellenére nem a koézpontositott beszerzési rendszer
keretmegallapodasabol  elégitette ki. A beszerzésre
megkotott adasvételi szerzdés szerinti kdtelezettségvallalast
a jogszabaly és bels6 szabalyzata elGirasa ellenére a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasaba hataridében nem
rogzitették. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa a
beszerzés tekintetében nem felelt meg a jogszabalyban
elGirtaknak. A beszerzés szamviteli elszamolasa kisebb hibat
tartalmazott.

A Korhaz beszerzési tevékenysége megfeleléen szabailyozott volt. A Korhdz a beszerzés
elbkészitése sordn a belsé szabalyzatiban foglaltaknak megfelel6en jirt el. A beszerzési igénnyel
kapcsolatos, a jogszabalyokban elbirt jovahagydsi eljarasokat a Korhaz lefolytatta.

Az ellenérzétt idSszakban a Kérhaz rendelkezett az iranyité szerv altal jévahagyott SZMSZ -szel az Aht.-
ban és az Avt.""-ben foglalt el6irasnak megfeleléen. Az SZMSZ tartalmazta a szervezeti felépitést és a
mikodés rendjét, a szervezeti egységek - ezen belill a gazdasagi szervezet - megnevezését, feladatait, az
SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak

modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felel6sségi szabalyokat, a szervezeti felépités abrajat.

A Koérhaz az Etikai kédexben a Bkr.!! elGirdsaval Osszhangban meghatarozta az etikai elvarasokat a

szervezet minden szintjén.

Az Aht. és Avr. elirasainak megfelelden a Korhaz gazdasagi szervezetére vonatkozé szabalyokat az
Ugyrendben'? hatiroztik meg. Az Ugyrend tartalmazta a gazdalkodassal 6sszefiiggs feladat,- hatas- és
jogkoroket, az egyes gazdasagi folyamatok lebonyolitisanak médijat. A Kérhaz az Aht.-ban és az Avr.-ben
foglalt el6irasnak megfeleléen rendelkezett a gazdalkodassal kapcsolatos belsé szabalyozassal. A
Kotelezettségvallalasi szabalyzat” tartalmazta a gazdalkodasi jogkérok gyakorlisinak modjaval,
tovabba a kotelezettségvallalast végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcesolatos belsé elSirasokat,
feltételeket, valamint az eljarasi és a dokumentaciés részletszabalyokat. A Kérhaz az Avr. el6irasainak
megfeleléen rendelkezett a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és azok alairas-

mintajarol vezetett nyilvantartassal.
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Megdllapitdsok

A Kérhiz a Kbt." és az Avr. elirdsainak megfeleléen rendelkezett a kézbeszerzések rendjét meghatarozd
Kozbeszerzési szabalyzattal”, valamint a kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzésekre vonatkozo

eljarasrendrdl sz6l6 Beszerzési szabalyzattal. '

A Koérhaz a Szamv. tv. és az Ahsz." elSirasainak eleget téve rendelkezett az eszkézok és a forrasok
értékelési szabalyzataval, valamint az eszk6zOk és a forrasok leltarozasi szabalyzataval. A Leltarozasi
szabalyzat'® szerint a Kérhaz a beszamol6 elkészitéséhez, a mérlegtételek alatimasztasahoz hirom évente

végez mennyiségi felvétellel leltarozast.

A Kérhaz a Szamw. tv. és az Ahsz. eléirdsainak megfelel6en rendelkezett az egységes szamlakeret alapjan
késziilt Szamlarenddel. A Szamviteli politika'® és a Szamlarend™ a Szamv. tv. és az Ahsz. elirdsainak

megfeleléen tartalmazta a konyvvezetést és a beszamolo készitését biztosito elemeket.

A Korhaz a Bkr. el6irasainak eleget téve rendelkezett Ellenérzési nyomvonallal. Az Ellendrzési
nyomvonal® a beszerzésekkel kapcsolatos tevékenységeket, feladatokat a Miszaki és informatikai

osztalyra, mint beszerzési eljarast lebonyolit6 szervezeti egységre vonatkozoan tartalmazta.

A Koérhaznal a beszerzésekkel kapcsolatosan a feladatokat ellato szervezeti egység feladataira, a nevesitett
munkakorokhoéz tartozé feladat- és hataskorokre, tovabba a beszerzés elSkészitésében részt vevs
szervezeti egység 4ltal ellatott feladatok munkafolyamataira az SZMSZ, az Ugyrend, a
Kotelezettségvallalasi szabalyzat, a Kozbeszerzési szabalyzat, a Beszerzési szabalyzat, és a Muszaki és
informatikai osztaly Makodési rendje tartalmazott lefrast. Az SZMSZ és az Ugyrend alapjan az éves
koltségvetésben tervezett, illetve jovahagyott eszkozbeszerzésért az adott szaktertilet osztalyvezetdje volt

a felelBs.

A Mdszaki és informatikai osztaly Mlkodési rendje™ tartalmazta, hogy az informatikai eszk6zok,
alkatrészek beszerzése a DKU Portilon® keresztiil t6rténik. A DKU Portalrél valé megrendelésekért az

informatikai csoportvezeték voltak felelések.

A beszerzési folyamatban részt vevl szervezeti egységek szamara a Kozbeszerzési szabalyzat és a
Beszerzési szabalyzat tartalmazta azokat az alapelveket, amelyeket a (koz)beszerzési eljarasban résztvevok
kotelesek voltak betartani: a verseny tisztasaga és nyilvanossaga, a johiszemuség, az esélyegyenléség és az

egyenl6 banasmadd, az atlathatosag, a dokumentaltsag, a hatékony és felel6s gazdalkodas elve.

A Ké6rhaz az informatikai beszerzései soran a DKU rendelet 1. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a DKU

rendelet, valamint beszerzései soran az Aht. 36/A. § és az Avr. 52/A. § el6irasai szerint volt kételes eljarni.

Az aktiv hélézati eszkozok beszerzési eljarasira a DKU rendelet, a Beszerzési szabélyzat, a
Kotelezettségvallalasi szabalyzat és a Maszaki és informatikai osztaly Mikodési rendje el6irasai voltak az
iranyadodak. A beszerzés értéke nem érte el a nettd 15 M Ft-ot, nem esett a Kbt. hatalya ala.

Az aktiv halézati eszk6z0k beszerzésére vonatkozoan a gazdasagi igazgatd és a muszaki és informatikai
osztalyvezet6 2021. november 30-an tetjesztette el6 a beszerzésre vonatkozé igényt a Koérhaz f6igazgatoja
részére. A kérelem a meglévé aktiv halézati elemek helyett 10-szeres adatatviteli sebességti eszk6zok
beszerzésére, illetve az ahhoz sziikséges jovahagyasi eljarasok meginditasara iranyult.

Az el6terjesztés megfelelt a Korhaz Kotelezettségvallalasi szabalyzataban és a Beszerzési szabalyzatban a

beszerzésekre vonatkozo eldirasoknak.

12



Megdllapitdsok

A beszerzés t6igazgatoi jovahagyasra tortént elSterjesztésében szerepelt, hogy a beszerzendd eszkozok a

DKU Portilon nem alltak hidnytalanul rendelkezésre, ezért jovahagyas esetén a beszerzés sajit

hataskorben valé lebonyolitasat kezdeményezi a

Koérhdaz a kozpontositott informatikai beszerzési | 1nformatikai eszkézok sajét hataskdrben valé

rendszerben. Az el6terjesztésben tovabba kiemelték, | posyerzésének kezdeményezése sorin  az

hogy az eszkozoket a garancialis feltételek teljesiilése iizembehelyezés és az eszkozokre vonatkozé

miatt egy adott szallit6tol javasolt beszerezni. garancidk egyszertibb érvényesitése okszer
A beszerzés értékének meghatirozasira a Korhaz | szempont lehet a vonatkozé szabalyok betartisa

harom, békéscsabai székhelyl gazdasagi tarsasagtdl | mellett.

kért be arajanlatot.

A vallalkozasok arajanlatait a Korhaz 2021. december 9-én értékelte. Az azonos mdiszaki tartalmd
arajanlatok Osszegzése utin a Korhaz a CSABA TALK Kft.* 4ltal adott legalacsonyabb értékd ajanlat

alapjan hatarozta meg a beszerzési igény becsult értékét.

A Kérhaz a 11/2020. (VIL. 10.) BM utasitis™ el6irdsanak megfelelSen a beszerzési igényt a NEIT? részére
véleményezésre benyujtotta. A NEIT 2021. december 14-i nappal kiadta a 1022274-2021 azonositéja
tamogatoi tanusitvanyt a beszerzés jovahagyasara.

Az Avr. el6irasainak megfelelden a Korhaz féigazgatdja és a gazdasagi igazgaté altal 2021, december 29-

én el6terjesztett szerz6déskotési engedély-kérelmet a koltségvetési feliigyels™ aléirta.

A Koérhaz a 11/2020. (VII. 10.) BM utasitds el6irasanak megfelelen a NEIT timogat6i tanusitvany
birtokaban inditotta meg a beszerzést a kozpontositott beszerzési rendszerben 2021. december 16-an. A
beszerzési igény becsiilt értéke 13 548 800 Ft+AFA volt. A Kérhaz a beszerzési igény benytjtasdhoz

nyilatkozott, hogy a beszerzéshez a sziikséges fedezettel rendelkezett.

A Korhaz a beszerzési igényhez benyujtott Muszaki leirasban foglaltak szerint a beszerzés sajat
hataskorben térténd lefolytatasahoz kérte a hozzajarulast, mert a beszerezni kivant eszk6zok hianytalanul

nem alltak rendelkezésre a kzpontositott beszerzési rendszerben.

.z

A DKU Zrt. 2021. december 27-én a beszerzési igényt megfelelének értékelte, és a beszerzést sajat

hataskorben valo lefolytatasra visszaadta a Korhaz részére.

A Koérhaz az Avr-ben eléirtaknak megfeleléen a beszerzéshez a kotelezettségvallalas elézetes
j6vahagyasanak kérelmét 2022. janudr 3-4n az OKFO részére megkiildte. Az OKFO a Kérhaz szerz6dés
megkotésére iranyuld kérelmét 2022. januar 10-én jovahagyta.

A Koérhaz 2022. februar 9-én az eszk6z6k beszerzésére iranyulé Adasvételi szerzédést kétott a beszerzési
igény becsult értékének meghatarozasahoz a legalacsonyabb arajanlatot adé CSABA TALK Kft.-vel. Az
adasvételi szerz6dést a Korhaz keretmegallapodason kiviili szallitoval kototte meg, a beszerzési igényben

megadott eszk6zokre és értékkel.

A Korhiz az aktiv hilézati eszkozok beszerzési igényét a DKU rendelet 13. § (1b) bekezdés
eldirdsa ellenére nem a kézpontositott beszerzési rendszer keretmegdllapodisabdl elégitette ki.

A DKU rendelet megalkotisinak célja a széttagolt, parhuzamos beszerzések felszamoldsa és az
informatikai allomany egységes kezelése volt. A részletszabalyok betartasa, egy-egy beszerzési igény
keretmegallapodasbol torténd kielégitése a kozpénzek felhasznalasa tekintetében koltséghatékonyabb
megoldast jelenthet és gyorsabb megvaldsitast eredményezhet. Az ASZ ellendrzése ellendrizte, hogy a
beszerezni tervezett eszkozOkre a beszerzés el6készitése idején volt-e keretmegallapodas, és
megallapitotta, hogy a beszerzési érték 95,2%-at (16,4 M Ft) kitev6 eszk6zok a beszerzési eljaras
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meginditasakor megtalalhatéak voltak a kézpontositott beszerzési rendszer

keretmegallapodasaban.

A beszerzési eljaras meginditasakor (2021. november 30.) a kbzpontositott beszerzési rendszerben a
DKMO02HNET?21 azonosit6ju, Inhomogén halézati eszk6zok és kiegészitGk beszerzése és kapcsolodo

szolgaltatasok teljesitése targya keretmegallapodasban megtalalhaté eszkézoket az 1. tablazat mutatja be.
1. tablizat

A BESZERZETT ESZKOZOK ELERHETOSEGE A KOZPONTOSITOTT BESZERZESI
RENDSZER KERETMEGALLAPODASABAN (DARAB / MILLIO FT)

BESZERZETT ESZKOZOK
EszkOz MENNYISEG (DARAB) ELLENERTEK

D-Link DGS-1510-28P 2

D-Link DGS-1510-28X 11

D-Link DGS-1510-28XMP 10 DKU Portalon keretmegallapodasban
D-Link DGS-1510-52X 5 megtalalhat6 eszkdzok brutté értéke
D-Link DEM-410T 6 16,4 M Ft

D-Link DEM-431XT 82

TP-Link TL-SG108 40

tovabbi beszerzett eszk6zok:
HP NC552SFP 615406-001

Ubiquiti UCK-G2-PLUS brutté érték

o U1 — W

Ubiquiti UAP-AC-PRO 0,8 M Ft

optikai patch kabel

Beszerzés brutto értéke 17,2 M Ft
oOsszesen

Forrds: ASZ sajat szerkesztés a 2022. februdr 9-i adasvételi szerzédés alapjdn

Az ellenbrzés a Korhaz altal megkiildott dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy a beszerezni
tervezett eszkézoket a Korhaz helytelen médszer szerint — a cikkszamot a termék nevét tartalmazo

mezSben — kereste a DKU Portalon.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Kérhaz eljarasa, a DKU rendelet 13. § (1b) bekezdésben elgirtak
miatt a kzpontositott beszerzési rendszer keretmegallapodasanak mell6zése nem volt indokolt.
A Kérhaz azon indokolasa, hogy az eszkézok nem alltak hidnytalanul rendelkezésre 2 DKU Portilon,
nem volt megalapozott, mivel a beszerzés 95,2%-anak megfelel6 értékd eszkoz a keretmegallapodasban

megtalalhat6 volt a beszerzés el6készitésének id6pontjaban.

A Koérhaz altal a CSABA TALK Kft-vel megk6tott adasvételi szerz6dés szerint az eszk6zok teljes vételara
a békéscsabai tagkorhaz tekintetében 8 643 188 Ft, a gyulai tagkorhaz tekintetében 8 563 788 Ft volt. Az
adasvételi szerz6dés mellékletét képezte az eszk6zok listaja (a megnevezés, a darabszam és a gyari szamok

feltiintetésével). A beszerzett eszkozok két tagkdrhaz kozotti megoszlasat a 2. tablazat tartalmazza.
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2. tiblazat

A BESZERZETT INFORMATIKAI ESZKOZOK ELLENERTEKE (FORINT)

TELEPHELY NETTO / BRUTTO OSsSZEG
Drz. Réthy Pal Tagkérhaz — Békéscsaba Osszesen nett6 6 805 660 Ft
Osszesen brutté 8 643 188 Ft
Pandy Kalman Tagkérhaz — Gyula Osszesen nett6 6 743 140 Ft
Osszesen brutté 8 563 788 Ft
Mindésszesen nettd 13 548 800 Ft
Mindésszesen brutt6 17 206 976 Ft

Forrds: Az adasvételi szerzédés és a szamla adatai alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Az adasvételi szerz6dés az Aht. és az Avr. rendelkezéseinek megfeleléen az altalanos adatokon,
feltételeken tilmenden tartalmazta a szakmai, muszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzdit, a
teljesités hataridejét, a szamlazas alapjaul szolgald egységarat, a pénziigyi teljesités devizanemét, modjat és
feltételeit, a kifizetés hataridejét. A szallité gazdasagi tarsasag képvisel6jének nyilatkozata arra
vonatkozoéan, hogy a szallit6 CSABA TALK Kft. atlathaté szervezetnek mindsilt, az Avr eléirasanak

megfelelen rendelkezésre allt a szerz6déskotéshez.

A kételezettséget az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltakkal 6sszhangban az arra jogosult f6igazgaté helyettes
vallalta. A kotelezettségvallalasra az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltak szerint, az arra jogosult gazdasagi

igazgaté altali pénziigyi ellenjegyzés utan kerilt sor.

Ves

A Korhiz az adasvételi szerz6dés szerinti kotelezettségvillalist az Avr. 56. § (1) bekezdés eldirdsa
ellenére nem vette hatdridében nyilvintartisba.

Az adasvételi szerz6dés megkotését kovetben a  kotelezettségvallalas nyilvantartasba  vételének
elmulasztasa ellentétes volt tovabba a Korhaz Kotelezettségvallalasi szabalyzat IV.3. pontjaban
meghatarozott szabalyokkal is. A Kérhaz a Kotelezettségvallalasi szabélyzat el6irasai ellenére az adasvételi
szerz6dés szerinti kotelezettségvallalas adatait a beérkezést kévetd egy munkanapon belil nem régzitette

a kotelezettségvallalasok nyilvantartasaban.

A Korhaz 2022. évi kotelezettségvallalasok nyilvantartasa a 2022. februar 9-i adasvételi szerzédéssel
létrejott kotelezettségvallalast, a beszerzés ellenértékét négy nyilvantartasi sorszam alatt tartalmazta a 3.

tablazat szerinti datumokkal és 6sszegekkel:
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3. tiblazat

A BESZERZES NYILVANTARTASA
A 2022. EVI KOTELEZETTSEGVALLALASOK NYILVANTARTASABAN

. , KOTELEZETTSEG-
KOTELEZETTSEG- , ]
; . VALLALAS 2
VALLALAS . -- OSSZEG
] . DOKUMENTUM DATUMA OSSZEG .
NYILVANTARTASI , OSSZESEN
B (MEGRENDELES
SORSZAMA
KELTE)
R9/2022002258 Megtrendelés 2022.02.14 8 643 187 Ft
, 17 206 976 Ft

R9/2022002243 Megtrendelés 2022.02.14 8 563 788 It

Az R9/2022002243 szama Megrendelés 6sszegének modositasa:

R9/2022002243 Megrendelés 2022.02.14 ¢ 6 626 530 Ft

és tovabbi Megrendelés kiallitasa és kotelezettségvallalasként nyilvantartasba vétele: 8 563 788 Ft
R9/2022004638 Megrendelés 2022.03.31 & 574 675 Ft
R9/2022005579 Megtrendelés 2022.04.20 ¢ 1362 583 Ft

Forrds: A Kérhdz 2025. mdrcius 27-én kelt nyilatkozata alapjan ASZ sajat szerkesztés
Jelmagyardzat: &: Ellentmondds

A beszerzéssel kapcsolatosan a Koérhaz 2022. februar 14-én két Megrendelést allitott ki: az
R9/2022002258 sorszamu, Osszesen brutté 8 643 187 Ft, és az R9/2022002243 sorszamu, Osszesen
brutté 8 563 788 Ft Osszegi Megrendeléseket. Az eljarast és az adasvételi szerzédésbol eredd
kotelezettségvallalas nyilvantartasaba valo felvételének mell6zését a Korhaz az ellendrzés részére a
beszerzés két tagkorhaza kozotti elkiilonitésével indokolta (a békéscsabai tagkorhazba 8 643 187 Ft, és a
gyulai tagk6rhazba 8 563 788 Ft értékd eszkozbeszerzés). A Megrendeléseket kotelezettségvallaloként, és
pénztgyi ellenjegyz6ként az arra jogosult személyek irtak ala. A két Megrendelés Osszege megegyezett az

adasvételi szerz6dés szerinti kotelezettségvallalas (17 206 976 Ft) 6sszegével.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartisa R9/2022002258 sorszamon tartalmazta a 8 643 187 Ft Gsszegl
Megrendelést. A nyilvantartas szerint a kotelezettségvallalas kezdete 2022. februar 14. volt, egyezben a
dokumentum kiallitisainak ditumédval. A kotelezettségvallalisok nyilvantartisa az R9/2022002243
nyilvantartasi sorszam alatt, szintén 2022. februar 14. nappal 6sszesen 6 626 530 Ft-ot tartalmazott, amely

Osszeg azonban kevesebb volt, mint az ugyanezen szamu Megrendelés végosszege.

A kotelezettségvallalas nyilvantartas a gyulai tagkorhazat érint6é beszerzéshez tovabbi két nyilvantartasi
sorszamu kotelezettségvallaldst tartalmazott: az R9/2022004638 szamon brutté 574 675 Ft Osszeggel,
2022. marcius 31. nappal, és az R9/2022005579 szamon brutté 1 362 583 Ft Osszeggel és 2022. 4prilis 20-
i nappal. Az alacsonyabb 6sszegli R9/2022002243 és a tovabbi két kotelezettségvallalas a nyilvantartasban
kiadta a gyulai tagkorhazba beszerzett eszkozok ellenértékét.

Az ellenbrzés részére a kotelezettségvallalas nyilvantartas tartalmaval kapcsolatban a Koérhaz arrdl
nyilatkozott, hogy a beszerzett eszk6z0k bevételezését az eredeti Megrendelések szerint technikailag nem
tudtak megoldani, a nagyértékd, kisértékd eszkoz és készlet bevételezést az EcoSTAT? rendszerben
egytttesen nem tudtak kezelni. A bevételezéseket a készlet, illetve a targyi eszkéz modulokban hajtottak
végre a rendszerben, ezért moédositottak az eredeti R9/2022002243 sorszamd, brutté 8 563 788 Ft

Osszegli Megrendelést és a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat.

Az ellenérzés a kotelezettségvallalas nyilvantartasban szerepelt adatokat megalapozé dokumentumokkal
kapcsolatban megallapitotta, hogy a Kérhaz altal tett médositas eredményeképpen az R9/2022002243
szamu 2022. februar 14-i keltezésti Megrendelés papir alapon ugyanazon szammal és keltezéssel,
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azonban kiilonb6z6 adattartalommal és beszerzési 6sszeggel allt rendelkezésre. Az ellen6rzés
véleménye szerint az azonos sorszamu és keltezésd, de eltéré tartalmu bizonylatok kiallitisaval a Korhaz
nem biztositotta a kotelezettségvallalas modositasanak nyomonkoévethetSségét és a kotelezettségvallalas
nyilvantartas vonatkozasiban az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében eldirt attekinthetéséget.

Az ellenbrzés tovabba feltarta, hogy az R9/2022004638 és R9/2022005579 szamu Megrendelések
kiallitasara, alairasara és kotelezettségvallalasként nyilvantartasba vételére az Avr. 56. § (1) bekezdés

rrr

eléirasa ellenére a beszerzett eszk6zok atvételét és a teljesités igazolast kovetSen keriilt sor.

Az R9/2022004638 és R9/2022005579 szamu Megrendelések kelte és kotelezettségvallalisként tortént
nyilvantartasba vétele 2022. marcius 31-e és 2022. aprilis 20-a volt, mikézben valamennyi eszkoz atadasara
a szallitolevelek szerint mar 2022. februar 24-én és 2022. marcius 24-én sor kertilt, és a teljesitést az arra

jogosult személy a 2022. marcius 23-i keltezést szamlakon 2022. marcius 23-an és aprilis 1-én igazolta.

A beszerzés tekintetében a Korhaz kotelezettségvallalasokrol vezetett nyilvantartiasa — az Ahsz.
3. § (2) bekezdésében és a 39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem volt a valésagnak
megfelelS, folyamatos, attekinthetS. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az adasvételi szerz6dés
megkotésének id6pontjatol (2022. februar 9.) a beszerzéssel kapcsolatosan a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasaban szereplé adatok a médositasok és a killénb6z6 idépontokban kiallitott Osszesen négy

megrendelés kiallitasa miatt az adasvételi szerz6désben foglaltakkal nem voltak 6sszhangban.

A beszerzett eszk6zok szamviteli nyilvantartasba vételére, elszamolasara és a kiadas teljesitésére a Szamv.

tv. el6irasainak megfelel6en szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan kertlt sor.

A beszerzés szamviteli elszamolasaval kapcsolatosan az ellendrzés kisebb hibat tart fel, mert a Korhaz két
tételhez kapcsolodo AFA Osszegeket felcserélte. A K63 Informatikai eszk6zok beszerzése, létesitése
rovatkédra régzitett 420 000 Ft-hoz kapcesolédo 113 400 Ft AFA Osszege tévesen a K351 Makodési céla
elézetesen felszamitott altalinos forgalmi adé rovatkédra, a K312 Uzemeltetési anyagok beszerzése
rovatkédon elszamolt 32 500 Ft-hoz kapcsolodo 8 775 Ft AFA Osszege szintén tévesen a K67 Beruhazasi
célu elbzetesen felszamitott altalanos forgalmi adé rovatkddra keriilt elszamolasra.

A Koérhaz a beszerzett eszk6zok tizembehelyezését a Szamv. tv. el6irasainak megfelel6en hitelt érdeml6en
dokumentalta, a bekertlési érték meghatarozasa, az eszk6zok nyilvantartasba vétele megfelelS, az
értékesokkenés Osszegének megallapitasa szabalyszerd volt. A beszerzett targyi eszkézok egyedi
nyilvantartasa tartalmazta az Ahsz. 14. melléklet VIL pontjaban eléirt adatokat, informacidkat.

A beszerzett eszk6z6k mennyiségi felvétellel tortént leltarozasa 2024. évben a leltarivek és a leltarértékel6
jegyzOkonyv szerint megtortént.

Az ellenbrzési megallapitasok alapjan az ellenérzott informatikai céla beszerzés végrehajtasaval, valamint

szamviteli elszamolasaval kapcsolatos hianyossagokat és szabalytalansagokat a 2. abra foglalja 6ssze.
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2. dbra

A BESZERZES SZABALYSZERUSEGEVEL KAPCSOLATBAN TETT MEGALLAPITASOK

TEVEKENYSEG MEGJEGYZES

A Koérhiz a DKU rendelet elbirisa ellenére nem a
koézpontositott beszerzési rendszerbdl elégitette ki a
beszerzési igényt.

A beszerzési igény kielégitésének x
modja
Gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa:
- kotelezettségvallalas A gazdalkodasi jogkSrok gyakotrlasa a  jogszabalyi
- pénziigyi ellenjegyzés \/ el6irasoknak megfelels, szabalyszer( volt.
- teljesitésigazolas
- Az Avr. elGirasa ellenére a Korhaznal a 2022. februar 9-
én  megkotott  adasvételi  szerz6dés  szerinti
kotelezettségvallalast hataridében nem  vették
nyilvantartasba.
- A beszerzéssel kapcsolatosan a kotelezettségvallalas
Kotelezettségvallalas x nyilvantartas vezetése nem felelt meg az Ahsz.
nyilvantartasa el6irasanak, az nem volt a valésagnak megfeleld,
folyamatos, attekinthet6. A kotelezettségvallalasok
nyilvantartasa a beszerzéssel kapcsolatosan 2022. februar
9-t6l (a beszerzésre megkdtott adasvételi szerzédés kelte)

nem volt dsszhangban az adasvételi szerz6désben
foglaltakkal.

Két tételhez kapcsolodd AFA Osszegek felcserélve

Szamuviteli elszamolas .. , , . 1.
kertiltek elszdmolasra a kiad4si rovatokon.

Targyi eszkoz
- nyilvantartas A beszerzett eszk6z6k nyilvantartasba vétele, a bekertilési
- bekeriilési érték érték és az értékcsokkenés megallapitasa szabalyszerd volt.
meghatarozasa \/ A beszerzett eszk6zok mennyiségi felvétellel t6rténd
- értékcsokkenés megallapitasa leltarozasa megfeleléen megtortént.
- leltarozas

Jelmagyarazat: V' szabalyszertivolt | kisebb hidnyossagot, hibat tart fel az ellenérzés X nem volt szabalyszerd

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés
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Megdllapitdsok

2. A kozponti koltségvetési szerv informatikai céla beszerzésének
célszertisége és eredményessége

Osszegz6 megallapitas A beszerzésre iranyuld igény megalapozott, célszerti volt. A
beszerzett eszk6z6k ara értékaranyos volt a kézpontositott
beszerzési rendszer keretmegallapodasaban megtalalhat6
termékek ellenértékével. A beszerzés eredményes volt, a
megvasarolt eszkoézoket a Korhaz a feladatellatasahoz
hasznalta.

Az aktiv hialozati eszké6z6k beszerzése megalapozott, célszerii és indokolt volt.

Az aktiv hal6zati eszk6zOk beszerzését tartalmazo igény, a beszerzésre iranyuld el6terjesztés tartalmazta a
tervezett beszerzés indokolasat, szitkségességét, az eszk6zok mennyiségét, a beszerzéssel kapcsolatos
kockazatokat és az azok kezelésének modjat, valamint a beszerzés itemezését. Az utemezésben
meghataroztak a kotelezd jovahagyasi eljarasok lebonyolitasa, az ajanlatok beszerzése, a szerz6déskotés, a
megrendelés, az allomanyba vétel, izembehelyezés, a pénziigyi teljesités, az eszk6z6k felhasznalok részére

torténé hasznalatba adasa, és a beszerzés nyomonkovetése id6szakait havi bontasban.

Az aktiv halézati eszk6z6k beszerzését az elbterjesztés, valamint az ellendrzés részére adott tajékoztatas
szerint egyrészt a halézati elemek avultsaga, valamint az a célkitlizés indukalta, hogy a Korhaz
mikodéséhez az akkor hasznalatban volt elemek adatatviteli sebességénél tizszer nagyobb atvitelre képes
eszk6zok alljanak rendelkezésre. A Korhaznal kiilonGsen a nagy adatforgalmat igénylé digitalis képalkoto
eljarasok elvégzéséhez, a betegek komplett vizsgalatainak, leletezéseinek tamogatasahoz, a labormiiszerek
és az irodai alkalmazasok folyamatos és megbizhaté mikdédéséhez is sziikséges volt biztositani a nagyobb
adatatviteli savszélességet.

A Kérhaznak az aktualis év informatikai kérnyezetérdl sz6l6 beszamoldja alapjan a beszerzés meginditasa
¢és lebonyolitasa évében, 2021. és 2022. években a halozati eszk6z6k 54,5%-a 6 évesnél id6sebb volt, ezen

beltl 29,5%-a 10 évesnél régebbi eszkoz volt.

A halézati eszk6z0k koranak alakulasat a 4. tablazat részletesen bemutatja.
4. tiablizgat

A HALOZATI ESZKOZOK KORA A KORHAZNAL

MENNYISEG 0-2 EVES 3-5 EVES 6-10 EVES 10+ EVES
2021-2022.év 224 db 15,6% 29,9% 25,0% 29,5%

Forrds: A Korhaz 2021. és 2022. évre vonatkozo informatikai kornyezetérdl teljesitett beszamolok

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a beszerzéste iranyulé dontéshozatalnal érvényesiilt a
célszertiség, a beszerzés 6sszhangban volt, és tamogatta a Korhaz feladatellatasat. Az elavult eszkozok
helyett a gyorsabb adatatvitelt biztosité eszk6zok beszerzésének szitkségességét a Korhaz halozati
eszkozeinek kora, (a halozati eszk6zok 54,5%-a 6 évesnél id6sebb volt) és az adatatviteli kapacitas

gyorsitasanak sziikségessége is indokolta.

A Korhaz az eszk6z0k beszerzésére iranyuld eljaras meginditasanak és a beszerzés megvalositasanak évére
a DKU rendeletnek megfeleléen rendelkezett jovahagyott éves informatikai beszerzési és informatikai

fejlesztési tervvel.
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Az aktiv halézati eszk6zok beszerzésére vonatkozé, 1/724/2021/000017 szami beszerzési igény a
Korhaz 2021. évi beszerzési tervében nem szerepelt, az terven kivili, rendkivili igényként kerilt
benyujtasra.

A beszerzésre forditott koltségvetési forrds Osszege értékardnyos volt. Az eszkézok addsvételi
szerzodés szerinti dra, illetve a beszerzés 6sszege, és a kézpontositott beszerzési rendszerben

megtalilhato eszk6zok ellenértéke megkézelitéen ugyanannyi volt.

Az ellenérzés a beszerzés végrehajtasaval kapcsolatban azt allapitotta meg, hogy a Koérhaz eljarasa, és a
kozpontositott beszerzési rendszer keretmegallapodasanak mell6zése nem volt indokolt. Az ellen6rzés
megvizsgalta tovabbd, hogy mennyi volt az eszkozok ellenértéke a kézpontositott beszerzési rendszer
keretmegallapodasaban, illetve a beszerzés teljesitésére a Korhaz altal sajat eljarasban kivalasztott
szallitéval (CSABA TALK Kft.) kotott adasvételi szerz6dés szerint.

Az 5. tablazat Osszefoglalja a beszerzett eszkozok beszerzési ar szerinti ellenértékét, valamint a
DKMO02HNET?21 azonosit6ju, Inhomogén halézati eszk6zok és kiegésziték beszerzése és kapcsolodo
szolgaltatasok teljesitése targya keretmegallapodasban megtalalhaté eszk6zok ellenértékét.

5. tablizat

A KOZPONTOSITOTT BESZERZESI RENDSZERBEN MEGTALALHATO ESZKOZOK
ELLENERTEKENEK ALAKULASA

MEGOSZLAS /

Az ESZKOZOK ELLENERTEKENEK ALAKULASA MILLIO FT E—
Beszerzés teljes brutté 6sszege 17,2 Megoszlas:
- ebbél a DKU Portalon nem megtalalhaté eszkozok beszerzési ara (bruttd) 0,8 4,08%
- ebbsl a DKU Portalon megtalalhat eszkézok beszerzési dron (bruttd) 16,4 95,2%
A DKU Portilon megtallhaté6 eszkézok ellenértéke: Eltérés:
- a legalacsonyabb egységarral és a kzbeszerzési dijjal szamolva 15,3 -6,3%
- alegmagasabb egységarral és a kbzbeszerzési dijjal szamolva 17,0 +3,5%

Forrds: A beszerzésre kitétt addsvételi szerzédés és a DKU Portilon rendelkezésre lli adatok alapjdn ASZ sajdt szerkesztés
Amennyiben a Kérhaz a keretszerz6désben megtalalhaté eszkézoket a DKU Portilon rendelte volna meg,
¢s a keretmegallapodasban részes szallitokkal kot szerz6dést a beszerzésre, akkor a legalacsonyabb arakkal
szamolva brutté 15,3 M Ft-ba, a legmagasabb arakkal szamolva brutté 17,0 M Ft-ba kertltek volna azok
az eszk6zok, amelyekért ténylegesen 16,4 M Ft-ot fizetett a szallitonak. A kozpontositott beszerzési
rendszeren kiviili beszerzésre kifizetett ellenérték 6sszege a DKU Portal keretmegillapodisban
megtalalhat6 eszkozok araval szamitott beszerzési érték 6sszegétdl -6,3%-kal (minusz 1,1 M Ft), illetve
+3,5%-kal (plusz 0,6 M Ft) tért el.

A beszerzés ellenértéke a kbzpontositott beszerzési rendszer keretmegallapodasa szerinti legalacsonyabb
és legmagasabb araival szamitott beszerzési értékek kozott volt, ezért az ellenrzés a beszerzés

ellenértéke alapjan a koltségvetési forrasok felhasznalasat értékaranyosnak értékelte.

A Koérhaznal a beszerzéssel kapcsolatosan a gazdasagi igazgatd és a miszaki és informatikai osztalyvezetd
2022. majus 10-1 feljegyzésében Gsszefoglaltak a beszerzés megvalosulasat, a beszerzés f6bb lépéseit,

ttemezését, a keletkezett dokumentumok megnevezését, a teljesités, tizembe helyezés adatait.
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A beszerzés eredményes volt, a megvasarolt eszkozoket a Korhaznal alkalmazasba vették, igy a nagyobb

adatatvitel biztositasara iranyul6 célkitlizés a beszerzéssel megvalosult.

A Koérhaz a beszerzésre megkotott adasvételi szerz6déstdl és a teljesitéstél a DKU rendelet 13. § (8) és
(9) bekezdéseiben el6irt adatszolgaltatasi és dokumentumfeltoltési kotelezettségét jelentSs késedelemmel,
2023. oktober 25-én teljesitette.

21



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A KORHAZ FOIGAZGATOJA RESZERE

1. Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kialakitasdara és megfelelo miikédtetésére, amelyek
biztositiak, hogy a Korhaz informatikai célu beszerzési eljardasai megfeleljenek a DKU rendelet 13. §
(1b) bekezdes eldirasanak.

2. Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kialakitasara és megfelelé miikodtetésére, amelyek
megelézik a jelentésben leirt, az Avr. 56. § (1) bekezdés és a belsé szabdlyzata eldirdsaval ellentétes
szabalytalan eljaras elofordulasat, és biztositjak, hogy a Korhaz altal tett kotelezettségvallalas minden
esetben haladéktalanul nyilvantartdasba vételre keriiljon.

3. Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kialakitasara és megfelelé miikodtetésére, amelyek
biztositigk az Ahsz. 3. § (2) bekezdésében és a 39. § (1) bekezdésében meghatarozott, a
nyilvantartasokkal kapcsolatos elvardsok teljesiilését.

4. Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kialakitasara és megfelelo miikodtetésére, amelyek
megelozik a jelentésben leirt, a beszerzés szamviteli elszamolasaval kapcsolatos hiba ismételt
eldfordulasat.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

célszerliség

eredményesség

informatikai beszerzés

informatikai eszkdz

keretmegallapodas

A célszerlség kovetelménye azt jelenti, hogy a bevételeket a kozfeladat
megvaldsitasa érdekében, a kiadasokat a kozfeladatok megfeleld ellitasahoz
szitkséges mértékben, a  koltségvetési célrendszer érdekében, a
meghatirozott célra (kdzfeladat ellatasara), tovabba észszerlen, racionalisan
hasznaltak fel.

(Forras: Az ASZ ellen6rzési alapelvei és modszertana — 2024. oktéber)

Az eredményesség elve a kitzott célok és a tervezett eredmények (hatasok)
elérését jelenti, azt, hogy az ellenrzétt teriilet, vagy szervezet a kitlzott
célokat és a szandékolt eredményeket (hatdsokat) elérte.

(Forras: Az ASZ ellenérzési alapelvei és modszertana — 2024. oktéber)

Informatikai eszkéz, szoftver, alkalmazasfejlesztés és az ezekhez kapcesolédd
szolgaltatasok beszerzésére iranyul6 keretmegallapodas vagy mas keretjellegt
szerz6dés, tovabbia visszterhes szerzédés létrehozasit célzd beszerzési
eljaras. (Forras: DKU rendelet 1. § (4) bekezdés 5. pontja)

Asztali és hordozhaté szamitégépek, kézi szamitégépek, magneslemezes
meghajtok, flashmeghajtok, optikai meghajtok és egyéb tirolbeszkozok,
nyomtatok, monitorok, billentylizetek, egerek, belsé és kiils6é szamitogép-
modemek, szamitégép-terminalok, szamitégépszerverek, halézati eszk6zok,
lapolvasok, vonalkéd-leolvasok, programozhaté kartyaolvasék (smart card),
szamitogép-kivetitdk, infokommunikacios, informaciétechnologiai
eszk6z6k, a pénzkiadd automatik (ATM) és a nem mechanikus mikodést
bolti kartyaleolvasé (POS) terminalok, valamint a mindezekbe beépilt
szoftverek. (Forras: Ahsz. 1. § (1) bekezdés 2. pontja)

Egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozott 1étrejott olyan
megallapodds, amelynek célja, hogy régzitse egy adott idészakban
kozbeszerzésekre iranyuls, egymdssal meghatirozott moédon kétendd
szerz6dések lényeges feltételeit, killondsen az ellenszolgaltatds mértékét, és
ha lehetséges, az el6iranyzott mennyiséget. (Kbt. 3. § 18. pontja)
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE:

Békés Varmegyei Kozponti Kérhaz
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Mellékletek

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET/FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK
1. A kézponti kéltségvetési szerv informatikai céla Aht.
beszerzésének szabalyszerlsége Kbt.
Szamv. tv.
Avr.
Bkr.
Ahsz
DKU rendelet
belsé szabalyozok
2. A kozponti koltségvetési szerv informatikai céla Az informatikai céld beszerzés célszerd, ha a beszerzett
beszerzésének célszertisége és eredményessége eszkGz  vagy szolgaltatds tamogatta a  kozpontl

koltségvetési szerv (koz)feladat ellatasat, Gsszhangban volt
a szervezet célkittizéseivel.

Az informatikai céld beszerzés eredményes, ha a
beszerzett eszkéz vagy szolgaltatds hasznalatba vételére
sor kertlt és a koltségvetési szerv altal a beszerzéssel elérni
kivant célkitGzések megval6sultak, a beszerzés eredménye
betoltotte az  eredetileg elvart funkciot, illetve
hasznositasra kertilt.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §"
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

A jelentéstervezet megdllapitasaira az ellendrzott szervezet vezetoje észrevételt tett. A
fiiggelék tartalmazza az ellenorzétt észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

A Békés Varmegyei Kozponti Korhaz f6igazgaté f6orvosanak észrevételei:

WA szanmvevdszéki ellendrés a vizsgalathba bevont beszerzés esetében a beszersés sgabalyszerdiségére vonatkozdan a ,,nem volt
szabalyszerii” megallapitist tette ag; aldbbi tevékenységek vonatozdsdaban:

- A beszerzési igény kielégitésének midja

- Kitelezettségudllalas nyilvintartdsa

Kérjiik, lebetdségiik szerint fontoljak meg ennek a két megdllapitasnak a ,,részben szabdlyszeri” kategoridba vald dtsoroldsdt ag;
aldabbi vélemeényiinfkere tekintettel.”

1. Eszrevétel

Y

A DKU rendelet megalkotisinak célja a s3éttagolt, parbuzamos beszersések felszamolisa és az informatikai dllomany egységes
kezelése volt, a jelentés tervezetben is megfogalmazotiak s3erint, azonban a beszerés targya s3erint termékek egységes - egy
szallitétol tirténd besgerzését - a keretmegdllapodds sgerinti szdllitok nem tudtik bigtositani. A tobb szdllitotdl torténd
beszerzéssel ag iizembebelyezés és az eszkoiokre vonatkoo garancidk egyszerribb érvényesitése sériilt volna, igy ezen okszerdség
miatt keriilt sor, a vonatkozd szabilyok betartisa mellett a DKU portilon kiviili beszersésre, az intézmény Beszerzési
szabalyzatiba foglaltak betartdsa mellett. Az ASZ jelentés is ramutat, a beszersés a KM-ben iranyadd drakon belil valdsult
mieg, és a szamitds nem vonatkozik a beszersési dijak megfizetésére, a jotlls idétartaminak "bedrazisdra”, igy az Abt. és Kbt.
szerinti kozpénzek hatékony felhaszndldsakor a felelds és hatékony gazddlkodds elveit szem eldtt tartva valdsult meg a
beszerzésiink.”

Az el nem fogadas indokolasa: A Korhaz az informatikai beszerzései soran a Nemzeti Hirkozlési és
Informatikai Tanacsrél, valamint a Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zartkérien Miikodd Részvénytarsasig és
a kormanyzati informatikai beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl sz616 301/2018. (XII. 27.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: DKU rendelet) 1. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a DKU rendelet el6irasai
szerint koteles eljarni. A DKU rendelet 13. § (1b) bekezdés rdgziti, hogy ha a DKU a beszerzési igény

kielégitésére szolgalo beszerzési eljarast sajat hataskorben torténé lefolytatasra visszaadta, az érintett szervezet

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

a beszerzési igényét, ha az a DKU rendelet szerinti sajitos beszerzési modszerekkel megkotott
keretmegallapodas vagy mas keretjellegl szerz6dés alkalmazasaval kielégithetd, koteles azt a keretmegallapodas
vagy mas keretjellegl szerz6dés alkalmazasaval kielégiteni. Az észrevételben eléadott indok, hogy a beszerzés
targya szerinti termékek egységes — egy szallitotol torténd — beszerzését a keretmegallapodas szerinti szallitok
nem tudtak biztositani, nem alapos, a beszerzési érték 95,2%-at kitevé eszkozok megtalalhatéak voltak a
kozpontositott beszerzési rendszer keretmegallapodasaban. Féigazgaté féorvos ur a jelentéstervezet ezen
megallapitisai kapcsan észrevételt nem tett, tovabbi dokumentumot nem bocsétott az ASZ rendelkezésére,
mely alatimasztana, hogy a beszerzés targyat képezé termékek beszerzését a keretmegallapodas szerinti szallitok
nem tudtak biztositani.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
2. Eszrevétel

o Kdtelezettségvallalds nyilvantartdsa:

A kitelezettségvdllalis nyilvantartisba vétele adminisgtracids hiba miatt nem a s3erzddés alapyan, hanem a Rendelések
elfészitésével keriilt nyilvantartdsba vételre. Az adminisztrdcids hiba kivetkemeényeként a szer3ddés meghkotés ddtumatdl eltérd
ddtummal és tobb tételben, agonban a teljes dsszegben megtirtént a kitelezettséguallalds nyilvantartdsba vétele az Ecostat integralt
szanmiteli rendszerbe.

Keérjiik a Tisztelt Allami Sziamvevdszéket, hogy fentiek alapjin mérlegeljék a megdllapitisok besoroldsinak dtmindsitését a fentiek
szerint.”

Az el nem fogadas indokolasa: Az észrevétel a jelentéstervezetben foglalt megallapitasok helytallosagat
megerdsiti. A jelentéstervezetben a szabalytalansagokra vonatkozé megallapitasok tartalmazzak az ezeket

megalapozo jogszabalyi, illetve a belsé szabalyozé eszkézokben elbirtakra vald hivatkozasokat.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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Békés Varmegyei Kozponti Kérhaz

Allami Szamvevészék

az Allami SzamvevSszékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény

a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitdlis Kormanyzati
Ugynokség Zartkorien Mikods Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai
beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolé 301/2018. (XIL. 27.)
Korm. rendelet

Digitalis Kormanyzati Ugynékség Zartkorien Miikods Részvénytarsasig

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény

altalanos forgalmi ad6

a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitalis Kormanyzati
Ugynokség Zartkortien Mikéds Részvénytarsasig és a kormanyzati informatikai
beszerzések kozpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl szol6 301/2018. (X1I. 27.) Korm.
rendelet 1. § (4) bekezdés 8c. pont szetinti kézpontositott beszerzést timogaté rendszer

a Békés Megyei Kozponti Korhaz Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (hatéalyos:
2021. december 1-t8l)

az allamhéztartasrol sz016 torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellenérzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a Gazdasagi szervezet Ugyrendie (hatalyos 2021. december 1-t6])

Békés Megyei Kozponti Korhaz Koételezettségvallalasi Szabalyzat (hatalyos 2021.
december 1-t6l)

a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény

Kozbeszerzési Szabalyzat (hatilyos 2021. december 1-t6)

Szabalyzat — Beszerzés — Kozbeszerzési értékhatirt el nem éré beszerzésekre
vonatkozéan (hatalyos 2021. aprilis 19-t6l)

az 4llamhéztartis szamvitelérdl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
Leltarozasi Szabalyzat (hatalyos 2021. januar 1-t6l)

Szamviteli Politika (hatalyos 2022. januar 1-t6l)

Szamlarend (hatalyos 2022. januar 1-t6l)

Békés Megyei Koézponti Koérhaz a BMKK Mdaszaki és informatikai osztalyanak
belsékontroll nyomvonala 2020.07.01. (hatalyos 2020. jalius 1-t6])

Mikodési rend Miszaki és informatikai osztaly (hatalyos 2021. augusztus 13-t6l)

a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitalis Kormanyzati
Ugynokség Zartkérien Mikods Részvénytarsasig és a kormanyzati informatikai
beszerzések kozpontositott kzbeszerzési rendszerérdl sz6lé 301/2018. (XII. 27.)
Korm. rendelet 1. § (4) bekezdés 9. pont szerint: Portal: a DKU altal mikédtetett, az
e rendeletben meghatarozott kapcsolattartasra és az e rendeletben meghatarozott
adatszolgdltatasi ¢és tajékoztatasi kotelezettség teljesitésére alkalmas, internetes
felileten keresztil elérhet6 alkalmazasok és az ezt tamogatd adatforrasok Gsszessége
(2023. jalius 7-t61 DKU alkalmazas)

CSABA TALK Szolgaltaté és Kereskedelmi Korlatolt Felel6sségt Tarsasag

a Nemzeti Fgészséginformatikai Stratégia megvaldsitasahoz, az egészséginformatikai
fejlesztések koordinaciéjahoz szukséges feladatokrdl sz6l6 11/2020. (VIL 10.) BM utasits

Nemzeti Egészséginformatikai Testtlet

A Korhaznal 2018. szeptember 1. - 2024. junius 30. k6zotti id6szakban koltségvetési
feliigyel6 volt kirendelve

a CT-EcoSTAT integralt pénziigyi, szamviteli, eszkoz- és készletgazdalkodasi
rendszer
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