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AZ ELLENORZES EREDMENYEI

A Magyar Allam tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasigok gazdalkodasa soran a nemzeti vagyonnal val6
felel6s gazdalkodas alapvetd kovetelmény és egyben jogszabalyi el6iras. A nemzeti vagyongazdalkodas alapvet6
feladata a nemzeti vagyon megébrzése, értékének és allaganak védelme. A gazdasagi tarsasagok 6nall6 és felel6s
gazdalkodasa soran a jogszabalyokban meghatarozott el6irasoknak, valamint az azokkal 6sszhangban 1évé belsé

szabalyzatoknak maradéktalanul szitkséges megfelelni.

A gazdasagi tarsasagokkal szemben elvaras, hogy a beruhazasaikat, beszerzéseiket ezen el6irasok mentén

a torvényesség, célszertség és eredményesség kovetelményei szerint végezzék.

A Postaauté Duna Zrt." kozvetett llami tulajdond gazdasigi tirsasig, fétevékenysége az ellendrzott

id6szakban személygépjarma kolesonzés volt.

Az ASZ? az ellenbrzés keretében vizsgalta és értékelte a Postaauté Duna Zirt. salgbtatjani, matészalkai,

valamint kiskunhalasi ingatlanfeltjitdasaihoz kapcsol6do 2023. évi beszerzéseinek megfelelGségét.

A megval6sitott ingatlanfeldjitasok a sziikséges allagmegdvasok, valamint a tovabbi bérleti szerz6dések
megkotése és bovitése érdekében célszertek voltak, az ingatlanokon végzett feltjitasok eredményesen zarultak.
A Tarsasag a beruhazasok koltségeit a bérbeadasi tevékenysége soran a bérleti dfjakba beépitette. Az ellenérzés
ugyanakkor a beszerzések szabalyozasa, valamint a teljesitésigazolasok dokumentalasa tekintetében
hianyossagokat tart fel, amelyek a beruhazas megvaldsitasat, eredményességét alapvetéen nem befolyasoltak,
igy a Postaauté Duna Zrt. vizsgalat ala vont beruhazasi célu beszerzései 6sszességében megfelel6ek voltak. A
Tarsasag a jogszabalyi el6irds ellenére az ellenérzott vallalkozasi szerzédések vonatkozasaban a kozzétételi

kotelezettségének nem tett teljeskorien eleget.

1. A tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag
beszerzésének megfelelésége

Osszegz6 megallapitas A Postaaut6 Duna Zrt. beszerzésre iranyulé dontései
megalapozottak ¢és célszeriek voltak. A Tarsasag a
beszerzések soran minden esetben a legkedvez6bb ajanlatot
ad6 vallalkozasokkal kotott szerzédést, az ingatlanokon
végzett felujitasok eredményesen zarultak. A beszerzések
szabalyozasa tekintetében, és a teljesitések soran feltart
hianyossagok a vizsgalt beszerzések megfeleldségét nem
befolyasoltak, igy a beruhazasi céla beszerzések
Osszességében megfeleléek voltak. A Tarsasag a
beruhazasok koltségeit a bérbeadasi tevékenysége soran a
bérleti dijakba beépitette. A Postaauté Duna Zrt. kézzétételi
kotelezettségének nem tett teljeskoriien eleget.

A BESZERZESHEZ KAPCSOLODO BELSO SZABALYOZO ESZKOZOK

A Postaaut6 Duna Zt. beszerzéseit az Alapszabalyi4’, az SZMSZ15*, a Beruhazasi szabalyzat’, a Bizonylati
szabalyzat’, a 22/2006. sz. vezérigazgatoi utasitas’ és a 2/2023. sz. vezérigazgatoi utasitas® szabalyozta.
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A Tarsasag 6nallo Beszerzési szabalyzattal nem rendelkezett, a mindenkor hatalyos SZMSZ-ben keriltek
rogzitésre a szerz6déskotési és utalvanyozasi jogosultsagok, a cégjegyzési jogosultsagra vonatkozo
rendelkezések, valamint a beruhazasi dontési hataskorok. A Tarsasag beszerzésekkel kapcsolatos elvarasai

ezek mellett a Tulajdonos” 4ltal, valamint a vezérigazgatoi utasitasokban keriiltek el6irasra, kiadasra.

A Tarsasag a beszerzéseket érinté szabalyozo eszkozeiben azonban nem rendelkezett arrél, hogy mi az
ajanlatkérés folyamata (cégek kivilasztdsanak mddja, hiny sgereplotil kell ajanlatot kérni, értékelési sempontok,
mindsités, személyi és targyi feltételek vigsgdlata), lletve az ajanlatkérési eljaras keretében beérkezett ajanlatok
kiértékelésének dokumentalasara milyen kévetelményrendszer vonatkozik. A Tarsasag belsé szabalyozo
eszkozel (ag dsszetett bernbazas kivételével) nem tartalmaztak rendelkezést a beszerzési dontésel6készités és
dontéshozatal dokumentilasara vonatkozéan sem. A Postaauté Duna Zrt. Beruhazasi szabalyzata
részletszabalyokat nem hatarozott meg, igy fogalmi meghatarozasok hianyaban nem volt megallapithato,
hogy mi mindsilt a szabalyzat alapjan Osszetett beruhazasnak, az milyen értékhez, illetve egyéb
feltételekhez volt kothets, pedig ezen beruhazasoknal részletesebb dontésel6készité dokumentumok

rendelkezésre allasat irta el6 a szabalyzat.

A belsé szabalyozé eszk6zok hidnyossagai miatt sériilt a Gbkr." 4. § (3) bekezdésében foglalt eliras, a
beszerzések teriiletén nem volt maradéktalanul biztositott a Tak.tv.!' 7/]. § (3) bekezdés e) pontja

szerintl szabalyozott, atlathaté makodés.

A Tarsasag a Gbkr. 4. § (3) bekezdésében, valamint az Alapszabaly XI. 3. k.) pontjaban rogzitett

el6irasok ellenére stratégiaval nem rendelkezett.

A BESZERZESI IGENY FELMERULESE

A salgotarjani, matészalkai és kiskunhalasi fioktelepek vonatkozasaban végzendd beszerzési feladatok a
Magyar Posta Zrt. (mint egen ingatlanok bérlgje) igényei miatt keletkeztek. Ezek egyrészt a bérelt ingatlanok
allagmegovasara, miszaki hianyossagok és hibak kijavitasara, masrészt tovabbi ingatlanrészek bérlése
miatti atalakitasi munkalatokra iranyultak.

Ennek keretében a Magyar Posta Zrt. az egyes fidktelepek esetében kilon-kulon értesitette a Postaautd
Duna Zrt.-t a felmertlt beruhazasi igényekrdl, amelyeket a Tarsasag jovahagyasaval helyszini bejarasok
keretében pontositottak és részleteztek. Ezek alapjan a salgotarjani fidktelep tekintetében a Magyar Posta
Zrt.  rogzitette, hogy a tevékenységbdviilése miatti csomagkézbesitési feladatok ellatasahoz,
kisteherautéval megkézelithetd, 100 m* nagysigi hasznalaton kiviili, felszabadithaté raktar-, vagy
muhelytertletet kivan bérbe venni. A helyszini bejarast kdvetSen a teriiletfejlesztési igényeket a Magyar
Posta Zrt. dokumentalta, tovabba azt is jelezte a Tarsasag részére, hogy a helyszinbejaras soran feltart
muszaki hianyossagokat, hibakat is javitani sztikséges a munkavédelmi és biztonsagi szabalyoknak valé
megfelelés érdekében. A matészalkai fidktelepet illetben a Magyar Posta Zrt. tajékoztatta a Postaautd
Duna Zrt.-t, hogy az altala bérelt teriileten a kerékpartarold rendkiviil leromlott allapotban volt, valamint
a tovabbi tertletbévitési igények végett sziikségessé valt a parkoloteriilet minéségének a javitasa is, hogy
az kisteherautok tarolasara alkalmas legyen. A kiskunhalasi fioktelep esetében pedig a Magyar Posta Zrt.
a tevékenységbévilése okan tovabbi ingatlanrészeket kivant bérbe venni a Tarsasagtol, azonban a
tertileten 1évé ingatlan kialakitasa és allapota nem volt megfelel6. A helyszini felmérést kovetéen a Magyar

Posta Zrt. a részletes atalakitasi igényeit a Postaauté Duna Zrt. rendelkezésére bocsatotta.

A Tarsasag a fioktelepekkel kapcsolatban felmerilt igényeket megvizsgalta, ezutan a Magyar Posta Zrt.-t
tajékoztatta, hogy nyitott a jelzett beruhazasok elvégzésére, el6zetes finanszirozasara és a bérleti dijban

torténé érvényesitésére. Az ellenérzés ala vont beszerzések az érintett helyszineken a szikséges
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allagmegodvasok, a munkavédelmi és biztonsagi szabalyoknak valé megfelelés, valamint a tovabbi bérleti

szerz6dések megkotése és bévitése érdekében célszertek voltak.

A BESZERZESI DONTESEK MEGALAPOZOTTSAGA

A Tulajdonos altal elvart célok az éves operativ tizleti tervben keriiltek rogzitésre, amelyek tartalmaztak a
hatékony ingatlangazdalkodasra vonatkozé rendelkezéseket. Mivel az ellenérzés ala vont beszerzések a

2023. évben mertltek fel, igy azok a Tarsasag éves operativ tzleti tervében nem kertltek feltintetésre.

A beszerzések tekintetében a Beruhdzasi szabalyzatban rogzitett miszaki tervek, leirasok, és az ezekkel
kapcsolatos egyeztetések dokumentumai a Tarsasag rendelkezésére alltak, melyek a tervezett feladatokat
megalapoztak, a kapcsolodo tervrajzok elkésziltek. A Postaauté Duna Zrt. a Magyar Posta Zrt. részére
mar a beruhazas tervezési szakaszaban jelezte, hogy az elvégzett munkak koltségei a bérleti dijakba

beépitésre kertilnek. A beruhazasokra vonatkozé fedezettel a Postaauté Duna Zrt. rendelkezett.

A BESZERZESEK LEBONYOLITASA, A MEGKOTOTT SZERZODESEK, ES A BESZERZESEK ELSZAMOLASA

A Postaauté Duna Zrt. a kivalasztott beruhazasok vonatkozasaban minden esetben legalabb harom, vagy
annal tObb (épitdipari tevékenységet ellitd) tarsasagot kért fel ajanlattételre. A Tarsasag a kapcsolodé muszaki
tervekben kritériumként rogzitette, hogy az érintett tertileteket az ajanlattevék (képviseléinek) részérdl az
el6zbleg felmért tertletnagysag feliilvizsgalata, valamint az anyag-, és munkadij tételes meghatarozasa
érdekében személyesen is meg kellett tekinteni. A Postaauté Duna Zrt. a tertiletbejarasokrol emlékeztetSt
készitett.

A Tarsasag célja a beszerzések soran az volt, hogy az elvégzendé munkakra 6sszességében a legkedvez6bb
feltételekkel kosson szerzédést. Ennek kovetkeztében az arajanlatok beérkezését kévetéen még nem
értesitették ki a nyertes ajanlattevét, hanem tovabbi targyalasokat folytattak az Gjabb arcsokkentés elérése
érdekében. A Postaauté Duna Zrt. a 2/2023. sz. vezérigazgatoi utasitisban foglalt rendelkezésnek
megfeleléen a legkedvezdbb ajanlatot add vallalkozasokkal kétott szerz6dést. Az ellenbrzott beruhazasok
tekintetében a Villakozasi szerzédésekis” megkotésére a SZMSZ elbirdsainak megfeleléen az atra

jogosult képviseld altal kerilt sor.

A Tarsasag az ellenérzott beruhazasai soran tévesen fogadott be elélegszamlakat részszamlak helyett,
amelynek az oka az volt, hogy a Vallalkozasi szerz6désekbenis hibasan kertilt rogzitésre az el6legszamla
megnevezés. Az Afa tv." 59. § (1) bekezdés értelmében elSlegszamlat akkor kell kiallitani, ha a tényleges
teljesités még nem tortént meg, de a megrendelé mar vagyoni elényt juttatott, tehat a teljesités el6tt
kiegyenlitette a szolgaltatas ellenértékének egészét vagy egy részét. Mivel az ellen6rzott beruhazasok
esetében a szamlak kiallitasat teljesitéshez kototték, igy azok részszamlaknak és nem el6legszamlaknak
mindsiiltek. A Postaauté Duna Zrt. eljarisaval a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdését megsértette, mivel a

szamviteli nyilvantartasokba csak szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan szabad adatokat bejegyezni.

Az ellen6rzott beruhazasok megvaldsultak, eredményesen zarultak, azokat a Postaauté Duna Zrt.
fotodokumentumokkal igazolta. Az elSlegszamlakban — amelyek ténylegesen részszamlaknak
mindsiltek — rogzitett munkakat a Postaauté Duna Zrt. részteljesitések keretében igazolta, valamint a
végszamlakhoz kapcsolodo teljesitésigazolasok is rendelkezésre alltak. Az elvégzett munkak teljesitésének
dokumentélasai sorin azonban hidnyossigokat tart fel az ASZ, mivel a Térsasig a Vallalkozasi
szerz6dések;; 7. és 10. pontjaiban rogzitett megvaldsitasi itemtervekkel, a munkatertlet atadas-atvételi

jegyz6konyvekkel és az atadas-atvételi eljaras folyamatat lezar6 jegyzékonyvekkel nem rendelkezett. A



Az ellendrzés eredmeényei

feltart dokumentalasi hianyossagok tekintetében a Tarsasag els6 szamu vezetdje nem biztositotta a Gbkr.
3. § (1) bekezdés c) pontjaban elbirtak ellenére a kialakitott kontrolltevékenység mikodtetését.

A pénzigyi teljesitések a beruhazasok vonatkozasaban minden esetben megtorténtek. A teljesitett
beruhazasokat kovetéen a Tarsasag intézkedett a Magyar Posta Zrt.-vel kotott ingatlanbérbeadasra
vonatkoz6 szerzédéseinek a modositasardl, a felmerilt beruhazasi koltségek bérleti dijban torténd
megtéritése végett. A beruhazasi koltségek az elvégzett beruhazasok vonatkozasaban a megkotott bérleti

szerz6dések alapjan 60 hénapon belil, teljeskorien tériilnek meg a Postaauté Duna Zrt. részére.

KOZZETETELI KOTELEZETTSEG

A Postaauté Duna Zrt. 100%-ban koézvetett allami tulajdonu gazdasagi tarsasag, igy kozvetve allami
vagyonnal gazdilkodik, ezért a Vtv."” 5. § (2) bekezdése alapjin az Info tv.'° 26. § (1) bekezdése szerint,
mint kozfeladatot ellaté szervnek lehet6vé kellett tennie, hogy a kezelésében 1évé kozérdekd adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse. Az Info tv. 33.§ (1)-(3) és
a 37. § (1) bekezdése értelmében kozzétételi kotelezettség terhelte a Tarsasagot. A Postaauté Duna Zrt.
az ellenérzés ala vont beszerzések szerzédéseit nem az Info tv. 1. szamu melléklet III. fejezet 4.
pontjaban foglaltak szerint tette kozzé, miszerint az egy koltségvetési évben ugyanazon szerz6dé féllel

kotott azonos targyd szerzédések értékét egybe kell szamitani.

A Térsasag 1/2022. sz. vezérigazgatdi utasitisa'” az Info tv. 1. szamu melléklet II1. fejezet 4. pontjiban
foglalt rendelkezéssel nem allt 6sszhangban, mivel a Tarsasag a kozzétételi értékhatarokat 5 M Ft helyett
az arubeszerzés, szolgaltatas esetében nett6 15 M Ft-ban, mig az épitési beruhazas vonatkozasaban nett6
50 M Ft-ban hatarozta meg.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Az
ASZ a jelentésben foglalt megdllapitisokhoz kapcsolédéan az alabbi javaslatok
tekintetében varja el az intézkedesi terv elkészitéset.

POSTAAUTO DUNA ZRT. VEZERIGAZGATOJA RESZERE

1. A beszerzési eljarasok egyértelmii  meghatarozhatosaga,  dtlathatosaga és  dokumentdalasi
kovetelményeinek kialakitasa, valamint a Gbkr. 4. § (3) bekezdésében és a Tak.tv. 7/J. § (3) bekezdés e)
pontjaban eloirt rendelkezések érvényesiilése érdekeében vizsgalja feliil a Beruhazasi szabdlyzat,
valamint a temahoz kapcsolodo vezérigazgatoi utasitok rendelkezéseit, és a hianyossagok megsziintetése
érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket

2. Intézkedjen a Gbkr. 4. § (3) bekezdésében, valamint az Alapszabaly XI. 3. k.) pontjaban eldirt

crer

3. Intézkedjen, hogy a jovében a Gbkr. 3. § (1) bekezdés c) pontjanak megfeleloen miikddtesse a
kontrolltevékenységeket, és a vallalkozasi szerzodésekben foglalt teljesitési dokumentumok teljeskoriien
rendelkezésre dalljanak.

4. Intézkedjen, hogy az ellendrzés ald vont beszerzések szerzodeéseit az Info tv. 1. melléklet I11. gazdalkodasi
adatok 4. pontjaban foglalt rendelkezés alapjan tegye kézzé, tovabbad vizsgalja feliil az 1/2022. sz.
vezérigazgatoi utasitast, és tegye meg a sziikséges intézkedéseket.



I. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet az ASZ 15 napos észrevételezésre megkiildte
az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §”
(1) bekezdése eldirasanak megfeleléen.

A Fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezet vezetdje dltal megtett és az ASZ dltal
figyelembe nem vett észrevételeket, valamint azok el nem fogaddasdanak indoklasat.

A Postaauté Duna Zrt. észrevétele a Beszerzések lebonyolitasa, a megkdtott szerzédések, és a

beszerzések elszamolasa cimii fejezet 4. bekezdése vonatkozasaban: ,,.Az dtadds-atvételi eljiris folyamatait

lezdrd jegyzikonyvekkel nem rendelfezett” mondatot kérném kiegésziteni azzal, hogy ,,de a teljesités igazolisok minden esethen
dokumentdltan megtirténte’”.

El nem fogadas indoka: Nem érdemi észrevétel, a hianyolt megallapitast a kifogasolt mondatot megel6z6

szovegrész tartalmazza.

2.)

A Postaauté Duna Gépjarmii-kereskedelmi és Szolgaltaté Zrt. észrevétele a Kozzétételi kbtelezettség
cimi fejezet vonatkozasaban: ,,.A wdtészalkai beruhdzdsi szer3ddés kozzétételi kitelegettségét a 2024. marcins 31-¢i

dllapotnafk megfeleld listaban teljesitettiik, 1gy, hogy a kiskunbalasi és a mdtészalkai bernbazgdsi értéket osszevontuk.”

A 2. észrevételt az ASZ részben elfogadta, az észrevétel alapjan a jelentéstervezet modosult. A

Postaauté Duna Zrt. az észrevételezési szakaszban ugyan utélagosan kiegészitette a 2024. marcius 31-ei
kozzétételi listajat a matészalkai beruhazas szerzédéses értékével, azonban az ellenérzott beszerzésekhez
kapcsolddd szerzédések adatait a Tarsasag tovabbra sem az Info tv. 1. melléklet III. gazdalkodasi adatok 4.
pontjaban foglalt rendelkezés alapjan tette kbzz€E. A jogszabalyi elSiras szerint az egy koltségvetési évben
ugyanazon szerz6d6 féllel kotott azonos targyu szerz6dések értékét egybe kell szamitani. A Postaauto
Duna Zrt. ezzel szemben a harom darab szerz&dés értékét nem egybe szamitva, hanem megbontva tette kozzé,
mivel a salgétarjani beruhazas szerzédéses értékét (netté 17 922 627 Ft) a 2023. december 31-ei, mig a
kiskunhalasi és matészalkai beruhazasok szerzédéses értékét (netté 53 508 484 Ft) a 2024. marcius 31-ei
kozzétételi listajaban szerepelteti. Az ellenbrzéssel érintett Farkas Aszfalt Multitrade Kft-vel a Tarsasag altal
egyazon napon, azonos targyban kotott, harom darab (kiskunhalasi, matészalkai, salgétarjani beruhazasok)
vallalkozoi szerzédésének egybe szamitott nett6é értéke 71 431 111 Ft volt. A jelentés megallapitasa ezzel

Osszhangban médosult.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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1. Fiiggelék: Eszrevételek

3)

A Postaauté Duna Gépjarmi-kereskedelmi és Szolgaltat6 Zrt. észrevétele a Javaslatok cimii fejezet 4.

pontja vonatkozasaban: ,,.4 4. ponthil kérjiik a mdtészalkai bernubazdsra vonatkozo kizététel kivételét.”

El nem fogadas indoka: A 2. pontban részletezettek alapjan a Tarsasag nem az Info tv. 1. melléklet III.

gazdalkodasi adatok 4. pontjaban foglaltak szerint tette k6zz¢é az ellen6rzés ala vont beszerzések szerz6déseit.

A Postaauté Duna Zrt. vezérigazgatdjanak megfogalmazott 4. szamu javaslat ezzel 6sszhangban moédosult.
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II. FUGGELEK: ELLENORZESI MEGKOZELITES
—-

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének és 5. § (4) bekezdésének eléirasai képezték.

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a gazdasagi tarsasag — ellendrzés soran kivalasztott —
beszerzéseire szabalyszerten kertlt-e sor, a kapcsolodd dontéshozatal szabélyszerG és megalapozott volt-e,

valamint a beszerzéshez kapcsoloddan érvényesiiltek-e a célszertiség és az eredményesség szempontjai.

AZ ELLENORZES TIiPUSA

Kombinalt ellenérzés.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbrzés targya a Postaauté Duna Zrt. 2023. évben megvalosult beszerzéseire iranyulé dontések
szabalyszerisége, megalapozottsaga és célszerisége, a megvalosult beszerzések szabalyszer(sége,
eredményessége, a beszerzett eszk6zok és szolgaltatasok feladatellatas soran tortént hasznosulasa, azaz a
beszerzések megfelel6sége volt. Az ellenérzés kiterjedt a beszerzések el6készitésének, a beszerzésekre
vonatkozo szerz6dés megkotésének és tartalmanak ellenérzésére is. Az ASZ ellendrzés részét képezte tovabba

a kozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése is.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ, jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesités¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmerilt Gjabb 6sszefiiggések

teltarasahoz sztikséges volt.

1. tablizat

AZ ELLENORZOTT BESZERZESEK FOBB ADATAI (FT)
BESZERZES ALAPJAT BESZERZES NETTO

SORSZAM BESZERZES TARGYA KEPEZO SZERZODES ERTEKE
KELTE (FT)

Salgotarjani fiktelep - parkold 2023.11.17. 17 922 627
aszfaltozas, csatorna tisztitas
Matészalkai fidktelep - parkold
2. zazottkévezés, kerékpartarold készités, 2023.11.17. 11 681 000
bels6 munkalatok
Kiskunhalasi fidktelep - parkol
aszfaltozas, betonut javitas,
belséépitészeti atalakitas, féltetd
kialakitas

2023.11.17. 41 827 484

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés
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1. Fijggelék: Ellendrzési meghkizelités

AZ ELLENORZES HATOKORE

Az ASZ ellenbrzése a Postaauté Duna Zrt. beszerzésre iranyulé dontéseinek szabalyszerségére,
megalapozottsagara, célszerségére, a megvalosult beszerzések szabalyszertségére, eredményességére,
valamint arra terjedt ki, hogy a beszerzett eszkoz/szolgaltatas a gazdasagi tarsasagoknal hasznositasra kerilt-
e, betolti-e az eredetileg elvart funkci6jat, timogatja-c a tarsasagok (koz)feladat ellatisat. Az ASZ ellenbrzés

részét képezte tovabba a kozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése is.

A Tarsasag a Postaauté Budapest Kft., a Postaauté Pécs Kft., a Postaauté Sopron Kft., mint jogel6dok
Osszeolvadasaval, a jogel6dok altalanos jogutddjaként jott létre 2001. december 31-én, egyediili részvényese a
Magyar Posta Vagyonkezel6 Zrt. volt. A Tarsasag f6tevékenysége az ellenSrzott id6szakban személygépjarmi
kolesonzés volt, ezen kivil tobbféle szolgaltatast is nyujtott, mint példaul jarmtértékesitést, ingatlan
bérbeadast (orszdagosan 10 telephelyen kindlt irodakat, miihelyeket, raktirakat és sgabad feriileteket bérbeaddsra),
tzemanyag értékesitést (MOL franchise rendszgerben), valamint 2023 novemberétdl 0j feladatként (modellvaltis

keretében) inditotta el csomagkézbesitési szolgaltatasat.

A Postaauté Duna Zrt. az MNB feliigyelete ald tartoz6 kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasag, ezaltal
nem volt kételes a Tak.tv. 7/]. § (1) bekezdésében meghatirozott belsé kontrollrendszer mikodtetésére.
Ennek ellenére a Tarsasag a Tak.tv. 7/]. § (2) bekezdésében biztositott valasztasi lehetsége alapjan dontott a

belsé kontrollrendszer kialakitasardl és miikodtetésérdl.

A Postaauté Duna Ztt. ellendrzés ald vont beszerzései nem tartoztak a Kbt."” hatilya ala.

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

Postaautd Duna Zrt.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2023. év.
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1. Fiiggelék: Ellendrzeési megkozelités

AZ ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A t6bbségi allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasag  Vtv. 2. § (1) bekezdés, 5. § (2) bekezdés,
beszerzésének megfelelGsége Nvtv.20 7. § (1)-(2) bekezdés,
Tak.tv. 2. § (3)-(4) bekezdés, 7/]. §,

Gbkt. 3. § (1) bekezdés, 4. § (3) bekezdés, 6. § (1)-(2)
bekezdés,

Ptk.2! 6:238-271. §,

Szamv. tv. 47-48. §, 51. §, 165-167. §,

Afa tv. 59. § (1) bekezdés,

Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdés, 37. §, 1. melléklet I11.
gazdalkodasi adatok 4. pont,

18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet? 2. § (1) bekezdés

belsé szabalyozé eszkozok (Alapszabalyi.y, SZMSZ 3,
Beruhazasi szabdlyzat, Bizonylati szabalyzat, 22/2006.
sz. vezérigazgatdi utasitds, a 2/2023. sz. vezérigazgatoi
utasitas, 1/2022. sz. vezérigazgatdi utasitas)

Célszeriség: a beszerzésre iranyulé dontés akkor
célszerd, ha az megalapozott, tovabba a rendelkezésre
all6 eréforrasok ésszerd, racionalis, a gazdasagi tarsasag
(koz)feladatanak megvalésitasa érdekében allé, az
ahhoz sziikséges mértékd felhasznalasaval jar.

Eredményesség: a beszerzés akkor eredményes, ha
Osszhangban all a tarsasag céljaival és tamogatja azok
elérését, megvaldsulasat, valamint a beszerzés targya a
tarsasdg  (koz)feladat ellatdsa sordn ténylegesen
hasznositasra kerdl, betolti eredetileg elvart funkcidjat.

A beszerzés eredményessége  kizardlag  akkor
értékelhetS, ha a beszerzési eljaras teljes folyamata a
lényegi elemeiben szabalyszerd, a beszerzési dontés
megalapozott és célszerd volt.

AZ ELLENORZES MODSZERE ES AZ ELLENORZESI BIZONYITEKOK KORE

Az ellen6rzés végrehajtasa a nemzetkdzi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program
szempontjai, az ellenbrzott idGszakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és a jelen

ellenérzésre iranyadé ASZ modszertan figyelembevételével tortént.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzétt szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, kérdésfeltevés
(informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan valosult meg.

Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhat6 adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatallomanyok, nyilatkozatok, masrészt adatforras volt minden — az ellen6rzés folyaman —

feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a 2023. évben megvalosult beszerzéseire vonatkozo

f6konyvi és analitikus nyilvantartisok, valamint az ASZ éltal kért tovabbi dokumentumok, adatok,
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1. Fijggelék: Ellendrzési meghkizelités

informaciok megkiildésével és a helyszini ellenérzés soran szolgaltatott adatokat. A Postaauté Duna Zrt. a
2023. év vonatkozasaban 101 darab beszerzésre iranyul6 szerzédéssel rendelkezett, amelyek alapjan a Tarsasag
kozelitéleg bruttéd 2 298 241 E Ft Osszértékben hajtott végre beszerzéseket. A szerzédések talnyomo része az
lizemanyagbeszerzéshez, valamint a gépjarmivek adasvételéhez, javitasahoz kapcsolodtak. A fentieken tal a
Tarsasag ingatlan feldjitdsokra harom nagyobb volument szerzédést is kotott, 6sszesen bruttd 90,7 M Ft

értékben, amelyek keretében a salgotarjani, matészalkai és kiskunhalasi fidktelepei vonatkozasaban végeztek

//////

A tények feltarasa és azok Osszegzése soran a megallapitasok az ellendrzott mintatételekre vonatkozdan
keriiltek megfogalmazasra. A mintatételek ellenérzésének eredményei nem keriiltek kivetitésre. Az ASZ akkor
tekintette megfelelének a mintatételként kivalasztott beszerzést, ha a beszerzési eljaras teljes folyamata a
lényegi elemeiben szabalyszerd, célszerl és — amennyiben értékelhet6 — eredményes volt, illetve a beszerzés

tekintetében érvényestltek a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas elvei.

Az ellenérzés kitért minden olyan kérilményre, amely a program végrehajtasa kapcsan felmertlt és az

ellen6rzés céljaival 6sszhangban volt.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

gazdasagi tarsasag

beszerzés

eszkoz

szolgaltatas

tObbségi dllami tulajdon

vagyongazdalkodas alapelvei

A gazdasagi tarsasagok lzletszerd koz6s gazdasagi tevékenység folytatasara,
a tagok vagyoni hozzdjarulasaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé
vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kbzosen részesednek, és a
veszteséget kozosen viselik.

(Ptk. 3:88. § (1) bekezdése)

Eszkozok és/vagy szolgiltatisok visszterhes megszerzésére (vasatlisira)
iranyul6  (keret)szerz&dés/ (keret)megallapodis 1étrehozdsat célz6 és azt
eredményezé eljaras.

(ASZ sajat definicio)

A vasarolt immateridlis javak (Szamv. tv. 25. § (1)-(2) bekezdés) és targyi
eszk6z6k (Szamv. tv. 26. § (1) bekezdés) valamint — a kozvetitett
szolgaltatasok kivételével — a vasarolt készletek.

(Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 5. pont)

A gazdasagi tarsasig altal igénybe vett/megrendelt, harmadik felek altal
nyujtott/szamlazott, nem anyagi javak termelésére irdnyuld tevékenységek,
kilénds tekintettel az igénybe vett, egyéb és kozvetitett szolgaltatasokra.

(Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 1-2. pont, (4) bekezdés 1. pont)

Az allam tulajdonaban 1év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir,
illetve az allam tulajdondban 1év6 egyéb tarsasagi részesedés, amennyiben a
tarsasigban a Magyar Allam kézvetleniil vagy kézvetetten a szavazatok tSbb
mint felével rendelkezik.

(ASZ definici6 a Vtv. 1. § (2) bekezdés ) pontja és a Ptk. 8:2. § (1), (3)-(4)
bekezdései alapjan)

A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositasa,
ideértve a lakossdg kozszolgaltatasokkal valé ellatasat és e feladatok
ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat. A nemzeti vagyonnal felel6s
médon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.

A nemzeti vagyongazdilkodas feladata a nemzeti vagyon megbrzése,
értékének és allaganak védelme, rendeltetésének megfelels, az dllam, az
6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a
kozfeladatok ellatasdhoz ¢és a mindenkori tarsadalmi —szikségletek
kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mutkodtetése, értékndvelé haszndlata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése, azzal, hogy a
nemzeti vagyon megérzése érdekében végzett bontds vagy atalakitds nem
minésil az allag védelmi kotelezettség megszegésének.

(Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdése alapjan)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Postaauté Duna Zrt./Tarsasag/

tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag

2 ASZ
3 Alapszabalyi.4

4+ SZMSZ13

> Beszerzési szabalyzat
¢ Bizonylati szabalyzat

722/2006. sz. vezérigazgatdi utasitis

82/2023. sz. vezérigazgatdi utasitis

9 Tulajdonos

10 Gbkr.
M Tak.tv.

12 Villalkozasi szerzddésy 3

13 Afa tv.
14 Szamv. tv.
15 Vv,

16 Info tv.
171/2022. sz. vezétigazgatdi utasitis

18 ASZ tv.

19 Kbt.

20 Nvtv.

21 Ptk.

2218/2005. (XII. 27.) ITHM rendelet

Postaauté Duna Gépjarmi-kereskedelmi és Szolgaltaté Zrt.
Allami Szamvevészék

Alapszabaly; hatdlya: 2022.09.16. — 2023.04.26.
Alapszabaly; hatalya: 2023.04.27. — 2023.05.31.
Alapszabalys hatalya: 2023.06.01. — 2023.09.17
Alapszabaly, hatdlya: 2023.09.18. — 2024.02.28.

SZMSZ, hatalya: 2023.01.01. — 2023.08.16.

SZMSZ; hatélya: 2023.08.17. — 2023.11.07.

SZMSZ; hatilya: 2023.11.08. - 2024.07.21.

Beszerzési szabalyzat hatalya: 2008.12.02-t61 (2. valtozat)
Posta Dunaaut6 Zrt. Bizonylati szabalyzata 2023.01.01-t61

22/2006. sz. vezérigazgatdl utasitis a beruhdzasok gazdasigossagi
utévizsgalatardl (hatalyos: 2006. december 29-t6] kezd6déen)

2/2023 sz. vezérigazgatoi utasitds a 2023. november 8- médositissal
egységes szerkezetben a Postaauté Duna Zrt. mikdédéséhez
sziikséges megrendelések kiadasanak jogosultjairdl, a megrendelések
alkalmazasanak feltételeirdl

Magyar Posta Vagyonkezel6 Zrt.

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a koztulajdonban alld
gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mikodésérdl

Vallalkozasi szerz6désy: salgotarjani beruhazasra kotott szerzédés
Vallalkozasi szerz6désy: matészalkai beruhdzasra kotott szerzGdés
Villalkozasi szerz6déss: kiskunhalasi beruhdzasra kotott szerzédés
2007. évi CXXVIL térvény az altalanos forgalmi ad6rol

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2007. évi CVL torvény az allami vagyonrol

2011. évi CXII. térvény az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol

1/2022. sz. vezérigazgatoi utasitdis a 2023.08.16-i modositissal
egységes szerkezetben a kézzétételi kdtelezettségrol

2011. évi LXVL. térvény az Allami SzamvevSszékrdl
2015. évi CXLIIL t6rvény a kézbeszerzésekrdl
2011. évi CXCVI. to6rvény a nemzeti vagyonrol
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet a kozzétételi listikon szetepls
adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol
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