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OSSZEFOGLALAS

A kozponti koltségvetési szervek kovetelései a kozvagyon részét képezik ugyanigy, mint a pénzeszko6zok,
a befektetett eszk6zok vagy a készletek. A kovetelések teljestilése befolyasolja az adott szervezet bevételeinek
alakulasat. Igy a gazdilkodas egyik fontos clemét jelenti a koveteléskezelési tevékenységek, eljarasok
szabalyszerd, célszerli és eredményes muikodtetése a bevételek lehet6 legnagyobb mértékid pénziigyi realizalasa

érdekében. Mindezek hianya esetén nem érvényesiil a j6 gazda gondossaga a gazdalkodas e tertletén.

A Foévarosi Torvényszék ellenbrzését az indokolta, hogy az ellenérzott idészakban a kozponti
koltségvetési szervek kozott jelentSs nagysagrendd kovetelésallomannyal rendelkezett, illetve a birésagok

koltségvetési fejezeten belil mérlegf66sszege alapjan kiemelt szereplének szamitott.

A Févarosi Torvényszék az ellen6rzott idészakban meghatarozta a koveteléskezelési
tevékenységének és a kozhatalmi jellegli kovetelések behajtasra torténd atadasanak szabalyozasi
kereteit és ezek alapjan intézkedéseket tett a kovetelések megtériilése érdekében. A lejart és nem
teljesiilt kéveteléseket behajtas céljabol a Nemzeti Ado- és Vambhivatal részére adta at a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen, a nem teljesiilt kovetelések behajtasa érdekében ez alapjan korlatozott
eszkozokkel rendelkezett. A koveteléskezelési tevékenység célszertisége az ellendrzott id6szakban
nem volt biztositott, ennek eredményessége nem volt értékelhetd. A lejart kovetelésallomany
folyamatos novekedése miatt az Allami Szamvev8szék véleménye szetint a Févarosi Torvényszék
részér6l indokolt a lejart kovetelésallomany attekintése alapjan tovabbi kontrolltevékenységek
beépitése a koveteléskezelés folyamataba a fizetési felszdlitasok hataridén belili és teljeskori
kikiildése, a lejart kovetelések Nemzeti Ado- és Vamhivatal részére torténé hataridén belili és
teljeskord atadasa érdekében, valamint a vonatkozoé szabalyozas alapjan a behajthatatlan kovetelések

elszamolasi feltételeinek vizsgalata.

Az FT' beszamoléban kimutatott kovetelésallomanya 2019. és 2022. évek kozott 47,5%-kal
névekedett, majd 2023. évben kismértékben, 4,3%-kal csokkent. A beszamoldban kimutatott
kovetelésallomany alakulasara az adott évben képzodott és esedékességkor ki nem egyenlitett kovetelések

értékének valtozasa gyakorolt hatast.

A koltségvetési évben esedékes kozhatalmi, mikodési és felhalmozasi céld beszamoloban kimutatott
kovetelések aranya a kozhatalmi, mikodési és felhalmozasi céla bevételekhez viszonyitottan a 2019. év végi
45,6%-161 a 2023. év végére 43,1%-ra csokkent, az ellendrzott idészakban atlagosan 43,6% volt.

Alejart kovetelések esetén kedvezbtlen folyamatot jelentett, hogy ezek értéke az ellenérzott idészakban
névekvé tendenciat mutatott, illetve ezen belil meghatarozo volt a 360 napon tali kovetelések aranya. Az FT
lejart kovetelései tobbségét az igazsagiigyi szolgaltatasi dijakbol szarmazo kévetelések tették ki. Ezen belil is a
blntgyi koltséghez, valamint az allam altal el6legezett koltség bevételekhez kapcsolodo kévetelések részaranya
voltleginkabb meghatarozo az ellenérzott id6szakban. A lejart kbvetelések allomanya az ellenérzott id6szakban
évente atlagosan az elszamolt bevételek 26,0%-at tette ki. A pénziigyileg nem teljesiilt koveteléseken belil a
kozhatalmi bevételekbdl szarmazé kovetelések aranya magasabb volt a kbzhatalmi bevételek Osszes bevételen

belil képviselt aranyanal, ami a kézhatalmi bevételek alacsonyabb foku pénziigyi realizalhatésagat mutatja.
Az FT koltségvetési évben esedékes kovetelései csaknem kizardlag természetes személyekkel szemben
alltak fent, amelybdl atlagosan 95,5%-ot a belfoldi, 4,0%-ot a kilféldi természetes személyek képviseltek.

Az FT korrigalt, koéltségvetési évben esedékes kovetelésallomanya 2019. évi 1 582,8 M Ft-rél a
2022. évre 600,6 M Ft-ra, majd ehhez képest 2023. évre tobb mint 2,7-szeresére névekedett. A FT korrigalt,



Osszefoglalis

koltségvetési évben esedékes kozhatalmi, mikodési és felhalmozasi célu Gsszesitett kovetelésallomanyanak
alakulasat a koltségvetési évben esedékes kovetelések értéke, valamint a targyévi értékvesztés valtozasa hatarozta
meg. Az elszamolt értékvesztések Osszegét jelentGsen befolyasolta az alkalmazott értékvesztés képzési ratak

csokkentése 2022. évben, majd ezt kovet6 emelése 2023. évben.

A targyévi értékvesztés valtozas eredményre gyakorolt negativ hatasa 2019. évi 612,0 M Ft-rél 2022.
évig csokkent — 2022. évben az értékvesztés visszairasok miatt a hatas pozitiv volt —, majd 2023. évre
622,3 M Ft-ra névekedett. Az ellenérzétt id6szakban a koltségvetési évben esedékes beszamoldban kimutatott
kovetelésekre képzett értékvesztések atlagosan 99,6%-a természetes személyekkel, 0,4%-a allamhaztartason

kivili szervezetekkel szemben fennallo kévetelésekre keriilt megképzésre.

A behajthatatlan koévetelések eredményre és vagyonvaltozasra gyakorolt negativ hatasa 2019. évi
272.3 M Ft-r6l 2020. évre 55,6 M Ft-ra csokkent, 2021. évtdl azonban ndvekedett, a 2021. évi 106,2 M Ft-16l a
2023, évre 161,4 M Ft-ra valtozott.

Az FT a kovetelések kezelésével, elszamolasaval, valamint a behajtasra torténd atadassal
kapcsolatos szervezeti kereteket és folyamatokat a jogszabalyi el6irasok szerint kialakitotta. Az FT a
kovetelések elszamolasanak, értékelésének, valamint a behajthatatlan és elengedett kovetelések elszamolasanak

szabalyait a jogszabalyi el6irasok szerint belsé szabalyzataiban meghatarozta.

Az FT koveteléseinek értékelése, a kovetelések és az értékvesztések, tovabba a behajthatatlan
kovetelések elszamolasa — két eset kivételével — a jogszabalyi el6irasok és a belsé szabalyozok elbirasai szerint

tortént.

A kovetelések részletez6 nyilvantartasa az ellen6rzott mintatételek alapjan — egy eset kivételével —

teljeskorten tartalmazta a jogszabaly altal el6irt tartalmi elemeket.

A kovetelések év végi értékelése és az éves koltségvetési beszamoloban térténé kimutatasa
jogszabalyi el6irasoknak megfelelen tortént. Az FT 2023. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegének a
koltségvetési évben ¢és a koltségvetési évet kovetGen esedékes koveteléseit a jogszabalyl elirasoknak

megfeleléen leltarral alatamasztotta.

A kozhatalmi bevételbdl szarmazoé lejart kdvetelései esetén meghatarozo szerepet toltott be a kovetelések
végrehajtasra torténd atadasa a NAV® részére. A jogszabalyi elbirasok véltozasa miatt az FT sziméra a
koveteléskezelés a kbzhatalmi jellegt kovetelések tekintetében alapvetéen e médon volt lehetséges 2020. évtdl

kezd6dben.

Az FT az ellen6rzott mintatételek esetén — harom eset kivételével — a jogszabalyokban és a belsé
szabalyzataiban meghatarozott eléirasok szerint jart el a lejart kévetelések beszedése, behajtasa soran. Az
ellenérzott idGszakban a jogszabalyban foglaltak ellenére e harom esetben e kovetelések végrehajtas céljabol
nem kertltek atadasra a NAV részére. A kovetelések megtérilése szempontjabdl alapvetd fontossagu a

koveteléskezelés e 1épésének teljeskort és eldirt hataridében torténd megtétele.

Az FT-re vonatkozdan a kéveteléskezelés és behajtas érdekében alkalmazott tevékenység eredményessége
nem volt értékelhet6, mivel a meghatarozé részaranyt képviselé kézhatalmi bevételekbdl szarmazé kovetelések

esetén a végrehajtassal 6sszefliged feladatokat nem az FT latta el.

Az FT a kovetelések minél nagyobb aranyt megtériilését a koveteléskezelési tevékenységgel Osszefliged
feladatok teljeskord és hataridén beltl torténd végrehajtasaval tudta elésegiteni. A FT ugyanakkor korlatozott
mozgastérrel rendelkezett a koveteléskezelés tertletén, mivel kizardlag a fizetési felszolitas, mint
koveteléskezelési eszk6z allt rendelkezésére. Az FT  koveteléskezelési tevékenységének célszertiségét

kedvezétlentl befolyasolta, hogy az alkalmazott koveteléskezelési eszkoz lejart kovetelések allomanyara és
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ennek idébeli alakulasira vonatkozé hatasait az FT nem értékelte az ellen6rzott id6szakban. Ezaltal nem
gy6z6dott meg arrdl, hogy a belsé szabalyozasban szerepl6 intézkedéseket ésszertien és racionalisan, valamint
a kovetelések megtériilése érdekében teljeskortien és az el6irt hatarid6k betartasaval alkalmazta. Mindezt a

mintatételek esetén a NAV részére torténd atadas harom esetben val6 elmaradasa is visszaigazolta.

Az ASZ? harom javaslatot fogalmazott meg az FT részére. A lejart kovetelések allomanyanak novekedése
és az elszamolt bevételekhez képest jelentGs Osszege, valamint lejarat szerinti megoszlasa alapjan az ASZ
véleménye szerint indokolt az FT részérdl attekinteni a lejart koveteléseket és ez alapjan a fizetési felszolitasok
bels6 szabalyzatban meghatarozott hataridén belil torténé kikiildésének teljeskoriségét és a kozhatalmi
bevételekb6l szarmazé  lejart  kovetelések  teljeskorti  és  hataridében  torténd  atadasat  biztositd
kontrolltevékenységek beépitése a koveteléskezelési folyamatba. Ha a vizsgalt lejart koveteléseknél a NAV
részér6l az alatamaszté dokumentum rendelkezésre all a kovetelés végrehajthatosaganak eléviilésére
vonatkozoéan, illetve a behajthatatlan koveteléssé valé nyilvanitas feltételei fennallnak, akkor az FT-nek

szitkséges kivezetnie az érintett tételeket a koveteléskezeléssel érintett kovetelések kozil.



AZ ELLENORZES EREDMENYEI

1. A koézponti koltségvetési szerv kovetelése, a kovetelésekkel
kapcsolatos értékvesztések, a behajthatatlan és elengedett
kovetelések alakulasa és ezek eredményre, illetve a vagyonra
gyakorolt hatasai

Osszegz6 megallapitas Az FT beszamoloban kimutatott koveteléseinek értéke a
2019. év végérdl 2023. év végére novekvo tendenciat mutatott.
A lejart kovetelések allomanya - az igazsagiigyi kovetelések
érvényesitésének alacsony mértéke miatt - folyamatosan
novekedett. A kovetelések értékelése alapjan a kovetelésekkel
kapcsolatos elszamolasok a beszamoloban kimutatott
eredményt és vagyonvaltozast a 2022. évet kivéve negativan
érintették.

A KOVETELESEK ALAKULASA

Az FT kéltségvetési évben és az évet kovetGen esedékes beszamoloban kimutatott kéveteléseinek
értéke a 2019. év végi 937,2 M Ft-rol a 2023. év végére 41,4%-kal, 1 325,4 M Ft-ra névekedett.
Az FT beszamoldban kimutatott koveteléseinek és elszamolt bevételeinek alakulasat az 1. tablazat

tartalmazza.

1. tblizat

FT BESZAMOLOBAN KIMUTATOTT KOVETELESEI ES ELSZAMOLT BEVETELEI (M FT, %)

MEGNEVEZES 2019.12.31. 2020.12.31. 2021.12.31. 2022.12.31. 2023.12.31.
Beszamoloban  kimutatott  kovetelések,
ebbdl: 937,2 1120,2 1 046,5 1 382,6 13254
Koltségvetési évet kovetSen esedékes
veaEsdk 238,6 408,3 364,0 395,2 473,3
Koltségvetési évben esedékes
kovetelések, amelyek kozhatalmi és
mikédési, tovabba felhalmozasi céld 698,6 7119 682,5 9874 852,1
kovetelések

A kézhatalmi és mukodési, tovabba

felhalmozasi céli elszamolt bevételek 1530,5 1548,1 1869,2 21137 1979,3

Kozhatalmi bevételek ardnya az, dsszes bevételbil 70,1 70,1 74,9 75,9 72,2

Kiltségvetési évben esedéfes kovetelések ardnya a

beszamoloban kimutatott koveteléshez (o) 745 63,6 65,2 714 64,3

Koltséguetési  évben  esedékes  kivetelésekbd] a

kizhatalmi és miikidési, tovibba felbalmozdsi

célii Rovetelések ardnya ag, elsgamolt bevételekhes 43,6 46,0 36,5 46,7 43,1
viszonyitva (o)

Forrds: Az ellen6rzott szervezet éves kiltségvetési beszamoldi alapjan, ASZ sajdt szerkesztés
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A 2019-2023. évek kozotti idbszakban az FT' elszamolt kézhatalmi, mikodési és felhalmozasi célu

bevételeinek atlagosan 43,6%-at tette ki a mérleg szerinti kdltségvetési évben esedékes kévetelések értéke.

Az FT kozhatalmi koveteléseinek tObbségét az igazsagligyi szolgaltatasi dijakbol szarmazé kévetelések
tették ki. Ezen beldl is a buniigyi koltséghez, valamint az allam altal elSlegezett koltség bevételekhez
kapcsolodo kovetelések részaranya volt leginkabb meghatarozo az ellenérzott idészakban. E kovetelések

ugyanakkor meghatarozé részaranyt képviseltek a lejart kévetelések tekintetében.

Az FT mérleg szerint koltségvetési évben esedékes lejart koveteléseib6l a 180 napon tuli kévetelések
aranya az ellenSrzott id&szakon belil atlagosan 92,9%-ot ért el, amelyen belil meghatirozé volt a 360
napon tuli kovetelések aranya. A lejart kévetelések allomanya az ellen6rzott idészakban atlagosan az
elszamolt bevételek 26,0%-at tette ki. Mindez azt mutatja, hogy a lejart kovetelések jelentSs hatast
gyakoroltak a gazdalkodasra, mivel ezek meg nem tériilése befolyasolta a rendelkezésre allé bevételek
értékeét.

Az FT koltségvetési évben esedékes lejart koveteléseinek allomanyat és a koveteléseinek lejarat szerinti

megoszlasat a 2. szamu tablazat tartalmazza (kiemelve a jelent6s aranyt képvisel6 lejarati idészakokat).
2. tablizat

AZ FT KOLTSEGVETESI EVBEN ESEDEKES KOVETELESEINEK ALLOMANYA ES LEJARAT
SZERINTI MEGOSZILASA (M FT, %)

;%‘I’)EEEL;;EGE 2019.12.31.  2020.12.31.  2021.12.31.  2022.12.31.  2023.12.31.
Fizetési hatarid6n tal 0-90 nap 53 53 32 4,0 22
Fizetési hataridén tal 91-180 nap 32 3,0 3.4 32 29
Fizetési hatarid6n tal 181-360 nap 78 6,2 49 6.2 16,3
Fizetési hatarid6n tdl 360 nap 838 85,5 88,6 86,7 78,6
Lejart kovetelések értéke (M FT) 7 652,0 79413 8227,7 8 036,2 8 523,2

Lejirt kivetelések ardnya ag elsgdmolt

, . , 27,7 28,6 25,8 241 244
bevételekhez, viszonyitva (%) ’ > ’
Kozhatalmi kovetelések ardnya a lejdrt
kaveteléseken beliil (Yo) 90,9 91,0 91,7 87,7 90,0
Megképzett értéRvesztés lejart kivetelések
dsszegéhez, viszonyitott ardnya (o) 94,9 95,1 95,3 95,1 954

Forras: ,, Kimutatas kozponti kéltségvetési szervek kiveteléseinek dsszetételérdl adosok szerint”, az FT fokonyvi kivonatai, kévetelések részletezd nyilvantartasa adatai alapjan,
ASZ sajat szerkesztés

Az ellendrzott id6szakban az FT koltségvetési évben esedékes kéveteléseinek tobb, mint 99,0%-a
természetes személyekkel szemben allt fenn, ezen belil 95,5% volt a belféldi természetes személyekkel
szemben fennallé kovetelések részaranya. A természetes személyek aranyat az indokolta, hogy a
kovetelések dontd tobbségét kitevé blntgyi koltségbdl ered6 kévetelések természetes személyekhez
kapcsolédtak. Az FT koltségvetési évben esedékes koveteléseinek fennmaradé atlagosan 0,4%-a

allamhaztartason kivili szervezetekkel (legféképp vallalkozokkal) szemben allt fenn.

A KOVETELESEK ERTEKELESENEK HATASA AZ EREDMENY- ES VAGYONVALTOZASRA

Az FT beszamoléban kimutatott koveteléseinek értékelése — 2022. évet kivéve — negativ hatds
gyakorolt az eredményre és vagyonvaltozasra. Ennek értéke 2019. évtél 2021. évig tendencidjaban
csokkent, majd 2023. évre az el6z6 évhez képest 1170,5M Ft-tal névekedett. A 2022. évben a



Az ellendrzés eredményei

beszamoloban kimutatott kévetelések értékelése osszesen 386,8 M Ft pozitiv hatast gyakorolt az

eredményre és a vagyonvaltozasra.

Az FT kovetelései értékelésének eredményre és vagyonvaltozasra gyakorolt hatasat az ellen6rzott

id6szakra vonatkozdan a 3. tablazat tartalmazza.
3. tiblizat

AZ FT KOVETELESEI ERTEKELESENEK EREDMENYRE ES
VAGYONVALTOZASRA GYAKOROLT HATASA (M FT, %)

MEGNEVEZES 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Elszamolt kovetelésértékelés eredmény és vagyonvaltozas hatisa 884,3 331,6 4220 -386,8 7837
ebbdl: targyévi értékvesztés valtozasa 612,0 276,0 3158 -496,5 62273
ebbdl: behajthatatlan kovetelés 2723 55,6 106,2 109,7 1614
ebbdl: elengedett kovetelés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kovetelésértékelés elemeineke megoszldsa

értékvesztés viltozds ardnya %o 69,2 83,2 74,8 128,4 79,4
behajthatatlan kovetelések ardnya Yo 30,8 16,8 25,2 -28,4 20,6
elengedett kovetelések ardnya %o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Foris: Kinestir KGR-K11 rendszer beszamold, ellendrzoit szervezetek fkonyvi kivonat adatai alapjan, ASZ sajat szerkesztés
Az ellenérzott id6szakban az FT altal elszamolt behajthatatlan kévetelés 6sszesen 705,2 M Ft volt. Ezen
belil az allamhaztartason kiviili szervezetekkel (vallalkozokkal) szemben 19,8 M Ft (2,7%), a természetes
személyekkel szemben Gsszesen 685,4 M Ft (87,7% dontSen belféldi természetes személyek szemben)
kertilt kivezetésre. Az FT behajthatatlanként elszamolt koveteléseibdl a kotelezett megszinése (az adods
meghalt/megsziinése) kovetkeztében atlagosan 28,0%, egyéb okokbdl (példaul az adds ismeretlen, nem
rendelkezett cimmel, nem fellelhetd, eléviilt a kovetelés, a felszamolasi eljaras és végrehajtas soran nem volt

fedezet) torténd leiras miatt atlagosan 72,0% keriilt elszamolasra 2019-2023. években.

Az adott évben behajthatatlanként elszamolt kovetelések év végén fennalldé 360 napon tdl lejart
kovetelésallomanyokhoz viszonyitott aranya az ellenérzott id6szakban 0,8% (2020. év) és 4,2% (2019. év)

a k6z6tt mozgott.
Az ellen6rzott idészakban az FT elengedett kdveteléssel nem rendelkezett.

Az FT a kovetelések értékelését a kézhatalmi és igazsagiigyi kévetelések esetében — az iranyitd szerve
altal meghatarozott mutatok alkalmazasaval — a kotelezettek egyiittes mindsitése alapjan egyszertsitett
értékelési eljarassal végezte. A 2019-2023. években az értékvesztés képzése Osszesen 1 827,0 M Ft, az
értékvesztés visszairasa Osszesen 497,4 M Ft volt, ezaltal a targyévi értékvesztés valtozasa az ellenérzott

id&szakban sszesen 1 329,6 M Ft-os negativ hatast gyakorolt az FT eredményére és vagyonara.

Az értékvesztés valtozas az ellenérzott idészak négy évében 6sszesen 1 826,1 M Ft-tal csokkentette az

eredményt és ezaltal a vagyont, 2022. évben azonban 496,5 M Ft 6sszegl pozitiv hatast gyakorolt.

A kozhatalmi bevételeken beliil meghatarozé aranyt képvisel6 buniigyi koltségek tekintetében az FT a
bir6sigi szervezetek dsszesitett tapasztalati adatain alapuld, az OBH* ltal évente feliilvizsgalt értékvesztés
képzési ratakat alkalmazta. Az értékvesztés képzési rata a 360 napon tul lejart ilyen tipustu kovetelések
esetében 2021. évig érvényes 97,0%-r6l 2022. évben 93,0%-ra csékkent, majd 2023. évben 95,0%-ra
emelkedett. Mivel az FT lejart kévetelésein beliil a 360 napot meghaladdan lejart kovetelések aranya
folyamatosan 80,0% koril mozgott, az alkalmazott értékvesztés képzési rata kismértékh modositasa is

jelent6s Osszegl valtozast eredményezett az elszamolt értékvesztés Osszegében.
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Az ellendrzés eredmeényei

A KOVETELESALLOMANY ALAKULASA

Az FT korrigalt, koltségvetési évben esedékes kozhatalmi, miikodési és felhalmozasi célu
Osszesitett kovetelésallomanya 2019. évben 1 582,8 M Ft' volt, amely 2022. évre 62,1%-kal,
600,6 M Ft-ra csokkent, majd 2023. évre 1 635,8 M Ft-ra névekedett. A korrigalt, koltségvetési évben
esedékes kozhatalmi, muikoédési és felhalmozasi célu Osszesitett kovetelésallomanya alakulasat a

koltségvetési évben esedékes kovetelések értéke, valamint a targyévi értékvesztés valtozasa hatarozta meg.

Az FT korrigalt, 6sszesitett koltségvetési évben esedékes koézhatalmi, mikodési és felhalmozasi céla

kovetelésallomanyanak Osszetételét az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra
AZ FT KORRIGALT, KOLTSEGVETESI EVBEN ESEDEKES
KOVETELESALLOMANYANAK OSSZETETELE ES ALAKULASA (M FT)
g
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Forrds: Kincstar KGR-K11 rendszer beszamolé adatai, tovibba az ellendrzitt szervezet fSkonyvi kivonatai alapjan, ASZ sajat szerkesztés

Az ellenérzott id6szakban a Birdsagok cimhez tartozé szervek koltségvetési évben esedékes kovetelése
éves atlagos allomanyan (3 617,1 M Ft) beldl az FT 21,7%-ot (786,5 M Ft-ot) képviselt. Az ellenérzott
id6szakban elszamolt értékvesztésvaltozasok és behajthatatlan kévetelések eredmény- és vagyonvaltozasra
gyakorolt hatasanak értéke az F'T esetében 2 034,8 M Ft volt, ami a Birésagok cim koltségvetési szerveire
szamitott Osszesitett érték (5 770,5 M Ft) 35,3%-anak felelt meg.

* Az 1. abran szereplé adathoz képest a korrigalt, koltségvetési évben esedékes
kozhatalmi, mikodési és felhalmozasi céli Osszesitett kovetelésallomany értéke
kerekitési killonb6zet miatt tér el.
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Az ellendrzés eredményei

2. A kozponti koltségvetési szerv koveteléskezelési tevékenységgel
kapcsolatos folyamatainak és a kovetelések értékelési
szabalyainak kialakitasa

Osszegz6 megallapitas Az FT a koveteléskezelési tevékenységgel, illetve a behajtasra
torténé atadassal kapcsolatos szervezeti kereteit és
folyamatait a jogszabalyokban és a belsé szabalyozékban
foglaltaknak megfeleléen kialakitotta. A kovetelések
kezelésére, elszamolasara ¢és értékelésére, valamint a
behajthatatlan és elengedett kovetelések elszamolasara
vonatkozo6 bels6 szabalyokat a jogszabalyi elGirasok szerint
meghatarozta.

Az FT a koveteléskezelési feladatokat ellatdo szervezeti egységek feladatait az SZMSZ’-ben, a
Gazdasagi Hivatal tigyrendjében’, valamint a Bevételi tigyviteli eljarasrendben’ az Avr.* elSirasaival
Osszhangban hatarozta meg.

Az FT a koveteléskezeléssel, a kovetelések végrehajtasra torténd atadasaval, valamint a behajthatatlan és
clengedett kovetelések mikodési- és értékelési munkafolyamataival kapcsolatos feladatait az Ellendrzési
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nyornvonalaban) a Bkr." el6irasaival dsszhangban szabélyozta.

A koévetelések kezelésére, elszamolasara és értékelésére, a kovetelés behajtasara vonatkozd szervezeti
keretek kialakitasat, a munkafolyamatok szabalyozasat az FT-nél a 4. tablazatban megjel6lt szabalyozo
eszk6zok tartalmaztik az ellendrzott idészakban.
4. tablizat
AZ FT KOVETELESEK KEZELESEBEN RESZTVEVO SZERVEZETI EGYSEGEI ES A
SZERVEZETI KERETEKET ES A MUNKAFOLYAMATOKAT SZABALYOZO ESZKOZOK

KOVETELESKEZELESBEN RESZTVEVO A KOVETELESKEZELES SZERVEZETI KERETEIT ES A
SZERVEZETI EGYSEGEK MUNKAFOLYAMATAIT SZABALYOZO ESZKOZOK

GAZDASAGI JoaGiEs

GAZDASAGI  HIVATAL IGAZGATAS- .. ELLENORZESI EGYEB
i , SZMSZ UGYREND ; ,
HIVATAL BEVETELI SZERVEZESI NYOMVONAL SZABALYOZOK
OSZTALYA OSZTALY

@ Rendelkezett a szabalyozo eszkdzzel és szabilyozta a kdveteléskezelés tartalmat; rendelkezett koveteléskezelésben
résztvevo szervezeti egységgel

Forrds: Az ellendr=oit szervezet dokumentumai alapjn, ASZ sajit szerkesziés
A kovetelések értékelésének, valamint a behajthatatlan és elengedett kovetelések elszamolasanak
szabalyait az FT a Szamv. tv.ll és az Ahsz'? el6irdsainak megfelelsen meghatarozta a szamviteli
politikaban és annak keretében elkészitett értékelési szabalyzati"’-ban, valamint a szamlarend.¢-ben' és
a bizonylati rendben.

A kovetelésekkel kapcsolatos részletezd nyilvantartas vezetésére vonatkozo szabalyokat az FT

szamlarendie, illetve a szamlarendben foglaltakat alitimaszté bizonylati rendje az Ahsz.-ben el6irtak
szerint tartalmazta.
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Az ellendrzés eredmiényei

Az FT bels6 ellen6rzése a koveteléskezeléssel, a behajthatatlan és elengedett kévetelésekkel, és az
értékvesztéssel kapcsolatos rendszerellenérzést — igazsaguigyi kovetelések rendszerellenérzése targyaban

—2021-2023. évekre vonatkozdan végzett.

A koézponti koltségvetési szerv koveteléskezelési
tevékenységének miikodtetése - behajthatatlan és elengedett
kovetelések kezelése

Osszegz6 megallapitas Az FT a kovetelések értékelését ¢és elszamolasat a
jogszabalyokban ¢és a bels6 szabalyzatokban foglalt
eléirasoknak megfeleléen végezte. Az FT az ellenSrzott
id8szakban szabalyszertien szamolta el a kovetelésekhez
kapcsolodé  értékvesztést, a behajthatatlan kovetelések
elszamolasa a jogszabalyi elGirasokkal 6sszhangban tortént. A
kovetelések részletezd nyilvantartasa — egy eset kivételével — a
jogszabaly szerinti adatokat teljeskoriien tartalmazta. A
koveteléskezelési tevékenység célszertisége a koveteléskezelési
eszko6zok hatasaira vonatkoz6 értékelések elvégzésének hianya
miatt nem volt biztositott. A koveteléskezelési és behajtasi
tevékenység eredményessége a feladatok mas szervezettel valo
megosztott jellege miatt nem volt értékelhetd.

A KOVETELESEK ERTEKELESE ES ELSZAMOLASA

Az FT a kévetelések értékelését és az értékvesztések elszamolasat a Szamv. tv.-ben, az Ahsz.-ben,
valamint az értékelési szabalyzataban foglaltak szerint végezte. A kézhatalmi bevételekbdl szarmazé lejart
kovetelések 19 ellenbrzott tétele esetében az értékvesztés megallapitasat az értékelési szabalyzat elirasai

szerint az iranyito szerve altal meghatarozott tapasztalati mutatok alapjan, egyszerisitett eljarassal végezte.
A BEHAJTHATATLAN KOVETELESEK MINOSITESE ES ELSZAMOLASA

Az FT-nél a kovetelések behajthatatlanna mindsitése ¢és szamviteli elszamolasa — két eset kivételével
— az Ahsz.-ben, a Szamv. tv.-ben, a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendeletben' és a belsé szabélyozékban
foglaltak szerint tortént. Két kovetelés esetében a behajthatatlanna térténé mindsités nem a Szamv. tv. 3.
§ (4) bekezdés 10. pont g) pontjaban szerepld elbirassal sszhangban tértént, mivel egy mintatétel esetében
(Beh2) az eléviilési id6t kbvetéen harom év, egy mintatétel esetében (Beh3) 13 év késedelemmel tortént a

behajthatatlannd mindsités és elszamolas.
A KOVETELESEK NYILVANTARTASA

Az FT két blniigyi koltségbdl ereds kovetelése (Beh2 5,9 M Ft, Beh3 6,5 M Ft) a Ptk'. 6:22. § (1)
bekezdésben meghatarozottak alapjan 2020. évben, illetve 2010. évben eléviilt, azonban a Szamv. tv. 65.
§ (7) bekezdésében foglaltak ellenére a mérlegében nem szabalyszertien mutatta ki, mivel e koveteléseket
id6ében késébb, a 2023. évben szamolta el behajthatatlan kévetelésként.

Az FT-nél az igazsagiigyi kovetelések és az 6nallé birdésagi végrehajtok koltségelSlegezésébdl
eredd kovetelések részletezd nyilvantartasa — 19 esetben — az Ahsz. 14. melléklet II1. 4. pontjdban

szerepld relevans nyilvantartand6 adatokat tartalmazta.
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Az ellendrzés eredmeényei

A kovetelések részletez6 nyilvantartasa egy esetben (Gyermektartasi dij allam altali megelSlegezése, K6v9)
nem teljeskorden tartalmazta az Ahsz. 14. melléklet II1. 4. pontja szerint elSirtakat, mivel a 4.
b) pont eléirasa ellenére a kévetelés iktatd- vagy érkeztetd szamat, keltét, a 4. ) pont eléirasa ellenére a
kovetelés teljesitésének hataridejét, valamint a 4. f) pont eléirasa ellenére a kévetelés modosulasainak
jogcimeit, a valtozasok leirasat, az azt tanusité dokumentum megnevezését, iktatészamat, keltét nem

tartalmazta. B kovetelés nyilvantartasba vétele az ellen6rzott idészakot megelézéen (1997. évben) tortént.

A LEJART KOVETELESEK KEZELESE, BEHAJTASA ERDEKEBEN MEGTETT INTEZKEDESEK

A koveteléskezelési és behajtisi tevékenység tartalma és értékelése

A kovetelések kezelése tekintetében az FT egyedi nyilvantart6 kartonokon tartotta nyilvan az adésokkal
kapcsolatos adatokat (tobbek kozott a megalapozé dokumentum tipusat és azonositészamat, a kovetelés
jogcimét, a (rész)teljesités Osszegét, idS6pontjat, az ados tipusat), illetve a koveteléskezelési folyamat
lépéseire vonatkozé informacidkat (tObbek kozott a kikildott fizetési felszolitasok, egyenlegkozlGk
adatait, a részletfizetési engedélyt). Az FT —a kévetelésekrol vezetett részletezd nyilvantartas adatai alapjan
— a jogszabalyban és a belsé szabalyozoban megfogalmazott fizetési felszolitast alkalmazta a kovetelések

kezelése érdekében.

A kovetelések megtériilésének biztositasa tekintetében a kdvetelések legnagyobb részét kitevé kozhatalmi
bevételekbdl szarmazo kovetelések esetén meghatarozé szerepet toltott be a kévetelések végrehajtasra
torténd atadasa a NAV részére. Ezaltal az FT felel6sségi kore a kovetelések érvényesitésére vonatkozo
folyamat tekintetében a végrehajtasra torténé atadasig terjedt. Az ezt kdvets behajtasi tevékenység a NAV

feladatat jelentette, amelyre vonatkozoéan az FT-nek nem volt rahatasa.

Az FT szamara a kozhatalmi jellegl kovetelések esetén az Avt. 3. §-atis figyelembe véve a Vht. 304/D
§-a eldirja, hogy 2019. december 31-t6l minden fizetési késedelemmel érintett kévetelést a NAV
részére szikséges atadnia, amely e koveteléseket az adohatdsag altal foganatositandd végrehajtasi
eljarasokrol szold 2017. évi CLIII torvény rendelkezései alapjan kezeli. Az atadas a NAV részére

elektronikus uton torténik.

Az FT-re vonatkozoéan — figyelembe véve a kozhatalmi bevételekbdl szarmazo kévetelések meghatarozo
részaranyat a koveteléseken beltl, valamint a végrehajtassal 6sszefiiged feladatok szervezettdl flggetlen
ellatasat — a koveteléskezelés és behajtas érdekében alkalmazott tevékenység eredményessége nem volt
értékelhets. A kovetelések megtérilésével kapcsolatos problémakat azonban j6l mutatja, hogy a 180
napon tali kovetelésallomany aranya és értéke folyamatosan magas volt, illetve a lejart kovetelések értéke
névekvé tendenciat mutatott. E tekintetben meghatarozé korilményt jelentett a jellemz&en természetes

személy addsok alacsony fizet6képessége, ezaltal a kévetelések mérsékelt érvényesithetSsége.

Az ASZ véleménye szerint — az el626 bekezdésben bemutatott indokok alapjan — az FT vonatkozasiban
kizardlag a koveteléskezelési tevékenység célszerlisége értékelhetd. A koveteléskezelési tevékenység
célszertiségét kedvezbtlenil befolyasolta, hogy az FT az alkalmazott koveteléskezelési eszkozok — ezen
belill a fizetési felszolitas, valamint a részletfizetési lehet6ség — lejart kévetelések allomanyara és ennek
idSbeli alakulasara vonatkozé hatasait nem értékelte az ellenérzott idészakban, valamint, hogy harom
esetben (ErtZ 20,7 M Ft, Beh2 5,9 M Ft és Beh3 6,5 M Ft) nem tortént meg a jogszabalyi és belsé el6irasok
ellenére e kovetelések atadasa a NAV részére. Ennek elmaradasa hatast gyakorolt az éves beszamoloban

kimutatott bevételek értékére, ezek megtérilési aranyanak fiiggvényében.
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Alejart kovetelések allomanyanak novekvé tendenciaja és a bevételekhez képest jelent6s 6sszege, valamint
lejarat szerinti megoszlasa alapjan az ASZ véleménye szerint indokolt az FT-nek attekintenie az érintett
koveteléseket, és ez alapjan a fizetési felszolitisok belsé szabalyzatban meghatarozott hataridén beltl
torténd kikildésének teljeskortségét és a kozhatalmi bevételekbdl szarmazo lejart kévetelések teljeskorta
és hataridében torténd atadasat biztosité kontrolltevékenységek beépitése a koveteléskezelési folyamatba.
A lejart koveteléseket indokolt az FT-nek olyan szempontbdl is attekinteni, hogy amennyiben a NAV
részérdl az alatimaszté dokumentum rendelkezésre all a kovetelés végrehajthatdsaganak elévilésére
vonatkozodan, illetve fennallnak a behajthatatlan koveteléssé vald nyilvanitas feltételei, akkor e tételek

kivezetendSk a koveteléskezeléssel érintett kovetelések kozul.

A koveteléskezelési és behajtisi tevékenység a mintatételek alapjin

Az FT a lejart esedékességii kézhatalmi bevételek érvényesitése érdekében értesitette adosait a
nyilvantartott kévetelésekrdl 18 esetben egyenlegkozldket, illetve 11 esetben fizetési felszolitasokat
kildott ki, tovabba a személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol hat esetben az adésok lakcimadatait kérte

meg. Emellett 6t esetben kezdeményezte a kdvetelése peres uton torténd érvényesitését.

A koézhatalmi bevételekbdl szarmazéd kovetelések atadasa a NAV részére 15 esetben a Vht”, a
Vhr."®, valamint a belsé szabalyzataiban foglaltakkal Gsszhangban tortént. Harom esetben (Ert2 20,7 M
Ft, Beh2 59 M Ft és Beh3 6,5 M Ft) a Vht. 304/D. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az FT nem
gondoskodott 2020. januar 31-ig, illetve az ellen6rzott idészakon beliill a NAV részére végrehajtas céljabol
toreénd atadasa érdekében. Egy esetben (Ert2) a NAV részére torténé atadas az ellendrzott idSszakot

kovetben, 2024. aprilisaban megtortént.

A kozponti koltségvetési szerv koveteléseinek év végi értékelése
és az éves koltségvetési beszamoloban tortént kimutatasa,
leltarral torténd alatamasztasa

Osszegz6 megallapitas A kovetelések év végi értékelése az FT-nél szabalyszer volt.
A koveteléseit az éves koltségvetési beszamolé mérlegében a
jogszabalyi el6irasok szerint mutatta ki. Az FT a 2023. évi
éves koltségvetési beszamolojanak mérlegében kimutatott, a
koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovetSen esedékes
koveteléseit a jogszabalyi el6irasok szerint leltarral
alatamasztotta.

Az FT a kovetelések év végi értékelését az Ahsz., a Szamv. tv. és a belsé szabélyozokban foglaltaknak

megfelel6en végezte.

Az FT a koltségvetési évben és a koltségvetési évet kvetben esedékes kéveteléseit és a behajthatatlanként
elszamolt koveteléseit a 2023. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegében és tajékoztatd adataiban

az Ahsz. el6irasainak megfelel6en szabalyszerGen mutatta ki.

Az FT 2023. évi éves koltségvetési beszamol6 mérlegének a koltségvetési évben és a koltségvetési évet
kévetéen esedékes koveteléseit az Ahsz. és a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelelé leltarral

alatamasztotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedesi tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Az
ASZ a jelentésben foglalt megdllapitisokhoz kapcsolédéan az aldbbi javaslatok
tekintetében varja el az intézkedesi terv elkésziteset.

A FOVAROSI TORVENYSZEK ELNOKE RESZERE

1. Gondoskodjon a kiévetelések részletezé nyilvantartasinak az Ahsz. 14. melléklet I11. 4. pontjaban elGirt
tartalmi kévetelményeknek megfelelo, folyamatos vezetésérol.

2. Alakitson ki a Bkr. 8. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kéveteléskezelési tevékenységet
erintden olyan kontrolltevékenységeket, amelyek tamogatjik a fizetési felszolitasok belsé szabalyzatban
meghatarozott hataridén beliil torténd kikiildésének teljeskoriiségét és a kozhatalmi bevételekbol
szdrmazo lejart kovetelések teljeskorii és hataridoben térténd atadasat végrehajtds céljabol az illetékes
adohatosag részére, illetve miikodtesse e kontrolltevékenységeket.

3. Vizsgalja meg a lejart kovetelések esetén a behajthatatlan kéveteléskeént torténd elszamolas feltételeit és
e feltételek rendelkezésre dlldasa esetén intézkedjen a behajthatatlan koveteles elszamolasarol.
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I. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet az ASZ 15 napos észrevételezésre megkiildte
az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §°
(1) bekezdése eldirasanak megfeleléen.

A jelentéstervezet megallapitasaira az ellenorzott szervezet nem tett észrevételt.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megillapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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II. FUGGELEK: ELLENORZESI MEGKOZELITES _

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv." 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3) bekezdés, valamint az Aht.
61. § (2) bekezdéseinek elbirasai képezték.

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy az ellenérzott kozponti koltségvetési szerv a
koveteléskezelési és értékelési tevékenységére vonatkozo szervezeti kereteit, folyamatait és mikodtetésének
szabalyait a jogszabalyi el6irasok szerint alakitotta-e ki, illetve a koveteléskezelési tevékenységét
szabalyszertségi, célszerlségi és eredményességi szempontok figyelembevételével mukodtette-e. Annak
értékelése tovabba, hogy a kovetelések értékvesztése, a behajthatatlan és elengedett kovetelések nyilvantartasa,
elszamolasa, valamint a kovetelések éves koltségvetési beszamoldban térténd kimutatasa a jogszabalyi és belsé
el6irasoknak megfelel6en tértént-e.

Az elemzés célja volt, hogy értékelje a kozponti koltségvetési szerv kéveteléseinek, az ehhez kapesolédo
értékvesztéseknek, valamint a behajthatatlan és elengedett kovetelések alakuldsat és ezek eredményre, illetve a
vagyonra gyakorolt hatasait.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenérzés.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellen6rzés targyat képezte az ellenérzott kozponti koltségvetési szerv koveteléskezelési tevékenységére
vonatkoz6 szervezeti kereteinek kialakitasa, a koveteléskezelési tevékenysége, a koveteléskezeléssel
kapcsolatos folyamatainak szabdlyozottsaga ¢és kialakitdsa, tovabba a koveteléskezelési folyamatok
mukodtetésének szabalyszersége, célszerisége és eredményessége, a kévetelések értékvesztése, az elengedett
és behajthatatlan kovetelések nyilvantartasanak, elszamolasanak szabalyozottsaga, szabalyszertsége, valamint

a kovetelések éves koltségvetési beszamoloban torténé kimutatasanak jogszabalyokkal valé dsszhangja.

Az elemzés targya volt kozponti koltségvetési szerv koveteléseinek, az ehhez kapcsolédo
értékvesztéseinek, a behajthatatlan és elengedett kéveteléseinek alakuldsa és ezek eredményre és vagyonra
gyakorolt hatésai.

Az ellenSrzés kiterjedt minden olyan koriillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez sziikséges volt.
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1. Fijggelék: Ellendrzési meghkizelités

AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE

Az FT jogi személy, éves koltségvetés alapjan onalléan miikodo és gazdalkodd, kinestari kérbe tartozéd
koltségvetési szerv, amelynek iranyité szerve az Orszagos Birdsagi Hivatal. Az FT-t az elnok vezeti és
képviseli. Az Alaptorvény 25. cikkének (1) bekezdése szerint a birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet
latnak el. A Bszi.” 21. § (1) bekezdése alapjan az FT térvényben meghatirozott tigyekben elsé fokon jar el, és
masodfokon elbiralja a jarasbirésagok hatarozatai elleni fellebbezéseket, illetve eljar a hataskorébe utalt egyéb

tgyekben. A koltségvetési szerv illetékessége, miikodési teriilete Budapest kozigazgatasi tertilete.
Az FT mikodéséhez sziikséges koltségvetési elbiranyzatokat Magyarorszag kozponti koltségvetésének
VI. Birésagok fejezete tartalmazza. Az FT koltségvetését az OBH elndke hagyja jova.

Az FT 2019-2023. évi gazdalkodasi adatait az 1. tablazat mutatja.
5. tablazat

FOVAROSI TORVENYSZEK FOBB BESZAMOLO ADATAI (M FT)

EVES BESZAMOLO- MERLEG ADATOK  2019.12.31. 2020.12.31. 2021.12.31. 2022.12.31. 2023.12.31.

MérlegtE6sszeg 29 5318 30 163,8 26 128,8 25 302,4 257474
Koltségvetési évben esedékes kdvetelések 698,6 7119 682,5 987,4 852,1
BESZAMOLOK - TELJESITES ADATOK 2019. 2020. 2021. 2022.

Bevételek Osszesen 27 591,0 27 722,8 31 832,1 33 400,7 34 996,6
Kiadisok 6sszesen 27 502,9 27 6034 30 6414 332784 34 857,8

Forrds: Az éves koliségverési beszamolok alapjin, ASZ saja szerkesziés

Az elemzés kiterjedt a kbzponti koltségvetési szerv kéveteléseinek, az azokra képzett értékvesztésnek, a
behajthatatlan és elengedett kovetelésként elszamolt Osszegek alakuldsanak, ezek vagyonra gyakorolt
hatisainak értékelésére. Frtékelésre kerilt tovibba az ellenérzott kozponti  kéltségvetési — szerv

koveteléskezelési tevékenységének szabalyszertsége, célszerlsége és eredményessége.

Az ellenérzés kiterjedt a kozponti koltségvetési szerv koveteléseinek kezelésére, a kovetelésekkel
kapcsolatos értékvesztéseinek képzésére és visszafrasara, a behajthatatlan és elengedett kovetelések
elszamolasara, és a kovetelések nyilvantartasara vonatkozé szabalyainak, folyamatainak kialakitasara, tovabba

a koveteléskezelési tevékenység szervezeti kereteinek kialakitasara.

Ellen6rzésre keriilt tovabba, hogy a kozponti koltségvetési szervnél a kovetelések részletezd
nyilvantartasanak vezetése, a koveteléskezelés, a behajthatatlan és elengedett kovetelések elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyokban és a belsé szabalyozékban foglaltaknak, célszertek és eredményesek voltak-¢ a
lejart kévetelések behajtasa érdekében megtett intézkedések, tovabba értékelésre keriiltek a koveteléskezelési
tevékenység gazdalkodasra gyakorolt hatasai.

Az ellenbrzés kiterjedt a kozponti koltségvetési szerv koveteléseinek év végi értékelésére. A jogszabalyok
és a belsé szabalyozok szerint ellendrzésre kertlt tovabba a kévetelések éves koltségvetési beszamoloban
torténd kimutatasanak, leltarral val6 alatamasztasanak szabalyszeriisége.

Az ellenérzés keretében az ASZ 15 kozponti koltségvetési szervet — beleértve az FT-t is — valasztott ki
és értékelte e szervezeteknél a kévetelések alakuldsat, a kapcsol6do belsé szabalyozasi keretek rendelkezésre

allasat, valamint a koveteléskezeléssel kapcsolatban alkalmazott gyakorlatot.
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1. Fiiggelék: Ellendrzeési megkozelités

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2019-2023. évek, kitekintéssel a helyszini ellen6rzés lezarasanak idépontjaig (2025. julius 31.)

AZ ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A kézponti kéltségvetési szerv Elemzés
kovetelése, a kovetelésekkel
kapcsolatos értékvesztések, a
behajthatatlan és elengedett
kovetelések alakulasa és ezek
eredményre és ezaltal vagyonra
gyakorolt hatasai

2. A kozponti koltségvetési szerv Aht. 10. § (5) bekezdés

koveteléskezelési tevékenységgel Avr. 13. § (1) bekezdés ) pont; (2) bekezdés a) pont

kapcsolatos folyamatainak ¢s a Bkr. 6. § (1) bekezdés a) és b) pont és (2) bekezdés

kovetelések értékelési szabilyainak g 4my. tv. 14. § (3) bekezdés, (5) bekezdés b) pont, 161. §

kialakitdsa Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdés, 14. melléklet TIL. pont, 15. melléklet IT. pont
3. A kozponti koltségvetési szerv Ahsz. 1. § (1) bek., 5. § (1) bek., 6. § (2) bek., 18. § (1)-(3) és (7) bek., 19.

koveteléskezelési tevékenységének  § (1) bek., 25. § (92) bek. d) pont és 26. § (11a) bek. d) pont, 29. § (2)
mikodtetése és ennek hatdsai a bek. b) pont, 39. § (3) bekezdés, 43. § (1)-(3) bek., 53. § (6) bek. ) pont
gazdalkodasra - behajthatatlan és és (8) bek. ¢) pont, 9. melléklet, 14. melléklet I1I. pont, 16. melléklet
elengedett kovetelések kezelése 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet?! XII. fejezet D) pont, E) és F) pont
Ctv.2 117. § (2) bekezdés a) pontja
Akr.2132-138. §
Avt.2*104. §
Air.? (adék modjara behajtand6é  koztartozasnak mindsulé  dijak
végrehajtasara kiadott jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekben)
Art.26 76. §
Vht. 10. §, 11. § (1) bek.
2022. évi XXV. tv. 75. §
Bkr. 7. § (2) bek.
Szamv. tv. 3. § (4) bek. 10. pont, 54-56. §
SZMSZ, tugyrend, ellenérzési nyomvonal, szamviteli politika,
szamlarend, eszk6z6k és forrasok értékelési szabalyzata
Eredményesség: a 90 napon tdl lejart kovetelések részaranya a lejart
koveteléseken belill, illetve a lejart kévetelésallomany értéke az elért
megtériilések kévetkeztében csokkend tendenciat mutat
Célszertség: A koveteléskezelési és behajtasi tevékenység keretében a
kialakitott belsé szabalyozas alapjan olyan intézkedések, eszkozok
ésszerd, racionalis és tudatos alkalmazasa, amelyek soran a szervezet
figyelembe veszi és értékeli a lehetséges elényoket és hatranyokat, illetve
egyuttal ezen intézkedések elGsegitik a lejart kovetelések allomanya és
lejarati Osszetétele kedvez6 iranyu valtozasat.

4. A kozponti koltségvetési szerv Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 10. f) és g) pontjai, 55. § (1)-(3) bekezdés,
koveteléseinek év végi értékelése Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontja, Ahsz 5. § (1) bekezdés, 13.§ (5)
és az éves koltségvetési bekezdés, 18. § (1) bekezdés, 22. § (1) bekezdés
beszimol6ban tortént kimutatdsa,  szamviteli politika, szamlarend, eszk6zok és forrasok értékelési
leltarral t6rténd aldtdmasztasa szabalyzata, eszk6z0k és forrasok leltarozési és leltarkészitési szabalyzata
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1. Fijggelék: Ellendrzési meghkizelités

AZ ELLENORZES MODSZERE ES AZ ELLENORZESI BIZONYITEKOK KORE

Az ellenérzést az ASZ nemzetkdzi standardokat iranyadénak tekintve az ellendrzési program
szempontjai, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és

modszertan(ok) figyelembevételével végezte.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), interjd, mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan
tortént. A kozponti koltségvetési szerv koveteléseinek, behajthatatlan és elengedett koveteléseinek, valamint
a kovetelések értékvesztéseinek alakulasa elemzé eljarassal kertlt értékelésre. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhat6 adatforrasok kézé tartoztak egyrészt a Magyar Allamkincstar altal mikodtetett KGR-K117
szamviteli adatgy(jté rendszerben rendelkezésre allo éves koltségvetési beszamolok, az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatforrasok, masrészt adatforras volt még minden, az ellenérzés folyaman feltart, az

ellen6rzés szempontjabol informacidkat tartalmazé dokumentum.

A kévetelések értékelésének, a behajthatatlan és elengedett kovetelések, valamint a kbvetelésekre képzett
és visszairt értékvesztés elszamolasanak szabalyszeriségét a kovetelések részletezd nyilvantartasabol kockazati
alapon kivalasztott mintatételeken keresztil ellenérizte az ASZ. A kivalasztott dsszesen 20 darab mintatétel -
10 darab kovetelésre, 5 darab behajthatatlan és 5 darab értékvesztéssel érintett kovetelésre vonatkozdan - a
2019-2023. évekre vonatkoztak. A kivalasztott mintatételek kiértékelésének eredménye nem kerilt kivetitésre

a teljes sokasagra.

A kovetelések éves koltségvetési beszamoloban valé kimutatasat és leltarral torténd alatamasztasat 2023.

évre vonatkozoan értékelte az ellenérzés.

A koveteléskezelés célszerliségét és eredményességét az ASZ a kovetelések és azok értékelésének a

kozpénzekre, a mérleg szerinti eredményre és ezaltal a vagyonra gyakorolt hatasa alapjan értékelte.

Az eredményesség kritériumat az ASZ a kovetkez6képpen értelmezte: a koveteléskezelésre és behajtasra
vonatkozé intézkedések hatasara a 90 napon tdl lejart kovetelések részaranya a lejart koveteléseken beldl,
illetve a lejart kovetelésallomany értéke az elért megtérillések kévetkeztében csékkend tendenciat mutasson.
A kovetelésértékelés hatdsait a kovetelésekhez kapcsolodo értékvesztések targyévi valtozasanak, a
behajthatatlan és az elengedett kévetelések Gsszegének a mérleg szerinti eredményre és vagyonra gyakorolt

hatasai jelentették.

A célszerlség kritériumat az ASZ a kévetkezSképpen értelmezte: A koveteléskezelési és behajtasi
tevékenység keretében a kialakitott belsé szabalyozas alapjan olyan intézkedések, eszk6zok ésszert, racionalis
¢és tudatos alkalmazdsa, amelyek soran a szervezet figyelembe veszi és értékeli a lehetséges elényoket és
hatranyokat, illetve egyuttal ezen intézkedések elsegitik a lejart kévetelések allomanya és lejarati sszetétele

kedvezé iranyu valtozasat, a varhaté megtériiléssel 6sszhangban allé raforditasok mellett.

Az ellenbrzés az értékelések, elemzések sorin beszamoldban kimutatott kévetelésként a kéveteléseknek
az éves koltségvetési beszamold 12. Grlap Mérleg D/III Kovetelés jellegli sajatos elszamolasok sor nélkiil
szamitott értékét vette figyelembe. A koveteléskezelési tevékenység tekintetében a Koltségvetési évben
esedékes kovetelések kozil (éves koltségvetési beszamolo 12. Grlap Métleg D /1. Koltségvetési évben esedékes
kovetelések sor) az éves koltségvetési beszamol6 12. tGrlap Mérleg D/1/3. Koltségvetési évben esedékes
kovetelések kézhatalmi bevételre sor, az éves koltségvetési beszamolo 12. Grlap Mérleg D/1/4. Koltségvetési

évben esedékes kovetelések mikodési bevételre sor és az éves koltségvetési beszamold 12. Grlap Mérleg

21



1. Fiiggelék: Ellendrzeési megkozelités

D/1/5. Koltségvetési évben esedékes kovetelések felhalmozasi bevételre sor kovetelései kertiltek értékelésre,
mivel a tamogatasokra és az atvett pénzeszkozokre vonatkozo kovetelések a koveteléskezelési tevékenység

szempontjabol nem relevansak.

Az ASZ meghatarozasa szerint a korrigalt kévetelésallomany a mérlegben kimutatott kovetelés
értékének a targyévi értékvesztés valtozassal, valamint a behajthatatlan és elengedett kévetelések értékével

novelt értékét jelentette.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenSrzott szervezet tantsitvany kitoltésével, valamint az ASZ altal kért

dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és a helyszini ellen6rzés soran szolgaltatott adatokat.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

behajthatatlan kdvetelés

beszamoloban kimutatott kovetelés

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény 3. § (4) bekezdés 10. pont a)—g)
alpontja szerinti kovetelés azzal az eltéréssel, hogy nem tekinthetd
behajthatatlannak a kovetelés, ha a végrehajtas kozvetlenil nem vezetett
eredményre és a végrehajtast sziineteltetik. (Forras: Ahsz. 1. § 1. pont a) alpont)

Az a kovetelés

a) amelyre az ados ellen vezetett végrehajtas soran nincs fedezet, vagy a talalt
fedezet a kovetelést csak részben fedezi (amennyiben a végrehajtas kézvetlenil
nem vezetett eredményre és a végrehajtast sziineteltetik, az évatossag elvébdl
kovetkezGen a behajthatatlansag - nemleges foglalasi jegyz6kényv alapjan -
vélelmezhetd),

b) amelyet a hitelezé a csédeljaras, a felszamolasi eljaras, az 6nkormanyzatok
adossagrendezési eljarasa soran egyezségl megallapodds keretében elengedett,

¢) amelyre a felszamol6 altal adott irasbeli igazolas (nyilatkozat) szerint nincs
fedezet,

d) amelyre a felszamolds, az addssagrendezési eljards befejezésekor a
vagyonfelosztasi javaslat szerinti értékben atvett eszkéz nem nyujt fedezetet,

e) amelyet eredményesen nem lehet érvényesiteni, amelynél a fizetési
meghagyasos eljarassal, a végrehajtassal kapcsolatos koltségek nincsenek
aranyban a kévetelés varhatoan behajthat6 6sszegével (a fizetési meghagyasos
eljaras, a végrehajtas veszteséget eredményez vagy noveli a veszteséget),
amelynél az ad6s nem lelhetS fel, mert a megadott cimen nem taldlhaté és a
felkutatasa ,,igazoltan” nem jart eredménnyel,

f) amelyet birdsag el6tt érvényesiteni nem lehet,

@) amely a hatalyos jogszabalyok alapjan eléviilt.

A behajthatatlansag tényét és mértékét bizonyitani kell.

(Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bek., 10. pont a)-g) alpont)

Kovetelés az a jogszabalybol, jogerSs birdi végzésbdl, itéletbdl vagy hatdsagi
hatirozatbdl, szerz6désbdl — ideértve a vasarolt és a térités nélkil atvett
kovetelést is — jogszertien eredd fizetési igény, amelyet a kotelezett elismert és
— ellenszolgaltatast is tartalmazé szerz6dés esetén — a masik fél mar teljesitett,
ideértve a bevallas alapjan megallapitott kézhatalmi bevételre iranyuld,
valamint az olyan kdvetelést is, amelyet a kotelezett vitat, de jogszabaly alapjan
azt fellebbezésre vagy perinditasra tekintet nélkiil teljesitenie kell, tovabba az
allami ad6- és vamhatosag altal a bevallas nélkil teljesitendé kézhatalmi
bevételekre vonatkozoan elbirt kovetelést. (Forras: Ahsz. 1. § 6. pont)

A kovetelések bekeriilési értéke az egységes rovatrend bevételeihez
kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlakon kimutatott kévetelésekkel
megegyez6 elismert, esedékes 6sszeg. (Forras: Ahsz. 16. § (9) bekezdés)

A mérlegben a kévetelések kozott az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz
kapcsol6ddan vezetett nyilvantartasi szamlakon nyilvantartott kéveteléseket
kell kimutatni mindaddig, amig azokat pénziigyileg vagy egyéb médon nem
rendezték, az Aht. 97. §-a szerint el nem engedték vagy behajthatatlan
kovetelésként le nem irtak. (Forras: Ahsz. 13. § (5) bekezdés)

A mérlegben a koveteléseket a bekertilési értéken kell kimutatni, csékkentve

az elszamolt értékvesztéssel, novelve az értékvesztés visszairt Osszegével.
(Forras: Ahsz. 21. § (8) bekezdés).
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célszertség

elengedett kovetelés

eredményesség

értékvesztés

értékvesztés visszairisa

kozfeladat

targyévi értékvesztés valtozasa

torvényesség

A célszertiség kovetelménye azt jelenti, hogy a bevételeket a kozfeladat
megvaldsitasa érdekében, a kiadasokat a kézfeladatok megfelel6 ellatasahoz
szitkséges mértékben, a koltségvetési célrendszer érdekében, a meghatarozott
célra (kozfeladat ellatasara), tovabba észszerlen, racionalisan hasznaltak fel. Az
erGforrasok észszer(, raciondlis felhasznalasa alatt a tudatos dontéshozatalt
vagy az eréforrasok olyan moédon tdrténd, tudatos felhasznaldsat foglalja
magaban, amely szamba veszi a lehetséges el6nyoket és hatranyokat, tisztaban
van a kovetkezményekkel, keriili a talzasokat, torekszik a sajat tevékenységével
val6 konzisztenciara, a helyes elvek alkalmazasara és a megfelel$ érvek hatdsara
hajland6 az Onkorrekciora is. (Forras: ASZ ellendrzési alapelvei és
modszertana 2024. oktober)

Az allam, az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési
szervek, a nemzetiségi Onkormanyzatok, valamint az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek kovetelésérdl lemondani csak térvényben meghatarozott
esetekben és médon lehet.

(Forras: Aht. 97. § (1) bek.)

Az eredményesség elve a kitlzott célok és a tervezett eredmények (hatasok)
elérését jelenti, azt, hogy az ellendrzott teriilet (tevékenység, folyamat, projekt,
beruhazas, informatikai rendszer stb.) vagy szervezet a kitdzott célokat és a
szandékolt eredményeket (hatasokat) elérte. (Forras: ASZ ellenSrzési alapelvei
és médszertana 2024. oktober)

Az tzleti év mérlegfordulénapjan fennalld és a mérlegkészités idSpontjaig
pénzlgyileg nem rendezett kovetelésnél értékvesztést kell elszamolni - a
mérlegkészités idSpontjadban rendelkezésre all6 informaciék alapjan - a
kovetelés konyv szerinti értéke és a kdvetelés varhatdan megtérilé Osszege
kozotti veszteségjellegd killénbozet Gsszegében, ha ez a kiillénbdzet tartdsnak
mutatkozik és jelentSs 6sszegt. (Forras: Szamv. tv. 55. § (1) bek.)

Amennyiben a kévetelés varhatéan megtérilé 6sszege jelentésen meghaladja
a kovetelés konyv szerinti értékét, a kilonbozettel a korabban elszamolt
értékvesztést visszairassal csOkkenteni kell. Az értékvesztés visszairasaval a
kovetelés konyv szerinti értéke nem haladhatja meg a Szamv. tv. 65. § (1)-(3)
bekezdése szerinti nyilvantartasba vételi (devizakdvetelés esetén a Szamv. tv.
60. § szerinti arfolyamon szamitott) értékét. (Forras: Szamv. tv. 55. § (3) bek.)

A jogszabdlyban meghatirozott allami és Onkormanyzati feladat. A
kozfeladatot meghatirozé jogszabalyban meg kell hatirozni a kézfeladat
ellatdsanak moédjat és rendelkezni kell az ellatisahoz szikséges pénzigyi
fedezet biztositasarél. (Forras: Aht. 3/A. § (1), (3) bekezdés)

az adott évben értékvesztés képzésének és az adott év értékvesztés visszairassal
csokkentett értéke (ASZ meghatarozas)

A jogszabalyokban foglalt, valamint a kozpénzekkel és koézvagyonnal vald
gazdalkodasra vonatkozé egyéb elbirasok betartasanak kotelezettsége. (Forrds:
Magyarorszag Alaptérvénye 37. cikk indokolasa)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Févarosi Torvényszék
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LET
2NAV

3 ASZ

4+ OBH
5SZMSZ

¢ Gazdasagi Hivatal Gigyrendje

7 Bevételi tigyviteli eljarasrend

8 Avr.

? Ellenétzési nyomvonal

10 Bkt.

11 Szamv. tv.
12 Ahsz.

13 Frtékelési szabalyzat

Févarosi Torvényszék
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Allami Szamvevészék
Orszagos Birésagi Hivatal

1 A Févarosi Torvényszék Szervezeti és Mukodési Szabdlyzata (hatalyos: 2016.06.07-t61
2019.09.27-ig)

2 A Févarosi Torvényszék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (hatalyos: 2019.09.27-t61
2020.04.27-ig)

5 A Févarosi Torvényszék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (hatalyos: 2020.04.28-t61
2021.10.22-ig)

4+ A Févarosi Térvényszék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2021.10.23-t61
2022.11.30-ig)

5 A Févarosi Torvényszék Szervezet és Miikodési Szabalyzata (hatalyos: 2022.12.01-t8])

1 A Févarosi Torvényszék Gazdasagi Hivatalanak Ggyrendje (hatalyos: 2018.01.03-t61
2020.07.31-ig)

2 A Févarosi Toérvényszék Gazdasagi Hivatalanak tigyrendje (hatalyos: 2020.08.01-t61
2021.09.09-ig)

5 A Févarosi Torvényszék Gazdasagi Hivatalanak tigyrendje (hatalyos: 2021.09.10-t61
2022.12.06-ig)

4 A Févarosi Torvényszék Gazdasagi Hivatalanak tigyrendje (hatalyos: 2022.12.07-t6])

1 A Févarosi Torvényszék 18. szamu szabdlyzata a bevételi tigyviteli eljaras rendjérél
(hatilyos: 2016.11.10-t61 2021.07.11-ig)

2 A Févarosi Torvényszék 18. szamu szabalyzata a bevételi tgyviteli eljaras rendjérdl
(hatilyos: 2021.07.12-t61 2022.06.19-ig)

5 A Févarosi Torvényszék 18. szamu szabalyzata a bevételi tgyviteli eljaras rendjérdl
(hatalyos: 2022.06.20-t6)

368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet az allamhiztartastol szOl6  torvény

végrehajtasarol

1 A Foévarosi Torvényszék 34. szamu szabdlyzata az ellenSrzési nyomvonalrol
(hatalyos: 2016.12.22-t61 2021.12.29-ig)

2 A Févarosi Torvényszék 34. szamu szabalyzata az ellenérzési nyomvonalrdl
(hatalyos: 2021.12.30-t61 2022.07.03-ig)

5 A Févarosi Torvényszék 34. szamid szabalyzata az ellenbrzési nyomvonalrol
(hatalyos: 2022.07.04-t6)))

370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és belsS ellenGrzésérdl

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az 4llamhaztartas szamvitelérdl

1 A Févarosi Torvényszék 13. szamu szabalyzata az eszk6z6k és forrasok értékelésérol
(hatalyos: 2018.07.05-t51 2019.06.26-ig)

2 A Févarosi Torvényszék 13. szamu szabalyzata az eszk6z0k és forrasok értékelésérol
(hatalyos: 2019.06.27-t61 2020.07.31-ig)

3 A Févarosi Torvényszék 13. szamu szabalyzata az eszk6zok és forrasok értékelésérol
(hatalyos: 2020.08.01-t61 2021.07.12-ig)

4+ A Fovarosi Torvényszék 13. szamu szabalyzata az eszk6z6k és forrasok értékelésérdl
(hatdlyos: 2021.07.13-t61 2022.12.14-ig)

5 A F6varosi Torvényszék 13. szamu szabalyzata az eszk6z6k és forrasok értékelésérdl
(hatdlyos: 2022.12.15-t61 2023.06.19-ig)

¢ A Févarosi Torvényszék 13. szamu szabalyzata az eszk6zok és forrasok értékelésérol
(hatalyos: 2023.06.20-t6])
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Raviditések jegyzéke

14 Szamlarend

1538/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

16 Pek,

17 Vht.

18 Vhr.

19 ASZ tv.
20 Bszi.

2138/2013. (IX. 19.) NGM rendelet
22 Ctv.

2 Akr.
2 Avt.
25 Air.
26 Art,
27 KGR-K11

1 A Févarosi Torvényszék 21. szamu szabalyzata a szamviteli politikardl, 1. szama
melléklet (hatalyos: 2018. jalius 12-t61 2019. janius 26-ig)
2 A Févarosi Torvényszék 21. szami szabalyzata a szamviteli politikarol, 1. szamu
melléklet (hatalyos: 2019. junius 27-t61 2020. jalius 31-ig)

3 A Févarosi Torvényszék 21. szamu szabalyzata a szamviteli politikdrol, 1. szamu
melléklet (hatalyos: 2020. augusztus 1-t6l 2021. julius 13-ig)

4 A Févarosi Torvényszék 21. szamu szabalyzata a szamviteli politikardl, 1. szamu
melléklet (hatalyos: 2021. jalius 14-t6l 2022. december 15-ig)

5 A Févarosi Torvényszék 21. szamu szabdlyzata a szamviteli politikardl, 1. szamu
melléklet (hatalyos: 2022. december 15-t61 2023. junius 20-ig)

¢ A Févarosi Torvényszék 21. szama szabalyzata a szamviteli politikdrol, 1. szamu
melléklet (hatalyos: 2023. junius 21-tél)

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet az allamhaztartisban felmerils egyes gyakoribb
gazdasagi események kotelez6 elszamolasi médjarol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

1994. évi LIIL. t6rvény a birosagi végrehajtasrol

2017. évi CLIIL torvény az adohatésag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevszékrél

2011. évi CLXI. térvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet az allamhdztartasban felmertld egyes gyakotibb
gazdasagi események kotelez6 elszamolasi médjarol

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrdl és a
végelszamolasrol

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CLIIL torvény az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol
2017. évi CLL torvény az adobigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CL. t6rvény az addzas rendjérdl

Magyar Allamkincstar altal tizemeltetett, a kéltségvetési szervek gazdalkodasardl vald
beszamolassal kapcsolatos informatikai rendszer
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