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OSSZEFOGLALAS

Az informacidtechnologiai eszk6zok fejlédése, a digitalizacio révén az allami szervezetek tevékenysége,
feladatainak ellatasa hatékonyabba valhat, id6t és eréforrasokat takarithatnak meg miikodésik soran. Az
informatikai eszkozok, szolgaltatasok beszerzése jelentGs anyagi raforditast feltételez, ezért a kozpénzek
rendeltetésszerld és eredményes felhasznalasa ezen a terlleten is jogosan felmerilé elvaras. Az allami
szervezetek muikodésében a szoftverek kulcsszerepet toltenek be, mivel az elektronikus kozszolgaltatasok
nyujtasa, valamint a belsé mikodési és dontéstamogatasi folyamatok egyarant ezekre épiilnek, igy rendelkezésre
allasuk, korszertiségiik és megbizhatésaguk kézvetlentl befolyasolja a feladatellatas szinvonalat. A szoftverekkel
és licencekkel valé tudatos, atlathaté és szabalyszeri gazdalkodas a jogszer mtkodés, az informacidbiztonsag

és a kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas alapveté feltétele is.

A Nemzeti Kulturalis Tamogataskezel6nél 2024-ben a K321 Informatikai szolgaltatasok
igénybevétele rovaton a kiadasok 6sszege 388,7 M Ft volt, amelybdl 3,8%-ot tett ki az ellenbrzés targya szerinti
beszerzés. Az ASZ! ellenérzése a szervezet sajat beszerzésként, nem keretmegallapodasbol megvaldsitott nett6d
14,6 M Ft 6sszegl licenchbeszerzésére iranyult. Az ASZ a Tamogataskezels® alaptevékenységének ellatisahoz
hasznilt, az NKA’-bol nytjtott timogatisok elsédleges palyaztatasi rendszereként miikodé OPR* alkalmazis
licenceinek megujitasara kotott szerzédés kapcesan ellendrizte a 2024, évben megvaldsult beszerzés
megfelelGségét szabalyszerségi, célszeriségi és eredményességi kritériumok mentén. A palyaztatasi rendszer
muszaki tamogatasara a Tamogataskezel6 a 2020-2025. kozotti idészakban 6sszesen 112,6 M Ft 6sszegben
valésitott meg beszerzést, az ellenbrzott beszerzést kivéve valamennyit a kézpontositott beszerzési rendszer

keretmegallapodasabol.

A Tamogataskezel$ ellendrzott informatikai céli beszerzése célszerdi és eredményes volt, a
licencbeszerzés megvaldsult és a beszerzett licenc a szervezet feladatellatasat, a palyaztatas folyamatat
tamogatta. A beszerzés szabalyszerliségét érinten az ellendrzés hianyossagokat tart fel a hataridék
betartasa, a beszerzési igény megfelel6 idében torténd elGkészitése és a szerz6dés megkotése terén.
Az ASZ véleménye szerint a Tamogataskezel§ szoftver- és licencnyilvantartasanak kialakitisa nem

volt célszerti.

A beszerzési tevékenység szervezeti kereteit és belsé részletszabalyait a Tamogataskezel6 a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleléen alakitotta ki. Az ellenérzott informatikai céla beszerzésre vonatkozé dontés
megalapozott, a Tamogataskezel6 bels6 szabalyzata el6irasainak megfeleléen dokumentumokkal alataimasztott
volt. A beszerzés elGkészitése soran azonban a Tamogataskezel6 nem megfeleléen mérte fel a beszerzési
folyamat teljes id6igényét, és belsé szabalyozojanak elbirasa ellenére nem gondoskodott megfelel6 idében a
beszerzési eljaras meginditdsardl és a licencszerz6dés® megkotésérdl. A beszerzés késedelmes meginditisa miatt
a beszerzés lebonyolitasa nem fejez6dott be a korabbi licenc lejarata, 2023. december 31. el6tt, a szerzédés
megkotésére a beszerzés targyat képezd licenc id6tartamanak kezdetét és a tényleges teljesitést kovetSen, tobb
mint két honap elteltével, utdlag kerilt sor. A Tamogataskezel6nél — a késedelmes eljaras miatt szerz6dés
hianyaban — az OPR alkalmazds licencjogosultsiga nem volt folyamatos. A szerz6déssel le nem fedett
id6szakban a Tamogataskezel6 kozfeladatellatasahoz szitkséges alkalmazas mikodése a szallitd onként vallalt,
atmeneti tamogatasa altal volt biztositott. A licencek beszerzésére iranyuld eljaras meginditasanak késedelme és
a beszerzésre vonatkozo szerzédésnek a korabbi licenc lejaratat kéveté megkotése olyan kérilmény, ami

kockazatot jelent a szervezet kézfeladatellatisanak folytonossagara.



Osszefoglalis

Az ASZ véleménye szerint a Tamogataskezel§ szoftverekrdl és licencekrél vezetett nyilvantartasanak
kialakitasa nem volt célszeri, mert a nyilvantartas nem volt naprakész és teljes korti, nem volt alkalmas a licencek
lejaratinak nyomon kovetésére. Az ASZ véleménye szerint a szoftver- és licencnyilvantartas hidnyossagai
gatoljak a jovébeli beszerzési igények idoében torténé felismerését, ami ugyancsak kockazatot jelent a

kozfeladatellatas folytonossagara.

A Tamogataskezel6 a beszerzési eljarast egyebekben a belsé iranyitoé eszkozeiben foglalt eléirasoknak,
valamint — a beszerzési igény DKU Zrt.* részére torténd késedelmes benyujtasa kivételével — a jogszabalyi
el6irasoknak megfelel6en folytatta le. A beszerzésre vonatkozé igényének benyujtasa soran a Tamogataskezel6
nem a jogszabaly rendelkezései szerint jart el, mivel azt a jogszabalyi el6iras ellenére az igény felmeriilését kovetd

6t munkanapon tul teljesitette.

A feltart hianyossagok megsziintetése érdekében az ASZ a Tamogataskezels féigazgatdia részére harom

javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES EREDMENYEI

1. A kozponti koltségvetési szerv informatikai célu beszerzésének
szabalyszertlisége, célszerlisége és eredményessége

Osszegz6 megallapitas A Tamogataskezel6 a beszerzési tevékenység kereteit a
jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen kialakitotta. Az
ellen6rzott  informatikai céla beszerzés Osszességében
szabalyszerti volt, a beszerzés el6készitése soran azonban a
TamogataskezelS bels6 szabalyzatanak elGirasa ellenére nem
gondoskodott megfelel6 id6ben a beszerzési eljaras
meginditasardl és a szerz6dés megkotésérSl. A beszerzés
célszerii és eredményes volt, tamogatta a szervezet
kozfeladatellatasat, és a licencbeszerzéssel elérni kivant
célkitiizés megvaldsult, a palyaztatasi rendszer miikodése a
2024. évben biztositott volt.

A Tdmogatiskezeld beszerzési tevékenységének szabilyozottsdaga megfteleld volt.

A beszerzésekkel kapcsolatosan feladatokat ellatd szervezeti egységeinek feladatait, a nevesitett
munkak6rokhoz tartozé feladat- és hataskoroket az Avr.” el6irasainak megfeleléen a Tamogataskezel6
2023. augusztus 14-t8] hatalyos SZMSZ®-e, gazdasagi szervezetének tligyrendje’, a (kdz)beszerzések

lebonyolitasaért felel6s szaktertilet iigyrendjem valamint az informatikai feladatokat ellatd szervezeti

b
egység Ugyrendje'' tartalmazta. Az SZMSZ a Jogi Igazgatésigot nevesitette a beszerzések és
kozbeszerzések szakszerd lebonyolitasaért felel6s szervezeti egységként, és rendelkezett az Informatikai

Osztaly informatikai beszerzésekben valé kézremtikodésérol.

Az ellenérzétt id6szakban hatilyos beszerzési szabalyzat'? tartalmazta a (koz)beszerzések el6készitésében
¢és lefolytatasaban részt vevo szervezeti egységek altal ellatott feladatok munkafolyamatainak lefrasat,

illetve azokat a Bkr."” eléirasanak megfeleléen ellenérzési nyomvonalban' togzitették.

A Bkr. elSirisinak megfeleléen a Tamogatiskezelé az Etikai kédexben meghatarozta az etikai
elvarasokat a szervezet munkatarsai szamara. Ezen felil a (koz)beszerzési eljarasok el6készitésében és
lebonyolitasaban résztvevok szamara a beszerzési szabalyzat tartalmazta a (kz)beszerzési eljaras soran
szem elGtt tartando alapelveket: a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat, az esélyegyenlGséget

és az egyenlé banasmodot, a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony és felel6s gazdalkodas elvét.

A Téamogataskezels az Aht.'6

el6irasanak megfeleléen a gazdalkodas részletes rendjét bels6
szabalyzatban meghatarozta. A gazdilkodasi szabdlyzat'" és a gazdalkodassal Gsszefiiged feladatok
végrehajtasardl szol6 szabalyzat'® keretében gondoskodott egyebek mellett a tervezéssel, gazdalkodassal,
ezen belil a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval, az ellenérzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos kérdéskorok —szabalyozasardl. A gazdalkodassal Osszefliiggé  feladatok
végrehajtasardl sz0l6 szabalyzat az Avr. elbirasainak megfelel6en tartalmazta a gazdalkodasi jogkorok

gyakorlasanak modjaval kapcsolatos belsé eléirasokat, dokumentacids részletszabalyokat, valamint e
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jogkoroket végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos el6irasokat. A szabalyzat alapjan
kotelezettségvallalasra a Tamogataskezel6 nevében a f6igazgatd, az altala kijelolt f6igazgatd-helyettesek és
egyedi kijel6lés alapjan az arra felhatalmazott személyek voltak jogosultak, a kotelezettségvallalasok
el6zetes pénziigyi ellenjegyzésére a szabalyzat a gazdasagi igazgatot vagy az altala irasban kijelolt személyt
jogositotta fel. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrél az Avr.

el6irasanak megfelel6en naprakész nyilvantartast vezettek.

A Tamogataskezel$ belsé szabilyozéban rendelkezett a kdzbeszerzések, valamint a Kbt."” hatalya
ala nem tartozé beszerzések lebonyolitasanak eljarasrendjérdl, a Kbt. és az Avr. elSirasainak
megfeleléen. A beszerzési szabalyzat a Kbt. el6irasanak megfeleléen tartalmazta a kozbeszerzési eljarasok
el6készitésének, lefolytatasanak, bels6 ellen6rzésének felel6sségi rendjét, a nevében eljard, illetve az
eljarasba bevont személyek, szervezetek felelGsségi korét és az eljarasok dokumentalasi rendjét, és az Avr.
el6irasanak megfeleléen a Kbt. hatilya alda nem tartozé beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrendet. A szabalyzatban meghataroztak az eljaras soran hozott dontésekért felels személyeket,
rendelkeztek arrdl, hogy a (koz)beszerzési igények esetén lefolytatandé eljarasokrol a féigazgatd dont, az
eljarast el6készité6 dokumentacio alairasaval jovahagyja az adott eljaras lefolytatasat, meghozza a dontést
az ajanlattevok alkalmassagarol, az ajanlatok érvényességérdl, az eljaras eredményességérol, valamint alairja
az eljaras eredményes befejezését koveten a szerz6déseket, megrendeléseket. A szabalyzat rendelkezett
arr6l, hogy a DKU rendelet™ targyi hatalya al4 tartozé informatikai beszerzések esetében a beszerzési

igényt 2 DKU rendeletnek megfeleléen, a DKU Zrt. utjan kell megvaldsitani.

A Tamogataskezel6 a Szimv. tv.*' és az Ahsz.? eléirasainak megfelelGen elkészitette, és 6nallé belsd
szabalyozok keretében kiadta az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat™, valamint a
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot™, és rendelkezett az egységes szamlakeret alapjan
késziilt szamlarenddel®. Az eszkozok és forrasok értékelési szabilyzata az egyes mérlegtételek
bekertilési értékének meghatarozasira vonatkozé szabalyokat a Szamv. tv. és az Ahsz. cl6irdsainak
megfeleléen hatarozta meg, az immaterialis javak és targyi eszk6zok utan elszamolandé terv szerinti
értékesokkenés lefrasi kulcsairdl az Ahsz. elSirasaival Gsszhangban rendelkezett. A leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatban meghataroztak a leltarozas el6készitésének és lebonyolitasanak feladatait, a
leltarozasban részt vevok felel6sségét, a leltarozas modjat és dokumentacios részletszabalyait. A szabalyzat
szerint a Tamogataskezel6nél a mérlegtételek alatamasztasahoz mennyiségi felvétellel torténd leltarozasra

harom évente kertl sor.

A Tamogatiskezeld belsé szabilyzata eldirdsa ellenére nem gondoskodott megfeleld idében a
beszerzés el6készitésérdl, a beszerzési eljirdis meginditisarol és a szerz6dés megkotésérol, a
kotelezettségvillaliasra a beszerzés targyat képezo licenc idbtartamanak kezdetét és a tényleges
teljesitést kévetden utdlag keriilt sor. A gazdilkodisi jogkordk gyakorlisa megfelelt a jogszabalyi
eléirisoknak.

A Tamogatiskezel6 informatikai beszerzései soran a DKU rendelet el6irdsai szerint volt kételes eljarni.
Az ,,OPR licenc beszerzése” targya beszerzési igény netté becsilt értéke nem érte el a kozpontd
koltségvetésrdl szold torvényben® meghatirozott 15 M Ft nemzeti kdzbeszerzési értékhatirt, ezért a

lefolytatott beszerzési eljaras nem tartozott a Kbt. hatalya ala.

A beszerzési eljaras meginditasardl az informatikai feladatokat ellaté szervezeti egység vezetSje altal a
beszerzési szabalyzat eléirasainak megfelel6 tartalommal elSkészitett, 2023. december 18-an kelt
beszerzést igényl6 lap alapjan, a beszerzések és kozbeszerzések lebonyolitasaért felelés jogi igazgato

tamogaté javaslatat figyelembe véve a f6igazgatd dontott, a beszerzési szabalyzat eléirasanak megfelelGen.
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A Tamogataskezel6 beszerzési szabalyzata lehet6vé tette a beszerzés sorin az ajanlatkérési eljaras
lefolytatasanak és harom ajanlat bekérésének mell6zését, ha a beszerzés targya egyedi gyartasa aru vagy
egyedileg nyujthaté szolgaltatas, feltéve, hogy az aru, szolgaltatas egyediségét a gyartd, szolgaltat6 igazolja.
A szabalyzat el6irasanak megfeleléen az egyediség igazolasahoz rendelkezésre allt az ORIANA

International Zrt.”

2023. december 20-an kelt kizarélagossagi nyilatkozata, amely szerint a
Tamogataskezel6 részére kifejlesztett palyaztatasi rendszerhez kapcsolodd, miakodéshez sziikséges OPR

licencet gyartoi kedvezménnyel kizardlag az ORIANA International Zrt. tudja biztositani.

A beszerzési igény becsiilt értéke nettd 14 592 000 Ft 6sszegben az ORIANA International Zrt. indikativ
ajanlata alapjan kertlt meghatarozasra. A Tamogataskezel6 képviseletében eljarva a f6igazgato a beszerzési
igény benyujtasahoz nyilatkozott, hogy a beszerzéshez a sziikséges fedezet — intézményi sajat forrasbol —

rendelkezésre allt.

A DKU alkalmazisban® benyujtott beszerzési igény dokumenticiéjaban foglaltak szerint a
Tamogataskezel6 a beszerzés sajat hataskorben, keretmegallapodas mell6zésével torténd lefolytatasahoz
kérte a DKU Zrt. hozzajarulasat, mert elézetes vizsgalata alapjan a beszerzési igény keretmegallapodasbol
nem volt kielégithet6, a beszerezni kivant termék nem allt rendelkezésre a kozpontositott beszerzési
rendszerben. A DKU Zrt. a beszerzési igényt megfelelének értékelte és a beszerzést sajat hataskorben

torténd lefolytatasra visszaadta a TamogataskezelS részére.

A Tamogataskezel6 a licencszerzédést az ORIANA International Zrt.-vel kototte meg, a beszerzési
igényben meghatarozott termékre és értékkel. A Tamogataskezel§ eljarasa, azaz a beszerzési igény
keretmegallapodasbol torténd kielégitésének mell6zése — figyelemmel a DKU rendelet el6irisira —
jogszeri és indokolt volt, mivel az OPR mukodtetéséhez sziikséges, korabban nyilt szabvanyokon alapul6
teljes egytittmtkodést biztositd szoftverlicencek és kapcsolédo szolgaltatasok beszerzését célzo, 2022-ben
lejart keretmegillapodas helyett a DKU alkalmazasban a beszerzési igény felmeriilésének idépontjdban 1j

keretmegallapodas nem volt fellelheto.

A Tamogataskezel6 a beszerzés el6készitése soran a beszerzési szabalyzat 11.10. pontjaban foglalt
eliras ellenére nem megfeleléen mérte fel a beszerzési folyamat teljes idéigényét, és nem
gondoskodott megfelel§ id6ben a beszerzési eljaras meginditasardl és a szerz8dés megkotésérdl
(A Tamogataskezel6 f6igazgatdja részére cimzett 2. javaslat). A beszerzési szabalyzat a feladatkorét érint6
beszerzések megvalosulasaért felelds tigygazda (az ellenérzott informatikai céld beszerzés esetében az
informatikai feladatokat ellato szervezeti egység) kotelezettségeként irta elé a beszerzési igények megfeleld
id6ben torténd el6készitését. A beszerzési szabalyzat ugyanezen eléirasa szerint az egyes eljarasok varhaté
id6tartamardl, a sziikséges dokumentumok tartalmi és formai kévetelményeirdl az tigygazda részére a
(k6z)beszerzések lebonyolitasaért felelGs szakterilet segitséget, tajékoztatast kellett nyujtson. A beszerzési
szabalyzat el6irta tovabba azt is, hogy a szerz6dések nyilvantartasaval megbizott szervezeti egység a hatalyos
szerz6déseket folyamatosan nyomon kéveti, nyilvantartja, az egyes szerzédések lejarati idépontjardl havi

statuszjelentést készit, amelyet az tigygazda szervezeti egységek vezetdi szamara is tovabbit.

A 2024. marcius 7-én megkotott licencszerz6dés alapjan a beszerzett licenc 2024. januar 1. és 2024. december
31. kozotti idStartamra  biztositotta az OPR  mudkoédéséhez sziikséges szoftver felhasznalasi jogat a
Tamogataskezel6 szamara, mivel a korabban beszerzett, az online palyaztatasi folyamatok soran hasznalt licenc
2023. december 31-én lejart. A vasarolt licenc idGtartamanak kezdete és a tényleges teljesités id6pontja
korabbi volt, mint a szerz8dés alairasanak datuma, a szerz6déskotés tehat utdlag tortént meg. Az ellendrzott

szervezet nyilatkozata szerint a partner ORIANA International Zrt. a 2023. december 31-t8l a szerz6déskotésig
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tart6 idSszakban kotelezettségvallalas (szerz6dés) hianyaban is biztositotta a szoftverhasznalat folyamatossagat, a
palyaztatas folyamatat tamogaté OPR muikodése ez id6 alatt zokkenémentes volt.

Az OPR mitkéodtetése folyamatos feladatot jelentett a Tamogataskezel6 szamara, a szoftverhasznalat
jogszerliségének folyamatossaga azonban a 2025. évben sem volt biztositott, mert a 2024. december
31-énlejart licenc 2025. évre torténé megujitasara a Tamogataskezeld a kozpontositott beszerzési rendszer
keretmegallapodasabodl a megrendelést csak 2025. marcius 19-én kezdeményezte, a teljesitésre aprilis 3-an
kertlt sor. A szoftverhasznalat soran a — beszerzésre vonatkozo szerzédésnek a korabbi licenc lejaratat
koveté megkotése miatt — szerzédéssel le nem fedett idészakok kockazatot jelentenek a szervezet

kozfeladatellatasanak folytonossagara.

A Tamogataskezel6 szervezetnél alkalmazott szoftverekrdl és licencekrdl vezetett nyilvantartasanak
kialakitdsa az ASZ véleménye szerint nem volt célszer(, nem timogatta a beszerzési igények megfelel6
idében torténé beazonositasat és a sziikséges intézkedések megtételét, nem volt alkalmas a licencek
lejaratanak nyomon kévetésére, mivel a nyilvantartas nem volt naprakész és teljes kort (pl. tartalmazott a
korabbi években lejart licenceket, az OPR makodéséhez sziikséges, 2023. évben lejart, illetve a 2025. évre
beszerzett licencet azonban nem), abbdl egyértelmiien nem volt beazonosithaté az egyes licencek
beszerzésének és lejaratanak id6pontja, esetenként az sem, hogy az adott licenc milyen informatikai

rendszer mikodéséhez sziikséges (A Tamogataskezel6 f6igazgatdja részére cimzett 3. javaslat).

Az ASZ szakmai véleménye szerint amennyiben a DKU rendelet hatalya ala tartozé érintett szervezetek nem rendelkeznek
pontos, teljeskort és naprakész informaciéval a szervezetnél alkalmazott szoftverekrdl és licencekrdl, az kockazatot jelent a
DKU Zrt. és a DMU Zrt.2? kézpontositott szoftverlicenc-gazdalkodéssal kapcsolatos kézfeladatainak ellitdsa szempontjabol,
mivel az érintett szervezetek DKU Zrt. és DMU Zrt. szaméra teljesitett, szoftverekre és licencekre vonatkozé beszamoléinak
és adatszolgaltatdsainak kifogisolhaté minSsége kedvezétleniil befolyasolja a DKU Zrt. altal létrehozott és fenntartott

kézponti szoftvetlicenc nyilvantartas adatainak megbizhatésagat.

rrr

Az ellenbrzétt informatikai céld beszerzés esetében kitelezettségvallalasra az Aht. és az Avr. elGirasai
és a Tamogataskezel6 bels6 szabalyozoéiban foglaltak betartasaval keriilt sor. A megkotott
licencszerz6dés tekintetében a kotelezettségvallalasi jogkort a f6igazgatot helyettesitd jogkdrben eljarva —
az Avr., valamint a gazdilkodassal Gsszefiiggd feladatok végrehajtasardl szol6 szabalyzat el6irasainak
megfeleléen — az altalanos féigazgato-helyettes gyakorolta, a 2024. februar 1-jét6l érvényes, a
gazdalkodassal 6sszefiiged feladatok végrehajtasardl szold szabalyzat szerinti {rasbeli felhatalmazas
alapjan. Az altalanos f&igazgatd-helyettes szerepelt a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult
személyekrSl és alafras-mintajukrél az Avr. elSirasinak megfeleléen vezetett nyilvantartisban. A
kotelezettségvallalasra az arra jogosult gazdasagi igazgato altali pénziigyi ellenjegyzést kovetSen kertlt sor,
az Aht. és a gazdalkodassal Osszefiiggd feladatok végrehajtasardl sz6l6 szabélyzat elGirasainak
megfeleléen. A gazdasagi igazgat6 a pénziigyi fedezet meglétét annak alapjan igazolta, hogy meggy6z6dott
arr6l, hogy rendelkezésre all a K321 Informatikai szolgaltataisok igénybevétele rovaton a

kotelezettségvallalas nett6 Gsszegének megfelelé szabad elGiranyzat, az Aht. el6irasinak megfelelGen.

A kotelezettségvallalas nyilvantartisba vétele az Aht. és az Avr. elSirasai szerint megtortént, a

kotelezettségvallalasok nyilvantartasat a Tamogataskezel6 az Ahsz.-ben el6irt tartalommal vezette.

rrr

A licencszerzGdés tartalmi elemei megfeleltek a jogszabalyi elGirasoknak és a Tamogataskezeld
vonatkozo bels§ szabalyozasaban foglaltaknak. A megkétott szerzGdés, az Avr. eléirasainak megfelelGen,
az altalanos adatokon, feltételeken tdl tartalmazta a szakmai, muszaki teljesités mennyiségi és mindségi

jellemz6inek meghatarozasat, a teljesités hataridejét, a kifizetendd Osszeget, a pénziigyi teljesités devizanemét,
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modjat és feltételeit, valamint a kifizetés hataridejét, tartalmazta tovabba a szerz6d6 partner képvisel6jének
nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy atlathaté szervezetnek mindsul. A szerzédésben rendelkeztek
mindezeken feliil a beszerzési szabalyzatban el6irt 1ényeges feltételekrol, a szerz6dés hatalyba 1épésérdl és
id6tartamarol, a teljesités helyérol, a felek jogairol és kotelezettségeirdl, és a szerz6désszegés szankcibirdl.

A szakmai teljesités igazolasa megfelelt az Avr. elGirasanak. A teljesitést az igazolas dituma és a
teljesités tényére torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult, kotelezettségvallaloként eljar6 altalanos
féigazgaté-helyettes igazolta, az Avr. elbirasanak megfelelden. Az altalanos féigazgaté-helyettes — az Avr.
el6irasanak megfelel6en — rendelkezett a teljesitésigazolasra vonatkozo, 2024. februar 1. napjatdl érvényes
irasbeli kijeloléssel, ami alapjan a féigazgatot helyettesit6 jogkorben eljarva (megbizott féigazgatdként)
korlatozas nélkil volt jogosult teljesitésigazolasra. Az altalanos féigazgatd-helyettest a licencszerz6dés is
nevesitette a teljesitésigazolas kiallitisara jogosultként. A teljesitésigazolé az Avr. eléirasanak megfelelGen
a kotelezettségvallalas teljesitését, a kiadas teljesitésének jogossagat, Osszegszeriségét dokumentumok
alapjan ellenérizte, rendelkezésére alltak a licencszerz6désben a teljesitésigazolas kiallitasanak feltételeként
eléirt, a licenc hasznalatba vételéhez és folyamatos hasznalatahoz sziikséges dokumentumok (licenc fajl,

licencigazolasok, licencinformaciés adatlap 2024. marcius 11-1 elektronikus atadasat igazol6 e-mail).

Pénzigyi teljesitésre az elado altal kiallitott szamlan szereplS Osszegben, a szerz6désben rogzitett
hataridében, szabalyszer utalvanyozas alapjan keriilt sor, az Aht. eldirasanak megfelelgen. A 2024,
aprilis 2. napi Kincstari szamlakivonat alapjan a 2024. marcius 14-én kiszamlazott, és 2024. marcius 20-an
utalvanyozott 6sszeg kertilt kifizetésre a szerz6désben rogzitett hataridében (a szamla kézhezvételét kovetd
30 napon beldl). A teljesités szamlan feltuntetett dituma (2024. januar 1.) korabbi volt a kételezettségvallalas
idépontjanal (2024. marcius 7.). A szamla a teljesités idSpontjat a Szamv. tv. eléirasaval Osszhangban a
valosagnak megfelel6en tartalmazta, mivel a partner ORIANA International Zrt. 2024. januar 1-jét6l
biztositotta a Tamogataskezeld részére a szoftver felhasznalasi jogat (a tényleges teljesités 2024. januar 1-jei
idépontjat a szakmai teljesités igazolasarol mindkét fél altal kiallitott dokumentumok alatimasztjak). A
szamla kiallitasaira — a tényleges teljesités id6pontjatdl eltéréen — csak a marcius 7-én megkotott
licencszerz6dés szerinti teljesitést (a licenc hasznalatba vételéhez és folyamatos hasznalatdhoz szikséges
dokumentumok 2024. marcius 11-1 elektronikus atadasat) kovetGen, pénzigyi teljesitésre a
kotelezettségvallalas dokumentuma és a szamla alapjan, azzal 6sszhangban kertlt sor. Az utalvanyozas a
teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kévetben tortént meg, az Aht. elirasanak

megfelelGen, a kiadasi utalvany teljeskoriien tartalmazta az Avt.-ben eléitt tartalmi elemeket.

Az ellenbrzott informatikai célii beszerzés az elsziamolist alitimaszto bizonylaton szerepld
Osszegben, az egységes rovatrend elbirdsainak és a Tamogatiskezel6 szdmlarendjében

foglaltaknak megfeleléen keriilt elszamoldsra.

A gazdasagi esemény szamviteli elszamolasat alatamaszté bizonylatok (a szamla és az utalvanyozas
végrehajtasat igazol6 dokumentum) Osszességében tartalmaztak a gazdasagi eseményre vonatkozoan a
konyvvitelben r6gzitend adatokat és megfeleltek a bizonylat altalanos alaki és tartalmi kovetelményeinek,

a Szamv. tv. el6irasanak megfelel6en.

A kiadas elszamolt Gsszege megegyezett az elszamolast megalapozé szamviteli bizonylattal és a végleges
kotelezettségvallalasban foglaltakkal. A Tamogataskezel6 a gazdasagi esemény koltségvetési konyvvezetés
szerinti elszamolasara az egységes rovatrend el6irdsainak megfelel6 nyilvantartasi szamlakat, illetve
pénziigyi konyvvezetés szerinti elszamolasira a megfelel konyvviteli szamlakat alkalmazta, az Ahsz.
el6irasainak és a hatalyos szamlarendjében foglaltaknak megfelel6en. A licencszerzédés szerint teljesitett
beszerzés nettd értéke, 14 592 000 Ft dologi kiadasként a K321 Informatikai szolgaltatasok igénybevétele
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rovaton, mig a beszerzés AFA® vonzata, 3 939 840 Ft mikodési célu elézetesen felszamitott altalanos

forgalmi adoként a K351 rovaton kertlt elszamolasra.

A beszerzéssel kapcsolatos adatszolgdltatisi és beszamolisi kotelezettségét a Tamogatiskezeld
a beszerzésre vonatkozo igény benyuijtisa kivételével a jogszabalyi elbirisoknak megfelelben,
hataridoben teljesitette.

A Tamogataskezel$ a beszerzési eljaras meginditisanak és a beszerzés megvaldsitasanak évére a DKU
rendelet el6irasainak megfeleléen rendelkezett jovahagyott éves informatikai beszerzési és
informatikai fejlesztési tervvel. A 2024. évre vonatkozé tervét, amelyben szerepelt az "OPR /Jicenc
beszerzése" targyu beszerzésre vonatkozé igénye, a jogszabalyi hataridén belul, 2023. oktéber 31-én
nyyjtotta be jévahagyasra a DKU Zrt. felé.

Az "OPR licenc beszerzése" targyG beszerzésre vonatkozé igényének benyujtasa soran a
Tamogataskezel§ nem a jogszabaly rendelkezései szerint jart el, mivel azt a DKU rendelet 7. § b)
pont elbirasa ellenére az igény felmerilését koveté 6t munkanapon tal, 2024. februar 14-én nyujtotta be
a DKU Zrt. részére, mikézben az informatikai feladatokat ellaté szervezeti egység vezetbje — a korabbi
licenc 2023. december 31-i lejarata miatt — a 2024. évre vonatkozé licencbeszerzést a beszerzési
szabalyzatban elbirt beszerzést igényl6é lapon 2023. december 18-in kezdeményezte, ami alapjan a
beszerzési eljaras meginditasardl a vezet6i dontés 2024. januar 11-én megszuletett (A Tamogataskezel
téigazgatdja részére cimzett 1. javaslat).

A Tamogataskezel6 a beszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerz6désrél és annak teljesitésérol
a DKU rendeletben eléirt adatszolgaltatasi és dokumentumfeltdltési kotelezettségét a jogszabalyi

hatarid6n beltl teljesitette.

Az ellenérzott informatikai céla beszerzés el6készitésével és végrehajtasaval, valamint szamviteli

elszamolasaval kapcsolatos megallapitasokat az 1. abra foglalja 6ssze.

1. dbra
A BESZERZES SZABALYSZERUSEGEVEL KAPCSOLATBAN TETT MEGALLAPITASOK
ESEMENY MEGFELELOSEG MEGJEGYZES
A beszerzési igény kielégitésének A Tamogatiskezel a beszerzési igényét a DKU rendelet el6irdsainak megfelelen, keretmegallapodas
modja \/ hidnyaban sajat beszerzéssel elégitette ki.
A Tamogatiskezel6 beszerzési szabalyzata eléirasa ellenére nem megfeleléen mérte fel a beszerzési folyamat
A beszerzés elokészitése x teljes idGigényét, nem gondoskodott megfelel6 id6ben a beszerzési eljards meginditasardl, a szerz6dés

megkotésére a beszerzett licenc iddtartaméanak kezdetét és a tényleges teljesitést kovetSen utdlag kertilt sor.

A beszerzési eljarast a Tamogatiskezel6 a bels irdnyit6 eszkozeiben foglalt el6irdsoknak megfelelSen

L, . folytatta le. Beszerzésre vonatkozo igényének benyujtisa soran nem a jogszabaly rendelkezései szerint jart el,
A beszerzés végrehajtisa ) . o i o L .
mivel azt a DKU rendelet el6irasa ellenére az igény felmeriilését kovetd 6t munkanapon tdl nydjtotta be a

DKU Zit. részére.

Gazdilkodasi jogk6rok gyakotlasa
(kételezettségvallalas, pénziigyi V A gazdalkodasi jogkorok gyakotldsa sordn érvényesiltek a vonatkozo jogszabalyi és bels6 el6irasok.
ellenjegyzés, teljesitésigazolas)

Az ellenérzott informatikai cél beszerzés az elszamolast alitimaszté bizonylaton szerepl6 sszegben, az
Szamviteli elszamolas \/ egységes rovatrend elGirdsainak és a Tamogataskezel6 szamlarendjében foglaltaknak megfelelGen keriilt
elszamolasra.

Jelmagyarizat:
+/ Szabilyszer( volt
Kisebb hibat, hidnyossagot tart fel az ellen6rzés
X Nem volt szabilyszert

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés
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A beszerzésre irdnyulo dontéshozatalnal érvényesiilt a célszeriiség. A beszerzés eredményes volt,
a 2024. évre beszerzett licenc biztositotta a pdlydztatdsi rendszer miitkodését a koribbi licenc
lejdratit kovetden is.

Az ellen6rzott informatikai célu beszerzés megalapozott, célszeri és indokolt volt. A beszerzési
eljards meginditisdhoz szitkséges beszerzést igénylé lap, valamint a DKU Zrt. részére benyujtott
beszerzési igény dokumentacidja tartalmazta a tervezett beszerzés sziikségességének szakmai indoklasat,
a szervezet feladatellatasahoz és célkitizéseihez vald illeszkedésének indokait, a beszerzéssel kapcsolatos
kockazatokat. A dontés megalapozasahoz a beszerzési eljaras el6készitésének beszerzési szabalyzatban
el6irt dokumentumai (mdszaki leiras, fedezetigazolds, a becsilt érték alatamasztasat tartalmazo

dokumentum stb.) rendelkezésre alltak.

A Tamogataskezel6 alaptevékenységének ellatasahoz, az NKA-bol nyujtott kulturalis céld tamogatasok
elsédleges palyaztatasi rendszereként 2012 6ta hasznalta a palyazatok benyujtasat, feldolgozasat,
értékelését, a dontések kezelését, valamint a tamogatasi szerzédések Osszeallitasat és elszamolasat
tamogaté OPR alkalmazast. Az OPR kilsé feluletét mintegy 30-40 000 6 regisztralt palyazé, belsé
feliletét kozel 300 £6 felhasznalé hasznalta (a palyazatok szakmai elbiralasat végzé kuratorok és a
Tamogataskezel6 munkatarsai). A 2024. évben az NKA kollégiumai 63 db palyazati felhivast jelentettek
meg, amelyre az OPR online feliletén 9 397 darab palyazat érkezett be, ezek koziil 6 112 darab részestlt

tamogatasban. A rendszerben tortént 7 800 darab pénzigyi és szakmai beszamolo vizsgalata is.

A Tamogataskezel6 nyilatkozata szerint a bevezetéskor vasarolt ,,dobozos” szoftvert a palyaztatasi
folyamat és a jogszabalyi kornyezet sajatossagaira tekintettel testre kellett szabni. A testre szabast és a
tovabbiakban a rendszer miszaki tamogatasat a Tamogataskezeld kilsé szallité igénybevételével oldotta
meg, a — 2024. évi éves koltségvetési beszamold adatai alapjan — 189 £6 atlagos statisztikai allomanyi
létszammal rendelkezé szervezetben a 6 6 létszamu informatikai szaktertilet kizarélag az informatikai
lzemeltetés feladatait tudta ellatni, belsé er6forrasbodl torténd fejlesztésre sem szaktudas, sem szakember,

sem forras nem allt rendelkezésre.

A Tamogataskezel6 alaptevékenységének ellatasa érdekében a palyaztatasi rendszer, az ezen keresztil
torténd palyazatbenyujtasi és -adminisztralasi funkciok mikodtetése, ezzel egyiitt az OPR alkalmazashoz
szitkséges szoftverkévetés biztositasa, a lejard licencek megujitasa jogszabalyi kételezettségébdl adoddan
folyamatos feladatot jelentett az NKA kezel6 szerveként kijelolt Tamogataskezel§ szamara. A korabban
beszerzett, az online palyaztatasi folyamatok soran hasznalt licenc 2023. december 31-én lejart, ennek
megujitasat célzé licencbeszerzési igényét a Tamogataskezeld alaptevékenységének ellatasa érdekében a
palyaztatasi rendszer fenntartdsinak sziikségességével indokolta. Mindezek alapjan az ASZ véleménye
szerint az ellenérzott informatikai céld beszerzés Osszhangban dllt a Tamogataskezelé kozfeladat

ellatasaval, annak jogszabalyban el6irt tevékenységét tamogatta.

A dontési javaslatban a beszerzés megvalosulasaért felel6s tigygazda a legalacsonyabb arat jelolte meg a
gazdasagilag legelényGsebb ajanlat kivalasztasanak értékelési szempontjaként. A licencszerz6dést a
Tamogataskezel6 az ORIANA International Zrt.-vel kototte meg, amely az OPR mtkédéséhez sziikséges
licencet gyartoi kedvezménnyel kizarélagosan, egyediili piaci szerepl6ként tudta biztositani.

A licencbeszerzéssel az elérni kivant célkitlizés megvalosult, az OPR alkalmazas muikodtetése a
korabbi licenc lejaratat kévetSen, a 2024. évben is biztositott volt. A Tamogataskezel6 a beszerzett licenc
hasznosulasat, a palyaztatasi rendszer mikodését nyomon kovette, 2025 januarjaban kelt értékelése szerint

a rendszer zavartalanul mikodott, a 2024. év soran a mikodéssel kapesolatban probléma nem merilt fel.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedesi tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Az

ASZ a jelentésben foglalt megdllapitisokhoz kapcsolédéan az aldbbi javaslatok
tekintetében varja el az intézkedesi terv elkésziteset.

A NEMZETI KULTURALIS TAMOGATASKEZELO FOIGAZGATOJA
RESZERE

Intézkedjen a Bkr. 3. § ¢) pontja szerinti feleldsségi korében olyan kontrolltevékenységek kialakitasarol és
miikodtetésérdl, amelyek megeldzik a jelentésben leirt, a DKU Zrt. felé torténd adatszolgaltatassal
Osszefiiggd szabalytalansag ismételt eléforduldsat, és biztositjak, hogy a jovében a DKU rendelet 7. § b)
pont elGirasanak megfeleld hataridében megtorténjen a beszerzési igények benyujtasa a DKU Zrt. felé.

Intézkedjen a Bkr. 3. § c) pontja szerinti felelosségi kérében olyan kontrolltevékenységek kialakitasarol
és miikodtetésérdl, amelyek biztositiak a beszerzési szabdlyzat eldirasanak megfeleléen a beszerzeési

igények megfelel6 idoben torténd elokeszitését és a szerzodéskotesek titemezését a beszerzési folyamat
iddigényenek figyelembevételével.

3. Gondoskodjon arrol, hogy a szervezetnél alkalmazott szoftverek és licencek nyilvantartasa teljes korii és

naprakész legyen, alkalmas a licencek lejaratanak nyomon kévetésére a beszerzési igények megfeleld
idoben torténd felismerése érdekében.
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I. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet az ASZ 15 napos észrevételezésre megkiildte
az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §°
(1) bekezdése eldirasanak megfeleléen.

A Nemzeti Kulturalis Tamogatdskezeld foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira
észrevételt nem tett.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megillapitisait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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II. FUGGELEK: ELLENORZESI MEGKOZELITES _

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.7! 1. § (3) bekezdésének és az 5. § (3) bekezdésének el6irasai
képezték.

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a Tamogataskezel6 kivalasztott informatikai céla
beszerzésére szabalyszerien kertilt-e sor, a kapcsolédd dontés megalapozott és célszer volt-e, és a beszerzés

megvaldsitotta-e az elérni kivant célkitGzést.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenrzés

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellen6rzés targyat képezte a kivalasztott informatikai céla beszerzéshez kapcsolédoan a
Tamogataskezel6 belsé szabalyozasi kereteinek a kialakitasa és mukodtetése, a szervezet beszerzésre
vonatkoz6 dontés-elGkészitési és a beszerzés megvaldsitasi tevékenysége, valamint a beszerzés szamviteli
elszamolasa és a beszerzett eszkoz hasznalatbavétele, hasznosithatésaga a Tamogataskezelé (koz)feladat

ellatasaval kapcsolatosan.

Az ellenérzés kiterjedt tovabba minden olyan kérilményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban
meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt ujabb

Osszefliggések feltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE

A kézponti koltségvetési szervek a DKU rendeletben foglaltak alapjan kételesek informatikai céld
beszerzéseikhez kapcsoléddan éves beszerzési és fejlesztési terveket Osszeallitani, tovabba a tervezett, a
rendkiviili és a tervmddositast igényls informatikai beszerzési igényiiket a DKU Zrt. részére megkiildeni. A
DKU Zrt. a beszerzési igények vizsgalata, véleményezésre, jovahagyasra torténd el6készitése soran beszerzési
és jogl szempontokat is figyelembe vesz, ennek eredményérdl értesitést kiild a kézponti koltségvetési szerv
részére. A DKU Zrt. a ,,megfelel6” mindsitést beszerzési igény kielégitése érdekében a beszerzési eljarast

vagy maga folytatja le, vagy visszaadja a kozponti koltségvetési szerv sajat hataskorében térténd lebonyolitasra.

A Tamogataskezel6 (2023. junius 29. el6tt Emberi Eréforras Tamogataskezel§) a kultaraért és
innovaciéért felel6s miniszter iranyitasa ala tartozo, gazdasagi szervezettel rendelkezé kozponti koltségvetési
szerv. Az 1995. janudr 1-jén alapitott szervezet a 136/2018. (VIL. 25.) Korm. rendelet” alapjan az ellen6rzott
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1. Fijggelék: Ellendrzési meghkizelités

id6szakban ellatta — az NKA Igazgatosaga jogutddjaként — a jogszabalyban meghatarozott elktlonitett allami
pénzalap, tovabba a miniszter altal megjelolt vagy jogszabaly alapjan kijelolt fejezeti kezelést el6iranyzatok,
Osztondijak és mas programok palyazati, illetve mas tuton torténé felhasznalasanak el6készitésével,
lebonyolitasaval és ellenérzésével kapcsolatos feladatokat, valamint kzremiik6dott az eurdpai unids forrasbol
tamogatott fejlesztések tervezésében, el6készitésében, megvaldsitasaban, elszamolasaban és lezarasaban. Az
eurépai unids programok megvaldsitisa soran feladata volt tovabba oktatast kiegészit6 feladatok ellatasa,

valamint kistérségi felzarkoztato és integraciot segité programok lebonyolitasa.

A Tamogataskezel6 élén a féigazgatd allt, akit feladatai ellatasaban altalanos féigazgato-helyettes és
koordinaciéért felel6s féigazgatd-helyettes segitett. Az ellen6rzott idészakban a szervezet elsé szamu

vezetdjének személyében 2024. julius 16. napjaval valtozas tortént, a gazdasagi vezet6 személye nem valtozott.

A Tamogataskezel6 foglalkoztatotti 1étszama az éves beszamolok adatai alapjan a 2023. évben 181 {6,
2024. évben 189 {6 volt, az elemi koltségvetés adatai alapjan a 2025. évben 206 f6. Koltségvetési és
finanszirozasi bevételeinek és kiadasainak alakulasat a 2. abra mutatja be.

2. dbra
A TAMOGATASKEZELO KOLTSEGVETESI ES FINANSZIROZASI BEVETELEI ES KIADASAT
(M FT)

6 000,0

4982,8
5000,0 4841,8

4.000,0 3738,3
3375,4

3000,0
2 254,0 2 254,0

2 000,0

1 000,0

0,0
Bevételek Kiaddsok

2023 2024 m 2025

Forrds: A Tamogatdskezels 2023-2024. évi kiltségvetési beszamoloi és 2025. évi elemi kiltségvetése alapjan ASZ sajat szerkesztés

A 2023. és 2024. években a Tamogataskezel6 informatikai célt kiadasainak sszege kozel azonos szinten alakult,
2024-ben az el6z6 évhez képest mindossze 2,8%-kal, 11,5 M Ft-tal csokkent. 2024-ben a K321 Informatikai
szolgaltatasok igénybevétele rovaton elszamolt kiadas 6sszege 388,7 M Ft volt, amelybdl 3,8%0-ot (14,6 M Ft) tett ki

az ellen6rzott informatikai céla beszerzés. Az informatikai kiadasok alakulasat az 1. tablazat mutatja be.
1. tiblizat

INFORMATIKAI KIADASOK ALAKULASA (M FT)

VALTOZAS

2023. EV M ET VALTOZAS %
K321 Informatikai szolgaltatasok igénybevétele 359,1 388,7 29,6 108,2%
K61 Immaterialis javak beszerzése 10,5 1,2 -9,3 -88,6%
K63 Informatikai eszk6z0k beszerzése, 1étesitése 41,3 9,5 -31,8 -77,0%
Osszesen 410,9 399,4 -11,5 -2,8%

Forrds: A Tdmogatdskezel 2023-2024. évi koltségvetési beszamoléi alapjan ASZ sajat szerkesztés
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1. Fiiggelék: Ellendrzeési megkozelités

Az ellenérzés a Tamogataskezel6 2024. évben megvaldsult informatikai beszerzésére iranyult, amelynek
targya a szervezet alaptevékenységének ellatasahoz hasznalt OPR alkalmazas licenceinek megujitasara kotott
szerz6dés. A DKU Zrt. az ,,OPR licenc beszersése” targyd, a nemzeti kozbeszerzési értékhatart el nem érd,
14 592 000 Ft nett6 becsiilt értékl beszerzési igénye kielégitésére szolgald eljarast sajat hataskérben torténd
lefolytatasra a Tamogataskezelének visszaadta. A megkotott licencszerz6dés 1 db OPR alkalmazas licenc
felhasznalasi joganak igénybevételére iranyult 1 év idStartamra (2024. januar 1. és december 31. kozott),
14 592 000 Ft + AFA vételar ellenében.

A DKU Zrt. adatszolgaltatasa alapjan a 2020-2025. kozétti idészakban az OPR miszaki timogatésa
érdekében a Tamogataskezel6 6sszességében 112,6 M Ft 6sszegti informatikai céla beszerzést valositott meg
a kézpontositott beszerzési rendszerben, a beszerzések donté tobbségét (az 6tbdl négy beszerzést 98,0 M Ft
Osszegben, amely az Osszes érintett beszerzés értékének 87%-at jelentette) keretmegallapodasbol. Az
ellenérzés targyat a Tamogataskezel6 sajat beszerzéseként, nem keretmegallapodasbol megvalositott,

14,6 M Ft 6sszegt licencbeszerzés képezte.

Az ellenbrzés kiterjedt a Tamogataskezel beszerzésre vonatkozé belsé szabalyozasa jogszabalyi
el6irasoknak valé megfelelésére, az informatikai céla beszerzés el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos
dontések megalapozottsaganak, célszertiségének ellenérzésére, a szamviteli elszamolas szabalyszerGiségének, a
beszerzett eszkdz hasznalatbavételének ellenérzésére. Az ellendrzés hatokore kiterjedt tovabba annak
vizsgalatara, hogy a beszerzett eszkoz a Tamogataskezel6nél alkalmazasra, hasznositasra kertilt-e, betdltotte-e

az elvart funkcidjat, timogatta-e a szervezet (koz)feladat ellatasat, illetve célkitlizései elérését.

Az ellenbrzés végrehajtasa folyaman felmerilt 6sszefiiggések feltarasa érdekében az ellenérzés hatokore

kiterjedt a szoftver- és licencnyilvantartas kialakitasa célszerségének vizsgalatara is.

Az ellenbrzott szervezet megnevezését a I1. sz. melléklet tartalmazza.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2024. év, kitekintéssel a helyszini ellenérzés lezarasanak idépontjaig, 2025. december 16-ig.

AZ ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET / FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A kozponti koltségvetési szerv informatikai céla Aht., Kbt., Szimv. tv., Avr., Bkr., Ahsz, DKU

beszerzésének szabalyszersége rendelet, belsé szabalyozok
2. A kézponti kdltségvetési szerv informatikai céld Az informatikai célt beszerzés célszer(, ha a beszerzett
beszerzésének célszerlisége és eredményessége eszkéz  vagy  szolgiltatis  timogatta a  kozpont

koltségvetési szerv (koz)feladat ellatasat, Gsszhangban
volt a szervezet célkitdzéseivel.

Az informatikai céld beszerzés eredményes, ha a
beszerzett eszkdz vagy szolgaltatas hasznalatba vételére
sor keriilt és a koltségvetési szerv altal a beszerzéssel
elérni kivant célkitizések megvalésultak, a beszerzés
eredménye betoltotte az eredetileg elvart funkciot,
illetve hasznositasra kerilt.
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1. Fijggelék: Ellendrzési meghkizelités

AZ ELLENORZES MODSZERE ES AZ ELLENORZESI BIZONYITEKOK KORE

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra ¢és adatokra alapozva, tovabba szemrevételezés,
informaciokérés, interju, valamint elemz6 eljaras utjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhato
adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzéshez kért dokumentumok, adatforrasok, masrészt adatforras
volt még minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé

dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasdhoz a Tamogataskezel$ az ASZ ltal kért dokumentumok, adatok, informaciék

megkiildésével és a helyszini ellen6rzés soran szolgaltatott adatokat.

Az ellenérzott informatikai céld beszerzés a DKU Zrt. adatszolgiltatisa keretében beérkezett adatok
elemzése alapjan kertlt kivalasztasra. Az ellenérzés kiterjedt az ellendrzott informatikai céla beszerzés
el6zményeihez kapcsolédé minden olyan korilményre és adatra, amely a program végrehajtasa folyaman

telmerdlt Gjabb Osszefiiggéseknek az ellenérzés céljaival Gsszhangban térténd feltarasa érdekében sziikséges volt.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

célszerliség

eredményesség

informatikai beszerzés

informatikai eszkoz

keretmegallapodas

nyilt forrasu licenc

szoftverlicenc

A célszerliség kovetelménye azt jelenti, hogy a bevételeket a kozfeladat
megvalositasa érdekében, a kiadasokat a koézfeladatok megfelels ellatisahoz
szitkséges mértékben, a koltségvetési célrendszer érdekében, a meghatarozott célra
(kozteladat ellatasara), tovabba észszerlen, racionalisan hasznaltak fel. (Forras: Az
Allami Szamvevészék ellendrzési alapelvei és médszertana 2024. oktéber)

Az eredményesség elve a kitdzott célok és a szandékolt eredmények (hatasok)
elérését jelenti. A gazdalkodas, feladatellatas eredményességét mutatja a tényleges és
a tervezett eredmények (hatisok) Osszevetése. (Forras: Az Allami Szamvevészék
ellen6rzési alapelvei és mbodszertana 2024. oktober)

Informatikai eszkéz, szoftver, alkalmazasfejlesztés és az ezekhez kapcsolodd
szolgaltatasok beszerzésére iranyulé keretmegillapodas vagy mds keretjellegd
szerz6dés, tovabba visszterhes szerz6dés létrehozasat célzo beszerzési eljaras.
(Forras: DKU rendelet 1. § (4) bekezdés 5. pontja)

Asztali és  hordozhaté szamitégépek, kézi szamitoégépek, magneslemezes
meghajtok, flashmeghajtok, optikai meghajtok és egyéb taroloeszkozok, nyomtatok,
monitorok, billentylzetek, egerek, belsé ¢és kilsé szamitogép-modemek,
szamitogép-terminalok, szamitogépszerverek, halézati eszk6zok, lapolvasok,
vonalkéd-leolvasok, programozhaté kartyaolvasok (smart card), szamitogép-
kivetit6k, infokommunikaciés, informacidtechnoldgiai eszkézok, a pénzkiadd
automatak (ATM) és a nem mechanikus mikédésd bolti kirtyaleolvasé (POS)
terminalok, valamint a mindezekbe beépiilt szoftverek. (Forras: Ahsz 1. § (1)
bekezdés 2. pontja)

Egy vagy tobb ajanlatkéré és egy vagy t6bb ajanlattevé kozott létrejott olyan
megallapodds, amelynek célja, hogy r6gzitse egy adott id6szakban kézbeszerzésekre
iranyuld, egymassal meghatarozott médon kotendd szerz6dések lényeges feltételeit,
kilonésen az ellenszolgaltatas mértékét, és ha lehetséges, az elSiranyzott
mennyiséget. (Forras: Kbt. 3. § 18. pontja)

Egy szoftver (licenc) akkor nyilt forrasu, ha megfelel a kévetkezd feltételeknek:
szabadon terjeszthet$, a forraskod elérhetd, engedélyezett a szarmaztatott mivek
létrehozasa, a szerz6 forraskédjanak a  sértetlensége  biztositott, nincs
megkiilonboztetés személyek, vagy csoportok tekintetében, nem korlatozott a
program hasznalatanak a terilete, a licenc terjeszthetS, nem kizarolag egy termékre
vonatkozik, nem korlaitoz mds szoftvert, technolégiasemleges. (Forras:
https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/nyilt-szoftver/)

Jogi dokumentum, amely meghatarozza a szoftver felhasznaldsanak feltételeit,
szerz6dés a szoftver készitGje (vagy jogtulajdonosa) és a felhasznalé kézott, amely
rogziti, hogy a felhasznalé milyen jogokkal rendelkezik a szoftver hasznalatat
illetéen, és milyen korlatozasok vonatkoznak ra. Jogi eszkoz, amellyel a szerz6i jog
tulajdonosa szabalyozza a szoftver felhasznaldsat. (Forras:
https://itszotar.hu/szoftverlicenc-jelentese-es-a-felhasznalasi-jogok-

magyvarazata/)
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Mellékletek

szoftverlicenc-gazdalkodds

tgygazda

A szoftverlicencek, a kapcsolodd licenckdvetési és tamogatasi szolgaltatasok
nyilvantartasahoz, menedzsmentjéhez, optimalizalasahoz, valamint céltudatos,
hatékony felhasznaldsahoz, beszerzéséhez kapcsolédd tevékenységek Gsszessége
(Forras: DKU rendelet 1. § (4) bekezdés 12a. pontja)

Az a szervezetl egység vagy eurdpai unids timogatisbdl finanszirozott projekt
szervezet, amely felel6s az egyes beszerzésre kertlé aruk, szolgaltatasok részletes
szakmai specifikiciéjanak (miszaki lefras), a (koz)beszerzés becsilt értékének
meghatarozasaért ¢és dokumentaldsaért, tovabba a szerz6dés teljesitésére
alkalmasnak itélt, megbizhaté gazdasigi szerepl6k kivalasztasaért és megfelelé
dokumentalasaért, piackutatasért és a piaci szereplSkkel valé konzultacidért, a
szerzbdéses felekkel valé kapcsolattartasért és kommunikacidért, tovabba felel6s a
feladatkorét  érinté  beszerzések megvaldsulasaért, amelynek az SZMSZ a
feladatkorébe rendeli a (kbz)beszerzés targyat képezé feladatot, vagy a feladattal
kapcsolatos tevékenységet. (Forras: a Tamogataskezels beszerzési szabalyzatanak
4.5. pontja)
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Nemzeti Kulturalis Tamogataskezel6
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 ASZ.

2 Tamogataskezel

3NKA
4+ OPR

5 licencszerz6dés

6 DKU Zrt.

7 Avr.

8 SZMSZ

% gazdasagi szervezet Ugyrendje

10 (k6z)beszerzések lebonyolitasaért felelGs

szakterilet tigyrendje

I informatikai feladatokat ellaté szervezeti
egység Ugyrendje

12 beszerzési szabalyzat

13 Bkt.

14 ellen6rzési nyomvonal

15 Etikai kodex

16 Aht.

17 gazdalkodasi szabalyzat

18 oazdalkodassal Gsszefliggd feladatok
végrehajtasarol szo16 szabalyzat

19 Kbt.
20 DKU rendelet

21 Szamv. tv.
22 Ahgyz.

2 eszk6z0k és forrasok értékelési szabdlyzata

24 leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat

25 szamlarend

Allami Szamvevészék

Nemzeti Kulturalis TamogataskezelS, elnevezése 2023. junius 29. el6tt Emberi
Eréforras Tamogataskezel6 (EMET)

Nemzeti Kulturilis Alap

Online Palyaztatasi Rendszer

»OPR licenc beszgerzése” targya, 2024. marcius 7-én megkotott szoftver felhasznalasi
(licenc) szerz6dés

Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zartkorien Mikods Részvénytarsasag

az allamhéztartistdl sz0l6 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)

a Nemzeti Kulturdlis Tdmogataskezel$ 11/2043-3/2023/PKF KIM okirat szamu
Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (hatalyos: 2023. augusztus 14-t8l)

a Nemzeti Kulturalis Tamogataskezel6 Gazdasagi Igazgatésiaganak tgyrendje
(hatalyos: 2023. szeptember 7-t8l)

a Nemzeti Kulturalis Tamogataskezel6 Jogi Igazgatoésiganak tigyrendje

(hatalyos: 2023. augusztus 31-t6l)

a Nemzeti Kulturdlis Tamogataskezel6 Informatikai Osztalyanak tigyrendje
(hatdlyos: 2023. szeptember 7-t8l)

9/2023. (V.25.) EMET f&igazgatdi utasitds az Embeti Eréforrds Tamogatiskezels
Beszerzési és kdzbeszerzési szabalyzata kiadasardl (hatalyos: 2023. méjus 25-t6l)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. janudr 1-jét6))

a Jogi Igazgatosag Kozbeszerzés és beszerzés folyamatara vonatkozo, 2023. februar
8-an jovahagyott ellenérzési nyomvonala

30/2021. IX.07.) EMET f8igazgat6i utasitis az Emberti Er6forras Tamogatiskezels
Etikai kédexének kiadasardl (hatalyos: 2021. szeptember 7-t6l)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. toérvény (hatalyos: 2011. december 31-t8l)
31/2017. EMET fé&igazgatdi belsé utasitis az Emberi Eréforrds Tamogataskezels
Gazdalkodasi szabalyzata kiadasardl (hatalyos: 2017. szeptember 7-t6l)

25/2023. (IX.20.) NKTK f8igazgatdi utasitis a Nemzeti Kulturalis
Tamogataskezel  szamviteli politikdjaban  nem  szabalyozott, gazdalkodassal
Osszefiiggs feladatok végrehajtasardl szolo szabdlyzata kiadasardl (hatalyos: 2023.
szeptember 20-t6l)

a koézbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL térvény (hatalyos: 2015. november 1-jétél)
301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirk6zlési és Informatikai Tanacstol,
valamint a Digitalis Kormanyzati Ugynékség Zartkorien Miikédé Részvénytarsasig
és a kormanyzati informatikai beszerzések kézpontositott kozbeszerzési rendszerérdl
(hatalyos: 2019. januar 1-jét6l)

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

az allamhdztartis szdmvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos: 2014.
januar 1-jét8l)

20/2023. (VIIL.28) NKTK f6igazgatéi utasitis a Nemzeti Kulturalis
Tamogataskezel6 Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatanak kiadasardl
(hatalyos: 2023. augusztus 28-t6l)

19/2023. (VIIL28) NKTK f8igazgatéi wutasitis a Nemzet Kulturalis
Tamogataskezelé Eszk6zok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatanak
kiadasarol (hatalyos: 2023. augusztus 28-t6l)

15/2023. (VIIL.28) NKTK f6igazgatéi utasitis a Nemzeti Kulturilis
Tamogataskezel6 Szamlarendjérél szol6 szabalyzat kiadasarél (hatalyos: 2023.
augusztus 28-tél)
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Roviditések jegyzéke

2 kézponti koltségvetéstdl szolo torvény
27 ORIANA International Zrt.

28 DKU alkalmazas

29 DMU Zrt.

0 AFA

31 ASZ tv.

32136/2018. (VIL 25.) Korm. rendelet

Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2023. évi LV. toérvény
(hatalyos: 2023. oktober 1-jétdl)

ORIANA International Tandcsadd, Fejleszt6é és Szolgaltaté Zartkorten Mikodé
Részvénytarsasag

a DKU iltal mikédtetett, kapcsolattartasra és az adatszolgéltatasi és tajékoztatasi
kotelezettség  teljesitésére alkalmas, internetes felileten keresztil —elérhetd
alkalmazasok és az ezt timogat6 adatforrasok Gsszessége (DKU rendelet 1. § (4)
bekezdés 9. pont)

Digitalis Magyarorszig Ugynokség Zartkértien Midkéds Részvénytarsasig
altalanos forgalmi ad6
az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény

egyes kormanyrendeletek technikai deregulaciéjarol sz6lé 136/2018. (VIL. 25.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2018. jalius 26-t6l)

24



ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apiczai Csere Janos u. 10. | 1364 Budapest 4., Pf. 54

www.asz.hu | szamvevoszek@asz.hu
telefon: +36 1 484 9100




	Összefoglalás
	Az ellenőrzés eredményei
	1. A központi költségvetési szerv informatikai célú beszerzésének szabályszerűsége, célszerűsége és eredményessége
	Összegző megállapítás A Támogatáskezelő a beszerzési tevékenység kereteit a jogszabályi előírásoknak megfelelően kialakította. Az ellenőrzött informatikai célú beszerzés összességében szabályszerű volt, a beszerzés előkészítése során azonban a Támogat...


	Javaslatok
	A Nemzeti Kulturális Támogatáskezelő Főigazgatója részére

	I. Függelék: Észrevételek
	II. Függelék: Ellenőrzési megközelítés
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzés hatóköre és területe
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzési kritériumok
	Az ellenőrzés módszere és az ellenőrzési bizonyítékok köre

	Mellékletek
	Rövidítések jegyzéke

