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OSSZEFOGLALAS

A kozponti koltségvetési szervek kévetelései a kozvagyon részét képezik ugyanigy, mint a pénzeszkozok,
a befektetett eszk6zok vagy a készletek. A kovetelések teljesiilése befolyasolja az adott szervezet bevételeinek
alakulasat. Igy a gazdilkodas egyik fontos elemét jelenti a kéveteléskezelési tevékenységek, eljarasok
szabalyszerd, célszerti és eredményes miikodtetése a bevételek lehetd legnagyobb mértékd pénziigyi realizalasa

érdekében. Mindezek hianya esetén nem érvényesiil a j6 gazda gondossaga a gazdalkodas e teriiletén.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal ellenérzését az indokolta, hogy az ellendrzott idészakban a
kozponti koltségvetési szervek kozott jelentds nagysagrendd kovetelés és lejart kovetelésallomannyal
rendelkezett, illetve az altalanos kézszolgaltatasok kormanyzati funkcion beliil kiemelt szereplének szamitott, a

jelent6s szamu kozfeladat ellatasa révén.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal az ellen8rzétt idészakban a kovetelések
kezelésével és behajtasaval, illetve a behajtasra torténd atadassal kapcsolatos szabalyozasi kereteit és
bels6 szabalyzatait megalkotta. Az ellen6rz6tt mintatételek alapjan a kovetelések megtériilése
érdekében sziikséges intézkedéseket tobb esetben nem vagy a bels6 szabalyzataban el8irt hataridén
tul hajtotta végre. A koveteléskezelési tevékenység az ellendrzott idészakban nem volt célszert, mivel
a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal az alkalmazott koveteléskezelési eszkozok hatasait
atfogéan nem értékelte. A koveteléskezelési tevékenység eredményessége nem volt értékelhetd, mivel
a behajtasi tevékenységet a bevételek tobbségét kitevé kozhatalmi bevételek esetében mas szervezet,
a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal latta el. A lejart kovetelésallomany folyamatosan jelentds értéke miatt
az Allami Szamvevészék véleménye szerint a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal részérdl
indokolt a lejart kovetelésallomany attekintése alapjan a fizetési felszolitasok belsé szabalyzatban
meghatarozott hataridén beluli kikiildése, illetve a fizetési meghagyasok teljeskorti alkalmazasa
érdekében tovabbi kontrolltevékenységek beépitése a koveteléskezelés folyamataba.

A NEBIH! beszamoloban kimutatott kévetelésallomanya tendencidjiban folyamatosan novekedett,
a 2019. évi 4 887,9 M Ft-rol a 2023. évre 6227,6 M Ft-ra névekedett. A koltségvetési évben esedékes
kovetelések beszamoloban kimutatott 6sszege a 2019. év végi 1 124,0 M Ft-rol a 2021. év végére 928,1 M Ft-
ra csokkent, majd a 2022. évben névekedett és ezt kévetden 2023. év végére 873,3 M Ft-ra, 13,1%-kal cs6kkent.
A beszamoloban kimutatott kévetelésallomany alakulasara az adott évben képz6dott és esedékességkor ki nem

egyenlitett kovetelések értékének valtozasa gyakorolt hatast.

A beszamoldban kimutatott, koltségvetési évben esedékes kézhatalmi, mikodési és felhalmozasi céla
kovetelések a 2019. év végi 1 103,3 M Ft-r6l tendencidjaban csokkentek, a 2023. év végére 841,8 M Ft-ra. A
NEBIH koltségvetési évben esedékes kovetelései allamhaztartason kivilli szervezetekkel és természetes
személyekkel szemben keletkeztek. A koltségvetési évben esedékes, beszamoléban kimutatott kézhatalmi és
muikodési kévetelések aranya a kbzhatalmi és mikodési célu bevételekhez viszonyitottan a 2019. év végi 9,3%-
rol a 2023. év végére 5,4%-ra csokkent, az ellenérzétt idészakban atlagosan 7,5% volt.

A NEBIH lejart koveteléseinek értéke a 2019. évi 1 970,4 M Ft-rél 2023. év végére 1 530,8 M Ft-ra
csokkent. Kedvezé valtozast jelentett az is, hogy a 360 napon til lejart kévetelésallomany aranya folyamatosan
csokkend tendenciat kovetett, ennek értéke a 2019. évi 68,3%-r6l, a 2023. évre 58,8%-ra csokkent. A NEBIH
lejart koveteléseinek allomanya az ellenérzott idészakban évente atlagosan az elszamolt bevételek 8,6%-at tette ki.

A NEBIH kotrigalt, koltségvetési évben esedékes kovetelésallomanya a 2019. évben 1357,0 M Ft
volt, amely 2021. évig 1051,3 M Ft-ra csokkent, 2022. évre 1170,7 M Ft-ra novekedett és 2023. évre



Osszefoglalis

1021,6 M Ft-ra valtozott. A NEBIH korrigalt, koltségvetési évben esedékes kézhatalmi és mikodési céla
kovetelésallomanyanak alakuldsat az ellen6rzott id6szakban leginkabb a koltségvetési évben esedékes kovetelések,

az elszamolt behajthatatlan kévetelések, valamint a targyévi értékvesztés valtozas értéke hatarozta meg.

A NEBIH mérleg szerinti, kéltségvetési évben esedékes koveteléseinek értékelése alapjan
elszamolt értékvesztések, valamint a behajthatatlan kévetelések egylittes Osszege a 2019. év végi
253,7 M Ft-rol a 2020. évre 97,0 M Ft-ra csokkent, ezt kovetden a 2022. évig tendenciajaban novekedett, majd
a 2023. évre 179,8 M Ft-ra valtozott.

A NEBIH a 2019-2023. években 6sszesen 1 035,9 M Ft Osszegben behajthatatlan kévetelést, tovabba a
kovetelései értékelése alapjan Gsszesen 182,5 M Ft targyévi értékvesztés valtozast szamolt el, amelyek egytittes

hatasaként az eredmény és a vagyon csokkent.

A 2019-2023. évi értékvesztésvaltozas eredményre és vagyonra gyakorolt negativ hatasa a 2019. és a
2022. években 6sszesen 53,0 M Ft volt. A 2020., a 2021. és a 2023. években a targyévi értékvesztés valtozas
235,5 M Ft értékben pozitivan befolyasolta az eredményt és vagyont.

A behajthatatlan koévetelések leirasanak eredményre és vagyonvaltozasra gyakorolt negativ hatasa a
2019. évi 247,3 M Ft-r6l a 2020. évre kis mértékben 249,5 M Ft-ra novekedett, ezt kovetéen a 2022. évig
tendenciajaban csokkent, majd a 2023. évre 203,3 M Ft-ra emelkedett.

A NEBIH a kovetelések kezelésével, behajtasaval, valamint a behajtasra torténd atadassal
kapcsolatos szervezeti kereteket a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en kialakitotta. Az adohatdsag részére,
behajtas céljabol atadasra kertlé kovetelések atadasara vonatkozé folyamatban nem voltak egyértelmtek a
feladatok, mivel a NEBIH nem hatirozta meg az adohatdsag részére, behajtas céljabol atadasra keriild

kovetelések atadasa tekintetében a prioritasi sorrendre vonatkozo eléirasokat.

A NEBIH a kovetelések elszamolasinak, értékelésének, valamint a behajthatatlan és elengedett

kovetelések elszamolasanak szabalyait belsé szabalyzataiban a jogszabalyi el6irasok szerint meghatarozta.

A NEBIH koveteléseinek értékelése, a kovetelések és az értékvesztések, tovabba a behajthatatlan

kovetelések elszamolasa a jogszabalyi el6irasok és a belsé szabalyozok el6irasainak megfeleléen tortént.

A kovetelések nyilvantartasa tekintetében egy esetben a jogszabalyi elSiras ellenére pénzugyileg teljesiilt

kovetelést mutatott ki kovetelésként.

A kovetelések részletez6 nyilvantartasa az ellenérzott mintatételek alapjan nem  teljeskorien

tartalmazta a jogszabaly altal elSirt tartalmi elemeket.

A kovetelések év végi értékelése — egy eset kivételével — a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen tértént.
Az ellendrzés hibaként tarta fel, hogy a NEBIH a 2023. évi éves koltségvetési beszamoldjaban egy esetben
pénziigyileg teljesiilt kévetelést mutatott ki a jogszabalyi eléiras ellenére. A NEBIH a 2023. évi éves
koltségvetési beszamoléo mérlegében kimutatott koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovetSen

esedékes koveteléseit a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen leltarral alatamasztotta.

A NEBIH kéveteléskezelési tevékenysége tobb esetben nem a belsé szabalyzataiban szerepld
el6irasok szerint tortént, mivel a kovetelések beszedése érdekében az altala meghatarozott intézkedéseket nem
vagy nem teljeskOrden tette meg. 11 esetben nem vagy a hataridén tal intézkedett a fizetési felszolitas ados
részére torténd kikuldésérdl, illetve harom esetben nem tett intézkedést a belsé szabalyzataiban foglalt el6irasok

ellenére a kovetelés érvényesitése érdekében.
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A kézhatalmi bevételbdl szarmazoé lejart kovetelései esetén meghatarozo szerepet toltott be a kovetelések
végrehajtasra torténd atadisa a NAV? részére. A jogszabalyi el6irasok alapjan a NEBIH szimara a

koveteléskezelés a kézhatalmi jellegti kdvetelések esetén kizardlag e médon volt lehetséges.

A NEBIH-re vonatkozéan a koveteléskezelés és behajtas érdekében alkalmazott tevékenység
eredményessége Osszességében nem kerilt értékelésre, mivel a meghatarozé részaranyt képvisel6 kézhatalmi

bevételekbdl szarmazo6 kévetelések esetén a végrehajtassal 6sszefiiged feladatokat mas szervezet latta el.

A NEBIH a kévetelések minél nagyobb aranyd megtériilését a nem kézhatalmi jellegd bevételekhez
kapcsoloédo kovetelések esetén a koveteléskezelési tevékenységgel Osszefiges feladatok teljeskord és hataridén
belil torténd végrehajtasaval, illetve a kozhatalmi jellegl bevételekhez kapcsolédd kovetelések esetén a lejart

kovetelések NAV részére torténd atadasaval tudta el6segiteni.

A NEBIH kéveteléskezelési tevékenysége nem volt célszerd, mivel —az élelmiszerlanc-feliigyeleti difhoz
kapcsolodod koveteléseket érinté kampanyok kivételével — a fizetési felszolitas és a fizetési meghagyas, mint
alkalmazott koveteléskezelési eszk6z0k a lejart, nem koézhatalmi lejart kovetelések allomanyara és ennek idébeli
alakulasira vonatkozé hatasait a NEBIH nem értékelte az ellendrzott idészakban, illetve tobb ellendrzott
mintatétel esetében nem, vagy a belsé szabalyzataban el6irt hatarid6t kéveten tett intézkedéseket a kovetelések
érvényesitése érdekében. Ezaltal nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a belsé szabalyozasban szerepld intézkedéseket

észszerden és racionalisan alkalmazta.

Az ASZ’ hirom javaslatot fogalmazott meg a NEBIH részére a koveteléskezelési tevékenységének
tovabbi javitasa érdekében, amelyek a kovetelések részletez6 nyilvantartasanak vezetéséhez, a kovetelések
elszamolasa kapcsan meghatarozott kritériumok betartasahoz, valamint a kveteléskezelési tevékenységet érinté

kontrolltevékenységek kialakitasahoz és mikodtetéséhez kapcsolodtak.



AZ ELLENORZES EREDMENYEI

1. A kozponti koltségvetési szerv kovetelése, a kovetelésekkel
kapcsolatos értékvesztések, a behajthatatlan és elengedett
kovetelések alakulasa és ezek eredményre, illetve vagyonra
gyakorolt hatasai

A NEBIH beszamoloban kimutatott koveteléseinek értéke a
2019. év végérdl a 2023. év végére novekedett. A lejart
kovetelések allomanya a 2021. évig csokkend, majd ezt
kévetéen valtozé tendenciat kovetett. A Lkovetelések
értékelése alapjan a kovetelésekkel kapcsolatos elszamolasok
a beszamoléban kimutatott eredményt és vagyonvaltozast
negativan érintették.

Osszegzd megallapitas

A KOVETELESEK ALAKULASA

A NEBIH beszamoléban kimutatott koveteléseinek értéke a 2019. év végi 4 887,9 M Ft-rol névekvd
tendenciat mutatott, a 2023. év végére ennek értéke 6 227,6 M Ft-ra novekedett.

A NEBIH beszamoloban kimutatott kéveteléseinek és elszamolt bevételeinek alakulasat az 1. tablazat

tartalmazza.
1. tdbldzat
ANEBIH BESZAMOLOBAN KIMUTATOTT KOVETELESEI ES ELSZAMOLT BEVETELEI (M FT, %)

2019.12.31.

MEGNEVEZES

Beszamoldban
ebbdl:

2020.12.31.  2021.12.31.  2022.12.31.  2023.12.31.

kimutatott  kovetelés,

4 887,9 M Ft 4918,2 M Ft 51350 M Ft 5362,4 M Ft 6227,6 M Ft

Koltségvetési évet kévetden esedékes

kovetelések

Koltségvetési évben esedékes

kovetelések

Koéltségvetési évben esedékes
kovetelésekbdl a kozhatalmi,
mukodési, tovabba felhalmozasi céla
kovetelések*

3763,9 M Ft

1124,0 M Ft

1103,3 M Ft

3 830,7 M Ft

1087,5 M Ft

1076,7 M Ft

4206,9 M Ft

928,1 M Ft

914,0 M Ft

43574 M Ft

1005,0 M Ft

985,0 M Ft

53543 M It

873,3 M Ft

841,8 M Tt

Koltségvetési évben esedékes elszamolt
bevételek (B1-B7 dsszesen)

A kozhatalmi és mikodési, tovabba
felhalmozasi célu elszamolt bevételek (B3-
B5 6sszesen)

18 326,7 M Ft

11 831,2 M Ft

20 793,2 M Ft

12 306,5 M Ft

18 662,2 M Ft

12 814,1 M Ft

21 308,0 M Ft

14 250,6 M Ft

20 856,5 M Ft

155193 M Fr

Kozhatalmi  bevételek  arinya a  kolfséguetési
évben elsgamolt bevételekbd] (B1-B7 dsszesen)

(%)
Koltséguetési évben esedékes kivetelések ardnya a
beszdmoldban kimntatott kiveteléshez (%o)

Koltségvetési évben esedékes  kovetelésekbil a
kdzhatalmi és miikidési célii kivetelések ardnya
ag elszamolt kohatalmi, miikidési, tovabbd
Jelhalmozidsi célii bevételekhez, viszonyitva (%o)*

51,7%

23,0%

9,3%

47,4%

22,1%

8,7%

55,5%

18,1%

7,1%

51,0%

18,7%

6,9%

60,1%

14,0%

5,4%

*: Az ellendrzétt iddszakban koltségvetési évben esedékes felhalmozdsi célii koveteléssel a NEBIH nem rendelkezett.

Forrds: Az ellendrzitt szervezet éves kéltségvetési beszdamoldi alapjdn, ASZ sajat szerkesztés



Az ellendrzés eredmiényei

A 2019-2023. évek kozotti idészakban a NEBIH elszamolt kozhatalmi, mikodési és felhalmozasi céla
bevételeinek atlagosan 7,5%-at tette ki beszamoldban kimutatott, kéltségvetési évben esedékes kozhatalmi

és mikodési céld kovetelések értéke.

A beszamoldban kimutatott, koltségvetési évben esedékes kozhatalmi és mikodési céla kovetelések
értékén belil az ellenérzott idészakban tobbségben voltak a kozhatalmi bevételekhez kapcsolodo
kovetelések. Ennek értékét donté mértékben az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijhoz kapcsolédo kévetelések
alakuldsa befolyasolta. Az érintett Ugyfelek évente kozel 75 ezer darab bevallast nyujtottak be és az
¢élelmiszerlanc-feliigyeleti dfj évente kétszer torténd fizetési kotelezettsége miatt évi 150 ezer darab
kovetelés keletkezett. A NEBIH kovetelései kézott igazgatasi-szolgaltatasi dijakbol szarmazé kovetelések
is szerepeltek (pl.: laborvizsgalati dijak, allategészségiigyi diagnosztikai dijak).

Az élelmiszerlanc feltigyeleti dij az élelmiszerlancrol és hatdsagi feligyeletérdl szolo 2008. évi
XLVI. torvény rendelkezései alapjan az allampolgarok biztonsagos élelmiszerrel torténé ellatasahoz a

teljes élelmiszerlanc egységes és folyamatos hatdsagi feliigyeletéhez kapcsolodik.

A Nemzeti Flelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrdl sz6l6 22/2012. (I1. 29.) Korm. rendelet 2024
december 31-ig hatilyos rendelkezései alapjan az évente befolyt feliigyeleti dij 10%-a, valamint a
feliigyeleti dfj bevétel ezt kévetden fennmaradé 6sszegének a 40%-a a NEBIH bevétele volt. A tovabbi
fennmarad6 Gsszeget a NEBIH negyedévente atutalta a kozigazgatis-szervezésért felelés miniszter
altal vezetett minisztérium részére. A kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium a feliigyeleti dij bevételt elkilonitett alszamlan kezelte és tovabb utalta a varmegyei

kormanyhivatalok részére.

A NEBIH beszamoléban kimutatott, koltségvetési évben esedékes lejart koveteléseibdl a 180 napon tali
kovetelések aranya az ellenbrzott id6szakon belil atlagosan 77,3%-ot ért el, amelyen belil meghatarozo
volt a 360 napon tali kévetelések aranya. Kedvezé valtozast jelentett, hogy a 2023. évben az el6z6 évekhez
képest csokkent a 180 napon tuli kovetelésallomany aranya. A lejart kovetelések allomanya az ellenérzott
id&szakban atlagosan az elszamolt bevételek 8,6%-at tette ki. Mindez azt mutatja, hogy a lejart kovetelések

kis mértékben gyakoroltak hatast a gazdalkodasra.

A NEBIH-nél — a helyszini ellenérzés jegyz6kényvében foglaltak alapjan — az élelmiszerlanc feliigyeleti
dijbdl szarmazé adott évi kovetelések 2-3%-a nem teljestlt. Ezen értékkel évente folyamatosan névekedett

a lejart kévetelések allomanya.

ANEBIH kéltségvetési évben esedékes lejart koveteléseinek allomanyat és a koveteléseinek lejarat szerinti

megoszlasat a 2. szamu tartalmazza (kiemelve a jelentSs aranyt képvisel6 lejarati id6szakokat).



Az ellendrzés eredményei

2. tablizat
A NEBIH KOLTSEGVETESI EVBEN ESEDEKES LEJART KOVETELESEINEK ALLOMANYA
ES LEJARAT SZERINTI MEGOSZLASA (M FT, %)

KOVETELESEK 2019.12.31 2020.12.31 2021.12.31 2022.12.31 2023.12.31
ESEDEKESSEGE
Fizetési hataridén til 0-90 nap 54 1068 76 1354 124 1947 127 2141 18,6 2847
Fizetési hataridén tal 91-180 nap 125 2461 130 2315 10,9  169,8 10,4 1746 10,0 1530
Fizetési hataridén tal 181-360 nap 138 2722 11,8 2107 11,8 1839 139 2342 12,6 1936
Fizetési hataridén tl 360 nap felett 683 13453 67,6 120383 64,9 1014,1 63,0 1063,1 588 8995

Lz . sl el e s 100,0 19704  100,0 1781,4  100,0 15625 100,0 16860  100,0 1530,8

értéke

Lejdart  kovetelések — ardnya  az  elszdamolt " Y v ) o
bevételekhez, viszonyitva (%o) s 0 G5t 7 7,3%
Ké‘zbatfz/mz /éb:wte/ex/e,é ardnya a lejdrt 87,2% 84,6% 80,1% 80,0% 81.1%
kdvetelésekhes viszonyitva (%o)

Kovetelésekre képzett értékvesztés aranya (o) 43,0% 39,0% 40,6% 40,4% 43,0%

Forrds: ,, Kimutatds kézponti kéltségvetési szervek kiveteléseinek Gsszetételérdl adésok szerint”, a NEBIH adatai alapjéin, ASZ sajdt szerkesztés

Az ellenérzott idészakban a NEBIH koltségvetési évben esedékes kovetelései allamhaztartason
kiviilli szervezetekkel - gazdasagi tarsasagokkal és egyéb szervezetekkel — és természetes
személyekkel szemben dlltak fenn.

Az ellenbrzott idszakban a NEBIH lejart kovetelésein belill a kézhatalmi bevételekre iranyuld
kovetelések aranya 80-87% kozott mozgott, amely magasabb volt a kdzhatalmi bevételek 6sszes bevételen
belil képviselt atlagos aranyanal. Ez azt mutatta, hogy a kozhatalmi bevételekbdl szarmazé lejart
kovetelések érvényesitése nehezebben volt kezelhet6 a tobbi bevételi tipushoz kapcsolodo kovetelésekhez
képest.

A KOVETELESEK ERTEKELESENEK HATASA AZ EREDMENY- ES VAGYONVALTOZASRA

A NEBIH beszamoléban kimutatott kdveteléseinek értékelése negativ hatast gyakorolt az
ellen6rzott id6szakban az eredményre és a vagyonra. Az eredményre és vagyonra gyakorolt hatas értéke a
2019. évi 253,7 M Ft-r6l a 2020. évre 97,0 M Ft-ra cskkent, majd a 2023. évre 179,8 M Ft-ra valtozott.

A NEBIH kovetelései értékelésének eredményre és vagyonvaltozasra gyakorolt hatasat az

ellendrzott idészakban a 3. tablazat tartalmazza.
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Az ellendrzés eredmiényei

3. tiblizat

A NEBIH KOVETELESEI ERTEKELESENEK EREDMENYRE ES
VAGYONVALTOZASRA GYAKOROLT HATASA (M FT, %)

MEGNEVEZES 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Kovetelések  értékelésének  eredményre  és

ko : 253,7 M Ft 97,0 M Ft 137,3MFt 1857MFt 179,8 M Ft
vagyonvaltozasra gyakorolt hatasa

ebbdl: targyévi értékvesztés valtozasa 64MFt -1525M Ft -59,5 M Ft 46,6 MFt  -235M Ft
ebbdl: behajthatatlan kévetelés 2472 M Ft 249,5 M Ft 196,8 M Ft 1391 MFt  203,3M Ft
ebbdl: elengedett kévetelés 0,1 M Ft 0,0 M Ft 0,0 M Ft 0,0 M Ft 0,0 M Ft
Kovetelésértékelés elemeinek megoszldsa

ertékvesztés viltogds ardnya % 2,6% -157,2% 43,3% 25,1% -13,1%
behajthatatlan kiveteléseke ardnya %o 97,4% 257,2% 143,3% 74,9% 113,1%
elengedett kivetelések ardnya Yo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Forris: Kincstdr KGR-K11 rendszer beszimold, ellendrziit szervezet fokinyvi kivonat adatai alapjin, ASZ sajit szerkesziés
Az ellenbrzétt idészakban a NEBIH altal elszamolt behajthatatlan kovetelés ¢sszesen 10359 M Ft
volt, amelyek allamhaztartason kiviili szervezetekkel szemben, illetve természetes személyekkel szemben
keriiltek kivezetésre. A NEBIH behajthatatlanként elszamolt koveteléseibdl a kételezett megsziinése
kovetkeztében atlagosan 89,1%, mas okbdl — eléviilés, eredményesen nem érvényesithetd, kis 0sszegli

kovetelés - torténd leiras miatt atlagosan 10,9% kertlt elszamolasra.

Az adott évben behajthatatlanként elszamolt kovetelések év végén fennallé 360 napon tdl lejart
kovetelésallomanyhoz viszonyitott aranya az ellen6rzott idészakban 11,6% (2022. év) és 18,4% (2023. év)

koz6tt mozgott.

A NEBIH elengedett kovetelést az ellenérzott idészakban kizardlag a 2019. évben szamolt el Gsszesen
0,1 M Ft 6sszegben. Az elengedett kovetelések 17 esetben természetes személlyel és egy allamhaztartason
kivili szervezettel szemben fennallé hatdsagi hatarozatbdl, jogszabalybdl szarmazoé koveteléshez
kapcsolodtak.

A NEBIH a kovetelések értékelését egyedi értékeléssel, valamint kozhatalmi kéveteléseinél
egyszerisitett értékelési eljaras alapjan végezte. A NEBIH a kovetelések értékelése sordn Osszesen
783,2 M Ft értékvesztést képzett, illetve értékvesztés visszairasa Gsszesen 965,7 M Ft volt, ezaltal a
targyévi értékvesztés valtozasa az ellenérzott idészakban Osszesen 182,5 M Ft-os pozitiv hatast gyakorolt

a NEBIH eredményére és vagyonara.

Az értékvesztés valtozas a 2019. és 2022. években Osszességében 53,0 M Ft értékben negativan
befolyasolta az eredményt és ezaltal a vagyont, a 2020., 2021. és 2023. években azonban Gsszesen
235,5 M Ft értékben pozitiv hatast gyakorolt.

A KOVETELESALLOMANY ALAKULASA

A NEBIH korrigalt, koltségvetési évben esedékes kozhatalmi és miikodési céla dsszesitett
koévetelésallomanya a 2019. évben 1 357,0 M Ft volt, amely tendencidjaban a 2021. év végéig csokkent,
majd a 2023. évre 1 021,6 M Ft-ra valtozott. A NEBIH korrigalt, koltségvetési évben esedékes kozhatalmi
¢és mukodési céla kovetelésallomanyanak alakulasat az ellenérzott id6szakban leginkabb a koltségvetési
évben esedékes kovetelések, illetve az elszamolt behajthatatlan kévetelések, valamint a targyévi

értékvesztés valtozas értéke hatarozta meg,.
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Az ellendrzés eredmeényei

A NEBIH korriglt, beszamoléban kimutatott koltségvetési évben esedékes kozhatalmi és mikodési céld

Osszesitett kovetelésallomanyanak Gsszetételét az 1. abra szemlélteti.

1. dbra

A NEBIH KORRIGALT, BESZAMOLOBAN KIMUTATOTT KOLTSEGVETESI EVBEN ESEDEKES
KOVETELESALLOMANYANAK OSSZETETELE (M FT)
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Targyévi értékvesztés valtozasa
Beszamoldban kimutatott kéltségvetési évben esedékes kovetelések

Forrds: Kincstar KGR-K11 rendszer adatai, éves kéltségvetési beszamolok adatai és fkényvi kivonatok adatai alapjén, ASZ sajat szerkesztés

2. A kozponti koltségvetési szerv koveteléskezelési tevékenységgel

kapcsolatos

folyamatainak ¢és a kovetelések értékelési

szabalyainak kialakitasa

Osszegz6 megallapitas

A NEBIH a kéveteléskezelési és behajtasi tevékenységgel,
illetve a behajtasra torténd atadassal kapcsolatos szervezeti
kereteit a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en kialakitotta,
azonban a folyamatok kialakitasa nem teljeskortien felelt
meg a jogszabalyban szerepld elGirasoknak. A koévetelések
kezelésére, elszamolasara és értékelésére, valamint a
behajthatatlan és elengedett koévetelések elszamolasara
vonatkoz6é bels6 szabalyokat a jogszabalyi elSirasoknak

megfelel6en meghatarozta.

A NEBIH a koveteléskezelési feladatokat ellaté szervezeti egységek feladatait az SZMSZ -eiben, a

NEBIH tigyrend™-jében, a Nyilvantartasi és Feltgyeleti Dfj Igazgatsag tigyrend®-jében, a Koltségvetési

Igazgatosag tigyrend'-jeiben, illetve a Feliigyeleti Dfj és Forgalmazoi Ellendrzési Igazgatosig tigyrend®-

jében és a Koltségvetési Igazgatdsag koveteléskezelési eljarasrend’jében az Avr.' elbirasaival

Osszhangban hatarozta meg.
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Az ellendrzés eredmiényei

A NEBIH a koveteléskezeléssel, a kévetelések végrehajtasra torténé atadasaval, valamint a behajthatatlan
és elengedett kovetelések mukodési- és értékelési munkafolyamataival kapcsolatos feladatait a

Koltségvetési Igazgatosag ellendrzési nyomvonal''-aiban a Bkr.'"? el6irasaival 6sszhangban szabélyozta.

A kovetelések kezelésére, elszamolasara és értékelésére, a kdvetelések behajtasara vonatkozo szervezeti
keretek kialakitasat, a munkafolyamatok szabalyozasat a NEBIH-nél a 4. tablazatban megjel6lt szabalyozé
eszk6zOk tartalmaztik az ellen6rzott idGszakban.

4. tiblazat

A NEBIH KOVETELESEK KEZELESEBEN RESZTVEVO SZERVEZETI EGYSEGEI, ILLETVE
A SZERVEZETI KERETEKET ES A MUNKAFOLYAMATOKAT SZABALYOZO ESZKOZOK

KOVETELESKEZELESBEN RESZTVEVO SZERVEZETI A KOVETELESKEZELES SZERVEZETI KERETEIT ES A
EGYSEGEK MUNKAFOLYAMATAIT SZABALYOZO ESZKOZOK

FELUGYELETI DiJ
KOLTSEGVETESI  £S FORGALMAZOI
IGAZGATOSAG ELLENORZESI NYOMVONAL  SZABALYOZOK

HIVATAL-

, .. ELLENORZESI EGYEB
SZERVEZESI SZMSZ UGYREND

. IGAZGATOSAG
IGAZGATOSAG

@ rendelkezett a szabalyozo eszkozzel és szabdlyozta a kveteléskezelést; rendelkezett
koveteléskezelésben résztvevd szervezeti egységgel

Forrds: ASZ sajat szerkesztés
A 2023. januar 18-td6l hatalyos Koltségvetési Igazgatosag koveteléskezelési eljarasrendjében foglaltak
alapjan a kovetelések szamviteli nyilvantartdsa soran a kovetelések esedékesség szempontjabol.
megbontasra kertltek, tovabba az utasitisban a NEBIH rogzitette a behajthatatlan kovetelések
megtérilése esetén annak nyilvantartasara vonatkozo szabalyokat. A kévetelések nyilvantartiasa a

Forras.Net integralt rendszerben tortént.

A 2023. januar 18-t6l hatalyos Koltségvetési Igazgatosag koveteléskezelési eljarasrendje tartalmazta a
kovetkezd koveteléskezelésre vonatkozo szabalyokat: a fizetési halasztas és részletfizetés engedélyezési és
nyilvantartasi szabalyait, a kovetelésbeszamitas menetét, a fizetési felszolitas alkalmazasanak szabalyait, a
késedelmi kamat, illetve késedelmi p6tlék felszamitas szabalyait, a kdvetelések adohatdsag részére torténd

atadasanak szabalyait és a fizetési meghagyas alkalmazasanak menetét.

A KVI” — lakdscéld munkéltatéi kolesonbdl, valamint az élelmiszerlanc-feliigyeleti dfjfizetési
kotelezettségbdl eredd tartozas kivételével — fizetési felszolitast volt koteles kiildeni minden olyan esetben,
amikor a fennall6 tartozas fizetési hatarideje lejart, teljesités nem tortént és a tartozas Gsszege eléri az 1

ezetr Ft-ot.

A fizetési felszolitast els6 alkalommal (fizetési felszolitas 1.) a fizetési hataridé leteltétél szamitott 15.
napon kellett elkésziteni, majd megkuldeni az érintett részére. Amennyiben az elsé fizetési felszolitas nem
vezetett eredményre, az elsé fizetési felszolitas atvételétdl szamitott 30 napot kovetden Gjabb fizetési

felszolitast (fizetési felszolitas I1.) volt koteles késziteni a NEBIH, és megkiildeni az érintettek részére.

Az NFI'" - évente az igazgat6 4ltal meghatirozott 6sszeg felett - egyenlegkézl6t volt koteles kiildeni azon
élelmiszerlanc-felugyeleti dijfizetésre kotelezett személyek részére, akik/amelyek fizetési kotelezettségiiket
hatarid6ben nem teljesitették.

A NEBIH-nél nyilvantartott, az adéhatésag altal végrehajtandé hatralékos tartozasok végrehajtasihoz
kapcsolédo feladatokat az NFI volt koteles ellatni.
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Az ellendrzés eredményei

A NEBIH koveteléskezeléssel és behajtassal kapcsolatos belsé szabalyozasiban a Bkr. 6. § (1) bekezdés
b) pontja és (2) bekezdésében foglalt eléiras ellenére az adéhatdsag részére, behajtas céljabol atadasra
kertlé kévetelések atadasara vonatkozé folyamatban nem voltak egyértelmiek a feladatok, mivel a
NEBIH nem hatirozta meg az adohatésag részére, behajtas célidbél atadasra keriil kovetelések atadasa

tekintetében a prioritasi sorrendre vonatkozo elirasokat.

A NEBIH fizetési meghagyas ttjan érvényesitette azon kovetelését, amelyre vonatkozdan torvény nem
irta el6 az adohatdsag altal torténd végrehajtast és megfelelt a fizetési meghagyasos eljarasrol szo6l6 2009.
évi L. torvényben meghatirozott feltételeknek. A NEBIH a sajat, illetve volt dolgozéival szemben a
munkabérbdl és egyéb jarandosagbol szarmazo tartozas érvényesitése érdekében akkor volt koteles kiilon

eljarast kezdeményezni, ha a kovetelés Osszege elérte vagy meghaladta az 50 ezer Ft-ot.

A kovetelések értékelésének, valamint a behajthatatlan és elengedett kovetelések elszamolasanak
szabalyait a NEBIH a Szamv. tv.15 és az Ahsz.!® el6irasainak megfeleléen meghatirozta a Szamviteli
politika-ban és annak keretében elkészitett Frtékelési szabalyzat'®-ban, illetve Leltirozasi és
Leltarkészitési szabalyzat'’-ban, valamint a Szdmlarend*-ben.

A kovetelésekkel kapcsolatos részletezd nyilvantartas vezetésére vonatkozo szabalyokat a NEBIH
szamlarendje az Ahsz.-ben eléirtaknak megfeleléen tartalmazta.

A NEBIH belsd ellendrzése a koveteléskezeléssel, a behajthatatlan és elengedett kovetelésekkel, és az
értékvesztéssel kapcsolatos rendszerellenérzést ,,A NEBIH kéveteléskezelési gyakorlatanak ellenSrzése”

témaban 2024. évben végzett a 2023. év vonatkozasaban.

A kézponti koltségvetési szetrv koveteléskezelési
tevékenységének miikédtetése - behajthatatlan és elengedett
kovetelések kezelése

Osszegzéi megallapitas A NEBIH a kovetelések értékelését, az értékvesztés
elszamolasat, illetve a  behajthatatlan kovetelések
elszamolasat a jogszabalyokban és a bels6 szabalyzatokban
foglalt elSirasoknak megfeleléen végezte. A kovetelések
részletez6 nyilvantartasa a jogszabaly szerinti relevans
adatokat nem teljeskoriien tartalmazta. A koveteléskezelési
tevékenység a koveteléskezelési eszk6zok hatasaira
vonatkozo6 értékelések elvégzésének hianya, illetve t6bb
esetben a  kovetelések  érvényesitésére  vonatkozo
intézkedések nem vagy hataridét kovetd elvégzése miatt nem
volt célszerii. A koveteléskezelési és behajtasi tevékenység
eredményessége a feladatok mas szervezettel valo
megosztott jellege miatt nem volt értékelhetd.

A KOVETELESEK ERTEKELESE ES ELSZAMOLASA

A NEBIH a kivetelések értékelését és az értékvesztés elszamolasat a Szamv. tv.-ben, az Ahsz.-ben,

valamint az Ertékelési szabalyzataban foglalt el6irasoknak megfeleléen végezte.
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Az ellendrzés eredmiényei

A BEHAJTHATATLAN KOVETELESEK MINOSITESE ES ELSZAMOLASA

A NEBIH-nél a kévetelések behajthatatlanna mindsitése és szamviteli elszamolasa a mintatételek
vonatkozasaban az Ahsz.-ben, a Szamv. tv.-ben, a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet*-ben és a belsé

szabalyozokban foglaltak szerint tortént.

A KOVETELESEK NYILVANTARTASA

A NEBIH pénzigyileg rendezett kévetelést — egy esetben, 8,9 M Ft 6sszegben — kévetelésként tartott
nyilvan az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 6. pontjaban foglalt eléiras ellenére. (2. javaslat)

A NEBIH kéveteléseinek részletezd nyilvantartasa az ellenérzott mintatételek esetén nem, illetve nem

megfelelGen tartalmazta az Ahsz. 14. melléklet 11 4. pontjaban elirt adatokat, mivel (1. javaslat):

az Ahsz. 14. melléklet TI1. 4. f) pontjaban szerepl rendelkezés ellenére kettS esetben a kovetelések
moédosulasainak (pl. fizetési konnyitések, kedvezmények) jogeimeit, a valtozasok leirasat, az azt tanusitd

dokumentum megnevezését, iktatészamat, kelte adatokat,

® az Ahsz. 14. melléklet I11. 4. @) pontjaban szereplé rendelkezés ellenére egy esetben a teljesitett
befizetések datumat, Osszegét, egységes rovatrend szerint besorolasat, az utalvanyozas,
bevételezés dokumentumanak azonositasahoz sziikséges adatokat, a pénzeszkozok

nyilvantartasaval val6 esetleges kapcsolatokra vonatkozoé adatokat,

® az Ahsz. 14. melléklet III. 4. 1) pontjaban szerepld rendelkezés ellenére két esetben a devizaban
fennall6 kovetelés esetén a kovetelés és annak modosulasai (ideértve az atértékelést, értékvesztést,
annak visszairasat is) 6sszegét a forint mellett devizaban is, a nyilvantartasba vételi arfolyam és a

mérlegfordulénapi arfolyam adatokat

* a7z Ahsz. 14. melléklet TT1. 4. j) pontjdban szereplé rendelkezés ellenére négy esetben a

kovetelésekkel kapcsolatos fizetési felhivasokat, a behajtasara tett intézkedések adatait.

A LEJART KOVETELESEK KEZELESE, ES A BEHAJTASA ERDEKEBEN MEGTETT
INTEZKEDESEK

A koveteléskezelési és behajtasi tevékenység tartalma és értékelése

A NEBIH az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti dijbol szarmazé jelentSs szamua kovetelés kezelése érdekében a
humaneréforras biztositasa és informatikai megoldasok alkalmazasa teriiletén tett lépéseket. A NEBIH a
kovetelései érvényesitése érdekében a bevallasi és befizetési kotelezettségiiket nem teljesité partnereket
érintéen élelmiszerlanc feltgyeleti dij behajtasi kampanyokat alkalmazott. Emellett bevezetésre kerilt a
2022. évtél kezd6dben, hogy a NEBIH az ad6sok részére a korabbi postai, illetve emailen torténd értesités
helyett az tgyfélkapura kildte meg a fizetési felszolitasokat. Ezen informatikai megoldas segitségével a
lejart kovetelések esetén alacsonyabb Osszegi kovetelések kezelésével is tudott foglalkozni a NEBIH,
mivel a fizetési felszOlitisok elektronikus formaban torténé kikildése kisebb humaineréforras

felhasznalast igényelt.

A fennallé, esedékes kévetelések nyomon kévetése a NEBIH helyszini ellendrzés jegyzékonyvében
foglaltak alapjan negyedévente tortént a szamviteli és az tgyviteli rendszer adatainak felhasznalasaval a
negyedéves mérlegjelentés elkészitése soran. Ennek keretében az érintett kévetelésekhez tartozé adosok
esetén megvizsgaltak, tortént-e az adott id6pontig teljesités és megallapitottak, hogy tovabbra is aktualis-
e a kovetelés, illetve milyen értékd a fennmaradt kovetelés a rendelkezésre allé6 dokumentumok alapjan. A

negyedévente térténd nyomon kévetés mellett a NEBIH évente értékelte az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij
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beszedési kampanyok és az tgyfélkapura megkildott fizetési felszolitasok eredményességét. Az elért

eredményekrdl a Nyilvantartasi és Feliigyeleti Dij Igazgatésag beszamolt a NEBIH elnoke felé.

A NEBIH-nél — a helyszini ellendrzés jegyzékényvében foglaltak szerint — az ellenérzétt idGszakban a
koveteléskezelés és behajtasi tevékenység soran alkalmazott eszk6zok kore nem valtozott. A NEBIH az

alkalmazott koveteléskezelési eszkozok darabszamat és ezek alakulasat nem mutatta ki és nem elemezte.

A NEBIH a fizetési felszolitasokra vonatkozo, belsé szabalyozasban meghatarozott hataridé nyomon

kovetését a Forras.Net rendszerben végezte.

A kovetelések megtériilésének biztositasa tekintetében a kovetelések legnagyobb részét kitevé kozhatalmi
bevételekbdl szarmazo kovetelések esetén meghatarozo szerepet toltott be a kovetelések végrehajtasra torténd
atadasa a NAV részére. Ezdltal a NEBIH felelGsségi kore a kézhatalmi bevételekbl szarmazé kévetelések
érvényesitésére vonatkozo folyamat tekintetében a végrehajtasra torténd atadasig terjedt. Az ezt kovetd

behajtasi tevékenység a NAV feladatat jelentette, amelyre vonatkozéan a NEBIH-nek nem volt rahatasa.

A NEBIH — a helyszini ellen6rzés jegyz6kényvében foglaltak szerint — a kézhatalmi bevételekhez
kapcsol6dd, lejart kovetelések esetén a kovetelések atadasat az Avt.” rendelkezései alapjan az ad6hatésag
részére folyamatosan végezte. Az atadas soran a Koltségvetési Igazgatosag koveteléskezelési
eljarasrendjébens szereplé prioritasi sorrend azt jelentette a gyakorlatban, hogy a NEBIH a nagyobb

Osszegl kovetelések atadasat inditotta el els6ként, majd idében késébb a kisebb dsszegt kéveteléseket.

A behajthatatlan  kévetelések elszamolasahoz szitkséges feltételek vizsgalatit a NEBIH az egyes
koveteléseknél év kozben folyamatosan, negyedévente végezte, illetve év végén a kovetelésallomany
atfogo vizsgalatara keriilt sor. A behajthatatlan kéveteléssé valé mindsitésre vonatkozé elSterjesztéseket

negyedévente készitették el és tovabbitottak vezetdi jovahagyasra.

A NEBIH-re vonatkozéan — figyelembe véve a kozhatalmi bevételekbdl szarmazé kovetelések
meghatarozé részaranyat a koveteléseken belil, valamint a végrehajtassal Osszefiigegd feladatok
szervezettdl fuggetlen ellatasat — a koveteléskezelés és behajtas érdekében alkalmazott tevékenység
eredményessége nem volt értékelheté. A kévetelések megtérillésével kapcsolatos problémakat azonban
jol mutatja, hogy a 180 napon tali kovetelésallomany aranya és értéke folyamatosan magas volt, figyelembe
véve, hogy a 2023. évben ennek értéke 71,4%-ra csokkent. Kedvezé valtozast jelentett ugyanakkor, hogy
a lejart kovetelések értéke az ellenbrzott id6szakban 2022. évtdl csékkend tendenciat mutatott. A 2024.
évi koltségvetési beszamold adatai alapjan a lejart kdvetelések értéke tovabb csokkent, a 2024. év végén
ennek értéke 1 490,6 M Ft-ra viltozott.

A NEBIH kéveteléskezelési tevékenysége szempontjabol alapvetd valtozast jelentett, hogy 2025.
januar 1-jét6l valtoztak az élelmiszerlancrol és hatdsagi feligyeletérsl szolo 2008. évi XLV
torvényben az élelmiszerlanc-feligyeleti dijra vonatkoz6 rendelkezések. A 47/B. § (14) bekezdése
alapjan a feliigyeleti dijjal kapcsolatos hatésagi feladatokat 2025. januar 1-t6l a NAV latta el, illetve a
felugyeleti dijbol szarmazé bevétel az allam bevétele, amelyet az élelmiszerlanc feliigyeleti szerv

élelmiszerlanc hatosagi feliigyeleti tevékenységével Osszefiiggs feladatai ellatasara kell forditani.

E rendelkezésekkel 6sszhangban a NEBIH 2025. januir 1-jét6l kezdédSen a szamviteli
nyilvantartasaibol kételes volt kivezetni az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijhoz kapcsolodé koveteléseket,
valamint a hatdsagi feliigyeleti tevékenység ellatasanak finanszirozasa a bevételi eléiranyzatok kozott
jelent meg. A jogszabalyi valtozas kovetkeztében a 2025. évben a kezelt kovetelések darabszama — a

NEBIH helyszini ellenérzés jegyzkonyvében foglaltak szerint — nagysagrendileg 75%-kal csokkent.
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Az ASZ véleménye szerint — az el6z6 bekezdésben bemutatott indokok alapjan — a NEBIH
vonatkozasaban kizarélag a koveteléskezelési tevékenység célszertisége volt értékelhets. Ennek értékelése
soran indokolt volt tovabba figyelembe venni, hogy a kézhatalmi bevételekhez kapcsolédd lejart
kovetelések esetén — amelyek a lejart koveteléseken belil atlagosan 80-87%-o0s részaranyt képviseltek — a
NEBIH a kovetelés megtériilése érdekében kizardlag annyit tudott tenni, hogy e kéveteléseket atadta a
NAYV részére behajtas céljabol.

A koveteléskezelési tevékenység nem volt célszert, mivel a NEBIH — az élelmiszerlanc-feliigyeleti dfj
kampanyok kivételével — a fizetési felszolitas, mint a kozhatalmi és nem kozhatalmi jellegl, lejart
kovetelések allomanyara és ennek idébeli alakulasara alkalmazott koveteléskezelési eszkoz, illetve a fizetési
meghagyas, mint a nem kozhatalmi jellegt, lejart kovetelések allomanyara és ennek idébeli alakulasara

vonatkozo koveteléskezelési eszkoz hatasait az ellenérzott iddszakban nem értékelte.

A koveteléskezelési tevékenység nem célszerd végrehajtasat igazolta az is, hogy 3 esetben nem tett
intézkedéseket az érintett kovetelések érvényesitése érdekében, illetve 11 esetben a fizetési hataridé leteltét

kovets 15. nap elteltével nem, vagy ezt kovetSen kildott fizetési felszolitast az érintett adosok részére.

A koveteléskezelési tevékenység célszerlségét kedvezéen befolyasolta, hogy a NEBIH a 2022. évtdl
kezdédBen bevezette az addsokkal az Ugyfélkapun keresztul torténé kommunikaciét a fizetési
felszolitasok tekintetében.

A lejart kévetelések allomanyanak folyamatosan valtozé tendenciaja, valamint lejarat szerinti megoszlasa
alapjan az ASZ véleménye szerint indokolt a NEBIH-nek attekintenie az érintett koveteléseket, és ez
alapjan — figyelemmel a belsé szabdlyzatban meghatarozott koltséghatékonysagi elvre — a fizetési
felszolitasok belsé szabalyzatban meghatarozott hataridén belil torténé kikuldésének, illetve a fizetési
meghagyasok alkalmazasanak teljeskortiségét biztositoé kontrolltevékenységek beépitése irant intézkednie

a koveteléskezelési folyamatba.

A koveteléskezelési és behajtasi tevékenység a mintatételek alapjan

ANEBIH alejart esedékességti kovetelések érvényesitése érdekében egyenlegkézlGket — hét esetben
—, behajtas el6tti fizetési felszolitasokat — kett6 esetben —, fizetési értesitGket — nyolc esetben - kiildott,
tovabba a jogszabalyokban foglaltak szerint végrehajtast kezdeményezett az allami adohatésagnal, illetve
kozjegyz6nél vagy birdsagi végrehajtonal — 10 esetben. Emellett hitelezbi igényt jelentett be — négy esetben

-, és a kovetelése érvényesitése érdekében — egy esetben — pert inditott az addssal szemben.

A NEBIH a kéveteléskezeléssel kapesolatos feladatok ellatasa soran nem vagy nem teljeskorien hajtotta
végre — 11 esetben, 6sszesen 131,4 M Ft 6sszegben — a Kéveteléskezelési eljarasrend VI.1. pontjaban és
a VIIL1. pontjaban, valamint az Elelmiszerlanc feliigyeleti dij eljarasrendjének VI. fejezet c.) pontjaban
foglaltakat, mert a fizetési hatarids leteltét kévetd 15. nap elteltével nem kiildétt, vagy a fizetési hataridé
leteltét kovets 15. napon tul kuldott fizetési felszolitast az érintett adosok részére. (3. javaslat)

A NEBIH — egy esetben, 137,4 M It Osszegben — jogszabalyon alapulé igazgatasi szolgaltatasi di
rendezése soran nem teljeskértien hajtotta végre a ,,Laboratérium tzemeltetése, valamint tzemeltetési
kiadasok megtéritése” targyaban a 2013. juniusaban kelt szerz6dés alapjan a pénzlgyi rendezésre
vonatkozo el6irasokat. Ezaltal a szerz6d6 felek kozo6tt a regionalis labor kiadasok megosztasara vonatkozé
megallapodasok alapjan az ehhez kapcsol6do szolgaltatasi dijak nem keriiltek rendezésre, igy a keletkezett

kovetelés 2023. év végéig nem rendez6dott. (3. javaslat)
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A NEBIH — egy esetben, 47,4 M Ft 6sszegben — a jogszabalyon alapulé birsagkovetelés rendezése sordn
a 2011. évi kovetelés rendezésére vonatkozéan a NEBIH tigyrendjében, a Nyilvantartasi és Feliigyeleti Df
Igazgatosag tgyrendjében, a Koltségvetési Igazgatdsag tgyrendjében, illetve a Feligyeleti Dij és
Forgalmaz6i Ellendrzési Igazgatosag ligyrendjében™ és a Koltségvetési Igazgatdsig koveteléskezelési
eljarasrendjében foglalt el6irdsok ellenére nem tett intézkedéseket. (3. javaslat)

A NEBIH — egy esetben 1,7 M Ft 6sszegben — a koveteléskezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasa soran
nem a célszertséget figyelembe véve tette meg a kbvetelés érvényesitésére szolgald 1épéseket, mivel a 2010.
évben lejart 0,3 M Ft-os kovetelésének behajtasa érdekében teljesitett raforditasa a tartozas kozel 50%-at
érte el, amely megtériilt. A késedelmi potlékbol szarmazo 1,4 M Ft Osszegl kovetelés érvényesitése
érdekében a koveteléskezelési eljarasrendrdl szold 1/2023. utasitisban szerepls eléirds ellenére nem
intézkedett.

A kozponti koltségvetési szerv koveteléseinek év végi értékelése
és az éves koltségvetési beszamoloban tortént kimutatasa,
leltarral torténd alatamasztasa

Osszegz6 megallapitas A kovetelések év végi értékelése a NEBIH-nél — egy eset
kivételével — szabalyszerti volt. A NEBIH 2023. évi éves
koltségvetési beszamolojaban a kovetelések kimutatasa — egy
eset kivételével — megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. A
NEBIH a 2023. évi éves koltségvetési beszamoléjanak
mérlegében kimutatott koveteléseit a jogszabalyi el6irasok
szerint leltarral alatamasztotta.

A NEBIH a mintatételek alapjan kovetelésként tartott nyilvan egy esetben — 8,9 M Ft Gsszegben —
pénziigyileg rendezett kévetelést az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 6. pontjaban foglaltak ellenére. Mindezek
alapjan a 2023. évi koltségvetési beszamolo mérlege 8,9 M Ft 6sszegt hibat tartalmazott. (2. javaslat)

A NEBIH 2023. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegében szereplé koltségvetési évben és a
koltségvetési évet kovetSen esedékes koveteléseit az Ahsz. és a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfeleléen
leltarral alatamasztotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Az

ASZ a jelentésben foglalt megdllapitisokhoz kapcsolédéan az alabbi javaslatok
tekintetében varja el az intézkedesi terv elkészitéset.

A NEMZETI ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI HIVATAL ELNOKE

RESZERE
1. Gondoskodjon a kivetelések részletezd nyilvantartisinak az Ahsz. 14. melléklet I11. 4. pontjaban elGirt
tartalmi kévetelményeknek megfelelo, folyamatos vezetésérdl.
2. Gondoskodjon a kovetelések nyilvantartisa és elszamoldsa keretében az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 6.
pontjaban meghatarozott kritériumok betartasarol.
3.

Alakitson ki a Bkr. 8. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a koveteléskezelési tevékenységet
érintden olyan kontrolltevékenységeket, amelyek tamogatjak a lejart kévetelések esetén a fizetési
felszolitasok belsd szabalyzatban meghatarozott hataridén beliil torténd kikiildésének, illetve a fizetési
meghagydasok alkalmazasanak teljeskoriiségét, illetve miikodtesse e kontrolltevékenységeket.
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I. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet az ASZ 15 napos észrevételezésre megkiildte
az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §”
(1) bekezdése eldirasanak megfeleléen.

A jelentéstervezet megdllapitisaira a Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsagi Hivatal Elnike ésgrevételt tett,

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével isszhangban az Allami Szimveriszék a Fiiggelékben feltiinteti a megillapitdsokkal
kapesolathan tett, el nem fogadott észrevételeket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

Nemszeti Elelmiszerlinc-biztonsdgi Hivatal Elndkének 1. szimit észrevétele:

1. Eszrevétellel érintett megdllapitds: A NEBIH pénziigyileg rendezett kivetelést — egy esetben, Ert1, 8,9 M Fr
dsszegben — kvetelésként tartott nyilvin az Absz. 1. § (1) bekezdés 6. pontjaban foglalt eldiris ellenére.” 3. ellendrzési

eredmeénypont, valamint

A NEBIH a mintatételek alapjin kivetelésként tartott nyilvin egy esetben — 8,9 M Ft isszeghen — pénziigyileg rendezett
kivetelést az Absz. 1. § (1) bekezdés 6. pontjaban foglaltak ellenére. Mindezek alapjin a 2023. évi kiltséguetési beszimold
mierlege 8,9 M Ft osszegii hibat tartalmazott. 4. ellendrzési eredmeénypont

1. Eszrevétel tartalma: ,, A jelentéstervezet szerint a Nébih a jogszabilyi eléirdsok ellenére 2023. december 31-én egy esethen
pénziigyileg rendezett kivetelést, az Ertl mintatételnél 8,9 millid Tt isszegben kivetelésként tartott nyilvin. Az adott tételt
meguizsgdltuk, ag okokat feltartuk és megallapitottuk, hogy 2023. december 31-én az analitikai nyilvantartasunkban ag jigyfél
J0gsértd magatartdsanak kivetkezmeényeként, egyedi esetként adminisztrativ okbil helyesen szerepelt élelmiszerlanc-feliigyeleti djy
kdvetelésként.

Az élelmiszerlanerdl és hatdsag: feliigyeletérdl szold 2008. évi XIV1. torvény 2023. december 31-én hatdlyos szovege szerint a
47/B.J (8) bekezdése az aldbbiak szerint rendelfezett: A fizetésre kitelezetineke évente egyszer kell bevallania a dijfizetés
alapjanl s30lgdlo netto drbevételét. A bevalldsi kotelezettséget mdjus 31-1g kel teljesiteni. A dijj megfizetése a bevalldsi
kotelezettséget nem pitolja”. A 40/2012. (117. 27.) azg élelniszerlanc-feliigyeleti dij bevalldsanak és megfizetéséneke s3abalyairdl
52000 VM rendelet 2. §-dnak (2)-e 2023. december 31-én hatilyos dllapota szerint ,,a feliigyeleti djj megfizetését dtutaldssal kell
teljesiteni. A befizetési bizonylatnak a kiglemeények rovatban tartalmaznia kell a feliigyeleti djj fizetésére kotelegett addszamat
(addazonositd jelét) és a 3. § (5) bekezdése szerinti tranzakcid azonositit.”

Az élelmiszerlanc-feliigyleti dif bevalldsra kitelezett iigyfél bevalldst nem késgitett, exért a Nébih Nyilvantartdsi és Feliigyeleti Dij
Tgazgatisaga 2023.11.16-dn kelt hatirogatiban megdllapitotta, hogy az iigyfél 2023. évi bevalldsi kitelegettségének nem tett

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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1. Fiiggelék: Eszrevételek

eleget. A hatdsagi eljards soran ag iigyfél jelezte, hogy 7.960.000,- Ft-ot, 2023.07.20. napjin, illetve 11.320.000,- Ft-ot
2023.08.31. napjdn dtutaldssal megfizetett. & befizetéseket azonban élelmiszerlanc-feliigyeleti dij bevételként nem, csak kapott
elilegként lebetett a pénziigyi analitikdban és a fokonyvben nyilvantartani, hisgen a3 #gyfél nem fett eleget bevalldsi
kitelezettségének, mivel agt a befizetés nem helyettesiti. Az utalisok kiglemeényében nem tiintethetett fel és nem is tiintethetett fel
tranzakcidazonositot, mivel agt a Nébih a bevallds feldolgozdsa sordn adta ki.

A hatirozat véglegessé vilasdt kovetden az iigyfél 2023. decemberében tett eleget bevalldsi kitelezettségének. A jogszabilyi
eldirdsok alapjan miikidd informatikai rendsger azonban a havi Zdrdsig egy korabbi befizetést, amely raaddsul a kozleményben
tranzakcid azonositot nem tartalmazott, nem képes automatikusan a kovetelés kiegyenlitéseként kegelni. A honap vég drdst
kdvetden manudlis egyextetéssel és rendezéssel 2024. 01.19-an megtortént a pénziigyi analitikdban és a fokinyvben a kovetelés
pénziigyi rendeziésének dtveetése, de tekintettel arra, hogy a tételek beazonositisa a 2023.12.31-1 mérlegfordulonap utdn tortént,
exért a bevallds dsszegét év végén Rovetelésként kellett még kimutatni.”

1. Eszrevétel kezelése: Az 1. ésgrevételt az Allami S3dmveviszék nem fogadta el, melynek indoka:

Az Ert1 mintatétel esetében a megkiilditt ésgrevétel, valamint az ellendrzés sorin rendelezésre bocsétott dokumentumok alapjin
azg aldbbiak dllapithatok meg a nyilvantartott koveteléssel kapesolatban:

» A muntatétellel érintett gazdasdagi tirsasagnak a 2023. 1. félév vonatkozdsaban 2023.07.31- fizetési hatariddvel
19.280.000 Ft élelmiszer-bizgtonsdgi feliigyeleti diffizetési kitelezettsége keletkezett (101023-07858.pd)).

v A gazdasdgi tarsasag bevalldst nem nydjtott be, ugyanakkor a feliigyeleti dijat két résgletben megfizette (7.960.000 Ft
Jeliigyeleti dij tartozdst, 2023.07.20. napjan, illetve 11.320.000 Ft feliigyeleti dij tartozdst, 2023.08.31. napjan).

*  Bevallis hignyaban a NEBIH a befizetett isszegeket kapott elilegként tartotta nyilvin.

» A bevallisi kitelezettség elmulasztasa miatt a NEBIH ellendrzést kezdeményezett a gazdasdgi tarsasdgnal, melynek
gdrdsaként a 2023.11.13-dn-kelt hatdarozataban megdllapitotta a bevallis hidnyat, és a hidnyzd bevalldshog tartozd
diffizetés megtorténtét. (4400_16531_5_2023_DANONE Mo Kft.pdf) A NEBIH ex alapjan a hatdrozat
keltének iddpontiaban, 2023. 11. hoban informacidval rendelfezett az eldlegként nyilvantartott dssgegek jogcimérdl,
bevallds hidnydban azonban az eldleg rendezése nem tirtént meg.

» A gazdasigi tirsasig 2023. decemberében teljesitette bevalldsi kitelezettségét, a feliigyeleti djj megjelent a NEBIH
kovetelésdallomanyiban, a 2023.12.31-i  kivetelés — analitika  tartalmazta a  bevallott  feliigyeleti  dijat
(2023_B3604_3523_felugyeleti_djj.xlsx, 108362.50r). Az Ertl mintatétel a nyilvintartott kivetelés NEBIH-et
megilletd része, azg élelmiszerlanc-feliigyeleti dij kivetelés 46%-a (8.868.800 Ft.)

» A NEBIH a mérlegfordulinapot kivetéen 2024. 01.19-én végezte el a pénziigyi analitikdban és a fokinyvben a

kdvetelés és a pénziigyi rendezeés dsszevezetését, melynek hatdsdra a kivetelés kivezetésre keriilt.

Az Absz. 30/ A. § alapjin a mérlegkészités idipontia a kiltséguetési szervek esetében — a megszind kiltségpetési szervek
kivételével — a kiltségpetési évet kivetd év februdr 25-e. Az Absz. 39. § (1a) bekezdés b) pontja szerint a kiliségetési
szamvitelben a koltségvetési évre vonatkoo gazdasdgi esemeények hatisdt a kovetelések tekintetében a mérlegkészités iddpontidig

kell elszamolni.

Ezen feliil a Szdmy. tv. 15. (2) bekezdése szerint a gagddlkodénak kinyvelnie kell mindazon gazdasdagi eseményeket, amelyeknek
azg esxkiookre é5 a forrdsokra, illetve a targyévi eredményre gyakorolt hatdsdt a besgdmoldban ki kell mutatni, ideértve agokat a
gazdasdgi eseményeket is, amelyek ag adott iizleti évre vonatkoxnak, amelyek egyrés3t a mérleg forduldnapjat kivetden, de még a
mérleg elfészitését megelozden valtak ismertté, mdsrésgt azokat is, amelyek a mérleg fordulonapjaval lezdrt iizleti év gagdasdgi
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eseményeibiol erednek, a mérleg fordulonapja elott még nem kovetkeztek be, de a mérleg elfeészitését megelozden ismertté viltak (a
teljesség elve).

A fenti jogszabdlybelyek alapjin, a mérleg fordulonapyat kiveten, de még a mérleg elkészitését megeldzden ismertté vilt kovetelés-
pénziigyi rendegés dsszevegetés eredmeényekeént a kovetelés kivezetésének a 2023. évre vonatkozoan meg kellett volna tirténnie.
Eziltal a megdllapitis midositasa nem indokolt, a NEBIH pénziigyileg rendezett kivetelést — egy esetben, Ert1, 8,9 M Fr
dsszegben — kivetelésként tartott nyilvin az Absz. 1. § (1) bekezdés 6. pontjaban foglalt eldirds ellenére é5 exdltal a 2023. évi
kdltségvetési beszdamold mérlege 8,9 M Ft dsszegii hibat tartalmazott.
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AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3) bekezdés, valamint az Aht.
61. § (2) bekezdéseinek el6irasai képezték.

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy az ellenérzott kozponti koltségvetési szerv a
koveteléskezelési és értékelési tevékenységére vonatkozo szervezeti kereteit, folyamatait, és mikodtetésének
szabalyait a jogszabalyi el6irasok szerint alakitotta-e ki, illetve a koveteléskezelési tevékenységét
szabalyszertségi, célszerségi és eredményességi szempontok figyelembevételével mukodtette-e. Annak
értékelése tovabba, hogy a kdvetelések értékvesztése, a behajthatatlan és elengedett kovetelések nyilvantartasa,
elszamolasa, valamint a kovetelések éves koltségvetési beszamoloban torténd kimutatasa a jogszabalyi és belsé

eléirasoknak megfelel6en tortént-e.

Az elemzés célja volt, hogy értékelje a kdzponti koltségvetési szerv kdveteléseinek, az ehhez kapcsolddd
értékvesztéseknek, valamint a behajthatatlan és elengedett kovetelések alakulasat és ezek eredményre, illetve a

vagyonra gyakorolt hatasait.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenérzés.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellen6rzés targyat képezte az ellenérzott kozponti koltségvetési szerv koveteléskezelési tevékenységére
vonatkoz6 szervezeti kereteinek kialakitasa, a koOveteléskezelési tevékenysége, a koveteléskezeléssel
kapcsolatos folyamatainak szabalyozottsaga ¢és kialakitisa, tovabba a koveteléskezelési folyamatok
mikodtetésének szabalyszertsége, célszertisége és eredményessége, a kbvetelések értékvesztése, az elengedett
és behajthatatlan kovetelések nyilvantartasanak, elszamolasanak szabalyozottsaga, szabalyszersége, valamint

a kovetelések éves koltségvetési beszamoldban torténd kimutatasanak jogszabalyokkal valé dsszhangja.

Az elemzés targya volt kozponti koltségvetési szerv koveteléseinek, az ehhez kapcsolodd
értékvesztéseinek, a behajthatatlan és elengedett koveteléseinek alakulasa és ezek eredményre és vagyonra
gyakorolt hatasai.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korillményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott

feladatainak teljesitéséhez sztikséges volt.
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE

A NEBIH kozfeladatként kozigazgatasi jogalkalmazéi, hatdsagi és torvényességi ellendrzési
tevékenységet folytatott. A NEBIH végezte a szakigazati teriiletek feladatait meghatarozé jogszabalyok altal
hataskorébe utalt, killonosen hatdsagi, szakhatosagi, feltgyeleti, engedélyezési, ellendrzési, nyilvantartasi, illetve
szakmai igazgatasi feladatokat, valamint ellatott egyéb (megallapodasban, utasitasban megallapitott) szakmai
feladatokat. Alaptevékenységeként az élelmiszerlanc teljes kord feligyelete, tovabba az élelmiszerlanc, valamint

az agraragazat egyes terlleteinek biztonsagi feladatat ellatta.
A koltségvetési szerv illetékessége és mlikodési teriilete orszagos, irdnyitd szerve az AM™, a koltségvetési

szerv képviseletére jogosult vezetbje az elnok.

A NEBIH 2019-2023. évi gazdalkodasi adatait az 5. tiblazat mutatja.
5. tablazat

NEMZETI ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI HIVATAL FOBB BESZAMOLO ADATAI (M FT)

EVES BESZAMOLO — MERLEG ADATOK  2019.12.31. 2020.12.31. 2021.12.31. 2022.12.31. 2023.12.31.

Mérlegt66sszeg 25 650,2 29 708,1 245335 249849 24 504,0
Koltségvetési évben esedékes kovetelések 1124,0 1 087,5 928,1 1 005,0 873,3
BESZAMOLOK — TELJESITES ADATOK 2019. 2020. 2021. 2022.

Bevételek 6sszesen 28 270,5 27 079,4 26 108,3 27 280,7 28 516,3
Kiadisok 6sszesen 27 390,3 27 735,5 247023 24 995,6 26 610,8

Forrds: Az éves kéltségvetési beszdamolok alapjan, ASZ sajdt szerkesztés

Az elemzés kiterjedt a kbzponti koltségvetési szerv koveteléseinek, az azokra képzett értékvesztésnek, a
behajthatatlan és elengedett kovetelésként elszamolt 6sszegek alakulasanak, ezek vagyonra gyakorolt hatasainak
értékelésére. Ertékelésre keriilt tovabba az ellenérzott koézponti koltségvetési szerv  koveteléskezelési

tevékenységének szabalyszertisége, célszerisége és eredményessége.

Az ellen6rzés kiterjedt a koézponti koltségvetési szerv koveteléseinek kezelésére, a kovetelésekkel
kapcsolatos értékvesztéseinek képzésére és visszairasiara, a behajthatatlan és elengedett kovetelések
elszamolasara, és a kévetelések nyilvantartasara vonatkozé szabalyainak, folyamatainak kialakitasara, tovabba a

koveteléskezelési tevékenység szervezeti kereteinek kialakitasara.

Ellen6rzésre keriilt tovabba, hogy a kozponti koltségvetési szervnél a kovetelések részletezd
nyilvantartasanak vezetése, a koveteléskezelés, a behajthatatlan és elengedett kovetelések elszamolasa megfelelt-
e a jogszabalyokban és a bels6 szabalyozékban foglaltaknak, célszertek és eredményesek voltak-e a lejart
kovetelések behajtasa érdekében megtett intézkedések, tovabba értékelésre kertiltek a koveteléskezelési
tevékenység gazdalkodasra gyakorolt hatasai.

Az ellenbrzés kiterjedt a kdzponti kéltségvetési szerv koveteléseinek év végi értékelésére. A jogszabalyok
és a belsé szabalyozok szerint ellenérzésre keriilt tovabba a kévetelések éves koltségvetési beszamoléban
torténd kimutatasanak, leltarral valo alatimasztasanak szabalyszertsége.

Az ellenérzés keretében az ASZ 15 kozponti koltségvetési szervet — beleértve a NEBIH-t is — vélasztott
ki és értékelte e szervezeteknél a kovetelések alakulasat, a kapcsolodé belsé szabalyozasi keretek rendelkezésre

allasat, valamint a koveteléskezeléssel kapcsolatban alkalmazott gyakorlatot.
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AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A 2019-2023. évek, kitekintéssel a helyszini ellenérzés lezarasanak idépontjaig (2025. november 15.)

AZ ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A kézponti kéltségvetési szerv kdvetelése, a Elemzés
kovetelésekkel kapcsolatos értékvesztések, a
behajthatatlan és elengedett kovetelések
alakulasa és ezek eredményre és ezaltal
vagyonra gyakorolt hatasai

2. A kozponti koltségvetési szerv koveteléskezelési  Aht. 10. § (5) bekezdés

tevékenységgel kapcsolatos folyamatainak ésa Ayr. 13, § (1) bekezdés €) pont; (2) bekezdés ) pont
kovetelések értékelési szabalyainak kialakitasa Bkr. 6. § (1) bekezdés a) és b) pont és (2) bekezdés

Szamv. tv. 14. § (3) bekezdés, (5) bekezdés b) pont, 161. §

Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdés, 14. melléklet II1. pont, 15.
melléklet II. pont

3. A kozponti koltségvetési szerv koveteléskezelési  Ahsz. 1. § (1) bek., 5. § (1) bek., 6. § (2) bek., 18. § (1)-(3)
tevékenységének muikodtetése és ennek hatasai  és (7) bek., 19. § (1) bek., 25. § (9a) bek. d) pont és 26. §
a gazdalkoddsra - behajthatatlan és elengedett (11a) bek. d) pont, 29. § (2) bek. b) pont, 39. § (3) bekezdés,
kovetelések kezelése 43. § (1)-(3) bek., 53. § (6) bek. e) pont és (8) bek. ¢) pont,

9. melléklet, 14. melléklet II1. pont, 16. melléklet
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet XII. fejezet D) pont, E)
¢és F) pont

Ctv.20 117. § (2) bekezdés a) pont

Akr27 132-138. §

Avt. 29. § (1) bek., 104. §, 125/A. § (1) bek.

Air.28 (adok modjara behajtandé kéztartozasnak mindstlé
dijak  végrehajtasira  kiadott  jogszabalyban nem
szabalyozott kérdésekben)

Art.2 76. §

Bkr. 7. § (2) bek.

Szamvy. tv. 3. § (4) bek. 10. pont, 54-56. §
Aht. 97.§ (1), (3) bekezdései, 111/A. §

SZMSZ, Ugyrend, Ellen6rzési nyomvonal, Szamviteli
politika, Szamlarend, Eszkoz6k és forrasok értékelési
szabalyzata

Eredményesség: a 90 napon tal lejart kovetelések
részaranya a lejart koveteléseken beldl, illetve a lejart
kovetelésallomany — értéke az  elért  megtérilések
kovetkeztében csokkend tendenciat mutat

Célszerliség: A koveteléskezelési és behajtasi tevékenység
keretében a kialakitott belsé szabélyozas alapjain olyan
intézkedések, eszkozok ésszeri, racionalis és tudatos
alkalmazasa, amelyek soran a szervezet figyelembe veszi és
értékeli a lehetséges el6nyoket és hatranyokat, illetve
egyuttal ezen intézkedések elGsegitik a lejart kovetelések
allomanya és lejarati 6sszetétele kedvez6 iranya valtozasat.
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FOKUSZTERULET ELLENORZESI KRITERIUMOK

4. A kézponti kéltségvetési szerv kbveteléseinek Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 10. f) és g) pontjai, 55. § (1)-

év végi értékelése és az éves koltségvetési (3) bekezdés, A}hsz. LY M bekez’dés 3. ¢ 0. pontja,’Ahsz
beszamoloban tortént kimutatasa, leltarral 5.§(1) beke%des, 13. § (5) bekezdés, 18. § (1) bekezdés, 22.
torténd alatamasztisa § (1) bekezdés

Szamviteli politika, Szamlarend, HEszk6zok és forrasok
értékelési szabalyzata, Eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata

AZ ELLENORZES MODSZERE ES AZ ELLENORZESI BIZONYITEKOK KORE

Az ellenérzést az ASZ nemzetkdzi standardokat irinyadonak tekintve az ellendrzési program
szempontjai, az ellen6rzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és

modszertan(ok) figyelembevételével végezte.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), interjd, mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan
tortént. A kozponti koltségvetési szerv koveteléseinek, behajthatatlan és elengedett koveteléseinek, valamint
a kovetelések értékvesztéseinek alakulasa elemzé eljarassal kerilt értékelésre. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhat6 adatforrisok kézé tartoztak egyrészt a Magyar Allamkinestar altal mékodtetett KGR-K11%
szamviteli adatgy(jt6 rendszerben rendelkezésre all6 éves koltségvetési beszamolok, az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatforrasok, masrészt adatforras volt még minden, az ellenérzés folyaman feltart, az

ellenérzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé dokumentum.

A kovetelések értékelésének, a behajthatatlan és elengedett kovetelések, valamint a kévetelésekre képzett
és visszairt értékvesztés elszamolasanak szabalyszeriségét a kovetelések részletez6 nyilvantartasabol kockazati
alapon kivalasztott mintatételeken keresztiil ellendrizte az ASZ. A kivalasztott Gsszesen 20 darab mintatétel -
10 darab kovetelés, 5 darab behajthatatlan és 5 darab értékvesztéssel érintett kévetelés - a 2019-2023. években
nyilvantartott kévetelésekre vonatkoztak. A kivalasztott mintatételek kiértékelésének eredménye nem kertlt

kivetitésre a teljes sokasagra.

A kovetelések éves koltségvetési beszamoloban vald kimutatasat és leltarral torténé alatamasztasat 2023.

évre vonatkozodan értékelte az ellenSrzés.

A koveteléskezelés célszeriségét és eredményességét az ASZ a kovetelések és azok értékelésének a

kozpénzekre, a mérleg szerinti eredményre és ezaltal a vagyonra gyakorolt hatasa alapjan értékelte.

Az eredményesség kritériumat az ASZ a kévetkez6képpen értelmezte: a koveteléskezelésre és behajtasra
vonatkozo6 intézkedések hatasara a 90 napon tul lejart kévetelések részaranya a lejart koveteléseken belil,
illetve a lejart kovetelésallomany értéke az elért megtérilések kovetkeztében csokkend tendenciat mutasson.
A kovetelésértékelés hatasait a kovetelésekhez kapcsolodo  értékvesztések targyévi valtozasanak, a
behajthatatlan és az elengedett kévetelések Gsszegének a mérleg szerinti eredményre és vagyonra gyakorolt

hatasai jelentették.

A célszertség kritériumat az ASZ a kovetkezSképpen értelmezte: A koveteléskezelési és behajtasi
tevékenység keretében a kialakitott bels6 szabalyozas alapjan olyan intézkedések, eszkoz6k ésszert, racionalis

¢s tudatos alkalmazasa, amelyek soran a szervezet figyelembe veszi és értékeli a lehetséges elényoket és
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hatranyokat, illetve egyuttal ezen intézkedések elSsegitik a lejart kovetelések allomanya és lejarati 6sszetétele

kedvez6 iranyu valtozasat, a varhatd megtériiléssel 6sszhangban allé raforditasok mellett.

Az ellen6rzés az értékelések, elemzések sorin beszamoloban kimutatott kdvetelésként a kéveteléseknek
az éves koltségvetési beszamol6 12. Grlap Métrleg D/III Kovetelés jellegl sajatos elszamolasok sor nélkul
szamitott értékét vette figyelembe. A koveteléskezelési tevékenység tekintetében a Koltségvetési évben
esedékes kovetelések kozil (éves koltségvetési beszamolo 12. Grlap Mérleg D/1. Koltségvetési évben esedékes
kovetelések sor) az éves koltségvetési beszamold 12. Grlap Métleg D/I/3. Koltségvetési évben esedékes
kovetelések kézhatalmi bevételre sor, az éves koltségvetési beszamold 12. Grlap Mérleg D/1/4. Koltségvetési
évben esedékes kovetelések mikodési bevételre sor és az éves koltségvetési beszamolo 12. Grlap Mérleg
D/1/5. Koltségvetési évben esedékes kovetelések felhalmozasi bevételre sor kovetelései kertltek értékelésre,
mivel a tAmogatasokra és az atvett pénzeszkozokre vonatkozé kovetelések a kéveteléskezelési tevékenység

szempontjabol nem relevansak.

Az ASZ meghatirozasa szerint a korrigalt kovetelésallomany a mérlegben kimutatott kévetelés értékének
a targyévi értékvesztés valtozassal, valamint a behajthatatlan és elengedett kovetelések értékével névelt értékét

jelentette.

Az ellenbrzés lefolytatisahoz az ellenérzétt szervezet tanusitvany kitéltésével, valamint az ASZ 4ltal kért

dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és a helyszini ellen6rzés soran szolgaltatott adatokat.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

behajthatatlan kévetelés

beszamoloban
kovetelés

célszerliség

kimutatott

A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény 3. § (4) bekezdés 10. pont a)—g) alpontja
szerinti kovetelés azzal az eltéréssel, hogy nem tekintheté behajthatatlannak a
kovetelés, ha a végrehajtas kézvetlentl nem vezetett eredményre és a végrehajtast
sziineteltetik. (Forras: Ahsz. 1. § 1. bek. 1. pont a) alpont)

Az a kovetelés

a) amelyre az adés ellen vezetett végrehajtas soran nincs fedezet, vagy a talalt fedezet
a kovetelést csak részben fedezi (amennyiben a végrehajtas kézvetlentl nem vezetett
eredményre és a végrehajtast szlneteltetik, az Ovatossag elvébdl kovetkezGen a
behajthatatlansag - nemleges foglalasi jegyz6konyv alapjan - vélelmezhetd),

b) amelyet a hitelez6 a csGdeljaras, a felszamolasi eljaras, az 6nkormanyzatok
adossagrendezési eljarasa soran egyezségi megallapodas keretében elengedett,

c) amelyre a felszamol6 altal adott {rdsbeli igazolas (nyilatkozat) szerint nincs fedezet,

d) amelyre a felszamolas, az ad6ssagrendezési eljaras befejezésekor a vagyonfelosztasi
javaslat szerinti értékben atvett eszk6z nem nyujt fedezetet,

e) amelyet eredményesen nem lehet érvényesiteni, amelynél a fizetési meghagyasos
eljarassal, a végrehajtassal kapcsolatos koltségek nincsenek aranyban a kdvetelés
varhatéan behajthatdé Gsszegével (a fizetési meghagyasos eljaras, a végrehajtis
veszteséget eredményez vagy noveli a veszteséget), amelynél az adés nem lelhet6 fel,
mert a megadott cimen nem taldlhaté és a felkutatisa ,jigazoltan” nem jart
eredménnyel,

f) amelyet birésag el6tt érvényesiteni nem lehet,

2) amely a hatalyos jogszabalyok alapjan eléviilt.

A behajthatatlansag tényét és mértékét bizonyitani kell.
(Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bek., 10. pont a)-g) alpont)

Kovetelés az a jogszabalybdl, jogerds birdi végzésbdl, itéletbsl vagy hatdsagi
hatarozatbdl, szerz6désbdl — ideértve a vasarolt és a térités nélkul atvett kovetelést is
— jogszerlien ered6 fizetési igény, amelyet a kotelezett elismert és — ellenszolgaltatast
is tartalmazé szerz8dés esetén — a masik fél mar teljesitett, ideértve a bevallds alapjan
megallapitott k6zhatalmi bevételre iranyuld, valamint az olyan kévetelést is, amelyet
a kotelezett vitat, de jogszabdly alapjan azt fellebbezésre vagy perinditasra tekintet
nélkil teljesitenie kell, tovabbd az allami ad6- és vamhatdsag altal a bevallas nélkil
teljesitend kozhatalmi bevételekre vonatkozoéan elSirt kovetelést. (Forras: Ahsz. 1. §
1. bek. 6. pont)

A célszerliség kvetelménye azt jelenti, hogy a bevételeket a kozfeladat megvaldsitasa
érdekében, a kiadasokat a kézfeladatok megtelel$ ellatasahoz sziikséges mértékben, a
koltségvetési célrendszer érdekében, a meghatarozott célra (kézfeladat ellatisara),
tovabbd észszerlen, racionalisan hasznaltak fel. Az er6forrasok észszer(, racionalis
felhasznaldsa alatt a tudatos dontéshozatalt vagy az er6forrasok olyan médon térténd,
tudatos felhasznalasat foglalja magaban, amely szamba veszi a lehetséges elénycket
és hatranyokat, tisztaban van a kdvetkezményekkel, kertli a tdlzasokat, torekszik a
sajat tevékenységével valé konzisztenciara, a helyes elvek alkalmazasara és a megfelel6
érvek hatasira hajlandé az 6nkorrekciéra is. (Forras: ASZ ellenSrzési alapelvei és
modszertana 2024. oktober)
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elengedett kovetelés

eredményesség

értékvesztés

értékvesztés visszairasa

kozfeladat

megképzett értékvesztés

targyévi értékvesztés valtozasa

torvényesség

Az allam, az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek, a
nemzetiségi Onkormanyzatok, valamint az altaluk irdnyitott koltségvetési szervek
kovetelésérsl lemondani csak térvényben meghatarozott esetekben és modon lehet.

(Forras: Aht. 97. § (1) bek.)

Az eredményesség elve a kitzott célok és a tervezett eredmények (hatasok) elérését
jelenti, azt, hogy az ellenérzétt terilet (tevékenység, folyamat, projekt, beruhazas,
informatikai rendszer stb.) vagy szervezet a kitdzott célokat és a szandékolt
eredményeket (hatisokat) elérte. (Forras: ASZ ellenSrzési alapelvei és médszertana
2024. oktdber)

Az izleti év mérlegfordulonapjan fennalldé és a mérlegkészités id6pontjaig
pénzigyileg nem rendezett kovetelésnél értékvesztést kell elszamolni - a
mérlegkészités id6pontjaban rendelkezésre allé informacidk alapjan - a kovetelés
kényv szerinti értéke és a kovetelés varhatéan megtérilé Osszege kozotti
veszteségjellegl killénbozet Osszegében, ha ez a killénbozet tartésnak mutatkozik és
jelentSs 6sszegid. (Forras: Szamv. tv. 55. § (1) bek.)

Amennyiben a kévetelés varhatéan megtérilé Osszege jelentésen meghaladja a
kovetelés konyv szerinti értékét, a killonbozettel a kordbban elszamolt értékvesztést
visszairassal csbkkenteni kell. Az értékvesztés visszairasaval a kbvetelés konyv szerinti
értéke nem haladhatja meg a Szamv. tv. 65. § (1)-(3) bekezdése szerinti nyilvantartasba
vételi (devizakbvetelés esetén a Szamv. tv. 60. § szerinti arfolyamon szamitott)
értékét. (Forras: Szamv. tv. 55. § (3) bek.)

A jogszabdlyban meghatirozott allami ¢és 6nkormdnyzati feladat. A koézfeladatot
meghataroz6 jogszabalyban meg kell hatarozni a kozfeladat ellatisanak modjat és
rendelkezni kell az ellatisahoz szitkséges pénziigyi fedezet biztositisardl. (Forras:

Aht. 3/A.§ (1), (3) bekezdés)

Az tzleti év mérlegfordulonapjan fennalld és a mérlegkészités id6pontjaig
pénzigyileg nem rendezett kovetelés esetén elszamolt értékvesztések Osszege.
(Forras: Szamv. tv. 55. § (1) bek.)

Az adott évben elszamolt értékvesztésnek az adott évben értékvesztés visszairassal
csokkentett értéke. (ASZ meghatarozas)

A torvényesség a koltségvetési torvényben foglalt és mas, az allami gazdalkodasra
vonatkoz6 el6irasok betartasanak kotelezettségét jelenti. Ezzel Gsszefliggésben a
szamvevGszEki ellenbrzésben a térvényesség (szabalyszerliség) azt jelenti, hogy az
ellen6rzott szervezetek térvényesen, szabalyszer(en, a jogszabalyi el6irasok, valamint
az azokkal 6sszhangban allé bels6 szabalyzataik eléirasainak betartisaval mikodnek,

gazdalkodnak, latjiak el jogszabalyban eléirt feladataikat. (Forras: ASZ ellenérzési
alapelvei és médszertana 2024. oktéber)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsigi Hivatal
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I NEBIH

2NAV

3 ASZ

4+ NEBIH SZMSZ

5 NEBIH tgyrend

¢ NEBIH Nyilvantartasi és Feliigyeletei dij
Igazgatdsag tigyrend

7 NEBIH Koltségvetési Igazgatosag
tgyrend

8 NEBIH Feliigyeleti Dij és Forgalmazai
Ellen6rzési Igazgatosag tigyrend

9 koveteléskezelési eljarasrend

10 Ayr,
11 NEBIH ellenérzési nyomvonal
12 Bkr.

13 KVI

14 NFT

15 Szamv. tv.
16 Ahsz.

17 Szamviteli politika

18 Ertékelési szabalyzat

19 Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat
20 Szamlarend

2138/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

2 Avt.

22 NEBIH Feligyeleti Dfj és Forgalmaz6i
Ellen6rzési Igazgatosag tigyrend

24 ASZ tv.

25 AM

% Ctv.

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Allami Szamvevészék

3/2018. (X. 25.) AM utasitis (hatalyos: 2018.10.26-2019.12.23)
9/2019. (XII. 23.) AM utasitas (hatilyos: 2019.12.24-2022.08.31)
6/2022. (VIIL 31.) AM utasitds (hatalyos: 2022.09.01-2024.04.30)

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal elnokének 7/2022. szamu utasitisa a
NEBIH Ugyrendjének kiadasarol (hatalyos 2022.09.30-)

NEBIH Nyilvantartasi és Feliigyeleti Dfj Igazgatésag tgyrendje

(hatalyos 2022.09.30-)

NEBIH Koltségvetési Igazgatosag tigyrend (hatalyos 2013.06.27-2019.03.01)
NEBIH Koltségvetési Igazgatosig tigyrend (hatalyos 2019.03.01-2022.09.30.)
NEBIH Koltségvetési Igazgatosag tigyrend (hatalyos 2022.09.30-)

NEBIH Feliigyeleti Dij és Forgalmazoi EllenSrzési Igazgatésag tigyrend (hatalyos
2019.03.01-)

7/2016. szamt utasitis a NEBIH Koéveteléskezelési eljarasrendjének kiadasardl
(hatalyos 2016.12.30-2019.12.12)

12/2019. szamu utasitis a NEBIH Kéveteléskezelési eljarasrendjének kiadasardl
(hatalyos 2019.12.13-2023.01.17)

1/2023. szamua utasitis a NEBIH Koveteléskezelési eljarasrendjének  kiadsarol
(hatalyos 2023.01.18-tdl)

368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet az éllamhéaztartistdl sz016  torvény
végrehajtasarol

NEBIH Kéltségvetési Igazgatosag ellendrzési nyomvonala (hatilyos: az ellendrzott
idészakban)

370/2011. (XIL. 31) rendelet a
kontrollrendszerérdl és belsé ellenSrzésérdl

Korm. koltségvetési  szervek  belsé
NEBIH Kéltségvetési Igazgatosig

NEBIH Nyilvantartasi és Feligyeleti Dij Igazgatésag

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

az allamhaztartas szamvitelérsl 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

14/2015. szamd utasitis a NEBIH Szamviteli politikajanak kiadasardl (hatalyos 2015.
december 14-t6l)

17/2015. szam utasitas a NEBIH Eszk6z6k és Forrasok Ertékelésének Szabalyzata
kiadasardl (hatalyos 2015. december 30-t6l)

21/2023. szamu utasitas a NEBIH Eszkoézok és Forrasok Leltirozasi és
Leltarkészitési Szabalyzatanak kiadasardl (hatalyos 2023. oktéber 16-t6l)

13/2015. szamu utasitis a NEBIH Szamlarendjének kiadasardl (hatilyos 2015.
december 10-t6l)

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet az allamhéztartisban felmeruls egyes gyakoribb
gazdasagi események kotelez6 elszamolasi médjarol

2017. évi CLIIL torvény az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrol
NEBIH Feliigyeleti Dij és Forgalmazéi Ellen6rzési Igazgatosag tigyrend (hatalyos
2019.03.01-)

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevSszékrél

Agrarminisztérium

2006. évi V.
végelszamolasrol

torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
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27 Akr. 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

28 Air. 2017. évi CLIL térvény az adodigazgatasi rendtartasrol

2 Art. 2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl

I KGR-K11 Magyar Allamkincstar altal tizemeltetett, a koltségvetési szervek gazdalkodasarél vald

beszamolassal kapcsolatos informatikai rendszer
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