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OSSZEFOGLALO

mindségi jogalkotds a j6 kormanyzas egyik

meghatdrozé jellemzdje. MinGségi jogal-
kotdsrél akkor beszélhetiink, ha teljesiilnek a
jogszabdlyokkal kapcsolatban tdmasztott leg-
fontosabb elvardsok: a jogdllamisag és a demok-
ratikus alapértékek védelme, az egyértelmiiség,
a koherencia, az igazsdgossdg, az ardnyossag és
a hatékonysag. E kovetelmények érvényesitését
tdmogatja, ha a jogalkotd sajét tapasztalatai mel-
lett timaszkodhat a jogalkalmazasi gyakorlat és
ajogi normdk terén szertedgazo tapasztalatokkal
rendelkezd intézmények véleményére, javasla-
taira is. Az Allami SzamvevGszék a j6 kormany-
z4s tdmogatasanak keretében tudatosan torek-
szik arra, hogy Osszegydjtse a jogszabalyokrdl
és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokrdl
az ellen6rzések sordn kialakult véleményét, és
megfelel6 médon 4tadja a jogalkotoknak. A
Szdmvevdszék ellendrzésein keresztiil ugyanis
nemcsak a gyakorlatot méri a jogszabalyokhoz,
hanem - tevékenysége velejardjaként — képet
alkot a jogi normdk aktudlis helyzetérdl is. Az
ASZ tehit az utGbbi években feltarta azokat le-
het6ségeket, modszereket és eszkdzoket, ame-
lyekkel a jogalkotdst, annak egyes szakaszai-
ban timogathatja. Az Allami Szdmvevdszéknek
kittintetett szerepe és kiemelt felelGssége van a
koltségvetési és a zarszdmadasi torvény elfo-
gaddsdban, amelynek megtirgyaldsdra csak az
ASZ véleményével egyiitt keriilhet sor. Az Al-
lami SzdmvevdszEék tandcsaddsi jogkorében az
elnok esetenként felszolal az Orszaggytilésben,
ismerteti az ASZ koltségvetéssel kapcsolatos
megéllapitdsait, valamint felhivja a figyelmet
a legfontosabb ellendrzések tapasztalataira. In-
tézménylink a jelentések, a jelentésekrsl késziilt
tanulmanyok és egyéb osszefoglald, tdjékoztatd
anyagok megkiildésével is timogatja a képvise-
16k munk4jat. A kormdanyzati jogalkotds szaka-
sziban az ASZ proaktiv, kezdeményezé médon
vesz részt, mert a kormdnyzat részérdl érkezd
felkérések mellett maga is jelzi a jogszabaly-
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okkal kapcsolatban tapasztalt problémdkat. Az
Onkormdnyzati rendeletalkotds esetében sajitos-
sdg, hogy a kormanyhivatalok latjak el az 6nkor-
manyzati rendeletalkotds feletti torvényességi
feliigyeletet. Az ASZ ezért a kormdnyhivatalok
bevondsa mellett, rajtuk keresztiil, munkdjukat
tdmogatva torekszik a minGségi jogalkotds ta-
mogatdsra. Munkdnk eredménye jogszabaly-
modositdsokban hasznosul, példdul a katasztro-
favédelemrdl sz416 1j torvény megsziiletését az
ASZ minGségi jogalkotasra iranyulé tevékeny-
sége sikerének tekintjiik.



1. BEVEZETES

jogszabdlyok és a kozjogi szervezetszaba-

lyoz6 eszkdzok mindennapi életiink ming-
ségére kihatdssal vannak, hiszen jogokat, jogo-
sultsdgokat, kotelezettségeket hatdroznak meg,
eljarasok alkalmazésat irjak eld, definidljak az
egyes jogalanyok egymdshoz, az 4llamhoz és a
kozhatalomhoz valé viszonyét. Meghatdrozzak
érdekérvényesitési lehetGségeinket, szabadsa-
gunk hatdrdt, a kozos egyiittélés szabalyait. Az
Alaptorvény R. cikke szerint a jogszabalyok
mindenkire kotelez6k. Valaha az etikai alap-
elvek, vallasi elGirasok toltotték be azt a funk-
ciét, amelyet mai modern tdrsadalmainkban a
jog biztosit. Az allampolgirok a kozhatalom
képviselitdl elsGsorban a méltanyos, igazsagos
jogalkotast és a megalkotott jogszabalyok betar-
tatdsat varjak.

A pértatlan szakmaisdgot megtestesits, ered-
mény-kozpontd kormdnyzasnak alkotményossa-
gon és jogrenden kell alapulnia, ezéltal biztositva
az elszdmoltathat6sdg és a politikai felelsség
érvényesiilését (Stumpf, 2009). A j6 kormény-
z4s, a jol irdnyitott dllam alapkritériumai kozott
a torvényesség, a jogdllamisdg is szerepel, ezen
beliil kiemelt hangsilyt kap a jogszabélyok egy-
értelmtisége és koherencidja, amelyek egyébként
alapkovetelménynek tekinthet6k mindenféle jog-
alkotdssal szemben. Az egyértelmiiség és a ko-
herencia ,,technikai” jellegli kovetelményei mel-
lett a minGségi jogalkotdst at kell hassa egyfajta
igazsdgossdgi, méltanyossagi, valamint aranyos-
sdgi szempontd megfelel6ség is. Utdbbi igények
a jogszabdlyok etikai gyokerére reflektdlnak,
amely a tarsas egyiittélésre vonatkozd szabdlyok
internalizalasanak, az azonosuldson keresztiil
pedig az Onkéntes jogkovetésnek is feltétele.
Mindezek mellett modern, teljesitményre épiild
korunkban el6térbe keriil egyfajta hatékonységi
és célszerliségi kovetelmény is a jogszabélyalko-
tdssal szemben (gondoljunk csak a torvényekhez
kapcsolt és egyre inkdbb elvart elézetes hatésta-
nulmanyra vagy utélagos hatdsvizsgalatra).
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A j6 4llam kritériumai kozott a jogbizton-
sdgot, a jogalkotdsba és a jogszolgaltatisba ve-
tett bizalmat a jogédllamisdg kritériumai kozott
vizsgaljak (Bager et al., 2014). Ez azt jelenti,
hogy nem elégséges a formdlis jogbiztonsig
felfogds (a jogalkotdsra feljogositott szerv az
arra irdnyadd eljardsban egyértelmd és kon-
zisztens jogi normat alkot), hanem vizsgélandé
kovetelmény a jog igazsdgdba, a demokratikus
alapértékek védelmébe vetett bizalom is. Az
OECD ,,Rule of law” projektje szintén a tdgan
értelmezett jogbiztonsdg-felfogds mentén for-
mdl annak mérésére szolgald indik4torokat.

A Magyary Program (2012) szerint a j6 al-
lam a kozj6 érdekében egyrészt ,jogszer( és
méltinyos egyensilyt teremt a szamtalan ér-
dek és igény kozott, e célbdl igényérvényesi-
tést tesz lehet6vé, és védelmet nytjt,” mdsrészt
»kelld feleldsséggel jar el az 6rokolt természeti
és kulturdlis javak védelme, tovadbborokitése
érdekében,” harmadrészt ,.egyetlen onérdeke,
hogy az el6z6 két kozjo elem érvényesitésé-
re minden koriilmények kozott és hatékonyan
képes legyen, azaz megteremti a hatékony jog-
uralmat, ennek részeként az intézményi miko-
dést, az egyéni és kozosségi jogok tiszteletben
tartasat és szamonkérhetdségét”.

A j6 dllam tehat elképzelhetetlen a jogura-
lom, a magas szakmai szinvonald jogszabalyok
tiszteletben tartdsa és szdmonkérhetSsége nél-
kiil. A mindségi jogalkotdsnak pedig a jogko-
vet6 allampolgdrok, illetve végs6 soron a ko-
z0sség, a nemzet érdekeit kell szolgalnia.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 torvény
szerint az ASZ az ellendrzési tapasztalatain
alapulé megéllapitdsaival, javaslataival, tani-
csaival segiti az Orszdggyilés, annak bizott-
sdgai és az ellendrzott szervezetek munkdjat,
amellyel el6segiti a jol irdnyitott dllam midko-
dését. Az ASZ a jogforrdsi hierarchia hirom
{6 szintjén, a torvényalkotds és a kormdnyzati
rendeletalkotds (k6zponti jogalkotds) és az on-
korményzati rendeletalkotds (helyi jogalkotds)
szintjén kiilonféleképpen tdmogatja a mindségi
jogalkotast.



A jogalkotds szabdlyaibdl adéddan a koz-
ponti jogalkotds szintjén — mind az Orszig-
gylléshez beterjesztett torvényjavaslatoknak
a parlamenti vitdt kovetd elfogaddsdval, majd
kihirdetésével zaruld torvényalkotdsi folyamat-
ban, mind az elfogadott térvények végrehajtasat
€s a torvényi keretek részletes rendelkezésekkel
val6 kitoltését szolgdlé kormdnyzati rendeletal-
kotdsban — kulcsszerepet toltenek be a kozponti
kormdnyzati szervek, minisztériumok, melyek a
kozigazgatdsi egyeztetés keretében eldkészitik
és kidolgozzék a torvényjavaslatokat, megalkot-
jak a korményrendeleteket és miniszteri rende-
leteket. Az 6nkormdnyzati jogalkotds szintjén a
képviseld-testiilet fogadja el az 6nkorményzati
rendeleteket, amellyel a helyi viszonyokat sza-
bélyozza.

A min&ségi jogalkotds timogatdsandl fontos
hangstilyoznunk, hogy az Allami Szdmvevd-
sz€k arra torekszik, hogy az ellendrzési tapasz-
talatait 6sszegy(jtse, és szervezeti szintli tuddsét
proaktiv, kezdeményez$ szemlélettel, megfele-
I6en id6zitve 4tadja a jogalkotoknak. Munkank
hasznosuldsat noveli a jogalkotds megfeleld
pontjaira becsatornazott informacio, éppen ezért
az ut6bbi években feltirtuk az Osszes lehet§sé-
get arra, hogy a jogalkotdst mely szinteken mi-
vel timogathatjuk.

A legf6bb ellendrzd intézményeknek altala-
ban nincs jogszabdly elGkészitésére vonatkozd
felhatalmazasuk, de kezdeményezhetik, jelez-
hetik a jogszabdly elSkészitésre felhatalmazott
szervek részére annak sziikségességét. Egyes eu-
répai orszagok (pl. Ausztria, Csehorszdg, Fran-
ciaorszag és Svédorszag) szamveviszékei dekla-
raltan nem vesznek részt jogszabaly-tervezetek
el6készitésében (Mazur, 2016). Ez utébbi éllds-
pontot két f6 érv tdmasztja ald Mazur szerint. Az
egyik alapjdn a szdmvevGszékek nem vehetnek
részt olyan tevékenységekben, feladatokban,
amelyet késdbb ellendriznek. A masik ok, hogy
a jogszabdly-el6készitést olyan jelentGségli tevé-
kenységnek tartjdk, amelyet a szdmvevGszékek
kifejezett felhatalmazas nélkiil nem lathatnak el,
kiilon felhatalmazasuk pedig nincs ra.
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Az Allami Szamvevészék allaspontja ezzel
kapcsolatban az, hogy sem a korményzati, sem
a jogalkoto6i felelGsséget nem veheti 4t, jogsza-
bély-el6készitést nem végez, azonban a szaba-
lyozasi hidnyossdgot, ellentmonddst bizonyos
esetekben a jelentésben, amennyiben pedig az
ellen6rzési programhoz nem illeszkedik, kiilon
levélben jelezheti a kezdeményezésért felelGs
szervezet felé.



2. AZ ORSZAGGYULES
JOGALKOTAS

MUNKAJANAK
TAMOGATASA

z Allami Szdmvevészék az Orszdggyiilés
legf6bb  pénziigyi-gazdasdgi ellendrzd
szerve, igy az Orszdggy(ilés munkdnk hasz-
nosuldsdnak egyik legfontosabb terepe. A tor-
vényalkotdsi folyamatban kiemelten fontos,
hogy a dontéshozok a megfeleld idSben és a
kell6 mélységben tdjékozédhassanak az egyes
torvények hosszd tdvi gazdasdgi-tirsadalmi
hatdsairdl, (k6z)pénziigyi-dllamhéztartisi 0sz-
szefiiggéseirdl. Az ASZ ellendrzési tapaszta-
lataival tdmogatja az Orszdggy(ilés torvényal-
kotédsi és elszdmoltatdsi targyd dontéshozatali
tevékenységét. Az Allami Szamvevészék fel-
adata a Parlament tdjékoztatdsa annak érde-
kében, hogy a szdmvevdszéki jelentések, az
abban foglalt megallapitiasok, Osszefiiggések
és javaslatok megismerésén keresztiil megala-
pozottabbd tegye a torvényalkoté munkdjat.
Az ASZ szakmai 4llispontja egyfajta
szakmai alapot szolgéltathat az Orszaggy-
1és dontéseihez, ugyanakkor az Orszaggyflés
nincs kétve az ASZ véleményéhez. Az Allami
SzadmvevdszEk feladatai kozé nem tartozik a
torvények eldzetes-utdlagos hatdsvizsgdlata,
hatdselemzésének elvégzése. Az ASZ munkéja
mégis azt szolgdlja, hogy a torvényalkotasi fo-
lyamatban a dontéshozok megfelelS id6ben és
a kells mélységben tdjékozddni tudjanak a tor-
vények hosszu tdvd gazdasdgi-tdrsadalmi hat4-
sairdl, pénziigyi Osszefiiggéseirsl. Az Allami
SzamvevGszEék 1ényeges feladata tehdt az Or-
szaggyiléssel vald kapcsolatok dpoldsa, hogy
ezen keresztiil is timogassuk a j6 korméanyzast,
ezdltal pedig az 4llampolgarok életének jobba
tételét.
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2.1 A parlamenti
kapcsolattartas szerepe
az ASZ tevékenységében

Aparlament tdjékoztatdsanak van egy szaba-
lyozott, — vagy, ha tgy tetszik — kotelezd
része, amely a minimélisan elvart tdjékoztata-
si, véleményadasi feladatokrdl sz6l. Ide tarto-
zik a koltségvetési torvény véleményezése, a
koltségvetés végrehajtasardl szold jelentés és
az Allami SzdmvevGszék tevékenységérdl szo-
16 éves beszamold. Az ASZ torvény eldirja az
ellendrzési tervr6l vald tdjékoztatist is. Ezen
tilmenden nincs egyéb nevesitett témakor,
amely tekintetében el6irds lenne az Orszaggy(i-
1€s tdjékoztatdsa, annak ellenére, hogy szdmos
kotelezben el6irt ellendrzési feladatot jelol meg
a torvény. Ugyanakkor a képvisel6k és a nem-
zetiségi sz6sz616k kérdést intézhetnek az Alla-
mi SzdmvevdszEék elndkéhez a feladatkorébe
tartozé barmely tigyben, amelyet a Hazszabdly
rendelkezései szerint az Orszdggyilésen ke-
resztiil nydjthatnak be. Természetesen minden
ASZ jelentés nyilvanos, az ezeken alapul6 tajé-
koztatok, dsszefoglalé anyagok tartalma pedig
levezethets a jelentésekbGl. Azonban az ASZ
proaktiv médon, kezdeményezS szemlélettel
gondoskodik az Orszaggyfilés informalasardl.
Az Allami Szdmvevészék az orszaggyiilési
képvisel6k munkdjat jelentéseinek, kapcsol6dd
tanulményainak, elemzéseinek megkiildésével,
valamint az egyes plendris vagy bizottsagi iilés-
napokra célzottan késziil§ szamvevoszéki ajan-
lasok, hattéranyagok, tdjékoztatok, osszefogla-
16k készitésével és megkiildésével tdmogatja.
Ehhez folyamatosan figyelemmel kiséri a be-
nyujtott térvényjavaslatok parlamenti targyala-
sat, tovabbd Osszegzi a jelentések legfontosabb
tapasztalatait. A 2014-es parlamenti valasztasok
kapcsan kiilon az ASZ kiildetését és tevékenysé-
gét bemutat6 tdjékoztatd kiadvanyt készitettiink
a képviselok részére, amelyben az ASZ jogil-
lasdra, szerepére vonatkozé figyelemfelhivas
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szerepelt. Az aldbbi pontokban részletesen be-
mutatjuk az Orszaggy(lés részére nyujtott tajé-
koztatds szintjeit, formdit és férumait, valamint
annak jogalkotdshoz valé kapcsolddasit.

Az Allami Szdmvevészék és az Orszaggyd-
1és kozotti informdcidédramlds optimalizdldsa
érdekében az ASZ egyiittmiikodési keretrend-
szert alakitott ki az Orszdggy(ilés Hivataldval.
Az aldirt egyiittmikodési megéllapoddst a két
intézmény 2012-ben, feladataik véltozasaival
Osszhangban megtjitotta. Az egyiittmikodés
keretében széles kord és kozvetlen tijékoztatast
adunk és kapunk mind az ASZ mind pedig a
Hivatal miikodésével kapcsolatban. Az Allami
SzdmvevsszEék részére biztositott a hozzaférés
az Orszdggyl(lés belsd informatikai hédlézata-
hoz, ezen keresztiil a plendris iilésekhez kap-
csolodé iratokat, tobbek kozott a napirendet,
tiléstervet, a bizottsagi iilések meghivéit rend-
szeresen megkapjuk. Az ASZ elnoke vagy al-
elnoke személyes taldlkozd keretében adja 4t
az Orszaggy(lés vezetd tisztségviselGjének a
féléves ellendrzési id6szakokhoz kapcsol6dd
ellendrzési tervet, az ASZ éves tevékenységérél
készitett tdjékoztatdt, a koltségvetés végrehaj-
tdsardl (zdrszdmaddsrol) készitett jelentést és
a koltségvetési torvény tervezetérdl készitett
véleményt. Jelentéseinket a kozreaddsi lista
alapjan minden alkalommal megkiildjiik az Or-
szaggyllés elnokének, a Gazdasigi bizottsag
és a Koltségvetési bizottsdg elnokének. Az Or-
szdggylés tisztségviseldit és a képviselket az
1j jelentések megjelenésérdl, a sajté-osszefog-
lalok és a jelentés elektronikus elérhet8ségérdl
minden esetben tdjékoztatjuk. Az Allami Szam-
vevGszEk jelentései ezen feliil az Orszaggyfilés
honlapjér6l kozvetleniil is elérhetSek (www.
parlament.hu/e-futar).

A hatékony informaciédramldst és az or-
szaggytlési kapcsolatok gondozdsat a vezetk
kozotti személyes taldlkozok is tdmogatjdk.
Az ASZ elndke ezen megbeszélések alkalma-
val rendszeresen tdjékoztatja az Orszdggyilés
elnokét, alelnokeit, hdznagydt, tisztségviseldit,
tovdbba tobbek kozott a Gazdasdgi bizottsag
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elndkét az Allami SzamvevGszék miikodésérdl,
a kozpénziigyi ellendrzés aktualitdsairdl. Az
Allami Szdmvevészék elnoke mindezek mellett
évértékelS levelet kiild az Orszaggyilés tiszt-
ségviselSinek, amelyben — a targyévi munkdnk
leghangsilyosabb eredményeinek Osszefogla-
lasan tdl — felhivhatja a figyelmet az ellendr-
zési tapasztalataink altal kivdnatosnak tartott
torvényalkotési kérdéskorre.

Az ASZ és az Orszaggyiilés kozotti infor-
méacidaramldast, illetve az azt lehetdvé tevd jog-
intézményeket (pl. tandcskozdsi jog) az 1. dbra
foglalja Ossze.

2.2 ASZ-ajanlasok —
a torvényalkotasi program
nyomon kovetése

és a torvényalkotas tamogatasa
|

jogalkotdi szdndékok ismerete nagy sze-
repet jatszik abban, hogy az Allami
SzdmvevGszék munkdjaval hozzdjaruljon a jo
kormanyzéashoz. Fontos, hogy a jogalkoté meg-
feleld id6ben, a torvényalkotdsi munka kezdeti
szakaszdban megismerhesse az ellendrzés ta-
pasztalatait és kovetkeztetéseit. Az ASZ az Or-
szaggyilés torvényalkotasi programjihoz, az
Oszi és tavaszi lilésszakokra rendszeresen ajan-
lasokat fogalmaz meg. Az ajanlasban felhivjuk
a figyelmet a torvényjavaslathoz kapcsol6dd
mar megjelent jelentésekre, vagy az ellen6rzési
tervben szerepld, az adott félévben tervezetten
végrehajtasra keriil ellendrzésekre. A straté-
giai célok elérése érdekében az ajanldsokat az
Orszaggytilés elnoke, alelnokei, a bizottsdgok,
és a bizottsdgok mellett mikods ellendrzd al-
bizottsdgok elndkei részére is eljuttatjuk.
Tekintettel arra, hogy az ellendrzések le-
folytatdsanak az életciklusa (egy-hdromnegyed
€v) sok esetben hosszabb, mint a torvényalko-
t4si program idShorizontja (hdrom-hat hénap),
a torvényalkotdsi szandékr6l az ASZ egyéb



eszkozokkel is igyekszik tdjékozddni. Elemzi a
parlamenti jegyz&konyveket, figyeli a sajtoban
megjelend informdcidkat, tovdbbd figyelembe

veszi a Kormdny jogalkotdsi menetrendjét is.

1. dbra
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Ezt a fajta monitoring tevékenységiinket folya-

matosan fejleszteni kell annak érdekében, hogy
naprakész informicidkkal rendelkezziink a tor-
vényalkotds folyamatdrdl és eredményérdl.

Az Allami Szamvevészék és az Orszaggyilés kozotti informaciéaramlds

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

W

* Vélemény a koltségvetésrdl
sz016 torvényjavaslatrol

* Jelentés a koltségvetés
végrehajtasanak ellen6rzésérdl

* T4jékoztatd az ASZ éves
tevékenységérdl

* Kérdések megvalaszoldsa

¢ Ellenérzési terv

Kotelezd informalas
[torvény)

(

* Ellenérzési terv

* Kotelez6 informalas anyagainak
(fentiek) személyes atadasa:
elnok, alelnok altal

¢ Ellenérzési jelentések

* Elektronikus értesités a
jelentések megjelenésérdl, a
jelentés és a kapcsolédo
sajtodsszefoglaldk
elérhetGségérdl

Egyluttmikodési keretrendszer
[megdllapodas)

ASZ felel6s belss egysége

* Elektronikus értesités
tanulmanyok, elemzések
megjelenésérdl, elérhetdségérdl

* Evértékeld levél

* Ajanlas a torvényalkotasi
programhoz

* Tajékoztatok, osszefoglald
anyagok

* T4jékoztatas az ASZ
tevékenységérdl

* ASZ elnskének tanacskozasi joga

/ Proaktiv tajékoztatas W

WL ST

ORSZAGGYULES

OGY elndke (-> plénum /ASZ elndki
expozé/ -> bizottsagok ->
Kéltségvetési Bizottsdg -> plénum)

OGY elndke (-> plénum /ASZ elndki

expozé/ -> Gazdasagi Bizottsag ->
plénum)

Képvisel6k, nemzetiségi sz6széldk
OGY elnodke
OGY alelnokei, bizottsagi elnokok,

alelnokok, frakcidvezetdk,
képviselGk

OGY elndke vagy alelncke

OGY elndke, Koltségvetési Bizottsag
elnoke, Gazdasagi Bizottsag elnoke

TisztségviselGk (orszaggydlés elndke,
alelndkei, bizottsagi elnokok,
alelnokok, frakcidvezetdk) és
képvisel6k

* Plenaris és bizottsagi tlések
dokumentumai: meghivo,
napirend, Glésterv, jegyz6konyv,
elGterjesztés (torvényjavaslat)

TisztségviselGk (OGY elndke,
alelndkei, bizottsagi elnokok, al-
elnokok, frakcidvezet6k), képvisel6k

Ellendrzé albizottsagok elndkei
Bizottsagi elnokok, képviselSk
Uj képviselSk

Plenaris, bizottsagi lilések
JASZ elnokének felszélalasa/

(sajdt szerk.)
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Ha az tj ASZ torvény megalkotdsatol eltelt
idGszakban megvizsgaljuk a torvényalkotds mun-
k4;jat, annak volumene 4tlagosan évente legaldbb
200 elfogadott torvényt jelent. Bar hosszabb
tdvon az a jogalkotoi torekvés, hogy a jogi sza-
bélyozas sulypontja a torvényi szintr6l inkdbb a
rendeleti szintre helyezddjon at, tehét a torvények
keretjelleggel csak a legfontosabb, altaldnos ma-
gatartdsi szabdlyokat tartalmazzak, és viszonylag
ritkin moédosuljanak, a részletszabdlyok pedig
rendeletekben, hatdrozatokban jelenjenek meg,
rugalmasan alkalmazkodva a tdrsadalmi-gazda-
sagi véltozdsokhoz, egyeldre még nem csokken a
benyujtott és megtdrgyalt torvényjavaslatok sza-
ma. Ezért a mindségi jogalkotds tdmogatdsdnak
legfontosabb terepe az Orszaggy(ilés maradt.

A torvényjavaslatok legnagyobb része vala-
milyen médon és mértékben érinti a kozpénz-
tigyeket és a kozvagyonnal val6 gazdalkodast, a
szdmvevlszék ezért szinte minden benyujtott tor-
vényjavaslatra figyel, mérlegeli, hogy a térvény-
javaslatok tartalmaznak-e olyan rendelkezéseket,
amelyekkel kapcsolatban eltér6 ellendrzési ta-
pasztalatok sziilettek, alkalmasak-e kedvezdtlen
tendencidji valtozas elGidézésére az ellendrzot-
tek gyakorlatdban, vagy jelentenek-e barmilyen
egyéb szempontd kockdzati tényez6t. Amennyi-
ben az ASZ szakmai alldspontja eltér a napirendre
vett torvényjavaslatban foglaltaktdl, gy az elndk
élhet az ASZ torvényben biztositott tandcskoza-
si jogdval. Ez azt jelenti, hogy részt vehet és — a
Hézszabadly keretei kozott — barmikor felsz6lalhat
az Orszaggy(lés iilésein. Természetesen ez a jog
univerzalisan, a torvényjavaslatot timogatd véle-
mény esetén is megilleti az elnokot. Ugyanakkor,
mint ahogyan azt mdr tobb helyen elmondtuk,
az Allami SzdmvevGszék alkotményos helyzete
szerint nem jogalkoto szerv, a jogalkot6t vélemé-
nyével, szakmai alldspontjanak kozlésével tdmo-
gatja.

A képviselSk kozvetlen tdjékoztatdsat, vala-
mint a szamvevGszéki munka jogszabdlyi hasz-
nosuldsat timogatja, hogy az ASZ elnike — he-
lyettesitése esetén alelndke — felszdlal egyes

! htps://www.asz.hu/hu/egyeb-hozzaszolas
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torvények bizottsigi és parlamenti vitjaban. Pél-
dédul 2014-ben az elndk a tudomanyos kutatdsrol,
fejlesztésrol és innovaciordl szol6 torvényjavaslat
parlamenti vitdjaban, 2015-ben a Magyarorszag
2016. évi koltségvetését megalapozd torvény-
javaslat parlamenti vitdjdban az allamhéztartdsi
torvény modositisdhoz kapcsoléddan, valamint
ugyanebben az évben a felsdoktatisi torvény mo-
dositasarol szol6 torvényjavaslat vitdjaban szélalt
fel ismertetve a kapcsol6do szadmvevGszéki meg-
allapitasokat, tapasztalatokat. A felszélalasok az
Allami Szamvevészék honlapjan is olvashatck'.
Ezeket a felszélaldsokat a téma jelentGsége, €s a
targyban szerzett ASZ tapasztalatok megismerte-
tése indokoltdk.

Az djonnan elfogadott torvények figyelem-
mel kisérése — az ASZ szabdlyos miikodésének
biztositdsan tdl — azért is fontos, mert az Uj sza-
bélyozéasi kornyezet felvetheti az ellendrzések
indokoltsagat, a régi és az 0j szabalyok alapjan
miikodd szervezetek, végrehajtandé folyamatok
Osszehasonlitdsa tekintetében. Szintén ellendr-
zés-tervezési szempontbdl elengedhetetlen az
ellenzéki frakciok &ltal beterjesztett javaslatok
figyelemmel kisérése, mivel ezekbdl is infor-
méciét nyerhetiink a kockdzatelemzéseinkhez,
illetve olyanfajta jelzéseket is tartalmazhatnak az
allampolgarok szamdra fontos kérdésekrdl, prob-
1émakrol, melyeket szintén felhaszndlhatunk el-
lendrzési tevékenységlink megtervezése sordn.

2.3 Az ASZ jelentések,
tajékoztatd anyagok
—a képvisel6k
naprakész tajékoztatasa

L
Az Allami Szdmvevészék a szamvevdszéki

jelentések, az abban foglalt megallapits-
sok, Osszefiiggések és javaslatok ismertetésén
keresztiil is tdmogatja a torvényalkotok mun-
kéjat. Jelentéseit azok nyilvanossdgra hozatala-

kor minden esetben megkiildi az Orszaggytilés



tisztségviseldinek (elnokének, alelnokeinek), és
a szamvevdszéki €s koltségvetési ligyekben il-
letékes bizottsdgok elndkeinek és alelndkeinek.
Jelentéseink parlamenti hasznosuldsdnak terve-
zése kapcsdn meghatdrozzuk az egyes jelenté-
sek egyéb bizottsagi felhaszndldi korét, és az
egyes bizottsagi elnokoknek kiilon is a figyel-
mébe ajanljuk a frissen nyilvanossdgra hozott
jelentést. Ennek jegyében 2015-ben az ASZ 11
jelentés megjelenésekor irdnyitotta rd az egyes
bizottsdgok elndkeinek figyelmét a feladatkor-
iikbe tartoz6 ASZ jelentésekre. A jelentések és
a sajtéosszefoglalok elérhetdségérdl a képvise-
18ket e-mail kiildésével tdjékoztatjuk. Jelentése-
ink az Orszdggy(ilés honlapjardl kozvetleniil is
elérhetGek.>

Az ASZ torvény tandcsad6, véleményalko-
t6 funkciét is biztosit az Allami Szdmvevészék
szdmdra. Kiemelten fontosnak tartjuk a tor-
vényalkotok tdjékoztatisat az egyes torvények
kozpénziigyi-dllamhdztartdsi Osszefiiggéseirdl,
valamint hosszd tdvd tirsadalmi-gazdasdgi ha-
tasairdl, ezért a tanulmanyainkat, elemzéseinket
is — azok megjelenésekor — eljuttatjuk a kép-
visel6k részére. Célunk, hogy az ellendrzések
mellett elemzésekkel, tanulmédnyokkal, a rend-
szerszintli Osszefliggések feltdrdsaval 4tltha-
tobba és eredményesebbé tegyiik a kdzpénzek
felhaszndlasat.

Az ellendrzésekbdl szdrmazé informdciok
visszacsatoldsa kiilondsen értékes és hatékony-
nak bizonyult azokon a teriileteken, amely te-
riileteket 2010 Gta elGszor ellendrzott az ASZ.
Ilyen volt példdul a nemzetiségi dnkormanyza-
tok ellendrzése, amelyhez az ASZ osszefoglal6
tanulmanyt is készitett’. Ugyszintén ilyen az 4l-
lami, 6nkormdanyzati tulajdonban 1év§ gazdasagi
tarsasagok ellen6rzése, amelynek tapasztalatait
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szintén tanulméanyban foglaltunk 6ssze*. Az ASZ
az ellendrzések hatokorén tdl elemzéseiben, ta-
nulmdnyaiban szdmos kozgazdasigi, szakmai
targyban véleményt nyilvanithat, amelynek koz-
pénziigyi vonzata van, igy példaul 2013-ben a
monetdris politika koltségvetési kockazatairdl
tanulméanyban fejtette ki szakmai dllaspontjat.’
Uj teriileten 4llt helyt az Allami Szdmvevészék
2014-ben, amikor elszor ellendrizte a lezajlé
vélasztdsokra forditott pénzeszkozoket, me-
lyet egy 2013-ban kihirdetett 4j jogszabdly ir
el6 szdmadra.® A feltdrdsra varé problémadkat a
SzamvevdszEék megel6zni igyekszik, ezért rend-
szeresen Uj, addig ellendrizetlen intézménycso-
portokat vesz gércsd ald. Ennek jegyében keriilt
sor példdul a 2013 8szén a gazdasagi kamardk,
2014 8szén az orvosi kamara, 2015 6szén pedig
a megyei hatokor( varosi mizeumok ellenérzé-
sére.

A torvények vitdjdhoz fentieken tilmenden
rendszeresen késziilnek szdmvevdszéki ajanla-
sok, osszefoglald tdjékoztatd anyagok, hittér-
anyagok is, amelyeket megkiildiink az Orszag-
gyilés és a témdban érintett bizottsag részére.
Célunk, hogy a képviselSk torvényalkotd tevé-
kenysége soran az ASZ eziiton is hozzjarul-
jon a megalapozott dontések meghozataldhoz.
2013-ban kettd, 2014-ben egy, 2015-ben 14 t4-
jékoztaté anyag keriilt kikiildésre a képvisel6k
részére, tobbek kozott az alabbi témakorokben:
az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményé-
nek modositdsa kapcsdn aktudlissd valt kérdé-
sekhez, a 2015-2020 kozotti idGszakra sz616
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program megvita-
tdsdhoz, a Gazdasdgi Versenyhivatal eljardsaira
vonatkoz6 jogszabdlyhoz, az eurdpai unis for-
rasok felhasznélasat, elosztasat végz6 kozremii-
kod6 intézményekrdl, a tobbségi dnkormdnyzati

2 Fontosnak tartjuk, hogy az Orszdggyiilés és a képviseldk tdjékoztatdsdt a hagyomdnyos kommunikdcio eszkézokon il innovativ és a képviseldi igé-
nyekhez illeszkedd modszerekkel is tamogassuk. Jelentéseinket, tanulmdnyainkat digitdlis formdban bocsdtjuk rendelkezésre, az Allami Szdmvevészék
éves tevékenységérol szolo tdjékoztatonkat a vizudlis kommunikdcio eszkoztdrdra épiilo rovid és konnyen dttekinthetd formdban is megkiildjiik.

12015 végéig 183 helyi nemzetiségi onkormdnyzati és 13 orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatot ellendérzott az ASZ. A helyi nemzetiségi onkormdnyzat-

ok ellendrzésérdl osszefoglalo tanulmdny késziilt.

4Az ASZ 2014-ben 9 hulladékgazddlkodé és 27 tdvhészolgdltaté gazdasdgi tdrsasdgot ellenbrzott. Az egyes jelentéseken tiil az ellenérzések tapaszta-

latait dsszefoglalo tanulmdnyban is megjelentette.

5 A monetdris politika kockdzatai, kiilonds tekintettel az adéssdgszabdlyra cimii ASZ tanulmdny, 2013. februdr

° Az orszdggyiilési képviseldk vdlasztdsa kampdnykoltségeinek dtldthatovd tételérdl szolo 2013. évi LXXXVIL. térvény
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tulajdond hulladékgazdalkodé tarsasdgok fébb
ellendrzési tapasztalatairdl, a Nemzeti Foldalap-
kezel§ Szervezetet érintd szdmvevSszéki tapasz-
talatokrol, a tobbségi onkormdnyzati tulajdonu
tdvhdszolgaltatd tarsasdgok fébb ellendrzési és
elemzési tapasztalatairdl, az dllami felsGoktata-
si intézmények, valamint a nemzetiségi onkor-
ményzatok ellen6rzési tapasztalatairdl.

2.4 A koltségvetéssel
Osszefuggo jogalkotasi
folyamatok tamogatasa

z ASZ torvényben rogzitett, az Orszaggy(-

1és munkdjat kdzvetleniil timogato legjelen-
tGsebb feladatunk az el6z6 évi kozponti koltség-
vetés végrehajtasdnak ellendrzése (zarszamadas)
valamint a kozponti koltségvetésre vonatkozé — a
kormény 4ltal benydjtott — torvényjavaslat véle-
ményezése.

Az Alaptorvény kimondja, hogy a kozpon-
ti koltségvetésrdl szold torvény elfogaddsival
az Orszaggytilés felhatalmazza a Kormanyt az
abban meghatdrozott bevételek beszedésére és
kiaddsok teljesitésére. Kimondja azt is, hogy a
Kormdny a kozponti koltségvetést, amely egy
torvénybe foglalt terv, torvényesen és célszerd-
en, a kozpénzek eredményes kezelésével és az
atlathat6sag biztositasaval koteles végrehajtani.
A koltségvetési év leteltével megkezdddik az 4l-
lamhéztartds szervezeteinél a beszdmol6k Ossze-
allitdsa, amelyek alapjan az Orszaggy(ilés dont a
Kormdany koltségvetést végrehajté munkdjanak
elfogadasardl. A ,,dontést” a kozponti koltségve-
tés végrehajtasarol szolo torvényben hozza meg.
Mind a koltségvetési torvényjavaslat mind annak
végrehajtisardl szolo torvény elfogaddsa elbtt az
Orszaggy(ilés az Allami Szamvevdszék jelentését
is megtargyalja.

A kozponti koltségvetés végrehajtasardl szol6
torvény egy specidlis torvény, amely valaha egye-
sitette az Orszaggyiilés elszdmoltatisi és a jogal-
kotasi funkcidjat. A zdrszdmadds a Kormannyal
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szemben fennallé szamviteli, jogi, politikai fele-
16sség megdllapitdsat jelenti (Bod — Bende-Szabd,
2013). A zarszdmadasi torvény elfogaddsanak va-
16di rendeltetése az volt, hogy éltala az Orszag-
gytlés felmentvényt adjon a Korméany szdmara az
elmult évi koltségvetés végrehajtasa aldl. A hata-
lyos rendszer alapjdn azonban a zdrszdmadédsnak
ez a valddi funkcidja hittérbe szorult, a kormény
beszdmoldjanak elfogaddsa ugyanis puszta for-
malitdssd alakult, a Kormany felmentésének ki-
monddaséra vonatkozdan pedig jogszabélyi hidtus
all fenn (Bod — Bende-Szabd, 2013).

Hasonl6 elszdmoltatést és felelGsség-atvételt
jelent a véllalatok vildgdbdl ismert azon folya-
mat, amikor a tulajdonosi kor elfogadja a me-
nedzsment altal készitett és a konyvvizsgalok
altal hitelesitett beszamolo6t, felelGsséget vallalva
az éves eredményért vagy éppen veszteségért. Az
eredmény vagy a veszteség végsd soron a tulajdo-
nos vagyondra van kihatédssal, hiszen az osztalék
a tulajdonosnak jar, a minimélis t6kekdvetelmény
fenntartasdnak kotelezettsége pedig pétbefizetést
eredményezhet a tulajdonosok kontéjara. A be-
szdmoldk elfogaddséval a tulajdonosok dtveszik
a pénziigyi felelGsséget.

A kozponti koltségvetésben is megjelenik
ez az elem, hiszen a zdrszdmadasrdl sz6lo tor-
vényben jova kell hagyni a koltségvetési hidny
finanszirozdsdnak vagy a koltségvetési tobblet
felhasznéldsdnak mddjét. A kérdés hordereje mi-
att az Allami SzdmvevGszék minden évben nagy
hangsulyt helyezett a kdzponti koltségvetés vég-
rehajtasanak ellendrzésére, a beszamoldk hitele-
sitésének mddszerét folyamatosan tokéletesitette,
a lefedettséget évrol-évre novelte. E mellett az at-
lathat6sag javitdsdra egy igen fontos javaslatot tett
a zarszdmaddsi torvényjavaslat tartalmi és formai
kovetelményeire vonatkozdan, ugyanis az addigi
szerkezetben nem volt megfelelden biztositott az
évek kozotti 6sszehasonlitas, nehézkes volt a célok
teljesiilésének nyomonkdvethetGsége, hidnyzott a
hosszu tavi kotelezettségvallaldsok dsszefoglald,
rendszerezett bemutatiasa (Domokos, 2010).

Az Allami Szamvevdszék munkajit a koltség-
vetési torvényjavaslat és az éves koltségvetés at-



lathatésaganak megteremtésében nemzetkozi fel-
mérés is visszaigazolta (IBP, 2015). A felmérés
kiemelte, hogy a koltségvetés 4tlathatésdgdhoz
megvizsgalt kritériumok koziil egyediil az ASZ
ellendrzése megfeleld.

A koltségvetési torvény véleményezésében és
elfogadtatasaban az ASZ mellett 2012-t61 a Kolt-
ségvetési Tandcs is kiemelkedd szerepet kapott.
Koltségvetési Tandcs munkajat az Allami Szam-
vevlszék a koltségvetésrdl készitett elemzései és
tanulmdnyai rendelkezésre bocsatdsaval timogat-
ja, amelyet kiilon tanulmdny mutat be.

2.5 EInoki expozék —
iromanysorszamos jelentések
bemutatasa a parlament el6tt
|

Minden évben harom orszdggyilési iromany-
szdmmal elldtott szdmvevdszEéki anyagot
vitat meg az Orszaggyilés:

—l A zarszdmadasi torvényjavaslat megtar-
gyaldsdhoz benytjtasra keriil a koltségvetés
végrehajtasardl sz6l6 szamvevdszéki jelen-
tés, amely tartalmazza az adott év koltségve-
tési folyamatai makrogazdasagi osszefiiggé-
seinek elemzését is.

— A kozponti koltségvetésérdl szolo tor-
vényjavaslat vitdjdhoz beterjesztésre keriil a
kapcsol6dé szamvevEszéki vélemény.

—m Az Allami Szamvevdszék éves szakmai
tevékenységérdl sz6l6 tdjékoztatdja (besza-
mol6) plendris iilésen 6ndllé napirendi pont
keretében keriil megvitatasra.

Fenti targyakban késziil§ jelentésiinket, véle-
ményiinket és tdjékoztatonkat, ezek legfontosabb
mondanivalGjit a plendris iilés keretében az Al-
lami Szdmvevdszék elndke expozéban mutatja
be. A jogalkotés tekintetében egyértelmii az elsd
két témdban kifejtett tevékenységiink, hiszen
mindkett6 kozvetleniil szolgdlja a megalapozott
koltségvetési torvények elfogaddsat és azok vég-

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

rehajtasat. Ugyanakkor a beszamoldnak is koz-
vetett hat4sa lehet a jogalkotdsra aziltal, hogy az
adott év lezardsa utan dsszefoglalja a Tisztelt Hiz
szdmdra azokat a témdkat, javaslatokat, ellendr-
zott teriileteket, amelyek az elmult évben az ér-
deklddés kozéppontjaban voltak. Ennek kapcsan
ujbol mérlegelés targya lehet a téma aktualitdsa,
megoldatlansdga, vagy pedig ellenkez$ esetben
a megoldott problémdk leellendrzésének sziiksé-
gessége.

2.6 Részvétel a parlamenti
bizottsagok munkajaban

i
Az Orszaggyilési torvény és az ASZ torvény

az Allami Szdmvevészék elndke részére
biztositja azt a jogot, hogy az Orszaggytilés bar-
mely iilésén - a zart iilést is beleértve - részt ve-
gyen, és barmikor felszélaljon.

Az Orszaggytléssel és bizottsagaival kiala-
kitott szorosabb egyiittmtikodésnek az Allami
Szamvevdszék stratégiai célkitizéseinek meg-
val6sitisaban fontos szerepe van. Az Allami
SzamvevGszék figyelemmel kiséri és elemzi a
Parlament, a bizottsdgok és a képvisel6k munka-
jat. Képviseldi és delegiltjai részt vesznek a bi-
zottsagi iiléseken, tdjékoztatdst adnak a relevans
szdmvevGszEéki ellendrzések megallapitdsairdl.
Az ASZ a plendris és a bizottsagi iiléseken el-
hangz6 visszajelzéseket nyomon koveti, és az el-
lenGrzések tervezése soran, valamint ellendrzési
tevékenységében érvényesiti.

A torvényalkotdsi munka jelentSs része ko-
rdbban is a parlamenti bizottsdgokban folyt, de
a 2014. aprilis 20-an hatalyba lépett Orszaggy-
1ésrdl sz0616 uj torvény és a 2014. majus 6-atol
hatdlyos 4j Hazszabdly rendelkezései jelentSsen
modositottdk a torvényalkotdsi eljardst. A Tor-
vényalkotdsi bizottsdg kiilonleges hatdskoroket
kapott a torvényjavaslatok megtargyaldsat il-
letGen, a bizottsdg allast foglal a részletes vitat
lezéré (mds) bizottsdgi javaslatokrdl, a benyuj-
tott médositdsok alapjdn elkésziti az 0sszegzd
modosito javaslatit és a plendris vitdra benyujtja
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azt. A koltségvetési torvényjavaslat és a koltség-
vetés végrehajtdsara vonatkozé torvényjavaslat
esetében a Torvényalkotdsi bizottsag feladatait a
Koltségvetési bizottsdg latja el. A Gazdasagi Bi-
zottsag egyediili bizottsdgként targyalja meg az
Allami Szamvevészék el6z6 évi tevékenységérél
sz016 tijékoztatdjat és nydjtja be az Orszaggy-
lésnek az annak elfogaddsardl szolé hatdrozati
javaslatot. Az ASZ beszamol6jardl altaldnos vi-
tt tart az Orszdggy(ilés, és plendris iilésen dont
annak elfogaddsardl.

Mindezen valtozdsokra figyelemmel tehét az
Allami Szamvevészék bizottsagi munkat tdmo-
gatd tevékenysége sordn nagy hangsilyt kell he-
lyezni a Torvényalkotasi bizottsdgban és a Kolt-
ségvetési bizottsdgban, az éves beszdmolonk
tekintetében pedig a Gazdasdgi bizottsagban
vald jelenlétre, mivel a targyalt torvényjavaslat-
ok tartalmatol fiiggéen ezekben a bizottsdgokban
nyerik el végsd formdjukat a torvények.

Az Allami SzamvevGszék a parlamenttel val6
kapcsolat és szoros egyiittmiikodés jegyében
2014-ben részt vett az Orszaggyilési bizottsdgok
elndkeinek taldlkozdjan, ahol ismertette az Alla-
mi SzamvevdszEék korrupcidellenes tevékenysé-
gét, az utdellendrzési tapasztalatokat, a késziilg
tanulmdnyokat, elemzéseket, illetve a jov6beli
célkittizéseket.

2.7 Megujulo jogszabalyok
— a szamvevdszéki munka

hasznosulasa a torvényekben
|

Az Allami Szdmvevdszék honlapjan is meg-
taldlhaté éves tevékenységrél szo6lé be-
szamoléban részletesen attekintésre kertilnek
azok a jogszabdlyok, amelyek mddositisa az
ASZ ellendrzéséhez kotddik. 2012-ben hat,
2013-ban négy, 2014-ben kettS torvényi hasz-
nosuldst mutattunk be részletesen. 2014-ben e
mellett a nemzetiségi onkormanyzatok ellendr-

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

zése hatdsdra kormdnyrendeleti szintd haszno-
sulds is bekovetkezett.” Az Allami Szdmvevs-
sz€k munkdjdnak hasznosuldsa — kiilonosen a
torvényhozdasi és tdrsadalmi szint(i hasznosulds
— gyakran nem a jelentés nyilvdnossdgra hoza-
talanak évében torténik meg, hanem &4thuzo-
dik a kovetkezd esztendSkre. Az elmult négy
év torvényi szintd hasznosuldsit — amelyek
mellett az el6bbi példdhoz hasonld, rendeleti
szint(i hasznosuldst is szamon tart az ASZ — az
aldbbiakban mutatjuk be:

—Hl Az 1j katasztréfavédelmi torvényt az
Allami Szamvevdszék ellenGrzési tapaszta-
latai, javaslatai alapoztdk meg.

—H A Nemzeti Civil Alapprogram miko-
désének, tdmogatdsanak ellendrzésérdl ki-
adott jelentésével az ASZ hozzdjarult a
2012-t6l hatélyos 1j civil torvény megalko-
tdsahoz.

—l A postapiaci stratégia és a kapcsol6do
U4j torvény elfogaddsdval hasznosult a posta-
piac szabélyozdsaval kapcsolatban tett ASZ
javaslat is.

—H A biztonsagos, szakmailag megalapo-
zott hazai transzplanticiés tevékenység
megteremtése és biztositdsa érdekében ho-
zott egészségiigyi targyu torvények modosi-
tasat az ASZ megillapitasai készitették eld.

— 2012-ben a f&varosi onkorméanyzat és a
keriileti onkormdanyzatok kozotti forrdsmeg-
osztds az ASZ megéllapitdsaival sszhang-
ban médosult.

—m Az Allami Szdmvevészék 2010-ben el-
inditott, megtjult onkormanyzati ellendrzé-
sei kapcsan tett megallapitdsokat a Kormany
€s az Orszaggytlés felhasznalta az 4j 6nkor-
manyzati torvény és az addssdgrendezési
program kidolgozasa és megvalGsitdsa sordn.
Az dnkormdanyzatokndl tapasztalt pénziigyi
problémék megalapoztik az eredményszem-
1élet(i szamviteli rendszer alkalmazisara valo
atallast timogaté ASZ allaspontot is.

72015. janudr 1-jétél beiktatdsra keriilt a nemzetiségi célii elGirdnyzatokbdl nyijtott tdmogatdsok feltételrendszerérél és elszamoldsdnak rendjérdl

52010 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (4)-(5) bekezdései.
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—l A tdrsadalombiztositdsi elldtdsok és
szolgéltatasok jogosultsagi rendjében al-
kalmazott nyilvantartdsi rendszerek miko-
désében leegyszerlisodott a foglalkoztatok
adatszolgéltatdsi kotelezettsége.

—l A hulladékgazdalkodési kozszolgal-
tatdsi tevékenység mindsitésérdl szolo tor-
vényt az Orszaggyilés 2013-ban fogadta
el, amely szerint az 4j hulladékgazdalko-
déasi kozszolgéltatdsi rendszerben az elld-
tds stabilitdsdt a szolgéltatds mindségének
meghatarozasa segiti eld.

—l A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletren-
dezésrdl sz616 torvény modositdsa kereté-
ben részletesen meghatdroztdk a vidékfej-
lesztési és koordindciés feladatokat,
terveket, a teriiletfejlesztési tervezési tevé-
kenységet, tovabba a szubszidiaritds elvé-
nek figyelembevételével meghatiroztik a
megyei és févarosi onkormdanyzat teriilet-
fejlesztési és teriiletrendezési feladatait.
—l A kozgy(jteményekben Grzott, vita-
tott tulajdont kulturdlis javak visszaaddsa-
val 0sszefiiggd szabalyozds ujragondolasat
tobb ASZ jelentés tapasztalatai el6zték
meg.

—H 2014-ben mddosité jogszabédlyok el-
fogaddséra keriilt sor az Orszdgos Kornye-
zetvédelmi Informdciés Rendszer tovabb-
fejlesztésével Osszefiiggésben.

—M Az ASZ tobb izben jelzett észrevétele
hatdsdra pontositdsra keriilt az dllamh4ztar-
tasi torvényben az irdnyit szervek hatds-
korére vonatkozé rendelkezések, melynek
eredményeként az irdnyitd szervi hatdsko-
rok gyakorldsa nem csak joga, de kotele-
zettsége is az irdnyit6 szerveknek. A korab-
bi megfogalmazas akaddlyozta a szdmon-
kérhetGséget és az elszdmoltathatésdgot.
—l A felsSoktatdsi torvényben és a kolt-
ségvetési szervek belsd kontrollrendszeré-
6l sz616 kormanyrendeletben egyértelm-
vé valt a belsd kontroll rendszer miikod-
tetése vonatkozdsidban a kancellar fele-
16ssége.
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Ehhez a fejezethez zar6szoként ide kivan-
kozik még egy gondolat a kdzponti jogalkotds
szerepér6l. Vannak olyan problémakorok, és
ezek dltaldban a teljesitmény, hatékonysag,
célszerliség kérdéskoréhez kapcsolhatdk, ame-
lyek szabdlyozdasi uton korldtozottan kezelhe-
t6k. Példdul az Onkormdnyzati gazdilkodds
hatékonyabbd tételéhez 2012-t8l hozzajarult az
Onkormdnyzati hitelfelvételhez jogszaballyal
el6irt engedélyezési kontrollpont, ugyanigy a
2014-t81 alkalmazandé (eredményszemléletii)
szamviteli rendszer elGsegiti, hogy az allami
szféra ,hatékonysdgkeresd” mdédon miikodjon
(Domokos, 2012). Azonban egy-egy j6 pro-
jekthez, azok megtervezéséhez és kivitelezés-
éhez, a gazdasagi teljesit6képesség fokozdsai-
hoz az egyéni teljesitmények is sziikségesek.
A szabdlyozds szerepe, megfeleldsége oddig
kell terjedjen, hogy az egyéni teljesitménynek
ne gitat szabjon, hanem a kozjot, kozérdeket is
szem el6tt tartva tdimogatast nyujtson.

Az Allami Szdmvevészék jogi normdkat
érint6 tapasztalatainak, véleményének éppen
azért van nagy jelentsége, mert nem elméle-
ti Uton, hanem a gyakorlati életet vizsgélva,
vizsgdztatva jutott arra a kovetkeztetésre, hogy
a kontrollkérnyezetben tapasztalt akaddlyok
elhéritdsa, de tobbnyire éppen a sziikséges fo-
g6dzok megteremtése érdekében sziikséges a
jogalkot6 felé fordulnia.
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3. A KORMANYZATI

JOGALKOTASI MUNKA
TAMOGATASA

kormany meghatdrozé szerepe a torvény-

alkotdsban jellemzd parlamenti modellnek
tekinthet6 Eurdpdban, igy Magyarorszdgon is.
Alkotményos berendezkedésiinkbdl kovetkezs-
en a parlamenti tobbség adja a korményt, a kor-
mény pedig a programjidban megfogalmazott
célkitlizéseit jorészt a torvényhozas révén valo-
sitja meg. Féléves torvényalkotdsi programjd-
val alapvet6en meghatdrozza a torvényalkotds
témakoreit és menetrendjét, a kormanytobbség
révén pedig biztositja a napirendre tdizést, a
slirgGs tdrgyaldst, a részletes vitdra bocsatast,
illetve esetenként a torvényjavaslatok elfoga-
dését is.

Ugyancsak a kormdny és a kiilonb6z6 hatds-
kord korményzati szervek feladata a térvényja-
vaslatok el8készitése és kidolgozdsa, valamint
a mar elfogadott torvények végrehajtisara szol-
galo, tovabba a torvényi keretek alacsonyabb
szintd, részletes szabdlyokkal torténd kitoltésé-
re hivatott kormdnyrendeletek, miniszteri ren-
deletek és hatarozatok megalkotdsa. A folyamat
végpontjan az eredményt képez6 jogszabalyok
a kozigazgatasi egyeztetés mechanizmusain ke-
resztiil a jogszabalytervezetek elfogaddsaval,
illetve torvénytervezetek esetében az Orszdg-
gylilés elé terjesztéssel valosulnak meg.

A kozigazgatdsi egyeztetés tobblépcsss
folyamat, amelynek elsé aktusa a kiilonbdzd
tandcsaddk, tudomdnyos stdbok, testiiletek,
intézmények, szervezetek stb. elemz8, dontés
elSkészitd, stratégiai koncepcidalkotd tanul-
mdényainak megsziiletése, hatdsvizsgélatok el-
készitése. Mdr ezt az el6készitd szakaszt ins-
pirlhatja az Allami Szdmvevdszék ellendrzési
tapasztalatainak 4taddsa, nyilvanossiga.

Az ASZ a kormanyzati jogalkotdsi munkat
részben konkrét torvényi eldirdsok alapjin ta-
mogatja, részben sajit kezdeményezés alapjan,
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amelyre az Allami Szamvevészék alkotma-
nyos helyzete ad alapot. Akdr felkérés alapjan
jarunk el, akdr az ellendrzések sordn felmeriilt
problémadkat kivanjuk jelezni a jogalkotok ira-
nydba, minden esetben az a cél, hogy haszno-
suljon mindaz a tapasztalat, tudds, informa-
ci6tomeg, amelynek birtokdba keriiltiink a
széles korben lefolytatott ellenérzéseink ered-
ményeként. A megfelel§ szinvonald, koherens
és joghézagmentes szabdlyozds képezi az alap-
jat az ASZ szabilyszertiségi ellendrzéseinek,
ami a szdmonkérhet8ség alapja. Az elmiilt évek
tapasztalatai alapjdn kijelenthetjiik, hogy a szi-
gorud és szdmon kérhet§ jogszabdlyi el6irdsok,
ezek betartdsanak rendszeres és kovetkezetes el-
lendrzése egyiittesen vezethet csak a kdzpénzek
és a kozvagyon szabdlyosabb, eredményesebb,
hatékonyabb, gazdasdgosabb felhasznildsidhoz.

3.1 ASZ térvényben
eldirt kiemelt
véleményezési feladatok

gyes kiemelt dllamhaztartasi-szamviteli té-

makorokben az ASZ szakértelmére a kor-
mdényzat feltétleniil szdmit. Ezekben a kérdés-
korokben torvényi szinten biztositott az Allami
Szamvevdszékkel torténd egyeztetés annak ér-
dekében, hogy az ASZ tapasztalata és tuddsa
beépiiljon a normédkba. Ennek jegyében az 1j
ASZ torvény rogziti, hogy az az dllamhéztartas
mikodési és szdmviteli rendjérdl, valamint a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szo-
16 jogszabdlytervezeteket mar a kozigazgatasi
egyeztetés sordn — megfeleld hatdrid§ tizésé-
vel — meg kell kiildeni az ASZ részére vélemé-
nyezésre. Erintettségiink miatt ktelez6 még az
Allami SzamvevGszék jogallasit, feladatkorét
érintd jogszabdlyok véleményeztetése is. Az
Allami Szamvevészék elnokének részvételét a
fenti targy jogszabalyok el6készitésében kiilon
is kimondja az ASZ torvény. Ez jelentSs eldre-
1épés a kordbbi ASZ torvényhez képest, amely



nem tartalmazta az ASZ tapasztalatainak, véle-
ményének beépiilését szolgilé garancidkat.

3.2 A kozigazgatasi egyeztetés
soran megklldott egyéb
véleményezés, részvétel
munkacsoportokban

korményzat az ASZ tapasztalatira a tor-
vényben véleményezésre eldirt jogsza-
balyokndl szélesebb korben tdmaszkodik,
ugyanis az ASZ torvényben felsorolt témakors-
kon kiviil is véleményezésre kéri fel az ASZ-t.
Az Allami Szdmvevészék igyekszik reagilni
ezekre a kozigazgatdsi egyeztetési szakaszban
tovéabbitott megkeresésekre, hiszen igy ellendr-
zési tapasztalatait, az esetleges rendszerszinti
problémdkat mir az el6készit§ szakaszban (a
kozigazgatasi egyeztetés keretében) hasznosit-
hatéva teszi a jogalkoté vagy jogalkotdsi el6-
készitést végz6 szerepldk szdmdra. Az Allami
SzamvevGszék a kozigazgatdsi egyeztetési sza-
kasznak a jelentGségét érzékelve a kozelmuilt-
ban kifejlesztett egy olyan bels§ adatbdzist,
amelyekben — az ellendrzéssel érintett — szab4-
lyozési teriiletenként nyilvantarthatéak az el-
lendrzésekben megszerzett tapasztalatok. Ez a
nyilvantartds azt szolgélja, hogy az esetenként
igen szoros hatdridejiire szabott vélemény jel-
z¢ési lehet§ségekkel érdemben is élni tudjunk.
Az ASZ az dltala adott véleménnyel
2013-ban 28, 2014-ben 9, 2015-ben 28 eset-
ben jarult hozzd a részére megkiildott jogsza-
bélytervezetek végleges tartalmanak elkészi-
téséhez. Ezen feliil 2015-ben tovabbi 8 egyéb
dokumentumot is véleményeztiink. A kozigaz-
gatdsi egyeztetés keretében kifejtett timogatd
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tevékenység hasznosuldsat a mar emlitett, fel-
sGoktatdsi torvény modositdsara vonatkozd ja-
vaslatunkndl mutatjuk be, ahol a médosité ren-
delkezések pontositdsdhoz jarultunk hozzd. A
nemzeti felsGoktatdsrol sz6l6 2011. évi CCIV.
torvény kozigazgatdsi egyeztetése soran 2015
tavaszdn levélben fordultunk a torvényterveze-
tet kidolgozé Emberi ErSforrdsok Minisztéri-
umdhoz, melyben konkrét ellen6rzési megél-
lapitdsainkat Osszegz$d javaslatokat tettiink a
nemzeti felsGoktatdsrdl szol6 torvény tervezett
moddositdsdhoz. Véleményilink az 0Osszes (28
dllami egyetem vagy fGiskola) felsGoktatdsi
intézmény ellendrzési tapasztalata, valamint
az ellendrzésekrdl késziilt tanulmany® alapjan
keriilt megfogalmazasra. Eszrevételeink a kan-
celldri intézmény bevezetése nyomdn a rekto-
rok és a kancelldr feladatkorének koriiltekintd
szétvéalasztidsanak sziikségességére irdnyultak.
Ennek eredményeként a nemzeti felsGoktatas-
rél sz616 torvény modositisdnak tervezetébe
beépiilt az a véleménylink, mely szerint sziik-
séges a jogszabdlyban egyértelmiien megjeldl-
ni a belsd kontrollrendszer kialakitasaért, mi-
kodtetéséért és fejlesztéséért felelds személyt.’

Ez a példa j6l mutatja, hogy milyen fontos
a kormdnyzati jogalkotdsi munka, illetve a mi-
ndségi jogalkotds tdmogatdsa érdekében a mi-
nisztériumokkal, kormdnyzati szervekkel vald
egyiittmikodés szinvonaldnak emelése, rend-
szeressé tétele mind a torvényjavaslatok mind
az alacsonyabb szintd jogszabdlytervezetek
eldkészitése, kodifikdldsa és egyeztetése so-
rdn. Amennyiben a parlamenti benyujtds el6tt
beépiil az ASZ véleménye a jogszabaly ter-
vezetébe, igy nem keriil sor a térvényjavaslat
targyaldsa sordn az ASZ elnoke felszélaldsara
az orszaggyilési vitdt lefolytatd bizottsdgban
vagy a plendris iilésen."

8 Az dllami fels6oktatdsi intézmények gazddlkoddsa és miikodése (szerk: Dr. Németh Erzsébet).

? A nemzeti felsoktatdsrol szol6 2011. évi CCIV. torvény 13/A. § (2) bekezdés a) pontjdban 2015. szeptember 1-t61 a kancelldr felelGsségi korében
megjelent a belsd ellendrzési feladatokért valo feleldsség. A belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszer egyik pillérén, a monitoringrendszeren beliil
képez egy fontos teriiletet. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) kormdnyrendelet
54/B. §-dban 2015. jilius 8-t6l a kancelldr felelGsségi korébe utaltdk a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos feladatokat.

10 A felsGoktatdsrol sz616 torvény médositdsa kapesdn 2015, jiinius 12-én sor keriilt plendris vitdn torténd felszélaldsra, ahol az ASZ elnoke azokra az
egyéb kérdéskiorokre hivta fel még egyszer a jogszabadly alkotok figyelmét, amelynek szabdlyozdsdt szintén fontosnak értékelt, de a torvénytervezet-

ben nem volt megtaldlhato.
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A kormdnyzati jogalkotdsi munkdban valé
részvételt az ASZ — erre irdnyulé meghivés
esetén — torvényelSkészités érdekében 1étre-
hozott munkacsoportokon valé részvétellel is
tdmogatja, amely lehet&séget teremt tapasz-
talatainak, észrevételeinek rendszerszintd be-
épitésére, hasznositasara. 2015-ben példaul az
dllamhaztartasi torvény atfogé moédositdsanak
el6készitésére jott létre a Nemzetgazdasdgi Mi-
nisztériumban egy munkacsoport, amelybe az
ASZ is delegilt tagot. Ugyszintén tagja az ASZ
a Nemzetgazdasigi Minisztérium szervezésé-
ben miikdds belsé kontroll munkacsoportnak
és az Orszagos Szamviteli Bizottsdgnak is.

3.3 Figyelmet felhivé levelek
— proaktiv hozzajarulas a

jogalkoték munkajahoz
|

mindségi jogalkotds timogatdsa jegyében

kiilon korményzati megkeresés nélkiil is
atadhatjuk jogalkotdsi targyu ellendrzési ta-
pasztalatainkat. Amennyiben az Allami Szdm-
vevGszék az ellendrzései sordn azt tapasztal-
ja, hogy valamely teriileten a jogszabdlyok
hidnya, inkonzisztencidja miatt nem nyilvan-
valéak, nem egyértelmiiek az elSirdsok, ugy
ezt jelzi a jogalkotd felé. Ugyanis a hatdlyos
szabdlyozasban meglév6 koherenciazavar, el-
lentmondds vagy éppen a nem kellGen részle-
tes szabdlyozds amellett, hogy veszélyezteti a
szabdlyos miikodést és a mindségi feladatella-
tast, rontja az ellendrizhetGség, igy az elsza-
moltathat6sag feltételeit is. Ilyen jellegli hia-
nyossag feltirasa esetén az ASZ felhivja azon
szervezetek — kiilonos tekintettel a jogszabaly
kibocsdtdsdra jogosult szervek — figyelmét,
amelyeknek indokolt megismerni a feltért
problémdkat, megéllapitisokat, elmondja,
hogy mely jogteriileteken milyen jogalkotasi
munkat tart sziikségesnek a j6l irdnyitott dllam
érdekében. Az aldbbiakban bemutatunk né-
hény példat erre:
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—Ml A Nemzetgazdasdgi Minisztérium és
a févarosi onkorményzat figyelmét 2013-
ban levélben hivtuk fel a févdrosi forrds-
megosztdsi torvény kapcsdn a levonhatd
koltségek tekintetében fenndlld szabélyo-
zdsi hidnyossagra.

—m Ugyszintén a Nemzetgazdasdgi Mi-
nisztérium felé éltiink jelzéssel 2013-ban
a tekintetben, hogy az &dllamhdztartdsrol
sz016 torvény szabjon hatdrid6t az irdnyitd
szerv részére az irdnyitdsuk ald tartozd
koltségvetési szervek, intézmények szer-
vezeti miikodési szabdlyzatai ellendrzésé-
re és jovdhagydsdra, ugyanis ellen6rzése-
ink sordn rendre megéllapitottuk, hogy a
bels6 szabdlyzatok elkészitése és hatdlyba
Iéptetése jelentds késéssel kovette a mo-
dositott jogszabdlyi elGirasokat.

—H 2015 tavaszdn a Beliigyminisztérium,
az lgazsagiigyi Minisztérium, a Miniszter-
elndkség és a Nemzetgazdasdgi Miniszté-
rium vezetése felé cimzett figyelmet felhi-
v levelekben mutattunk rd azokra a
jogszabdlyokra, amelyeknek az egyes ren-
delkezései egyértelmiiség hidnyban nem
tamogattdk megfeleléen az ASZ ellendr-
zését, az ellendrzottek szamonkérhet-
ségét.

3.4 A kormanyzati szervek,
mint ellen6rzott intézmények
szamara megfogalmazott
javaslatok és figyelemfelhivo

levelek szerepe
O

z el6z8 pontban bemutatott figyelmet
felhivo levél a nagyszamu ellendrzési ta-
pasztalat hasznositdsdnak dj formdja. Ebben a
forméaban az ASZ azon a mezsgyén tamogatja
a j6 kormdnyzést, ahol ugyan még nincs ki-



taposott 1t, eljardsi szabdly, ajanlds, de ész-
revételeink kormdnyzati szinten a rendszer-
szintl hasznosuldst segitik eld.. A jart utat, a
f6 csapdsirdnyt az egyes ellenérzések keretei
jelentik, amelyen beliil maradva kozvetle-
niil is hatdssal lehet az ASZ megéllapitdsa a
jogalkotdsra. Az ellendrzések sordn a jogal-
kotési targyd megdllapitdsaink az ellen6rzott
szervezet felelGsségi és hatdskorébe tartozd
jogszabdlyra és kozjogi szervezetszabdlyozd
eszkozre vonatkozhatnak. Az ASZ az ellen-
Orzések keretében sziiletett jogalkotdsi targyd
megallapitisokat szdmvevGszéki jelentésben
javaslatként, vagy kapcsolédo figyelemfelhi-
v levélben fogalmazza meg. Ezen munkénk
kiemelkedd hasznosuldsat a 2.7 pontban mu-
tattuk be.

Eredménynek tekintjiik azonban azt is,
amikor példaul egy SZMSZ, vagy egy lelta-
rozdsi szabdlyzat aktualizdsa, kiegészitése ér-
dekében tesziink javaslatot, biztositva ezzel az
ellendrzott szervezetek szintjén miikodtetett
kontrollkornyezet megfelel6ségét, amellyel
a szabdlyszerd miikodéshez jarulunk hozza.
Szabdlyszer(iségi ellenérzéseink keretében
csak abban az esetben és olyan mélységben
tesziink javaslatot kozjogi szervezetszabélyo-
z6 eszkozok tartalmdra, amennyiben és ami-
lyen mélységben azt jogszabdly eldirja. Az el-
fogadott kozjogi szervezetszabdlyoz6 eszkoz
tartalmaért az ellenGrzott szervezet felel, az
ASZ felelGssége az azt el6ird jogszabaly meg-
jeloléséig, a kiértékelt hatds koriilirdsdig, és
esetleg a véltoztatds ajanlott szempontjainak
megjeloléséig terjed.

A javaslatokon tul az ellen6rzott szerve-
zetek vezetdi felé figyelemfelhivé levélben
jelezziik — tobbek kozott — a jogalkotdsi tdr-
gyu ajanldsainkat is. Figyelemfelhivo jelzés
megtételére alapesetben akkor keriil sor, ha az
ellendrzési programban meghatarozott szem-
pontokat (pl. az ellendrzés tipusét, az ellendr-
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z0tt idGszak terjedelmét) kovetve a jelentésben
nem fogalmazhaté meg a feltart hidnyossdgra
vonatkozé javaslat az ellendrzott szerv felé,
ugyanakkor az adott tényfeltirds megtortént,
ellendrzési bizonyitékokkal aldtdmasztott, és
annak orvosldsdt szakmai meggy6z8dése sze-
rint fontosnak tartja az ASZ.

Figyelemfelhivé levélben javasoltuk példé-
ul 2013-ban a Kincstar szdmara, hogy biztosit-
sdk az Eletkezdési Timogatds esetében a Start
szamldkkal rendelkez6k nyomonkovetését
belsG nyilvantartds utjan.'" Ugyanigy jelez-
tiik 2013-ban az NFU elnokének az 4tldthaté
szervezetek kiszfirését biztosité belsé kont-
rollok hidnyat.'? E16bbi felvetésiink kapcsan
az NGM miniszter vdlaszdban jelezte, hogy a
fiatalok életkezdési tdmogatdsdra vonatkozd
torvény eljarasi szabdlyainak megvaltoztatdsa
napirenden van. Valéban, a fiatalok életkez-
dési tdmogatdsaval Osszefiiggd igazolasokrdl
és adatszolgéltatdsokrol sz6l6 43/2013. (X.1.)
NGM rendelet orvosolta a felvetett problémat.
Utébbi figyelemfelhivas tekintetében pedig az
NFU elnoke elrendelte a palydzatot benyjté
szervezetek atlathat6sagi ellendrzési rendsze-
rének kidolgozdsit és miikodtetését, amely a
kozigazgatdsi szervezetszabdlyozd eszkozok
terén jelentett hasznosuldst.

2015-ben az MNB ellendrzése keretében
az ASZ figyelemfelhivé levélben fordult az
MNB elntkéhez jelezve, hogy a jogszabaly
nem tér ki arra, hogy a feliigyel6bizottsigi
tag az eldirt tdjékoztatasi kotelezettségének
az Orszdggyilés felé minként tegyen eleget.
E mellett tobb belsé szabdlyozast érint6 ész-
revételt is tett azok célszerlisége érdekében.
Az MNB elnoke vélaszdban jelezte, hogy a
feliigyelSbizottsdgi tag tdjékoztatdsi kotele-
zettségének formdjara vonatkozdan torvény-
modositast kezdeményeztek, és a belsé sza-
balyzatokhoz megfogalmazott észrevételekkel
kapcsolatban is intézkedni fognak.

T A figyelemfelhivo levél az 13080. szdmii jelentéshez (Jelentés Magyarorszdg 2012. évi kizponti koltségvetése végrehajtdasdanak ellendrzésérdl)

kapcsolodoan keriilt kikiildésre.

12 Ugyszintén az 13080. szdmii jelentéshez kapcsolédéan megfogalmazott figyelemfelhive levél.
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3.5 Az Allamreform Bizottsag
— a kormanyzas rendszerszinti
megujitasanak tamogatasa

Aj(’)l irdnyitott, j6l mikods allam kiépitése
elképzelhetetlen a célszeri és hatékony
szabdlyozdsi kornyezet, a raciondlis és korsze-
rii miikodési rend, nem utolsé sorban az ered-
ményes, hatékony és gazdasdgos gazdilkodds
feltételeinek megteremtése nélkiil. E kovetel-
ményeknek val6 megfelelés a legtobb esetben
sziikségszerlivé teszi a meglévd struktirdk gyo-
keres atalakitisit. Az dllamszervezetek 4dtalaki-
tdsa, azaz az 4llamreform mélyrehaté valtoza-
sokkal jar. Minden szerepl6t érint, még azokat
az intézményeket és szervezeteket is, akik bar
nem képezek az dllamszervezetek részét, veliik
szoros egylittmikodésben 14tjak el tevékenysé-
giiket. A reformfolyamat tehat széles tdrsadalmi
rétegekre és a gazdasagi élet szamos szerepldjé-
re kiterjed, igy annak eredményessége Ossztar-
sadalmi érdek.

A Magyarorszagon a kdzigazgatas szervezeti
és eljardsrend;jét érint6 dtalakulds két reformfo-
lyamat keretében valdsult, valdsul meg. Az elsd
a Magyary program néven ismert kdzigazgatési-
fejlesztési program, amely 2012-ben kertilt ki-
dolgozésra. A 2014-t6l induld , Allamreform 11
— a biirokraciacsokkentés programja” f6 céljait
a Kormény a 1602/2014. (XI. 4.) hatdrozatdban
jelolte ki, ezek az 4llami humdntdke, az 4llami
szolgaltatdsok és az dllami ligyintézés reformja,
a teriileti kozigazgatds atalakitdsdnak folytatdsa,
valamint a jogszabalyok deregulacids céld fe-
lilvizsgdlata. A kormdnyhatdrozatban egyuittal
intézkedett az Allamreform Bizottsig felalli-
tasarol, amelyet a Kormdny az elbbi célokkal
megjelolt teriiletekre vonatkozd intézkedései-
nek tudomanyos és tirsadalmi megalapozdsira
szolgdlo, javaslattevs, véleményez$ és tanics-
ado tevékenység elvégzésére hozott 1étre.

Az Allamreform Bizottsdg véleményének
szakmai-tudomanyos megalapozottsdga érdeké-
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ben a testiilet tagja tobbek kozott a Miniszter-
elnokséget vezet§ miniszter, az emberi erdfor-
rdsok minisztere, a beliigyminiszter, az igazsag-
ligyi miniszter, a Magyar Allamkincstar elncke,
illetve olyan fiiggetlen alkotmdanyos intézmé-
nyek elnokei, mint a Kozponti Statisztikai Hiva-
tal, a Koltségvetési Tandcs, és az Allami Szdm-
veviszék.

Az Allami Szdmvevdszék kiildetésével és
az ASZ torvényben meghatdrozott feladatai-
val Osszeegyeztethetd az, hogy ellenérzéseken
alapuld tapasztalatait, véleményét megossza
a Kormdnyzat szerveivel (Domokos, 2014).
Ugyanakkor alkotményos helyzetébdl és fel-
adataibdl az is kovetkezik, hogy szerepvallala-
sa vélemények és ajanldsok kidolgozasadig, az
Osszegy(jtott informacidk megosztdsdig ter-
jedhet, de nem veheti at a kormanyzas felelds-
ségét. Az Allami Szdmvevészék elnoke 4lland6
résztvevlje a rendszeresen iilésezd bizottsdg-
nak, melynek iilésein felszélal, ismertetve a
napirenden szerepld témakkal kapcsolatos leg-
fontosabb tapasztalatait.

3.6 A ,jo kormanyzas”
kiépitése terén elért
eredményeink,
munkank hasznosuldsa

korményzati jogalkotdsi munka tdmoga-

tasdval kapcsolatban eddig elmondottakat
abrdban foglaltuk Ossze (2. dbra). A kormény-
zati jogalkotdsi munkat legkozvetlenebbiil el-
len6rzési munkankkal, az ellen8rzott szamara
tett javaslatokkal és figyelemfelhivd levelekkel
0sztonozziik. Tovabbi jogalkotdsra haté tevé-
kenységet fejtiink ki a kozigazgatdsi egyezte-
tés keretében, valamint a torvényileg kotelezd
egyeztetési korben, amelyet az aldbbi dbran
Osszefoglaldan ,.kért vélemények” terminol6-
gia jelol. Az ,,adott vélemények” kifejezés alatt
jelenitettiik meg azokat a kapcsolatokat, ame-
lyek jogszabdlyokban nem konkretiz4ltak, nem



jelentenek kotelezettséget, nincsenek formai
kovetelményei, de ennek ellenére a szamvevs-
sz€k fontosnak tartja az ilyen jellegl tapasztala-
tok megosztasat az illetékes szervvel, amelynek
kerete rendszerint a figyelmet felhivo levél. A
korményzati egyeztetés keretében ,kért” vagy
»adott” vélemények a szervezet teljes ellendr-
zési tapasztalati bazison keriilnek megfogalma-
zdsra. A szervezeten beliili tapasztalatok egye-
sitésérdl kiilon bels6 egység gondoskodik az
ASZ-on beliil. Mindezek figyelembe vételével
a korményzati jogalkotds beavatkozdsi pontjait
a 2. abra foglalja 6ssze.

Az dbran az Allami Szamvevdszéktdl in-
dulé nyilak jelzik, hogy véleményiinket mely
szinteken milyen formédban tovabbitjuk. Javas-

2. 4bra
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latainknak, figyelemfelhivd leveleinknek és
véleményiinknek nemcsak céljai (jogalkotas-
ban megmutatkozé eredménye: torvény, kor-
ményrendelet miniszteri rendelet vagy belsd
szabdlyzat), de cimzettjei is vannak.

Osszes jelentésiink és tanulmanyaink nyil-
vanossaguk altal altaldban is Osztonozhetik a
korményzati jogalkotdst. A nyilvdnossdg ere-
jét dbrankon is igyekeztiink bemutatni: a fehér
héttér az ASZ nyilvdnos anyagait (koztik a
javaslatokat is) jelentik. A kormdnyzati szféra
szerveinél fehér bettivel jelolt szabdlyozasok a
kormanyzati szféra altal kibocsétott anyagokat
jelentik, amelyek a folyamat végeredménye-
ként megsziiletett normdk, és mint ilyenek,
szintén nyilvdnosak.

A kormanyzati jogalkotdsi munka tdmogatdsa

KORMANYZATI SZFERA
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4. AZ ONKORMANYZATI

RENDELETALKOTAS
TAMOGATASA

Az onkormdanyzati rendeletalkotds timoga-
tasa elsGsorban ellendrzéseinken keresz-
tiil valésul meg. Ez abbdl a sajdtos helyzetbdl
addédik, hogy az oOnkorményzatok esetében
ellendrzott szervezet a jogalkotdsi jogkorrel —
onkormdnyzati rendeletalkotdsi hatdskorrel —
rendelkezd szervezet is egyben. Amennyiben a
helyi rendeletek jogszabdllyal vald dsszhangja
nem megfeleld, vagy a jogszabdlyalkotds he-
lyi szintjén nem teljesitette az dSnkorméanyzat a
szabdlyozasi kotelezettségét, tehit adott targy-
ban nem alkotta meg helyi rendeletét, tigy en-
nek kijavitdsa/pétlasa két médon valésulhat
meg. Az Allami Szdmvevdszék javaslatira
vagy a Kormdnyhivatal felhivdséra a helyi on-
kormdnyzat sajt hatdskorben kijavitja a hibat
vagy pétolja a hidnyossagokat (6nkéntes jog-
kovetés). A jogszert allapot kikényszeritésére
egyediil a kormanyhivatalnak van hatdskore és
illetékessége, aki torvényességi feliigyeleti el-
jards kezdeményezésével birdsdg elé viheti a
jogi normaét.

A birésdg tjabb hataridé kitlizésével —
amely alatt az 6nkormdnyzat még sajat hatés-
korben intézkedhet a jogalkotdsardl —, annak
eredménytelen letelte utdn megsemmisiti az
onkormdnyzati rendeletet vagy annak jogsér-
t6 rendelkezését, vagy elrendeli, hogy a kor-
manyhivatal vezet§je az dnkormdnyzat nevé-
ben a hidnyzé jogszabdlyt pétolja.

Fontos megjegyezni, hogy az Allami Szam-
vevGszEk ellendrzésének nem elsddleges célja
a jogszabdlyi hidnyossdgok feltdrdsa, sokkal
inkdbb az ellenérzott szervezetek szabdlyos,
hatékony, eredményes mikodésének biztosi-
tdsa. Amikor azonban a szabdlytalan mikodés
oka a jogi normdk elégtelenségébdl fakad, ak-
kor ennek a szintnek a kezelésére tesz intéz-
kedéseket. Az ASZ szerepe tehdt a helyi jog-
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alkotds elégtelensége esetén a feltirds, majd a
javaslatok megtétele annak érdekében, hogy
az ellendrzott onkéntes jogkdvetés Utjan kija-
vithassa a hibét. Az ellen6rzott szervezet felé
kezdeményezi a hidnyos szabdlyozds kiegé-
szitését, a jogszabdlyellenes rendelet médosi-
t4sit. Az ellendrzott szervezetnek intézkedési
terv készitési kotelezettsége van, az intézkedé-
si tervekben foglaltakat pedig végrehajtja.

Ugyanakkor ezzel parhuzamosan az Alla-
mi SzdmvevGszék hatdsagi jelzéssel biztosit-
ja, hogy a Kormdnyhivatalok feliigyeljék azt,
hogy az 6nkormdnyzatok jogalkotdsi folyama-
taiban torténik-e eldrelépés, illetve hogy az tj
rendeletek megalkotdsa megfelel6en megtorté-
nik-e az egyes szabdlyozasi teriileteken. Ezzel
biztositja, hogy a hibdk kijavitdsa ne pusztin
az ellendrzott szervezet dnkéntes jogkdvetésén
muljon. A kormdényhivatal torvényességi fel-
ligyeleti eljardsdnak hatokore valéjdban széle-
sebb, mint a helyi rendeletalkotds megfelel§sé-
gének ellendrzése. A torvényességi feliigyeleti
eljarasban a Kormanyhivatal az 6nkormanyzat
mikodésének, dontéshozatali eljardsidnak jog-
szerliségét, dontéseinek jogszerliségét, jogal-
kotési, tovdbbd jogszabdlyon alapulé dontési
és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését
vizsgilhatja, az ASZ ezen iigyek barmelyiké-
ben jelzéssel élhet felé.

Az ASZ 2014-ben 29, 2015-ben 44 alka-
lommal értesitette a megyei és févarosi kor-
mdényhivatalokat nem szabdlyszeri ©nkor-
mdanyzati miikodéssel, dontéshozatallal vagy
jogalkotdssal kapcsolatban. Ebb&l 2014-ben
tiz alkalommal, 2015-ben tizenhét alkalommal
jelzett jogalkotdsi problémat, mely jelzéseket
kovetSen a kormdnyhivatalok 2014-ben hét al-
kalommal, 2015 decemberéig 6sszesen nyolc
alkalommal éltek torvényességi feliigyeleti
jogkoriikkel. Tapasztalataink és a kormanyhi-
vatalok visszajelzései tehdt azt mutatjdk, hogy
a kormédnyhivatalok szdméra az ASZ jelzései
értékes informéaciot jelentenek, amelyet figye-
lembe vesznek ellenérzéseik megtervezése €s
lefolytatdsa sordn.
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