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OSSZEFOGLALO

2011. jalius 1-jétd] hatélyos Uj szamvevEszé-

ki torvény révén lezarult a kdvetkezmények
nélkiili ellenérzések korszaka. Az Allami Szam-
veviszék széleskorli eszkozrendszerrel rendel-
kezik ahhoz, hogy a gazdasdgos és szabdlyszer(
kozpénzfelhasznilds megvaldsitdsa érdekében az
ellendrzottekre hatdst gyakoroljon. Az ellenér-
zotteket az Allami Szamvevdszék javaslatainak
hasznositdsa érdekében intézkedési terv készitési
kotelezettség terheli, melynek nem teljesitését a
jogszabdly szankciondlja. Azonban az intézkedé-
si tervek csak végrehajtdsuk esetén adnak megol-
dast az ellendrzések altal feltart hidnyossdgokra,
igy a hasznosulds alapvet6 feltétele az ellendrzot-
tek aktiv, egyetértd egyiittmiikodése. Tanulma-
nyunkban attekintjiik a szdimvevdszéki ellendrzé-
sek intézkedési kotelemmel jaré realizaldsat, igy
az intézkedési tervek, és a figyelemfelhivo elnoki
levelek szerepét az Allami Szdmvevszék meg-
llapitdsainak hasznosuldsdban, bemutatjuk az
intézkedési tervek feliilvizsgdlatdnak rendszerét.
Ismertetjiik milyen lehetGségei vannak az Allami
Szdmvevdszéknek az ellendrzések megéllapitdsai
alapjan hat6sédgi jelzések megtételére.
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1. BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszék tevékenységé-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezetek
szabdlyszer(i gazdilkodasat, mikodését eldse-
gitse. A gazdalkodasi, miikodési szabélytalan-
sdgok, hidnyossagok feltarasat kovetGen azok
felszdmoldsdra is méd nyilik az ASZ tv. ltal
biztositott eszkozrendszer optimélis kihaszna-
lasdval. Az ellendrzott szervezetek gazdalko-
ddsénak helyes irdnyba terelésével az Allami
SzamvevGszék stratégiai célja teljesiil, hozza-
jérul ahhoz, hogy az ellendrzétt szervezetek
feladataik ellatdsdra forditsdk a rendelkezésre
allo erdforrdsokat, tevékenységiiket célszerien,
hatékonyan és gazdasidgosan végezzék, azaz
feladataikat pénziigyi-gazdasagi szempontbdl
megfelelden 14ssdk el.

Az Allami Szdmvevdszék széleskord esz-
kozrendszerrel rendelkezik ahhoz, hogy a
gazdasdgos és szabdlyszerd kozpénzfelhasz-
ndlds megvaldsitdsa érdekében az ellendrzot-
tekre hatdst gyakoroljon, amelyet az 1. szdmud
dbra mutat be.

Az Allami Szamvevszék ellendrzéseinek
tervezésekor, végrehajtdsakor és a megallapi-
tdsainak nyilvdnossdgra hozatalakor kiemelt
szempont, hogy megdallapitdsai hasznosulja-
nak. Elsddleges cél, hogy ellen6rzéseink ha-
tast gyakoroljanak az ellen6rzott szervezetek
mikodésére, tevékenységének szabdlyosabbd,
atlathatobba tételére, elérjiik a kdzpénzek és
a kozvagyon gazdasdgosabb, hatékonyabb és
eredményesebb felhaszndldsat. A hasznosu-
lasnak tobb csatorndja van. Jelen tanulma-
nyunkban az ellen6rzéttek szintjén torténd
hasznosulést tekintjiik 4t.

A szamvevGszéki ellendrzések az ellen-
Orzott szervezetek tevékenységét kozvetleniil
és kozvetve is befolyasoljak, hozzdjarulnak a
hibdk, hidnyossdgok megel&zéséhez, illetve
megsziintetéséhez, a tevékenységek jobbit-
sdhoz, a feladatell4tds hatdsfokdnak novelésé-
hez, a feladatok megval6sitdsdhoz.



Tanulmadnyunkban &ttekintjik a szdmve-
vGszéki ellendrzések intézkedési kotelemmel
jaré realizéldsat, igy az intézkedési tervek,
és a figyelemfelhivé elndki levelek szerepét
az Allami SzdmvevGszék megillapitdsainak
hasznosuldsdban, bemutatjuk az intézkedési
tervek feliilvizsgdlatinak rendszerét. Ismer-
tetjiik milyen lehetGségei vannak az Allami
Szamvevdszéknek az ellendrzések megallapi-
t4sai alapjdn a hatdsdgi jelzések megtételére.

Bemutatjuk az ellenérzési megéllapitdsok
kozvetlen realizdldsdnak lehetdségeit, és az
4j innovativ moédszereket, melyekkel minél
szélesebb kord hasznosuldst probdlunk elér-
ni. Foglalkozunk az ellen6rzés sordn feltart
hibdk, hidnyossdgok alapjan tett javaslatok

1. 4bra
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utééletének nyomon kovetésével, bemutatva
az eddig elvégzett utéellendrzések rendszerét,
tapasztalatait, az utéellendrzésekben rejld to-
véabbi lehet6ségeket.

Az Allami Szamvevészék eszkdzeinek rendszere

lavaslat,
intézkedési tery készitési
kitelezettség

Utdellendrzas

lelentés arsziggyilési
bizottsag aitali
megtargyaldsinak
kezdeményezése

Ujabb ellentrzés az
ellenfirz6tt szervezetnél

Figyelemfelhiva levél

Hatosagi eljaras
kezdeményezése

Vagyonmegdvasi
intézkedés

Forrds: Allami Szémvevdszék
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2. AZ ELLENORZESEK

MEGALLAPITASAINAK
KOZVETLEN REALIZALASA

kozszférdban tapasztalhaté novekvd pénz-

forgalmi hidny, novekvd eladésodds és a
gazdasdgi vélsdg hatdsédra kialakult kedvezdt-
len makrogazdasagi kornyezet 2010-re vila-
gossé tette, hogy az éllami gazdidlkoddsban
szigoribb szabdlyokra van sziikség. Ennek ke-
retében szigorodtak meg az ellendrzéssel, illet-
ve az ellendrzések jogkovetkezményeivel kap-
csolatos szabdlyok is, melyek egyértelmi célja
az ellendrzési megallapitasok kovetkezetesebb
hasznosuldsa volt.

Az Allami Szamvevdszék megallapitdsai-
nak hasznosuldsa érdekében az ellendrzottek-
nek 2011. jilius 1-jétél, — az Allami Szam-
vevdszékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény
(tovabbiakban ASZ tv.) hatdlyba 1épésétdl — in-
tézkedési terv készitési kotelezettségiik van. A
szamvevdszéki ellendrzéssel kapcsolatos kote-
lezettségek — idetartozik az intézkedési terv ké-
szitési kotelezettség is — megszegésének 2012.
janudr 1-jétdl biintetSjogi felelGsségre vonds is
lehet a kdvetkezménye. A jogszabdlyi szigori-
tasra a kozpénzekkel valé felel6s beszamolta-
tds és ellen6rzés érdekében volt sziikség.

A korabbi megengedd (diszpozitiv) szaba-
lyok az ellendrzott szervezetre biztdk, hogy
készitenek-e intézkedési tervet az ellendrzések
megéllapitdsai alapjan, és semmilyen szankciot
nem helyeztek kilatasba, ha a feltart hidnyossa-
gok, szabdlytalansdgok megsziintetésére nem
tettek 1épéseket. Az 1j szabdlyozds mar eltérést
nem engedd (kdgens) eldirdsokat tartalmaz, igy
amegfeleld szinvonald intézkedési terv készités
nem lehet6sége, hanem kotelessége az ellendr-
zottnek. A torvény nem csak feladatokat ir eld,
hanem ezek teljesitését szoros hataridSkhoz is
koti, és rogziti, hogy az Allami Szdmvevészék
az intézkedési terv megvaldsitdsat utdellendr-
7¢€s keretében a helyszinen ellendrizheti.
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Megéllapitdsaink ellendrzotteknél  torténd
kozvetlen hasznosuldsat azonban nem lehet csu-
pan jogi eszkozokkel kikényszeriteni, alapvetd
az ellendrzottek aktiv, egyetértd kdzremikodé-
se is. Nélkiilozhetetlen az akarat az ellendrzott
szervezetek részérdl a szabdlyok betartdsara, €s
a lehet§ségek, a rendelkezésre all6 forrdsok leg-
jobb kihasznéldsdra a kozfeladatok elldtdsa ér-
dekében. Sziikséges, hogy az ellendrzések sordn
tett megdllapitdsokat, javaslatokat a legnagyobb
mértékben hasznositsdk a tovabbi tevékenysé-
giik sordn.

2.1 Intézkedési tervek

Az Allami  SzdmvevSszék  jelentéseiben
egyértelmiien rogziti, hogy melyek azok
a szabdlytalansdgok, megdllapitdsok, melyek-
re az ellendrzottnek intézkednie sziikséges, és
ezekre intézkedési javaslatokat is megfogalmaz.
Az elmult években a kiadményozott jelentések
szdma, és ezzel egyiitt a jelentésekben meg-
fogalmazott javaslataink szdma is jelentSsen
novekedett. Azonban jelentéseiben az Allami
SzamvevdszEk nem ir el§ kotelezGen végrehaj-
tando feladatokat, és nem hatdroz meg kotelezd
érvénnyel hatdriddket az intézkedések végrehaj-
tdsdra. Az intézkedési terv készitésében az el-
lendrzottek ,,szabad kezet kapnak”, sajat maguk
mondhatjak meg a helyi sajatossagok, speciélis
koriilmények figyelembe vételével, hogy mi-
ként szeretnék, tudjak a leghatékonyabb médon
az adott problémait kezelni. Az intézkedési ter-
vekben az ellendrzések megallapitdsai alapjan
az ellendrzottek feladatokat hatdroznak meg a
feltart szabalytalansagok €s hidnyossdgok meg-
sziintetése érdekében. Az ellendrzotteknek az
intézkedési terv Osszedllitisira, és az Allami
SzdmvevGszéknek torténd megkiildésére 30 nap
all rendelkezésre.

Az 2. szdmu 4dbra bemutatja a 2012-2014.
években kiadmanyozott jelentések szamat, illetve
az intézkedési kotelemmel jaré megéllapitdsokon
alapuld javaslatok, és azok cimzettjeinek szamat.



Az Allami Szdmvevészék a részére meg-
kiildott intézkedési tervet feliilvizsgilja, és a
feliilvizsgédlat eredményérdl az ellenSrzottet
értesiti. A feliilvizsgélat attekinti, hogy az in-
tézkedési tervben az ellendrzés sordn feltart
minden intézkedést igényl6 megallapitds keze-
lésére hatdroztak-e meg feladatot, a feladatok-
hoz végrehajtasért felelGst és hatarid6t. Az in-
tézkedésekkel szemben elvards, hogy a feladat
végrehajtdsa esetén varhatan sziintesse meg a
jelzett szabalytalansdgot, hidnyossagot, kezelje
a feltart problémat. Amennyiben az intézkedési
terv megfelel a fenti szempontoknak, az ellendr-
zottet az Allami SzamvevGszék értesiti az intéz-
kedési terv elfogaddsardl. Ha a feliilvizsgalat azt
allapitja meg, hogy az intézkedési terv hidnyos,
nem alkalmas a problémak teljes korti megolda-
sdra, vagy a felel6sok, hatarid6k nem megfelels-
ek, az Allami Szdmvevdszék vélaszlevelében az
intézkedési terv mddositasat kéri. Akkor is mo-
dositds kérésre keriil sor, ha a probléma ellendr-
zott dltal tervezett kezelésére nem a jogszabdlyi

2. abra

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

keretek kozott keriilne sor. Az intézkedési terv
modositdsdnak megtételére az ellendrzottnek to-
vébbi 15 napja 4ll rendelkezésre. Az intézkedési
terv csak akkor keriil az Allami Szdmvev3szék
altal elfogaddsra, ha alkalmas a hidnyossdgok
megsziintetésére, a feladatok hatdridejét tekint-
ve végrehajthato, €s olyan személyt jeloltek meg
végrehajtdként, akinek ténylegesen moddja és
lehet&sége is van a végrehajtdsra. Amennyiben
az intézkedési terv olyan feladatot is tartalmaz,
amely testiileti dontést igényel (pl. onkormany-
zati rendeletalkotas), akkor az intézkedési terv
elfogadasanak feltétele, hogy a testiilet azt elG-
zetesen jovdhagyja.

Fontos azonban megjegyezniink, hogy az
intézkedési terv, ahogy neve is jelzi, csak terv,
megalkotdsuk és jovahagydsuk Onmagdban
nem jelenti az ellenérzés soran feltart prob-
1émdk megolddsit. Azonban valljuk, hogy a
terv az alapja a megolddsnak, j6 terv nélkiil
nem létezik j6 megoldds sem. Ezért toreksziink
arra, hogy az intézkedési tervek alapjdul szol-

A 2012-2014. években kiadmanyozott jelentések, javaslatok és cimzettek szama
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Forrds: Allami Szémvevészék
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gal6é megallapitdsaink egyértelmiiek legyenek,
javaslataink a hidnyossagok kezelését atfogd
médon kérjék. Ezért fordit az Allami Szamve-
vOsz€k kiemelt figyelmet az intézkedési tervek
feliilvizsgélatdra, tartalmi megfelelGségére,
megvaldsithatésagara.

z Allami SzdmvevGszék tevékenységét sza-

bélyoz6 torvény lehetSséget biztosit arra,
hogy az Allami Szamvevdszék Elnoke az ellen-
Orzés sordn feltdrt jogszabdlysértd gyakorlat, il-
letve a vagyon rendeltetésellenes vagy pazarlé
felhaszndldsdnak megsziintetése érdekében — ha
jogszabdly sulyosabb jogkovetkezmény alkal-
mazasat nem frja el6 — figyelemfelhivo levéllel
forduljon az ellendrzott szerv vezetGjéhez.

A figyelemfelhivé levélben a megdllapitis
lefrdsa mellett kérjiilk a szabdlytalansdg meg-
sziintetését is. Ezekben az esetekben az ellen-
Orzotteknek mar nem intézkedési tervet kell
késziteni, hanem konkrét intézkedésekrdl kell
tajékoztatni az Allami Szdmvevészéket. A fel-
szdlitott szervezetnek az intézkedés meghoza-
taldra, és az Allami Szdmvevészék tajékoztatd-
sdra 15 nap all rendelkezésére.

A figyelemfelhivé levelek alkalmazdsa ha-
tékony mddja azon problémak kezelésének,
amelyeket az Allami Szamvevészék ellenGrzé-
sei sordn feltdr, de azok nem tartoznak kozvet-
leniil az ellenGrzés témakoréhez, az ellendrzési
programhoz. Gyors eszkozt biztosit tovabba a
rendeltetésellenes, vagy pazarlé vagyonfelhasz-
nélds megakadalyozdsahoz.

z ASZ tv. 1. § (5) bekezdése az Allami
Szamvevdszék jogalldsdra és hataskorére
vonatkozdan tgy rendelkezik, hogy az Allami
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Szamvevszék megallapitdsai alapjan az ellen-
orzott szervezetekkel és a felelGs személyekkel
szemben az illetékes szervezetnél eljirdst kez-
deményezhet. Ez a rendelkezés 4ltaldnos fel-
hatalmazast biztosit az Allami SzdmvevGszék
részére arra az esetre, ha az ellendrzés végre-
hajtdsa sordn valamely hatésdg, szakmai ér-
dekképviseleti szervezet értesitése indokolt az
ellendrzés sordn megéllapitott szabdlytalansag
kapcsén.

A felhatalmazds szerint mind az ellendrzott
szervezetekkel, mind a felel6s személyekkel
szemben kezdeményezhet$ eljaras az illetékes
hatésagndl. Ellendrzott szervezetekkel szembe-
ni eljards kezdeményezésére tipikus eset, ami-
kor az Allami Szdmvevészék egy helyi énkor-
mdényzat ellendrzése esetén torvénybe iitkdzd
miikodés (pl.: szervezeti és mikodési szabalyzat
hidnya, jogszabélyba iitkozése) megallapitasa
miatt értesiti a torvényességi felligyeletet ellatd
megyei kormdnyhivatalt. Felelds személyekkel
szembeni eljards kezdeményezése az ellendrzés
sordn biincselekmény, fegyelmi vétség vagy
egyéb jogszabdlyba iitkdzd cselekmény gyanu-
janak felmertilésekor indokolt.

A gyakorlatban el6fordul, hogy egy sza-
béalytalansdg megéllapitdsa esetén felvetddik a
személyes felelGsség gyantja, és ezzel egy id6-
ben a szervezettel szembeni eljards kezdemé-
nyezése is indokolttd vélik. Az el6z6 példanal
maradva a szervezeti és miikddési szabdlyzat
hidnya miatt egyrészrdl indokolt a tdrvényes-
ségi feliigyeletet elldté megyei korményhivatal
értesitése, ugyanakkor indokolt lehet a fegyelmi
felelGsség tisztdzdsanak sziikségessége is. A ha-
t6sagi eljarasok kezdeményezésének rendszerét
szemlélteti a 3. szdmu 4bra.

Az Allami SzdmvevSszék nem hat6sig,
ezért a feltart szabdlytalansdgok kapcsdn nem
rendelkezik kozvetlen szankciondldsi lehetd-
séggel. A hat6sdgi eljardsok kezdeményezésé-
nek azért van kiilonos jelentGsége, mert az ille-
tékes hatdsdgok (nyomoz6 hatdsdg, févarosi és
megyei kormdnyhivatalok, Kozbeszerzési Ha-
tésdg, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal) azok, akik
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A hatdsagi eljarasok kezdeményezésének rendszere

ASZ tv. 1. § (5)
szerinti
LA LEIEEPET

Személyekkel szemben eljaras kezdeményezése

Biintetdjogi
felelésség
(nyomozé hatésag)

Fegyelmi felel6sség
(munkaltatoi jogkor
gyakorléja; szakmai

érdekképviseleti szerv)

Egyéb
(munkaltatoi jogokat
gyakorld)

kozvetleniil intézkedni, szankciondlni tudnak a
torvényes mikodés helyredllitdsa, illetve a fele-
18sség érvényesitése érdekében.

Az Allami Szdmvevdszékr6l sz616 kordbbi
torvény — az Allami SzdmvevSszék jogdlldsara
vonatkozdan — a hatésigi eljardsok kezdemé-
nyezésére 4ltaldnos felhatalmazdst nem tartal-
mazott. A rendelkezésnek a jelenlegi torvényben
valé szerepeltetése azért fontos, mert egyrészt
meghatdrozza az Allami SzdmvevSszék jogal-
lasat, biztositja szervezeti fliggetlenségét, mas-
részt lehetGvé teszi a kozvetlen intézkedési,
szankciondldsi hatdskorrel rendelkezd hatdsa-
gok értesitését, a hatésdgokkal vald egyiittm-
kodést az ellendrzések kovetkezményeinek ér-
vényesitése érdekében. A felhatalmazds alapjan
az Allami SzdmvevGszék mds ellendrzd szer-
veket, hatdsdgokat megkeres, ezdltal minden
rendelkezésre 4ll6 szdmvevdszéki eszkozzel

Szervezetekkel szemben eljaras
kezdeményezése

Torvényességi
probléma
(kormanyhivatal;
Ugyészség)

Kozbeszerzési
szabalytalansag
(Kbézbeszerzési Dontbbizottsag)

Egyéb jogsértés
(NAV, MNB stb.)

Forrds: Allami Szdmvevészék

tdmogatja a felelGsségteljes, kdvetkezmények-
kel jard, a jognak érvényt szerz6 kozigazgatasi
miikodést.

2.3.1 Személyes felelGsség felvetése

Az ASZ tv. 1. § (5) bekezdése szerint az Al-
lami SzdmvevGszék felhatalmazdssal rendelke-
zik arra, hogy megéllapitdsai alapjan a felelGs
személyekkel szemben az illetékes szervezetnél
eljarast kezdeményezhet. Ehhez kapcsoldddan
az ASZ tv. 30. § (1) bekezdése kimondja, hogy
ha az Allami SzamvevGszék az ellendrzése sordn
biincselekmény gyanujét dllapitja meg, megélla-
pitdsait koteles az illetékes hatésdggal haladék-
talanul kozolni. Egyéb jogellenes cselekmény
esetén a felelGsség tisztdzasat, érvényesitését
kezdeményezheti.

Az ASZ tv. 30. § (1) bekezdése alapjan
amennyiben az ellen6rzés sordn biincselek-
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A folyamatban lévé ligyek megoszlasa biincselekmények tipusa szerint

(2015. szept. 1. allapot szerint)

mény gyandja meriil fel, az Allami Szdm-
vev@szék koteles értesiteni errdl az illetékes
nyomoz6 hatésdgot. A rendelkezés illeszkedik
a biintetSeljarasrol szol6 1998. évi XIX. tor-
vény 171. § (2) bekezdése szerinti, hivatalos
személyekre vonatkozd feljelentési kotelezett-
séghez. A biincselekmény gyand felmeriilése
esetére eldirt értesitési kotelezettség célja az
ellendrzott szervezet szabdlyos milkodésének
biztositdsdn tdl a biniild6zéshez kapcsol6do
Ossztarsadalmi érdek szolgdlata, valamint an-
nak megel6zése, hogy a felelds személy, vagy
mas biincselekményt kovessen el (generdlis
prevencid). Mindez hozz4jdrul a kozélet tisz-
tasdgdnak megteremtéséhez, a korrupcié fel-
szamoldsdhoz, illetve az integritds alapt koz-
igazgatdsi mikodés megteremtéséhez.

Az Allami Szdmvevészék a 2014. évben
Osszesen 50 alkalommal értesitette az illetékes
nyomozohatosagot. Az értesitést kovetden mar
az illetékes nyomozdhatdsagok folytatjak le az
tigyben a nyomozést. Adott esetben — ameny-
nyiben a nyomozas soran sziikséges — az Alla-
mi SzdmvevGszEék tovabbi adatokat szolgéltat a
nyomozdst végz6 szerv megkeresésére. A meg-
kiildott jelzések 50 %-a felsGoktatasi intézmény,
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Forrds: ASZ éves beszdmoldk

28 %-a dnkormdnyzat, 10 %-a kdzponti koltség-
vetési szerv, 8§ %-a dnkormdnyzatok tulajdon4-
ban 1év6 gazdasdgi tarsasag, 4 %-a egyéb szer-
vezetek ellendrzése sordn mertilt fel.

A 2014. év és a 2015. év elsé felében vég-
rehajtott ellendrzések koziil a nyomozdéhatdsagi
értesitések tekintetében kiemelkedtek a felsGok-
tatdsi intézmények. A valamennyi dllami fels6-
oktatdsi intézményre (28) kiterjedd ellendrzés
soran 20 intézménynél 4llapitott meg az Allami
SzdmvevGszék olyan szabdlytalansdgot, mely
alapjan indokolt volt nyomozé hatésaghoz for-
dulni, mindez 71,4 %-os aranyt jelent. Ebbdl is
latszik, hogy az Allami Szamvevészék az egyes
intézmények ellendrzésekor holisztikus meg-
kozelitéssel rendszerhibdkat, rendszerhidnyos-
sdgokat is megéllapit, amivel hozzéjarul a jol
irdnyitott dllammiikodés megteremtéséhez.

A nyomoz6 hatésdgok dltal megkiildott ér-
tesitések alapjan 2015. szeptember 1-jei dllapot
szerint 58 biintetGeljaras volt folyamatban. A fo-
lyamatban 1év6 ligyek blincselekmény tipus sze-
rinti csoportositasat a 4. szamu 4bra mutatja be.

Az 4brabél kideriil, hogy az Allami Szam-
vevdszék ellendrzései sordn leggyakrabban
hiitlen kezelés gyantja meriil fel. Hitlen ke-



zelés akkor valésul meg, ha valaki (pl.: a kolt-
ségvetési szerv vezetGje, gazdalkodd szervezet
vezetGje) az idegen vagyon kezelésével jard
kotelezettségeket megszegi és ezzel vagyoni
hétranyt okoz.

Az Alaptorvény szerint ,,A Kormdny a fovd-
rosi és megyei kormdnyhivatal iitjdn biztositja
a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigye-
letét.” A Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (2)
€s (3) bekezdései alapjan a kormdanyhivatal tor-
vényességi feliigyeleti eljardsanak célja a helyi
onkormdnyzat mikodése jogszerliségének biz-
tositdsa. A kormdnyhivatal torvényességi fel-
tigyeleti eljarasdban vizsgélja az dnkormdanyzat
miikodésének, dontéshozatali eljardsdnak és
dontéseinek jogszerliségét, jogalkotdsi, tovabba
jogszabdlyon alapuld dontési és feladatellatdsi
kotelezettségének teljesitését.

Az Allami Szdmvevészék az Gnkormdany-
zatok ellendrzése sordn gyakran tapasztal olyan
miikodésbeli hidnyossdgokat, jogszabalyba iit-
koz8 dontéseket, eljardsokat, szabdlyzatokat,
melyek orvosldsdra a megyei-, févdrosi kor-
manyhivatalok rendelkeznek a leghatékonyabb
eszkozokkel (pl.: az Onkormdnyzat vagyon-
rendelete torvénybe {itkzd rendelkezéseket
tartalmaz). Ennek érdekében — élve az ASZ tv.
szerinti felhatalmazdssal — az ASZ értesiti az
ellendrzott onkormédnyzat torvényességi fel-
tigyeletét elldtd illetékes kormanyhivatalt.

Az Allami Szamvevdszék 2014. évben 29
tigyben tart fel olyan torvényességi problé-
mét, melyben sziikséges volt az illetékes kor-
mdnyhivatal értesitése. Az értesitések 62 %-a
nemzetiségi Onkormdnyzatok ellendrzéséhez
kapcsoldédott. Ezen beliil tipikus probléménak
mondhaté a nemzetiségi Oonkormdnyzat és a
helyi 6nkorményzat kozott megkotott, a nem-
zetiségi Onkormdnyzat mikodtetését biztositd
egylittm{ikodési megallapodds jogszabdlyba
litkozése.

T=A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

A kozbeszerzési eljards célja a kdzpénzek
hatékony felhasznéldsa, nyilvdnos ellendriz-
het&ségének megteremtése, tovdbba a verseny
tisztasdgdnak biztositdsa. Az Allami Szdm-
vevoszék ezért ellendrzései sordn nagy hang-
sulyt fektet annak megallapitdsara, hogy az
ellendrzott szervezet beszerzéseit szabédlyosan
hajtotta-e végre, illetve amennyiben sziikséges
volt, lefolytatott-e kozbeszerzési eljarast.

Az Allami Szdmvevészék az ellenGrzése
sordn tudomdsdra jutott jogsértésekkel kap-
csolatban az ASZ tv. 23. § (2) bekezdésének
b) pontja, valamint a kozbeszerzésekrdl sz616
2011. évi CVIIL torvény (tovabbiakban Kbt.)
140. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan koz-
beszerzési jogorvoslati eljards kezdeményezé-
sére jogosult. A jogorvoslati kezdeményezés
eredményeképpen — jogsértés megdllapitdsa
esetén — a Kozbeszerzési DontSbizottsdg tob-
bek kozott megsemmisitheti az ajanlatkérd
dontését, birsdgot szabhat ki, eltilthatja az
ajanlattevét tovabbi kozbeszerzésektol.

Az Allami Szamvevészék a 2014. évben
21 esetben élt a torvényben biztositott kdzbe-
szerzési jogorvoslati jogdval. Ezen tilmen&en
19 olyan kozbeszerzési szabdlytalansdgot 4l-
lapitott meg, melyben mar nem volt lehetGség
a jogorvoslatra, tekintettel a Kbt.-ben meg-
hatdrozott eléviilési hatdridére. 2015. januér
1-jét8l a Kbt. 140. § (2) bekezdése tgy valto-
zott, hogy 30 nappal meghosszabbitotta a jog-
orvoslat benyujtdsara nyitva 4116 hatarid6t, ami
igy 60 napra ndvekedett, mindez nagyobb teret
ad az ellendrzések soran feltart kozbeszerzési
szabdlytalansdgok esetén a jogérvényesitésre.

A 2014. évben a jogorvoslattal érintett koz-
beszerzési ligyekben dsszesen tobb, mint nyolc-
millidrd Ft értékben tartunk fel a Kbt. rendel-
kezéseibe iitkdzd szabdlytalansdgokat. A 21
jogorvoslati kezdeményezés koziil 16 esetben
kozbeszerzési eljards(ok) jogtalan mell§zését
allapitottuk meg. Egyéb esetekben a kozbeszer-
zési eljarast lezdrd szerz6dés moddositdsa és a
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modositasrol sz6l6 hirdetmény kozzétételének
elmulasztdsa (négy esetben), valamint a szerz6-
déses 0sszegnek az ajanlattol eltéré modositdsa
(egy esetben) miatt kezdeményeztiink jogorvos-
latot.

A biintetSeljarasrol szol6 1998. évi XIX.
torvény 71. § (1) bekezdése szerint a birdsdg,
az ligyész és a nyomoz6 hatésag allami €s helyi
onkormanyzati szervet, hatdsagot, koztestiiletet,
gazdilkod6 szervezetet, alapitvanyt, kozalapit-
vanyt és egyesiiletet kereshet meg tdjékoztatis
addsa, adatok kozlése, 4dtaddsa, illetleg iratok
rendelkezésre bocsitdsa végett. A megkeresett
szervezet koteles a megkeresést teljesiteni vagy
a teljesités akadélyat kozolni.

Az Allami Szdmvevészék a biintetSeljdrds
szabdlyainak megfelel6en egyiittmikodik a
nyomozé hatdsagokkal, iigyészségekkel, bi-
résdgokkal, hozzdjarul a blincselekmények
felderitéséhez az egylittmikodésre vonatkozd
szabalyok betartdsaval. Ezekben az esetekben a
biintetGeljarasban eljaré szervezet (tipikusan a
nyomoz6 hat6sag) keresi meg az Allami Szdm-
veviszéket egy folyamatban 1év6 nyomozashoz
kapcsol6dd informéciok, dokumentumok dtada-
sa érdekében.

A megkeresések egy része olyan iigyben ér-
kezik az Allami Szamvevészékhez, mely az Al-
lami SzamvevGszék kezdeményezésére indult.
Ezekben az esetekben a nyomoz6 hatésagok to-
vabbi tdjékoztatist, dokumentumokat kérnek az
tigyhoz kapcsoldéddan a tényéllas maradéktalan
feltardsa érdekében. A megkeresések masik ré-
sze olyan folyamatban 1évé biintetSeljardsokban
érkezik, melyeket nem az Allami SzdmvevSszék
kezdeményezett, azonban el6fordulhat, hogy ko-
rabbi ellendrzések sordn olyan dokumentumok
jutottak az Allami SzémvevGszék kezelésébe,
illetve az Allami Szamvevészék olyan megalla-
pitdsokat tett, melyek a ténydllds tisztdzdsdhoz,
a biintetSjogi feleldsség felderitéséhez értékes
informécidkkal szolgédlnak.
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Az Allami Szamvevészék a 2014. évben
Osszesen 40 nyomozohatésdgi megkeresésre
adott valaszt, melyben a rendelkezésiinkre 4116
iratok megkiildésével érdemben tdmogattuk a
nyomozasok lefolytatdsat.

Az Allami Szdmvev6szék a nyilvanossagra
hozott szdmvev§széki jelentésekrdl — az ellen-
Orzések hasznosuldsdnak elémozditdsa érdeké-
ben — hivatalbdl elektronikus értesitést kiild a
legfébb ligyész részére. A jelentésekben 1évd
megéllapitdsok alapjan igy esetlegesen tovabbi
biintetGeljardsok, torvényességi ellendrzések
indulhatnak.

z Allami Szamvevdszék legerGsebb esz-

kozei az ASZ tv. 31. §-dban szabdlyozott
vagyonmegovasi intézkedések. Az ellendrzott
szervezet gazddlkoddsara érdemben kihato,
forras-megvond intézkedések megtételének le-
het&ségét a torvény abban az esetben biztositja,
amennyiben az ellendrzés rendeltetésellenes
vagy pazarld felhaszndlast tar fel, illetve az el-
lendrzott szervezet altal a pénzeszkozok keze-
1€sére vonatkozo szabalyok silyos megsértésé-
vel torténd karokozést, illetve ennek veszélyét
allapitja meg. Ekkor a kdr megel6zése, illetve
enyhitése érdekében az Allami Szdmvevészék
elnoke az illetékes hatdsdghoz, illetve szerve-
zethez fordulhat:

a) a munkabérek folydsitasanak kivételével
az elGirdnyzat-felhaszndldsi keret zéro-
lasa,

b) az dllamhdztartds valamelyik alrendsze-
réb6l nyujtott tdimogatasok folydsitdsa-
nak felfiiggesztése,

c) a személyi jovedelemadd 1%-abdl torté-
nd felajanldsokbdl valé részesedés lehe-
t6ségének felfiiggesztése,
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Vagyonmegovasi intézkedések az ASZ tv. alapjan

Rendeltetésellenes, pazarlo
kozpénzfelhasznalas; karokozas,
illetve ennek veszélye
(ASZ tv. 31. §)

eléiranyzat-felhasznalasi keret
zarolasa (kivéve munkabér)

SZJA 1%-bol valé részesedés
lehetéségének felfiiggesztése

d) blincselekmény elkdvetésének gyandja
esetén az ellendrzott szervezet tulajdona-
ban vagy kezelésében 1év6, az dllamhaz-
tartdsi vagyon korébe tartozé vagyonelem
tekintetében zar ald vétel elrendelése ér-
dekében.

Az Allami Szdmvevdszékrél sz616 korabbi
torvény nem rendelkezett kifejezetten vagyon-
megdvasi intézkedésekrdl. A jelenleg hatdlyos
torvény intézkedései koziil csupan egyet tartal-
mazott, az anyagi és pénzeszkozok zdroldsat,
tartalmazta tovdbbd a koltségvetésbdl finan-
szirozott beruhdzdsok tekintetében a pénzesz-
kozok felhaszndldsanak felfiiggesztését. Az 1j
torvény szerinti vagyonmegdvasi intézkedések
kore egyrészrdl Iényegesen bévebb, masrészrdl
azt is tartalmazza, hogy a megkeresett hatosag
koteles a sziikséges intézkedéseket megtenni,
és err6l az Allami Szdmvev6szék elnokét ti-
zendt napon beliil {rdsban értesiteni. A kordbbi
szabdlyozds szerint a zarolds végrehajtasardl
az Allami Szdmvevdszék elndkének megke-
resése alapjdn az 4llamhaztartdsért felelGs

koltségvetési tamogatasok
folyositasanak felfiiggesztése

zar ala vétel elrendelése
(blincselekmény elkévetésének
gyanuja esetén)

Forrds: Allami Szémvevdszék

miniszter vagy a vizsgélt szerv vezetGje gon-
doskodik. Megdllapithaté tehdt, hogy a jelen-
legi torvény a vagyonmego6vasi intézkedések
tekintetében az intézkedések eredményessége,
végrehajthatésdga érdekében el6remutatd val-
tozdsokat hozott.

A vagyonmegévasi intézkedések korében
alkalmazhaté eszkozok egy része az intézke-
dési terv készitési kotelezettség megsértéséhez
kapcsolédéan is alkalmazhat6. Az Asz torvény
ugyanis lehetséget biztosit arra, hogy amennyi-
ben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi
meg hatdridében az intézkedési tervet vagy to-
vabbra sem elfogadhat6 intézkedési tervet kiild,
az illetékes hat6sdgndl, illetve szervezetnél az
ellendrzott szervezetet megillets, az dllamhéz-
tartds valamelyik alrendszerébdl szdrmazé ta-
mogatdsok vagy egyéb juttatidsok folyositdsa-
nak, illetve a személyi jovedelemadd 1%-abol
torténd felajanlasokbdl vald részesedés lehets-
ségének felfiiggesztése kezdeményezhetd.

A vagyonmeg6visi intézkedések alkalma-
zésakor az Allami Szamvevészéknek azt is fi-
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gyelembe kell venni, hogy az ellen6rzott szer-
vezetek kotelesek elldtni a torvény éltal eldirt
kozfeladataikat, egy-egy vagyonmegdvdsi
intézkedés alkalmazdsdnak nem lehet kovet-
kezménye a kozszolgdltatdsok — koltségveté-
si tdmogatdsok folyositdsdnak felfiiggesztése
miatti — sziinetelése. A vagyonmegdvasi in-
tézkedések ezért megfelel el6készité munkat,
az elénydk és hitrdnyok gondos mérlegelését
kovetden alkalmazhat6ak.

Az Allami Szdmvevdszék a bemutatott
eszkozoket a fokozatossdg elvének szem eldtt
tartasdval, az ellendrzés sordn feltart szabdly-
talansdgok stlydt, rendszerességét, a hiba,
hidnyossdg vagyonvédelemre, kozpénzfel-
haszndldsra gyakorolt hatdsat figyelembe véve
— egyedileg vagy egymadssal kombindlva — al-
kalmazza. Az egyes eszkdzoket annak érdeké-
ben haszndlja, hogy az ellendrzott szervezetek
mikodése, pénziigyi-gazdalkoddsi feladatel-
l4tdsa megfeleljen a jogszabdlyi el6irdsoknak
és a nemzeti vagyon védelme gazdilkoddsuk
soran megvaldsuljon.
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3. AZ ELLENORZESEK

ALTAL KIVALTOTT
KOZVETETT HASZNOSULAS
LEHETOSEGE!

z Allami Szamvevdszék nem csak az el-

lendrzéseirdl készitett jelentésekben leirt
intézkedést igényl6 megéllapitdsain és az ezek
alapjan tett javaslatain keresztiil hat az ellendr-
zottek tevékenységére. Szdmos lehetGségilink
van a kozvetlen, jogszabdly erejébdl adéddan
Kikényszeritett” hatds mellett kozvetett mé-
don az ellendrzottek, és a potencidlis ellen-
orzottek szemléletmédjanak, hozzddllasdnak
befolydsoldsdra is. A kozvetett hatdsgyakor-
lasnak tobb csatorndja is mikodik az Allami
SzamvevEszéknél.

3.1 Az ellen@rzési modszerek
hatasai a hasznosulasra
m

llendrzéseink sordn toreksziink arra, hogy
elemzési, értékelési médszereinket folya-
matosan megujitsuk, azok mindinkdbb alkal-
masak legyenek egy adott témakor minél pon-
tosabb megitélésére. Az Uj elemzési, értékelési
mddszereket az ellen6rzések sordn az ellendr-
zottek is megismerik. Az 4j ismeretek lehetd-
séget biztositanak nekik arra, hogy munkdjuk
sordn (pl. sajat elemzéseik, elGterjesztéseik,
belsd ellendrzési tevékenységiik elvégzéséhez)
ezeket a médszereket alkalmazzdk, az igy fel-
tart Osszefiiggéseket hasznositsdk. Tobb eset-
ben taldlkoztunk kordbbi ellen6rzéseink sordn
hasznélt tabldzatainkkal, tantsitvanyainkkal,
amik szervesen beépiiltek az ellendrzottek
mindennapi munkéjaba.
Az Onkorményzati pénziigyi ellenérzések
sordn alkalmazott 4j mddszertanunk szélesko-
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rien ismertté valt az onkormdnyzati alrendszer-
ben, annak alkalmazasaval a késGbbiek soran
tobbszor is taldlkoztunk. A pénziigyi helyzet
értékelésére alkalmazott CLF (Capability and
Leadership Framework) mddszer 4j megkoze-
litéssel itéli meg az dnkormanyzatok pénziigyi
stabilitasét, hitelfelvételi képességét, hosszi
tavd fizetGképességét. A mddszer a vdllalati
gazddlkodds logikai elemeit érvényesiti az 6n-
kormdnyzati gazdilkodds elemzésében.

Tobb onkormdnyzat a pénziigyi dontéseit
megel6zden dontés-el6készitd folyamatban
az altalunk hasznalt médon elkiiloniti a fel-
adatelldtdssal kapcsolatos mikodtetési és a
vagyonnal kapcsolatos felhalmozdsi bevéte-
leket és kiaddsokat. Megvizsgaljak miikodési
és felhalmozasi egyenlegeiket, és figyelem-
be veszik azokat a mindsitési szempontokat,
amelyeket mi is alkalmaztunk az ellen6rzése-
ink sordn. Ezek szerint a mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
gazdalkodast jelez, hiszen ennek finansziroza-
sa vagy vagyonfeléléssel, vagy eladdsodassal
torténik. A felhalmozdsi hidny kialakuldsa,
¢s hitelbdl torténd finanszirozdsa természetes
gazdasagi folyamat. Azonban ez is csak akkor
tarthaté fenn pénziigyileg, ha a mtikodési kolt-
ségvetés tobbletet termel, és igy a rendszeres
miilkodési tobblet finanszirozni tudja a hitel
torlesztését. Ezt a gondolatmenetet sok ellen-
Orzott megértette, és rendszeresen kiszdmitja
moédszertanunk szerint a netté miikddési jove-
delmét (a torlesztéssel csokkentett mikodési
jovedelmét) annak érdekében, hogy megvizs-
gélja pénziigyi helyzetét. Ezen ellendrzottek
gazddlkoddsira kozvetett mdédon, de anndl
jelentSsebb hatdst gyakorlunk, segitve ezzel
a fenntarthaté gazdédlkodast, a tartds pénziigyi
egyenstlyi helyzet kialakitdsat.

Ellenérzéseink sordn toreksziink az dj in-
formatikai, technikai lehetéségek kihasznala-
sara. Ennek egyik mddja, hogy az adatszolgl-
tatdsban, a kapcsolattartdsban egyre nagyobb
szerepet szdnunk az elektronikus csatornik-
nak. Ez tobb szempontbdl is el6nyds, hiszen
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kontrollalt az ellendrzottel torténd kommuni-
kaci6, ami az atlathatésagot nagymértékben
erdsiti, masrészrdl egyértelmlen archivélha-
tok az ellendrzési dokumentumok. Az ellendr-
zések sordn kért elektronikus adatszolgaltatas
egyben lehetGséget biztosit arra is, hogy az
ellenérzottek az egyes témédkhoz tartozé do-
kumentumokat sajit résziikre rendszerezzék,
teljes korien osszegydjtsék, attekintsék. Az uj
informatikai, technikai lehet6ségeket kihasz-
ndlé elektronikus adatszolgdltatds pozitiv ko-
vetkezménye lehet az ellendrzottek digitalizalt
irattaranak/szerzdéstaranak kib&vitése, vagy
éppen a kialakitdsdnak elkezdése.

z Allami Szdmvevészék torekszik arra,
hogy ne csak ott legyen hatdssal a gazdél-
kodasra és a feladatellatasra, ahol ellendrzést
végez, hanem informdcidit a nem ellendrzott,
de potencidlisan ellenérizendd szervezetekhez
is el tudja juttatni, azok tevékenységére, gon-
dolkoddsmddjéra is hatdst tudjon gyakorolni.
A legszélesebb korben, és leggyorsabban
az interneten keresztiil lehet az ellenérizendd
szervezeteket elérni. Az Allami Szamvevdszék
honlapjan, hirportdljan elérhetd informacidk
kozott a jelentések mellett megtaldlhatok kii-
lonféle ellendrzés szakmai szabdlyok, mdd-
szertanok, az ellendrzések megdllapitdsai
alapjan késziilt elemzések és tanulményok.
Ezekben a dokumentumokban rengeteg olyan
informéaci6 van, melyeket f6leg a témacso-
portos ellendrzésekben érintett ellenbrzottek
tudnak hasznositani. Sok esetben tapasztaltuk,
hogy a potencidlis ellendrzottek olvassdk a
hasonlé szervezetekrdl nyilvanossdgra hozott
jelentéseket, és az ott jelzett megéllapitasokat,
megfogalmazott javaslatokat megprobaljak
hasznositani a sajit feladatelldtdsukban, gaz-
dédlkoddsukban.
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z Allami Szdmvevdszék folyamatosan j

hasznosuldsi formdk kimunkéldsdra to-
rekszik. Keresi azon innovativ lehet&ségeket,
amelyekkel minél hatékonyabban érheti el te-
vékenysége hasznosuldsit, tuddsa, tapasztala-
tai megosztasat.

Az Allami Szdmvevészék ellendrzési ta-
pasztalatainak széleskord, interaktiv haszno-
sitdsdra kidolgozta az Ontesztek rendszerét.
Témacsoportos ellendrzéseink sordn tapasz-
talt rendszerszertien visszatéré hidnyossagok,
tipushibdk alapjan egyes teriileteknél ssze-
allitottunk olyan Onteszteket, amelyek kitol-
tésével a potencidlis ellendrzottek lemérhetik
gazdalkoddsuk szabdlyszerliségének szintjét.
Az dntesztek az Allami Szdmvevdszék honlap-
jan az érdekléddk szdmara elektronikusan el-
érhetdk, kitoltésiik onkéntes, kovetkezmények
nélkiili. A kiértékelés alapjan a szervezetek
sajat maguk is meg tudjdk mondani, hogy gaz-
dédlkoddsukban hol taldlhat6k hidnyossdgok,
és azok milyen mddon javithatok. Jelen pilla-
natban négy onteszt érhetd el: 2014. november
14-ét6] az egyhdzi intézmények ontesztje, az
onkormanyzatok bels6 kontroll dntesztje, és a
nemzetiségi onkormdnyzatok Ontesztje, majd
2015. 4prilis 30-4t6] a kdzponti koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszer kialakitdsara és
miikddésére vonatkoz6 Ontesztet.

Az ontesztek rendszere sikeres fogadtatés-
ra talélt, az indulast kovet6 alig két hénapban,
2014. november 10-december 31. k6zott 992
letoltést inditottak el honlapunkrél.

Ellendrzéseink sordn nem csak hidnyos-
sdgokkal, de sok esetben jo gyakorlatokkal is
taldlkozunk. Rendszeresen szerveziink egy-
egy téma koré ,,J6 gyakorlat” konferencidkat.



Ezekre a konferencidkra meghivjuk el6ad6ként
a j6 gyakorlatokat végzd szervezetek képvise-
16it, igy a nem ellen6rzott szervezetek, vagy
az éppen ellendrzott, de sok hidnyossdggal
mikods szervezetek els6 kézbdl ismerhetik
meg az elSremutaté gazddlkoddsi megolda-
sokat, j6 gyakorlatokat. Célunk konferenci-
dinkkal hozzdjarulni a kozpénziigyi rendszer
mindségének fejlesztéséhez, a szervezetek ha-
tékonyabb, gazdasigosabb és eredményesebb
mikodéséhez.

A szemindriumok az aktudlis és szélesko-
rli érdekl6désre szamot tarté problémakoroket
dolgozzak fel, témakoreik k6zott megjelennek
tobbek kozott az Onkormdnyzati alrendszer
problémdi, az integritds, és a korrupcié elleni
harc. Kiilonleges és egyediildllé kezdeménye-
zés volt az Allami Szdmvevészék és a Koz-
igazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium altal a
2013. évben kozosen szervezett ’Belsd kont-
rollok és integritds az Onkormdnyzatokndl”
targyd, 20 dllomdsbdl 4116 orszdgos eléadasso-
rozat. A megyeszékhelyeken tartott konferen-
ciasorozattal az érdekl6d6 Onkorményzatok
széles koréhez tudta az Allami Szamvevészék
tapasztalatait eljuttatni, és biztositott lehet§sé-
get a kozvetlen kapcsolatfelvételre.

Ellendrzéseink sordn sokszor tapasztalunk
olyan eseményeket, amelyek bar nem mind-
stilnek szabdlytalannak, de felvetik a kés&bbi
szabdlytalansag, kdrokoz4s lehetGségét akdr az
ellen6rzottnél, akdr a gazdasdg més szerepldi-
nél. Ezek olyan tapasztalatok, melyek idébeni
jelzése és az érintettek altali kezelése preven-
tiv médon megelSzheti a valds probléma, sza-
béalytalansdg kialakuldsat.

Ezekre az informécidkra az Allami Szdm-
vevOszEék levélben hivja fel az érintettek fi-
gyelmét, kiemelten azon kozponti szervekre,
minisztériumokra stb. akiknek lehet&ségiik
van a probléma rendszerszinti kezelésére.

A figyelmet felhivo levéllel kapcsolatban a
cimzettnek intézkedési kotelme nem keletke-
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zik. A cimzett a levélben leirt tapasztalatokhoz
a sajat maga rendelkezésére 4ll6 egyéb infor-
mdcidkat hozzitéve egyiittesen itélheti meg,
hogy mekkora a jov8beni szabdlytalansig,
karokozas veszélye, illetve mi a leghatéko-
nyabb mddja a probléma megel6zésének.
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4. AZ UTOELLENORZESEK

SZEREPE A KOZPENZUGYI
HELYZET JAVITASABAN

hogy azt kordbban mdr frtuk, az intézkedési

tervek készitése onmagaban nem oldja meg
az ellendrzések sordn feltart hidnyossagokat. A
megallapitasok és javaslatok valédi hasznosula-
sa az intézkedési tervek végrehajtdsakor torté-
nik meg. Ezért, amennyiben egy-egy ellendrzés
hasznosuldsat atfogd moédon szeretnénk mérni
és attekinteni, utdellendrzés keretében kell az
intézkedési tervek végrehajtasat ellendrizni.

Az utéellendrzések sordn tett megéllapitdsok
az ellendrzottek, a dontéshozok, a tulajdonosi jog-
gyakorlok felé visszajelzést adhatnak az intézke-
dések megfelelGségérdl és hatdsairdl, segitséget
nydjthatnak tovébbi intézkedések megtételéhez.
A jovdhagyott intézkedési tervek megvaldsita-
sdnak értékelésével megdllapithatd, hogy az el-
lendrzottek képességeikhez és lehetdségeikhez
mérten megtették-e a sziikséges intézkedéseket
az ellen6rzések soran feltart hidnyossagok kijavi-
tasa érdekében. Az utdellendrzés valaszt ad arra,
hogy az intézkedések megtorténtek-e, illetve az
e teriileten érzékelhet6 mulasztdsok feltardsdval
hozzdjarul az intézkedési tervekben foglalt fel-
adatok maradéktalan végrehajtasédhoz.

Az utéellendrzések lehetSséget adnak az
Allami SzdmvevGszék munkdjénak mérésére
is. A hasznosuldsi ardny jelzi, hogy mennyire
voltak a javaslataink alapjan megfogalmazott
intézkedések megvaldsithatéak. Természetesen
a megvaldsulds nagymértékben fiigg az ellendr-
zottek hozzaallasatol, illetve kiilsé tényez6ktdl
is, azonban a hasznosulds legaldbb ennyire fiigg
attol, hogy végrehajthatd, és a feltart problémat
hatékonyan kezel$ javaslatokon alapuljanak az
el6irt feladatok. Igy az utéellendrzések tapasz-
talatai segitenek javaslataink folyamatos meg-
Ujuldsaban, konkrétabba tételében.

A megéllapitdsok visszacsatoldsa, feldolgo-
z4sa, a kovetkeztetések levondsa segiti és erdsiti
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az Allami SzdmvevGszék hozzdadott értéket te-
remtd elemzd tevékenységét és tandcsadd sze-
repét is. Az utdellendrzés jellegébdl adéddan
fokozza a legfébb ellendrzd szervezet irdnti
kozbizalmat.

Utdellendrzés két modon végezhets. Vagy
0ndll6 ellendrzésként, vagy egy ellendrzési
program részeként, ellendrzési pontként beépit-
ve. Az Allami Szdmvevészék — fenndlldsa Gta
els6 alkalommal - a 2014. évben 6ndll6 ellen-
Orzési témaként utéellendrzéseket inditott el. A
2015. évben az 6ndll6 utéellenérzések szdma
kibdviilt, tavlati célunk, hogy minden ellendr-
zésiink hasznosuldsdt utdellendrzés keretében
ellendrizni fogjuk.

4.1 A 2011. évi pénziigyi
ellendrzésben érintett
62 varosi onkormanyzat

utdellenbrzésének tapasztalatai
|

Az Allami Szémvevészék 2011-ben 62, rep-
rezentativ mintavétel alapjan kivalasztott
varosi onkormdnyzat pénziigyi helyzetének el-
lendrzését végezte el. A jelentésekben szerepld
javaslatok hasznositdsdra az Onkormdanyzatok
jogszabdlyi kotelezettségiiknek eleget téve intéz-
kedési tervet készitettek. Az utdellendrzés célja
annak megédllapitdsa volt, hogy az ellendrzott
onkormanyzatok végrehajtottdk-e a pénziigyi
egyenstlyi helyzet helyredllitdsa érdekében ki-
dolgozott, és az Allami Szamvevészék dltal elfo-
gadott intézkedési tervekben el&irt feladatokat.

Az utdellenérzés sordn megéllapitottuk,
hogy az Allami Szamvevdszék jelentéseiben
593 db javaslatot fogalmazott meg a 62 onkor-
maényzatnak. Az Onkormdnyzatok feladatukat
komolyan vették, és a javaslatok hasznositdsa-
ra ennél lényeges tobb, Osszesen 665 db feladat
elvégzését irtak eld. Az intézkedési terveket az
Allami Szamvevészék feliilvizsgalta, és alkal-
masnak mindsitette a feltart hidnyossdgok meg-
sziintetésére.




6. dbra

2

41 db
nem idaszerd

Az utéellendrzés soran eldszor azt ellendriz-
tiik, hogy hany javaslat volt még id6szer(, majd
az id6szer( feladatok megvaldsitasat ellendriztiik.
Megéllapitottuk, hogy az intézkedések 9%-a, 57
db feladat végrehajtasa valt okafogyottd, illetve
idGszertitlenné, alapvetSen jogszabdlyi valtoza-
sok kovetkeztében. Az dnkorményzatok az id6-
szerlivé vélt feladataik 77%-4t hasznositottdk,
vagy hasznositdsit megkezdték. A 6. szdmu 4bra
mutatja, hogy a 62 6nkormanyzat intézkedési ter-
vében eldirt feladatok milyen mértékben haszno-
sultak az utéellendrzés megallapitasai alapjan.

4.2 Holisztikus szemléletmod
érvényesitésének lehetbsége

az utoellendrzések soran
u

Az ellendrzések végzése mellett egyre inkdbb
el6térbe keriil az Allami Szdmvevdszék se-
git6 tandcsadoi szerepe is. Ennek egyik médja
elemzések, tanulmanyok készitése. Ennek sordn
az Allami SzdmvevGszék torekszik az ellendrzé-
si témdk holisztikus megkdozelitésére.
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Intézkedési tervekben eldirt feladatok végrehajtasa

110 dib
részben teljesiilt

315 db

hatdridGben
teljesdlt

139 db
nem

Forrds: Allami Szémveviszék

Holisztikus elemzések készitésére azon
témacsoportos ellendrzéseknél van lehetd-
ség, ahol a kivélasztds reprezentativ mintavé-
tel alapjan torténik, tehat a minta alapjan tett
megdllapitasok és levont kovetkeztetések kive-
tithet6k a sokasig egészére. Ebben az esetben
az ellendrzések megdllapitdsainak Osszegzése
és kiértékelése elemzések készitésére ad lehe-
toséget. Az elemzések sordn feltart kovetkez-
tetésekbdl lehetdség van jovébeni tendencidk
megdallapitdsara, mélyebb Osszefiiggések felta-
rdsdra, tanulmanyok készitésére.

A 2011. évi pénziigyi ellen6rzéssel érin-
tett 62 varosi 6nkormdnyzat utéellendrzésének
megdallapitdsaira alapozva — a reprezentativi-
tasra tekintettel — az 6nkormdnyzati alrendszer
egészére levonhatdak kovetkeztetések. A 62
utdellendrzésrdl ezért olyan uj tipust, holisz-
tikus megkozelitésti 6sszegzés késziilt, amely
az ellendrzés tételes megdllapitdsai mellett az
Onkormdnyzati alrendszer szintjén, egyiittesen
elemzi és értékeli az Onkormdnyzatok sajat
hatdskorben megtett és a kormanyzati intézke-
dések hatdsét, hasznosuldsat. Kitekintést tartal-
maz tovabbd az alrendszer pénziigyi egyensulyi
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helyzetének jov&beni fenntartdsahoz sziikséges
feladatokra is.

Az dnkormdnyzatok pénziigyi helyzete el-
lenérzésének utdellendrzése sordn a holiszti-
kus megkozelitést a kovetkez6 médon alkal-
maztuk. Az ellendrzések megallapitottak, hogy
az onkorményzatok végrehajtottdk-e az intéz-
kedési tervben el6irt feladatokat. A megéllapi-
tdsok Osszesitése sordn elemzési modszerekkel
vélaszt adtunk arra, hogy az intézkedési tervek
eredményeként tudatosabbd valt-e az Onkor-
manyzatok gazdalkodasa, illetve, hogy megte-
remt&dtek-e a pénziigyi stabilitds feltételei. Az
elemzés kovetkeztetései alapjan be tudtuk azo-
nositani azokat a teriileteket, amelyek jelentds
mértékben hozzajarultak a pénziigyi egyensily
megbomldsdhoz, és ahol hatékony lépéseket
kell tenni annak megel6zésére.

Az utéellendrzés megéllapitdsa, hogy a
végrehajtott intézkedések hatdsdra az Onkor-
mdényzatok gazdasdgszervez$ intézkedéseinek
tudatossdga, tervszerlisége és fegyelmezett-
sége javult. Igaz ez akkor is, ha a kozponti
intézkedések — gondolunk itt elssorban az
adéssagkonszolidicidra — jelentds mértékben
szerepet jatszottak a pénziigyi kockdzatok mér-
séklésében. A miikodési jovedelem nétt, a ko-
telezettségek csokkentek. A helyi és kdzponti
intézkedések egyiittes eredményeként a pénz-
tigyi stabilitds hosszu tavi fenntarthatésaganak
feltételei javultak.

Az utéellendrzés tapasztalatainak Osszeg-
zése alapjan harom {4 teriiletet tudtunk meg-
nevezni, amely kulcsteriilet lesz a jovében az
onkormdnyzati alrendszer addssdgdllomanya
Ujratermelddésének megakadalyozasaban. En-
nek megfeleléen fontos, hogy a fejlesztések
megvaldsitdsdban és annak jovébeni fenntar-
tdsdban a sajdt forrdsokat redlisan mérjék fel,
a helyi kozosség anyagi lehetGségeire, felelGs
kotelezettségvallaldsaira, a fenntarthaté dnkor-
manyzatisdg gazdasagi alapjainak megerdso-
désére sziikséges helyezni a f6 hangsulyt. Az
eredményszemléletd szdmvitelbdl nyerhetd in-
formdacidk a pénziigyi kockdzatok kezelésében
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hasznosithatdk, a lehetSségek tovabbi felhasz-
ndldsa alapvetS fontossdgi az Onkormdnyzati
alrendszer pénziigyi egyensilydnak megdrzé-
sében. Az utdellendrzési és kockdzatelemzési
tapasztalataink aldtdmasztjak az nkormanyza-
ti alrendszer rendszeres monitoring tevékeny-
ségének sziikségességét.



5. ZARO GONDOLATOK

Az Allami Szamvevészék ellendrzési tapasz-
talatainak megosztdsira az ellendrzottek
szintjén széles kord tevékenységet végez. Az
intézkedési kotelem bevezetése ota ellendrzé-
seink megillapitdsaira minden esetben késziil
intézkedési terv. Nem elhanyagolhat6 az Allami
SzadmvevGszEk azon torekvése sem, hogy meg-
allapitasainkat, tapasztalatainkat, javaslatainkat
minél tobb szervezethez eljuttassuk kozvetett
csatorndkon keresztiil is.

Egyre tobbszor tapasztaljuk munkénk sordn,
hogy az ellendrzottek aktivan, mér az ellendrzés
sordn kozremiikodnek a feltdrt hidnyossdgok ki-
javitdsaban. Sokszor mér az intézkedési terv ké-
szitésekor beszdmolnak végrehajtott intézkedé-
sekr6l. El6fordul, hogy sokkal tobb intézkedést
irnak eld sajat maguk részére, mint amennyi ja-
vaslatot tettiink. Kozvetett hasznosuldsi csator-
ndinkat egyre tobben ismerik és hasznaljak.

Osszességében elmondhat6, hogy tudatosult
az ellendrzottek és a potencidlis ellendrzottek
korében, hogy az Allami Szdmvevdszék tevé-
kenységével az ellen6rzottek érdekeiket is szol-
gélja, intézkedést igényl6 megallapitdsaink, és
javaslataink 4ltal feladatellatdsuk nem csupén
szabdlyosabb lesz. A szabdlyos miikodés egy-
ben egyszer(ibb, atlathatébb miikodést is jelent,
ami a hatékony, gazdasagos €s eredményes mi-
kodésnek is alapot biztosit. Az Allami Szdm-
vevlszEk vallja, hogy a rend értéket teremt, a
szabdlyos feladatelldtds alapkovetelmény a tel-
jesitménykdvetelmények kiépitéséhez.
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