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OSSZEFOGLALO

korrupcid elleni kiizdelem minden nemzet

szadmdra stratégiai jelentGséggel bir. Ered-
ményessége nem csupan az adott orszag meg-
itélését, de a kiilonféle gazdasagi folyamatokat,
a nemzetgazdasag fejlédését is nagy mértékben
befolydsolhatja. Aki kozpénzbdl gazdalkodik,
annak tdjékoztatnia kell az adéfizetSket és az
egyéb érintetteket, hogy a rd bizott kdzpénz
miképpen hasznosul, mit, mennyib6l, miért
tesz a kozpénzfelhaszndld, és miképpen hat ez
az 4llampolgdrok mindennapi életére. A (koz)
pénziigyi gazdidlkodds és a szervezeti szintd
mikodés atlathatésdgdnak biztositdsa ezért a
korrupcié elleni kiizdelem fontos és hatékony
eszkoze, egyfajta preventiv kontrolltényezdje.
Transzparencia nélkiil nincs j6l mtikodd, jol ira-
nyitott 4llam, de hatékony korrupcié elleni stra-
tégidk sem létezhetnek az atldthatésag biztosita-
sa nélkiil. A megel6z6 id6szak korrupci6 ellenes
tevékenységének visszafogott sikereit értékelve
egyértelmtivé valt, hogy hatdrozottabb fellé-
pésre, egyuttal szemléletvaltdsra van sziikség a
tiszta kozélet megteremtése érdekében. A hazai
korrupci6 elleni kiizdelemben paradigmavéltis
ment végbe, amelynek lényege a megel6zés els-
térbe keriilése volt. Ez az esetenként merSben
4j szemléletd megkozelités ma mar egyre na-
gyobb teret nyer a kozszférdban. Az altalanosan
elterjedt a jogszabdlyi tiltdsra alapozott megko-
zelitést kiegészitd integritds modellt az Allami
SzamvevGszEék honositotta meg Magyarorsza-
gon. Kezdeményezésére 2011-t8] kezd6dden
egyediilallé antikorrupciés Osszefogds jott 1étre
a ,,j6 kormdnyzas” tdmogatdsinak jegyében, év-
6l évre boviilt a korrupcid elleni hatékonyabb
fellépést tdmogatd és az integritds erdsitése
mellett elkotelez6d6 intézmények kore. Ezzel
parhuzamosan olyan djszeri kezdeményezé-
sek valésultak meg az ASZ Integritds Projektje
keretében, amelyek hozzdjarulnak a kozintéz-
ményeket érint6 veszélyek tudatositisdhoz, a
kockdzatok feltérképezéséhez és a védettséget

6
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biztosité kontrollrendszerek erdsitéséhez. Az
Allami Szdmvevészék végss célja a kultdravél-
tas elGsegitése, az integritdson alapuld intézmé-
nyi miikodés megteremtése a magyar kozszféra-
ban. Elmondhaté, hogy a szdmvevdszéki munka
eredményeként az integritds fogalomkore mara
beépiilt a szimvevdszEék ellendrzési mddszerta-
ndba, megjelent a kozintézmények gondolkoda-
sdban, egyuttal egyre nagyobb hatést gyakorol a
kozszféra szervezeti kultirajara.



1. BEVEZETES

A,,jc’) korményzds” alapja, hogy az é&llami
szervek a kozjo elémozditdsat szolgdljak.
Miikodésiiket hassak at azok az értékek, ame-
lyek a koz szolgdlatibdl erednek, dgymint: a
szakmai felkésziiltség, az objektivitds és elfo-
gulatlansdg, az erkdlcsi feddhetetlenség, vala-
mint a kozérdek el6térbe helyezése a magéin-
érdekkel szemben. Az dllampolgdrok érdekeit
szolgdld kozintézmények feladata tehat a tiszta
és atlathaté kozélet megteremtése, igy kiilde-
tésiik elvélaszthatatlan része a korrupcié elleni
kiizdelem tdmogatésa.

A korrupcié a magénszféra és a kozszféra
taldlkozdsi pontjaindl jelentkezik leggyakrab-
ban. Minél tobb ponton taldlkozik a két szféra,
ugy emelkedik a korrupciés kockdzat szintje.
A 2008/2009-es vélsdgot kovetden a kozép- és
kelet-eurdpai, koztiik a magyar tapasztalatok
is azt mutattdk, hogy a piac hatékony &llami
szabdlyozdsara, az dllam aktivabb szerepvalla-
lasdra, illetve sok esetben az dllam és a magéan-
szektor szoros egylittmiikodésére van sziikség.
Kovetkezésképpen az dllami szerepvallalds je-
lent6sen megndtt egyes teriileteken, amellyel
parhuzamosan megnovekedtek a kordbban em-
litett korrupcids kockazatok is.

Magyarorszdgon a korrupcié elleni harcot
sokdig a korrupt egyének és a biiniildozs szer-
vek kiizdelme jellemezte. Az utébbiak viszony-
lag szerény eredményeket értek el. A korrupcid
elleni fellépésnek az eredményesebbé tétele ér-
dekében, a korrupcids kockdzatok feltardsdhoz,
a kockazatok kezeléséhez - vagyis a megel&zés-
hez - j megkozelitésre volt sziikség. Az Al-
lami Szamvevdszék (ASZ) ezért feltérképezte
mds eurdpai szdmvevdszékeknek a korrupcid
megeldzése érdekében tett erdfeszitéseit.

A magyarorszdgi adaptildsra legalkalma-
sabbnak a holland szamvevdszék altal kidol-
gozott és a holland kozponti kozigazgatdsban
bevezetett integritdsi program ldtszott. A kor-
rupcié elleni kiizdelemben a bekovetkezett
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szemléletvaltds az integritds alapi gondolko-
ddsm6d meghonositasit jelentette Magyaror-
szdgon. Az Uj szemléletmdd a korrupcid vissza-
szoritdsa érdekében a korrupciés kockazatok
beazonositisira, azok meglétének tudatositdsa-
ra helyezi a hangsilyt az alkalmazottak (veze-
t6k, beosztottak) korében. Az (j megkozelités
madsik kulcseleme a kockdzatok kezelésére hi-
vatott kontrollok kiépitése, és azok miikodésé-
nek rendszeres értékelése. Az integritds szem-
lélet tehat magdban foglalja a kockdzatokban
val6 gondolkodds képességét, ezzel is megels-
zend$ a nemkivdnatos események, a korrupcids
kockéazatok bekovetkezését.

A kezdeményezés, amelyet ma mér az ASZ
Integritds Projektjeként sokan ismernek, sza-
mos kezdeményezést foglal magdba. Intézmé-
nylink az Integritds Projekt keretében egye-
diildllé moédszertant dolgozott ki a kozszféra
integritdsdnak erdsitésére, valamint a ,,J6 gya-
korlatok” megosztdsdval irdnymutatdst ad a
korrupcié elleni védelmi rendszerek hatékony
¢s eredményes mikodtetéséhez, kozremiko-
dik az antikorrupciés korményzati programok
végrehajtidsaban, 2012 6ta pedig az integritds
tandcsadok képzésén keresztiil is hozzdjarul a
kozszolgélati szakemberek szemléletformala-
sdhoz. 2015-ben az ASZ megkezdte az allami
¢és onkorményzati tobbségi tulajdond gazdasagi
tarsasdgok korrupcids kockdzatainak és kiépiilt
kontrolljainak feltérképezését az Integritds
felmérésben a koltségvetési intézményeknél
kordbban mdr bevalt mddszerek és eszkozok
haszn4latdval.

Az elért eredményeknek koszonhetSen az
Allami Szamvevészék az elmiilt években a kor-
rupcié elleni nemzeti Osszefogds élére 4llt. A
Magyarorszdgon 10 éve még szinte ismeretlen
integritds sz6 pedig méra egyre szélesebb kor-
ben ismert fogalom lett a magyar kozszféraban.
Az integritds-szemlélet intenziv térnyerését mi
sem bizonyithatja jobban, mint az, hogy 2015-
ban tobb mint 2500 koltségvetési szerv vett
részt az ASZ integritds-felmérésében. De mit is
jelent az a szd, hogy integritis?



2. AZ INTEGRITAS

FOGALOMKORE

2.1 Az integritas fogalma

AZ integritds tartalmat — hasonl6an a korrup-
ci6 fogalmdhoz - nehéz Osszefoglalni egy
dltaldnos, minden teriileten j6l alkalmazhat6 de-
finiciéban. A sz6 megértéséhez, és az abbdl tap-
lalkoz6 személet gyakorlati érvényesitéséhez az
integritds fogalmat a moral és az etika fogalmai
viszonylatdban célszer( elhelyezni. Jelen tanul-
mény keretei kozott ennek mélyebb kifejtésére
nincs lehet6ség, de a hdrom kifejezés egymads-
hoz val6 viszonydnak tisztdzdsat a fent emlitett
ok miatt elengedhetetlennek tartjuk. Roviden, a
mordl altaldban hatdrozza meg a j6 és a rossz fo-
galmat, az etika felsorolja, hogy mely cselekvé-
sek, magatartdsformdk tartoznak a jé vagy rossz
kategéridjaba, az integritds pedig az el6z8 kettd
altal meghatdrozott j6 magatartdsformak szerin-
ti cselekvést jelenti, azaz magéit a gyakorlatot
(lasd 1. sz. 4bra).

1. dbra

értelemben)

Az elGzetesen meghatérozott
értékek alapjan a nem

kivanatos cselekvési és
magatartdsi formak szerinti
cselekvés, mikodés.

! Az integritds sz0 jelentése teriiletenként eltéré, igy példdul:
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A latin in-tangere kifejezésbdl eredd integ-
ritds sz6 jelentése érintetlen, amely olyasvalakit
vagy valamit jelol, aki vagy ami romlatlan, sér-
tetlen, feddhetetlen. A kifejezés utal tovdbb4 az
erényre, megvesztegethetetlenségre, a tisztasag
allapotéra is. Az integritds fogalmat személyek,
szervezetek és akar teljes rendszerek miikodésé-
nek jellemzésére egyardnt alkalmazz4k.

Mint emlitettiik az integritds fogalmit nem
lehet minden teriiletre kiterjedSen egységesen
meghatdrozni. Ezt jol érzékelteti, hogy az in-
tegritds szonak a kiilonboz6 tarsadalomtudo-
manyokban tobbféle jelentést tulajdonitanak.!
gy minden tevékenységi teriileten és szinten
(személyi, szervezeti, rendszer) meg kell haté-
rozni azokat az értékeket, amelyek az adott te-
vékenységi teriilet és szint integritdsat leirjak, és
ezzel egyiitt definidljdk a kivdnatos cselekvési,
magatartasi és mikodési formak korét a gya-
korlat szdméra. EbbGl fakad, hogy az Allami
SzadmvevGszEéknek is sajit, a szervezeti szintd
integritdshoz kapcsolddd Integritds Projektben
haszndlt definiciét kellett alkalmaznia. Az ASZ
a szervezeti integritdsra vonatkoz6an a Nemzet-
gazdasigi Minisztérium ,,Magyarorszagi allam-
haztartdsi belsé kontroll standardok Utmutat6”
fogalom-meghatdrozdséit haszndlja:

Az ,,integritds” — egyik gyakran haszndlt je-

lentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-

sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjdt

Jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot, amely

a meghatdrozott értékeknek megfelel.”

2.2 Az integritas és korrupcid

fogalomkorének osszefliggése
.

z integritas egy értékfogalom, felfoghat6 a
korrupci6 ellentéteként is. Az integritds ép-
pen az ellentettje a nem kivanatos cselekvési és
magatartdsi formédk szerinti cselekvésnek, mi-

a) A rendszerelméletben idonként olyan rendszerekre alkalmazzdk, amelyek képesek céljaik elérésére; mordlis értékként pdrtatlansdgot és jozansdgot

értenek alatta, vagy a sz0 eredete alapjdn egységességet, osztatlansdgot.

b) Szervezetirdnyitdsi szempontbdl az integritds azt jelenti, hogy a szervezetnek van egy pozitiv, a tarsadalmi elvdrdsokkal dsszhangban dllo, szildrd
értékrendje és ezen értékek mentén miikodik. Ez utobbi azt feltételezi, hogy a dolgozok is azonosultak a szervezet értékrendjével és aszerint cselek-
szenek. Ebben az értelemben az integritds a helyes (szabdlykovetd, erkilesds) dolgozoi magatartdsnak a szinonimdja.



kodésnek, amelybe beletartozik tobbek kozott
a csalds, a megvesztegetés, vagy a hatalommal
vald visszaélés is.

Mint kordbban mér utaltunk rd az integritis
és korrupci6 kiilonbozd szinteken is értelmezhe-
t6. Szervezeti szinten az integritds és korrupcié
kozti 0sszefiiggés tgy értelmezhetd, hogy minél
magasabb szinvonald az integritisa egy szerve-
zetnek, anndl ellendllébb a korrupcidval szem-
ben. A szervezet integritdsdnak erGsitése ezéltal
a korrupcié megelézésének, a korrupcids koc-

kézatok mérséklésének az egyik fontos eszkoze.
Az Osszefiiggés bizonyos fokig forditva is igaz,
azaz egy szervezet minél inkabb felmérte a kor-
rupcids kockdzatait és kiépitette a megel6zésiik-
hoz, kezelésiikhoz sziikséges kontrollokat, annél
szilardabb az integritdsa. Azért csak bizonyos
fokig, mert az integritds nemcsak a korrupcié-
t6l, hanem més helytelen magatartasoktol (pél-
déaul csalds, onkényeskedés) valé6 mentességet
is jelent. Fontos tehdt megjegyezniink, hogy az
integritds fogalman, az integritds alapd szerve-
zeti miikodésen nem kozvetleniil és kizdrdlag a
korrupcidellenes kiizdelmet értjiikk. Az integritas
alapi megkozelités szerves része a kockdzatok-
ban valé gondolkoddsra valé torekvés.
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2.3 Az integritas fogalma

a kozszféra szervezeteiben
u

Az integritast egy szervezet azon ellendllé ké-
pességeként (tovabbiakban: szervezeti integ-
ritds) is meghatdrozhatjuk, amely képes megel&zni
a szervezet rendellenes mikodésébdl, valamint
az alkalmazottak helytelen magatartdsabol eredd
lehetséges kérokat. Bager (2011 és 2012) szerint
az integritds igy nem 4ltaldban jelenti egy szerve-
zet szabalyos miikodését, hanem csak azt, hogy a
szervezet a helytelen dolgoz6i magatartds miatti
kockazatokat csokkentette le nagyon nagy mér-
tékben. Csalds, korrupci6 egy ilyen szervezetben
nemigen fordul el§, de nem szandékos pontatlan-
sdgokat ettdl fliggetleniil a dolgozok elkovethetnek
€s hidnyosak lehetnek akdr mds belsd irdnyitasi
eszkozok is.

2013-ban megjelent az 50/2013. (IL. 25.) kor-
ményrendelet az dllamigazgatési szervek integri-
tasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitdk
fogadasanak rendjérdl (a tovabbiakban: kormany-
rendelet), amely szintén meghatdrozza az integritas
fogalmat. A jogszabdly meghatirozdsa szerint az
integrités: ,,az dllamigazgatési szerv miikodésének
a r4 vonatkoz6 szabédlyoknak, valamint a hivatali
szervezet vezetdje és az irdnyito szerv dltal megha-
tarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek
megfelel6 mikodése”.

Amennyiben ezt a meghatarozast az dllamigaz-
gatasi szervek sajatossagait elhagyva kiterjesztjiik
valamennyi szervezetre, akkor a kovetkez$ defini-
ci6hoz juthatunk: a szervezeti integritds a szerve-
zetre vonatkozé szabalyoknak, valamint a szerve-
zet részére vagy altala meghatarozott értékeknek
és elveknek megfeleld miikodés. Tehat nem feltét-
len a célkitiizéseknek megfelel6 miikodést, mivel a
nem 4llamigazgatési szervek esetében a célok nem
feltétleniil kozérdekiek. Péld4ul a profit maxima-
lasa vagy a piaci részesedés novelése egydltalan
nem biztos, hogy olyan célok, amelyeknek az el-
érése a szervezet integritasat ndveli.

Altalaban is igaz, hogy az integritdssal kapcsola-
tos fogalmaknak az dllamigazgatdsra meghatérozott
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definicidit nem célszeri egy az egyben alkalmazni
a kozszféra — és kiilonosen nem a magéanszféra —
szervezeteire, hiszen az 4llamigazgatisra a nagy-
fokd jogi szabélyozottsdg jellemz6, és itt dltaldban
kevesebb teret engednek az 6nkéntes szabalykove-
tésnek, mint a kozszféra egyéb teriiletein.

2.4 Az integritaskontroll
fogalma és tipusai

Hogyan novelheti egy szervezet az integrita-
sit? Ugy, hogy kiépiti az integritdsiranyitdsi
rendszerét, azaz meghatdrozza és kovetkezetesen
kommunikélja a szervezet értékrendszerét, vala-
mint létrehozza és miikodteti ezen értékrendszer
érvényesiilését a mindennapi feladatellatds sordn
eldsegitd, s6t kikényszerits eszkozoket (szabaly-
zatokat, magatartdsi kodexeket, etikai elveket,
kiildésnyilatkozatokat stb.). Ezeket nevezziik in-
tegritdskontrolloknak.

Ha az integritdst a szervezetnek a rd vonat-
kozé szabalyoknak, valamint a szervezet részére
vagy altala meghatdrozott értékeknek és elvek-
nek megfelel miikodéseként definidljuk, akkor a
jogszabdlyok, elvek betartdsat elGsegit6 kontrollt
integritdskontrollnak kell tekinteniink. Tovdbba
integritdskontrollok azok a nem kételezd el&ira-
sok is, amelyek a szervezet részére vagy altala
meghatdrozott értékeknek és elveknek megfeleld
miikodését segitik eld.

Chtioui, Thiérry-Dubuisson (2011) az integ-
ritdskontrolloknak két csoportjat kiilonboztetik
meg. Az elsd csoportba tartoznak a szabalyossagot
szolgdl6 integritaskontrollok, a méasodikba pedig
azok, amelyek az értékek és elvek érvényestilését
segitik el8. A szabalyossagot szolgal6 kontrollok
kiépitését — példaul kozbeszerzési szabalyok ki-
dolgozédsét — dltaldban a jogszabdlyok kotelezd
erdvel irjak elS. Ezzel szemben az elvek és érté-
kek kovetésére buzdité szabdlyozdsok kiaddsdra
tobbnyire nem koteleznek jogszabélyok. Bar az
utébbi id6ben ez is véltozik. Péld4ul szdmos in-
tézménytipus esetében kotelezd az etikai irdny-
elvek megalkotdsa. Ha egy kontroll alkalmazasét
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pes

jogszabdly kotelezGen eldirja, akkor tgynevezett
»kemény” integritdskontrollr6l beszéliink, ha a
szabdlyozdst (példdul egy magatartdsi kddexet) a
szervezet onként vezette be, akkor pedig ,,lagy”
integritaskontrollal van dolgunk.

2.5 Integritas kontrollok
- Belsé kontrollok

i
Felmer[il a kérdés, mi kiilonbozteti meg az in-
tegritdskontrollokat a belsé kontrolloktdl, ha
mindkét kontrollrendszernek a célja a szervezet
szabdlyos miikodésének az eldmozditdsa?

A kérdés megvélaszoldsdhoz idézziik fel a bel-
s6 kontrollrendszer fogalmat! Az dllamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. torvény 69. §-dnak (1) be-
kezdése szerint ,,A belsé kontrollrendszer a koc-
kézatok kezelése és targyilagos bizonyossig meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgdlja, hogy megvaldsuljanak
a kovetkez6 célok: a) a mikodés és gazdalkodés
sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasa-
gosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
b) az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és c)
megvédjék az erdforrdsokat a veszteségekt6l, ka-
roktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattdl.”

Vessiik 0ssze ezt a definici6t az integritasiranyi-
tasi rendszernek a kormanyrendeletben meghataro-
zott fogalméval! A rendelet szerint az ,,integritdsira-
nyitasi rendszer: a vezetési és irdnyitasi rendszernek
a szervezet integritdsdnak biztositdsdra irdnyuld, a
belsd kontrollrendszerbe illeszkedd funkciondlis
alrendszere, amelynek {6 elemei a kovetendd érté-
kek meghatdrozésa, az azok kovetésében valé tit-
mutatds, az értékek kovetésének nyomon kovetése
€s — sziikség esetén — kikényszeritése”.

Azaz az Integritds-irdnyit4si rendszer bevezeté-
se a szervezetben a szervezethez rendelt kozfelada-
tok integritds szempontd ellatdsét, az érték alapu
miikddéssel (integritdssal) Osszefiiggl szervezeti
kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti.

Eszerint tehdt a bels6 kontrollrendszer a té-
gabb fogalom, és egy ebbe illeszkedd funkciond-
lis alrendszer az integritdsiranyitdsi rendszer. Mit



jelent az, hogy funkciondlis alrendszer? Azt, hogy
azok a kontrollok tartoznak az integritaskontrol-
lok kozé, amelyeknek a funkcidja a dolgozdk
helyes magatartdsdnak elémozditdsa, kikénysze-
ritése. Itt helyes magatartds alatt nem egyszertien
az erkdlcsos magatartdst értjiik, hanem azt a visel-
kedést, amely a szervezet kinyilvénitott (pozitiv)
értékeinek megfelel. Példaul, ha egy szervezet
kinyilvénitott értéke az, hogy nem vdrakoztatja
meg az ligyfeleket, akkor a helyes magatartisba
beletartozik az, hogy a dolgozdk akkor is azonnal
felveszik a telefont, ha éppen mas siirgds munkat
végeznek.

Ez a példa is jol mutatja, de a kordbban {rtak
is azt tdmasztjék ald, hogy az integritdskontrollok-
nak van egy olyan, alapveten az értékek és vezér-
16 elvek kinyilvéanitdsahoz és ezek onkéntes kove-
téséhez kapcsolddd része, amely nem tartozik a
belsé kontrollok fogalomkorébe. Ilyen mddon
az integritiskontrollok egy része, elsGsorban az
ugynevezett ,1dgy” kontrollok kiviil esnek a belsd
kontrollrendszeren, azaz nem részei annak.

A bels6 kontrollok és az integritdskontrollok
kapcsolatdbdl kiolvashat6, hogy a belsé kontrol-
loknak és az integritaskontrollnak van egy kozos
része. Ezt a szervezet szabdlyos, valamint a szer-
vezet részére vagy 4ltala meghatdrozott elveknek,
értékeknek megfeleld miikddést kikényszerit6 ko-
telez6 szabélyok alkotjak (példaul egy kozbeszer-
zési szabdlyzat tartozik ide). A szabalyok, értékek
és elvek onkéntes kovetését eldmozdit6 kontrollok
(példdul egy kiildetésnyilatkozat) azok, amelyek
integritdskontrollnak tekinthetdk, de nem részei
a belsd kontrollrendszernek. A szervezet egyéb
céljait, példdul a hatékonysig novelését szolgdld
szabélyok (példaul a teljesitménykovetelmények
megdllapitisa) részei a belsd kontrollrendszernek,
de nem mindsiilnek integritdskontrollnak. Ter-
mészetesen a szervezet szinte valamennyi szaba-
lyozésa hatdssal van a szervezet integritdsra, de
gyakran nem gy, mint integritiskontroll, hanem
mint a korrupcié kockdzatat novel§ vagy csok-
kentd tényez6. Péld4ul a tdl enyhe vagy tdl szigo-
rd teljesitménykovetelmények dltaldban novelik a
helytelen dolgoz6 magatartds kockazatét.

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

Végiil vannak olyan szabdlyozdsi eszkozok,
amelyeket a szervezet onként hozott 1étre és va-
lami fontos, de az integritdshoz kozvetleniil nem
kapcsol6do szervezeti célnak az elérését szolgal-
jak. Ilyenek lehetnek egy stratégia, vagy terv gaz-
daségi jellegii célkittizései.

2.6 A transzparencia, mint
integritaskontroll tényez8

a
Az integritdskontrollokra tovébbi példat

jelent a transzparencia. A demokratikus
allammiikodés alappillére az atlathatésag €s el-
szdmoltathatdsdg. Transzparencia nélkiil nincs
j6l miikdd, jol irdnyitott dllam. Aki k6zpénzbdl
gazdalkodik, annak tdjékoztatnia kell az adofi-
zetGket és az egyéb érintetteket, hogy a ra bizott
kozpénz miképpen hasznosul, mit, mennyib6l,
miért tesz a kozpénzfelhasznald, és miképpen
hat ez az éllampolgdrok mindennapi életére
(Németh, Kormendi, Kiss, 2011).

A (kdz)pénziigyi gazdilkodds és a szerve-
zeti szintl miikodés atlathatésagdnak biztosi-
tdsa ezért a korrupcid elleni kiizdelem fontos
¢és hatékony eszkoze, egyfajta preventiv kont-
rolltényezdje. Azon intézményekben, amelyek
nagyfoku 4tlathatésdg mellett jOl szabdlyozott
keretrendszerben mikodnek, jellemz&en alacso-
nyabb a korrupcids veszélyeztetettség szintje.
Transzparencia nélkiil tehat nem beszélhetnénk
integritasrél sem.
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3. AZ ALLAMI

SZAMVEVOSZEK
SZEREPE

Aszémvevészékekkel (a legf6bb ellendr-
z6 intézményekkel) szemben nemzet-
kozi szinten is 4llandésuld elvards az, hogy
eredményesen 1épjenek fel a korrupcidval
szemben. Ugyanakkor a szdmvevdszékek a
vildg legtobb orszdgdban nem rendelkeznek
nyomozati jogkorrel. Kovetkezésképpen el-
lendrzéseik sordn csak korrupciégyands ese-
teket tudnak feltdrni és tovdbbitani a nyomo-
76 hatésdgoknak. Bar ezek egy része itélettel
végzddik, mégis azt kell mondanunk, hogy a
szdmvevGszékek szokdsos felhatalmazdsa és
eszkoztara csak szerény lehetdséget kindl a
korrupcids esetek felderitésére. Ezért érthetd,
hogy a szdmvev{székek figyelme a korrupcid
megeldzése felé fordult.

A legfébb ellendrzd intézmények nem-
zetkozi szervezete (INTOSAI) altal készitett
standardok (ISSAI) is kiemelt hangstlyt he-
lyeznek arra, hogy a szdmvevdszéki miko-
dés és ellendrzés elveiben megjelenjenek a
korrupcié elleni hatékonyabb fellépést biz-
tosité ajanlasok (UN-INTOSAI Joint Project
, 2013). Az Allami Szdmvevészék ezeket a
nemzetkozi ajanlasokat irdnyadénak tekinti és
a kovetkezd, az integritds szempontjabol meg-
hatdroz6 nemzetkozi standardokat érvényesiti
tevékenységében:

— A szdmveviszékek fliggetlenségének
garancidlis elemei (ISSAI 10),

—l A szdmvevszéki atlathatésdg és el-
szamoltathat6sdg alapelvei (ISSAI 20),
—M Az Etikai Kédex alapelvei, héttere és
célja (ISSAI 30),

intézmények szdmara (ISSAI 40),

— A szamvev$széki munka hasznosuld-
sdra vonatkoz6 alapelvek (ISSAI 12).
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3.1 Az ASZ kiildetése,
jogallasa, stratégiai céljai

z Allami Szdmvevészék az Orszdggy(-

1és legfébb pénziigyi-gazdasigi ellendrzé
szerve, a magyar demokratikus dllamberendez-
kedés garancidlis alapintézménye. Kiildetése,
hogy szildrd szakmai alapon 4ll6, értékteremtd
ellendrzéseivel tdmogassa a kozpénzekkel, a
kozvagyonnal valé szabdlyos, célszerd, ered-
ményes, hatékony és 4tlathaté gazdalkodast. Az
Orszaggyilés az Allami Szamvevdszék 2007.
évi tevékenységérdl késziilt beszamol6 elfoga-
désakor mondta ki el&szor, hogy az intézmény-
nek tevékenységébdl adéddéan fokozott figyel-
met kell forditania a korrupcié tipikus kivaltd
okaira, teriileteire, tovabba ra kell mutatnia a
jogalkalmazdsi hidnyossdgokra. Felismerve az
integritds kultira fejlesztésének jelentGségét és
az ASZ ilyen irdnyi tevékenységének fontossa-
git az Orszaggydlés a 35/2009. (V. 12.) OGY
hatdrozatdban megerdsitette e mandatumot.
Rogzitette, hogy az Allami SzamvevSszéknek
stratégiai céljaival osszhangban vizsgilnia kell
a korrupcids kockdzatot jelentd teriileteket. Az
Allami Szdmvev6székrdl sz616 2011-ben elfo-
gadott 4j torvény pedig végérvényesen egyértel-
miivé tette: az ASZ jogallasdbél, kiildetésébsl
ad6do feladata a korrupcié elleni fellépés tdmo-
gatdsa, a korrupcid visszaszoritdsa és az integ-
ritds kultirdjanak és szemléletének terjesztése,
meghonositasa.

Az Allami SzamvevSszék jogallasét, ellen-
Orzési hataskorét tekintve hivatali tipusu intéz-
mény, ellendriz, elemez és értékel, megallapi-
tdsokat €s javaslatokat tesz, irdnymutatdsokat
fogalmaz meg, tandcsot ad. Ugyanakkor — bér az
ASZ jogi kérdésekben nem hoz itéletet, tovab-
b4 nem folytat nyomozast és kozvetleniil nem
szankciondl — az Gj ASZ torvény dltal biztositott
keretek kozott, megallapitdsai alapjan az ellen-
Orzott szervezetekkel és a felel6s személyekkel
szemben az arra illetékes hatdsdgndl eljarast
kezdeményezhet. Szigorodtak az ellendrzottek



kotelezettségeire €és felelGsségére vonatkozd
szabalyok, melyek be nem tartdsa esetén az ASZ
jogosult fellépni, és akér biintetGeljdrds megin-
ditasat is kezdeményezni.

Az ASZ jogllasabol adédik, hogy a korrup-
ci6 elleni fellépés teriiletén — az atlathatdsag és
elszamoltathatdsag biztositdsa mellett — elsdsor-
ban a megel6zésre fokuszal. A korrupcio elleni
fellépés az ASZ ellendrzési tevékenységében is
hangsilyosan jelenik meg, tovibb4d a szervezet
sajat miikodésében is irdnyadonak tekinti az in-
tegritds szemléletet.

=2
=1
S ———————————

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

STRATEGIA

A korrupci6 elleni fellépést és az integri-
tds kovetelményeinek megfeleld kozigazgatdsi
kultdra elterjesztését az Allami SzdmvevGszék
Onmagdra nézve is stratégiai célként fogalmazta
meg. Az ASZ Stratégiai Dokumentum Rendsze-
re kimondja: ,,az ASZ tdmogatja az integritds
alapi, dtldthato és elszdmoltathato kiozpénzfel-
haszndldas megteremtését”, tovdabbd ,,... szerepet
vdllal a korrupcié és a csalds elleni kiizdelem-
ben, kozremiikodik a korrupcios kockdzatok és
a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredmeé-
nyes eszkozeinek beazonositdsdban, alkalmazd-
sdban, tovdbbd haszndlatuk elterjesztésében, az
integritds alapii kozigazgatasi kultiira kialakitd-
sdban.”

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

Az ASZ Stratégidban a kovetkezd célok
megvaldsitdsat tiizi ki:
—l aktiv szerepvallalds a korrupcié elleni
kiizdelemben €és az integritds alapt kozigaz-
gatdsi kultira megszilarditdsdban, ezdltal
— hozzdjarulés a j6 kormanyzashoz, az in-
tegritdsiranyitasi rendszerek kiépiiléséhez,
—l elkotelezett és tevékeny tdmogatdsa az
allami szervek 6sszehangolt fellépésének,
—l kozremiikodés az ellendlld képességet
noveld eszkdzok beazonositdsdban, miko-
dési hatékonysaguk értékelésében,
—ll irdnymutatds és tdjékoztatds, a kozszfé-
ra teljes szemléletvaltasanak timogatasa, ez-
zel Osszefiiggésben a megeldzésben, illetve a

s

kockdzatokban valé gondolkodds erdsitése.

Az ASZ sajit mikodésére vonatkozdan to-
vabbi stratégiai célként hatarozta meg:

—l kovetkezetes megfelelés az intézmény

jogéllasdbol, valamint a rd vonatkozé jog-

szabdlyokbdl fakadé magas szintdi, szakmai

és etikai kovetelményeknek,

— minél teljesebb kori megfelelés a szam-

vevOszékek mikodésére vonatkozd standar-

doknak, kiemelt tekintettel az integritds ala-

pu miikddéssel kapcsolatos alapelvre,

—l példamutatds a kozintézmények szdi-

méra.

E célok eléréséhez kiilonbozs szinteken ke-
resztlil vezet az Ut a kozszféra egészében. Az
integritds szemlélet megismerését, a veszélyez-
tetettség  és az ellendllo-képesség szintjeinek
beazonositdsat kovetden kezd6dhet meg a tuda-
tositds, majd az intézményi szintd elkotelez6dés,
illetve a fejl6dés nyomon kovetése, végsd soron
pedig maga a szemléletvaltas.
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3.2 Az ASZ Integritas Projektje
— paradigmavaltas

a korrupcio elleni kiizdelemben
|

z ASZ antikorrupci6s stratégiai céljainak

megvaldsitdsa érdekében a mar emlitett
holland modellt alapul véve szdmos kezde-
ményezést hivott életre (Biger et al., 2008).
Nyugodtan allithatjuk, hogy a holland meg-
kozelités paradigmavéltds a korrupcié elleni
kiizdelemben. Ahhoz hasonlit, mint amikor
egy beteget nem operaciéval vagy kérokozo-
kat kozvetleniil elpusztitd orvossdggal gyo-
gyitanak, hanem az immunrendszerét erdsitik
meg, hogy az képes legyen a betegség legyd-
zésére. A szervezet er6s immunrendszerének
egészét, azaz a korrupciéval szembeni ellendl-
16 képességét nevezték a hollandok szervezeti
integritdsnak. Az immunrendszer érettségét
meghatdroz6 tényezdk (integritdskontrollok)
tobbek kozott azok a szabdlyok, eljardsok,
mddszerek és magatartdsformdk, amelyek a
szervezet érték alapd miikodését és a kivana-
tos dolgozdi magatartdst biztositjak.

A paradigmavaltds dimenzidit az 1. szdmu
tdblazatban foglaltuk 6ssze. A tdbldzat a kor-
rupcié elleni kiizdelemnek 6 olyan dimenzi-
6jéat sorolja fel, amelyben a korrupcié elleni

1. tdblazat:

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

kiizdelem hagyomanyos megkozelitésével
szemben az integritdskdozponti megkdzelités
Uj lehet§ségeket, eszkdzoket visz a korrupcid
elleni harcba. Hagyomdnyos megkozelités
alatt azt értjiik, amikor az erre hivatott hat6sa-
gok probaljak a korrupcids eseteket felderite-
ni, a korrupci6t felszamolni, elkovetdit pedig
megbiintetni. Fontos kiilonbség, hogy az in-
tegritdskdzpontd megkozelités nem magdval
a korrupcio feltdrasaval foglalkozik, hanem a
korrupci6 kockazatét tudatositja, majd tesz in-
tézkedéseket a nem kivdnatos esemény beko-
vetkezésének megel6zésére (Bager, Korbuly
és Pulay, 2008).

Az Allami Szdmvevdszék dltal folytatott
korrupci6 elleni kezdeményezéseket az Integ-
ritds Projekt fogja egységes keretbe. A tiszta
kozélet erdsitését célzo Integritds Projekt két
{6 pillére az intézmények belsé kontrollrend-
szerének ellendrzése, valamint a kozintéz-
mények korrupcidés veszélyeztetettségének
és az integritds kontrollok kiépitettségének
feltérképezése. Az Integritds Projekt indita-
sa Ota a meglévd két alappillér mellé tovabbi
szamvev@széki tevékenységek kapcsolddtak
be, amelyek egyre inkdbb meghatdrozzdk az
ASZ, az ellendrzottek, valamint az ASZ-szal
kapcsolatba keriil§ hazai és nemzetkozi part-
nerek gondolkoddsmddjat, miikodését, tevé-
kenységét. Pontokban 6sszefoglalva az Allam

A korrupcio elleni kiizdelem hagyomanyos és integritaskézpontu

megkozelitésének f6 jellemzGi

Jellemz6k

Hagyomanyos megkozelités

Integritaskdzpontu megkozelités

A kiizdelem targya Maga a korrupcio

A korrupcio kockézata

A klizdelem célja

A korrupcio leleplezése

A korrupcio megel&zése

A kiizdelem helyszine Az egész orszag

A szervezet

A klzdelem f6szerepl6i | A hatdsagok

A szervezet vezetGi

A kiizdelem eszkozei

Jogalkotds, nyomozas, megtorlas

Integritdskontrollok

A klizdelem eredményei

és megblntetése

Korrupcids esetek feltarasa

A szervezet korrupciéval szembeni
ellendllo képességének megerdsitése

Forrads: Sajat szerkesztés
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SzamvevdszéEk integritdssal kapcsolatos tevé-
kenysége harom nagy teriiletre terjed ki:

I. Integritds szemlélet érvényesitése az
ASZ tevékenységében. Ennek két ira-
nyat kiilonitjiik el:

B Az ASZ sajit szervezeti miikodésének
atalakitisa az integritds figyelembevéte-
1ével;

m Az Allami SzamvevGszék ellendrzési te-
vékenysége és az integritdshoz kapcso-
16d6 ellendrzési mddszerek fejlesztése,

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

alkalmazasa (belsG kontroll ellenGrzé-
sek)

II. Korrupciés kockdzatok és kontrollok
feltérképezése a kdzszférdban (Integri-
tas Felmérés),

III. Az ASZ hazai és nemzetkozi szerep-
véllaldsa a korrupcié megel6zése és az
integritds szemlélet terjesztésében.

A kovetkezd fejezetekben a fent ismertetett
hiarom teriiletnek megfeleléen ismertetjiik az
Allami SzdmvevGszéknek az integritds kultirdja
megteremtése érdekében végzett tevékenységét.

Az ASZ Integritas Projektjét szimbolizald
harom kutya intézménylink korrupcid elleni
szerepvallalasanak jellegére utal: az ASZ
,,orkodik” a kozpénzek felhasznalasa felett,
sjelzi” az el6forduld problémakat, és a
helyes irdnyba ,tereli” a kdzintézmények
gazdalkoddsat.
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4. AZ INTEGRITAS

FELMERES — TERKEPEN
A KORRUPCIOS KOCKAZATOK

Az ASZ 2011 6ta évente elvégzett felmérés-
sorozat célja egyrészt azon kockazatok
azonositasa, amelyek a kozszféra intézménye-
iben kdrosan befolydsolhatjdk az adott szerve-
zetek integritdsat (Klotz, Pulay, 2011). A koc-
kédzatok beazonositidsa mellett
a felmérés feltérképezi az azok
kezelésére szolgdlé kontrollok
kiépitettségi szintjét. A korrup-
cié elleni kiizdelem mellett az
integritds szemléletet elfogadd
és érvényre juttatd intézményi
kor bdvitése is kiemelt prioritdsa
az integritas felmérésnek. A vég-
6 cél a kultdravéltds elGsegitése,
az integritdson alapuld intézmé-
nyi miikodés megteremtése €s a
kockézatokban valé gondolko-
das terjesztése a magyar kozszféraban.

Az ASZ az egyes intézmények szervezeti
integritdsdnak erGsitésére kifejlesztett holland
mddszer adaptdldsdval, tovabbfejlesztésével, és
az egész magyar kozszférara vald kiterjesztésével
egy egyediildllé ,,magyar modellt” alakitott ki.

1. dbra

4.1 Minta, modszer, eszkozok

2015-ben lefolytatott immar 6tddik adatfel-

vételben minden eddiginél tobb szervezet
szolgéltatott onkéntesen adatot. Az elsd felmérés
adatfelvételére 2011-ben kertilt sor 1095 intéz-
mény részvételével. Ez a szdm évrdl-évre nove-
kedett, mig 2015-ben a kérddivet kitolték szdma
meghaladta az 2500-at, ami kozel 130%-o0s no-
vekedést jelent (14sd. 1. sz. dbra). A tendencia
egyértelm, de van még egy ennél is beszédesebb
szamadat. Az 2015. évi adatfelvételben résztvevd
szervezetek a dolgoz6i 1étszadmot tekintve a ma-
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gyar kozszféra teljes 1étszamanak tobb mint felét
tették ki.

Szintén az elkotelezddés erdsitését szolglta,
hogy 2013-ban létrehoztuk az Integritdst Tamo-
gatok Korét. A korbe azon kozintézmények vesz-
nek részt, akik véllaltdk, hogy 2017-ig évrdl évre
részt vesznek az integritds felmérésben. A 2015.
évi felmérés soran 2172 intézmény tartozott kozé-
jlik, amely az 6sszes valaszadd 84,9 szdzaléka. Az
adatok kiértékelése segiti, hogy a minden évben
vélaszt add intézmények eredményei torzitdsmen-

Valaszadé intézmények szamanak alakulasa (2011-15)

2013
Adatfelvétel éve

MViélaszado intézmények szama

tesen Osszehasonlithatok, a valtozasok kozvetleniil
mérhet&vé vilnak.

A preventiv, megel6zésen alapulé szemléletet
kozéppontjdba helyez6 mddszer lényege, hogy
az nem a korrupcié meglétét, hanem a korrupci-
6s veszélyeztetettséget vizsgdlja, illetve azt, hogy
milyen kontrollokat épitett ki a szervezet a meglé-
v6 korrupcids veszélyei kezelésére, azok kivédése
érdekében. Az adatfelvételben a standard elektro-
nikus kérd6ives mddszert alkalmazzuk. A kérd6iv
Osszesen 155 kérdést tartalmaz 16 kérdéscsoportba
rendezve. A kérd6iv kitoltése onkéntes. A kérdé-
sekre adott vdlaszokat harom index létrehozasaval
értékeljiik.

Az Eredend6 Veszélyeztetettségi Tényezbk
(EVT) index a szervezetek jogallasatol és feladat-
koreit6l fliggd veszélyeztetettségi tényezoket teszi
lathatéva. Amennyiben példaul egy szervezet ha-
tosdgi bizonyitvanyokat, igazolvanyokat llit ki,
szabdlysértési jogkort gyakorol, birsagot szab ki,
akkor azokat, mint korrupcids kockézati tényez6-



ket azonositjuk és ennek megfelel6en emelkedik
az indexértéke.

A Korrupcios Veszélyeztetettséget Novel6 Té-
nyez6k (KVNT) index az egyes intézmények miko-
désétdl fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget
noveld — Osszetevdket jeleniti meg. Ha a vizsgalt
id6szakban a valaszad6 intézmény példaul eurd-
pai uniés timogatdsban részesiilt, részt vett kozbe-
szerzési eljards elSkészitésében, lebonyolitdsdban,
vagy hasznositotta barmelyik ingatlanat, értékpa-
pirokkal, vagyoni értékii jogokkal rendelkezett,
akkor azokat, mint korrupcids veszélyeztetettséget
noveld tényezdket azonositjuk.

A Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Té-
nyezdje (KMKT) index azt tiikr6zi, hogy az adott
szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrol-
lok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e,
betoltik-e rendeltetésiiket. Itt olyan kontrollokat
vesziink géresd ald, mint az osszeférhetetlenségre,
az ajdndékok elfogaddsdra vonatkozd szabélyok, a
kozbeszerzéshez, a kiilsé szakérts igénybevételé-
re, vagy az Uj munkaerd kivélasztdsira vonatkozd
kontrollok megléte.

A hédrom index kozotti kapcsolatot egy példa-
val szemléltetjiik. Vegyiink egy felsGoktatasi intéz-
ményt, amely kozszolgaltatast nytjt. Onmagaban
a kozszolgéltatds nydjtasa, a tevékenység végzése
jelent eredendd kockdzatot az intézmény szem-
pontjabol. Amennyiben példabeli szervezetiink
olyan kozszolgaltatast nydjt, amely irdnt a kereslet
szintje meghaladja a kindlatot, vagy a szolgéltatds
dijkoteles, vagy a szervezet maga hatdrozza meg
a dij nagysagét, és donthet annak méltdnyossigi
alapon torténd mérséklésérdl, akér elengedésérdl,
akkor mar olyan tényez6ket azonositunk, amelyek
az adott tevékenységben rejlé eredendd kockazatot
fokozzak. Tehdt ezek lesznek szervezetiink koz-
szolgdltatds nyujtasi tevékenységéhez kapcsol6do
korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezdi.

Az azonositott tényezSkkel szemben, a mérleg
madsik serpeny&jében taldljuk a kontrollokat. Pon-
tosabban itt arra kérdésre keressiik a valaszt, hogy
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az adott szervezet kiépitette-e az adott tevékeny-
séghez kapcsoléddéan a korrupcids kockdzatokat
mérsékld kontrollokat. Tehét ha a felsGoktatési in-
tézmény tobbek kozott egyértelmiien és hivatalos
formdaban rogziti a szolgdltatdsi dij meghatdroza-
sanak eljarasat, képletét, és azt nyilvanosan megis-
merhet&vé teszi a szolgdltatast igénybevevek elbtt,
akkor az azonositott kockazatok kezelése megtor-
tént. Amennyiben a felmérés soran olyan kockdza-
tokat azonositunk, amelyek kezeléséhez sziikséges
kontrollok hidnyoznak, akkor olyan tevékenysége-
ket vagy azok sajatossagait deritettiik fel, amelyek
kezelésének elmulasztdsa a korrupcids cselekmé-
nyek bekovetkezéséhez vezethetnek. A kérddivek
és a felmérésben alkalmazott indexek elemzésével
e biztonsagi résekre tudunk rdmutatni.

4.2 A 2015. évi Integritas
felmérés eredményei

2015. évi Integritds felmérés sordn 2557

intézmény szolgaltatott kiértékelhetd adato-
kat. A 2015. évi elemzési munka kézéppontjaban
a kozintézmények szervezeti integritas szintjének
meghatdrozdsa és az el6z6 évi eredményekhez
valé viszonyitdsa allt. Kiemelten foglalkoztunk
tobbek kozott a kozbeszerzéshez kapcsolédd
kockazatok és kontrollok valtozasédval, az alkal-
mazott korrupcid ellenes rendszerek és eljarasok,
valamint a ,lagy” kontrollok® kiépitettségének
alakuldsaval a 2014. és 2015. évi felmérések
eredményeinek Osszehasonlitdsa sordn (Pulay et
al, 2015).

Az ASZ éves Integritds felméréseinek egyes
kérdései az adatfelvételi évet — jelen esetben
2015-6t - megel6z6 hiarom naptéri évre (2012.
janudr 1. — 2014. december 31.) vonatkoz6 ada-
tokra kérdeznek rd. Ahol a kérdés nem tartalmaz
utaldst a haroméves iddszakra, ott a vilaszadok-
nak a 2014. december 31-én fenndll6 allapotnak
megfelelden kellett adatot szolgéltatniuk.

2 Fontos megjegyezni, hogy a felmérésben dltalunk ,,ldgy” kontrollként definidlt tényezdk bizonyos szervezetek esetében kemény kontrollként mitkod-
nek, azaz azok alkalmazdsdt jogszabdly irja eld. Ennek oka, hogy a felmérésben vizsgdlt intézmények kivdlasztdsa a kozszféra egészébdl tortént, igy a
vdlaszado intézmények egyes csoportjaira eltérd jogszabalyi eldirdsok vonatkoznak.
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A kozintézmények szervezeti integritasa-
nak alakuldsa 2014 és 2015 kozott

Mint mar emlitettiik, a 2015. évi adatfelvétel-
ben minden eddiginél tobb, 2557 intézmény vett
részt. Ebben a nagy intézményi szdmban a bol-
cs8détdl, ovodatol egészen a helyi onkorményzat-
okig, minisztériumokig minden intézménytipus
megtaldlhatd. Az 6sszkép meghatarozasahoz meg-
vizsgaltuk a kordbbi évek adatfelvételeinek teljes
valaszad6i korére kalkuldlt dtlagos indexértékek
szintjét a 2015. évi részvételi adatokkal sulyozva.

A 2. sz. dbra bemutatott dtlagos indexértékeket
Osszehasonlitva megallapithatjuk, hogy a felmé-
résben résztvevd intézmények korében mind az
EVT, mind a KVNT mutat6szdm csokkend ten-
dencidt mutat, ugyanis az eredendd kockézatok
szintje szignifikdns mértékben, 3,31 szdzalékpont-
tal, a korrupcids veszélyeztetettséget noveld ténye-
z0k szintje 1,79 szdzalékponttal csokkent. Ezzel
szemben az integritdsrendszer kiépitettségét, ha-
tékonysagat jelz6 kontrollok szintje szignifikdns®
mértékben 2,10 szdzalékponttal nott.

Az egyes szervezeteknél tapasztalhat6 kocka-
zatok csokkenése ugyanakkor nem jelenti a koc-

2. abra

T=A=N=U=L=M=A=N=

Y=—=S5=0=R=0=Z=A=T

kézat megsz{inését, sokkal inkabb azok 4thelyezs-
désére, atstrukturalodasara utal (pl.: intézmények
kozotti feladat és hataskor dtadds-atvétel). A vizs-
galt intézmények egésze esetében mért kock4zati
mutaté folyamatos csokkenése a felmért kocka-
zatokkal rendelkezd intézmények korének szikii-
Iését mutatja (pl.: 6ndllé intézmények szamanak
csokkenése — Klebelsberg intézményfenntartd
Kozpont és a tankeriiletek 1étrejotte, valamint az
ebbe betagozddd dltaldnos- és kozépiskoldk). Osz-
szefoglalva: a korrupcids kockédzatok csokkenése
és a kapcsolddd kontrollok szintjének emelkedé-
se kedvezd irdnyu valtozas, mivel a koztiik 1évS
,,0l16” fokozatos sztkiil.

A vizsgdlt szervezetek korében a kontrollmuta-
t6 emelkedése leginkdbb a korrupcid ellenes rend-
szerek és eljardsok alkalmazisa elterjedésének.
Ezeket a kontrollokat kiilon is vizsgaltuk az elmult
két felmérésben egyarant résztvevd intézmények
korében. A 779 visszatérd vélaszadd esetében az
alkalmazott korrupcidellenes kontrollok esetében
jelentSsen emelkedett a négy szem elvét alkalma-
z0, a kozérdekd és kiilsd panaszokat kezeld rend-
szereket mikodtets, valamint az etikai kddexszel

A 2015. évi indexértékek, illetve a 2015. évi részvételi adatokkal
stlyozott 2013. és 2014. évi mutatészamok

1 35,08% [ 34,26% 31,77%
B 23,64% I 22,90% [ 51 g59%

2015

2013*

2014*

2015

2013*

2014* 2013* 2048

EVT KVNT

*2015 részvételi ada

3 A 2 szdzalékpontos vdltozdst tartjuk szignifikdns vdltozdsnak. Ez egyrészrdl tiikrizi az egyes indexek migotti pontskdldk nagysdga kozétti kiilonbsé-
geket, mdsrészt kellden nagy ahhoz, hogy akdr egy vagy tobb kérdésre adott vilaszok megvdltozdsdt érzékeltessék.
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3. dbra
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A 2015. és 2014. évi felmérésben egyarant résztvevd intézmények

korében alkalmazott specidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok

i -- osan hozzaférheték a szerveret
dilkodasara vonatkozo adatok

—

|94,74%
194,09%

= || =

Alkalmazza a négy szem elvét

55,58%

51,35%

L= -
49,17%

Mikodtet kiilsd panaszokat kezeld rendszert

Rendelkezik etikal kddexszel " M'u,&.

38,64%
35,82%

Milkodtet ktzérdekd bejelentéseket kezelt
rendszert

Volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben a
munkatarsak korében

Miikadik munkahelyi rotacio T i348%
=

Rendszeresen végez korrupcios kockdzatelemazést

0%

T2015 ®2014

rendelkezd intézmények ardnya. Ugyanakkor a
korrupciés kockdzatelemzés végzd intézmények
ardny csekély mértékben csokkent (lasd 3. sz.
abra).

Az utébbi sziikebb vdlaszaddi kor kapcsan — a
korrupcidellenes kontrollokhoz hasonléan — meg-
vizsgltuk néhany ,lagy” kontroll kiépitettségi
szintjének alakuldsat is. Megallapitottuk, hogy
emelkedett:

— az ajandékok, meghivasok, utaztatas elfo-
gaddsénak feltételeire vonatkozé szabdlyozdssal
rendelkezd,

—l az alkalmazottak gazdasagi vagy — a szer-
vezet szempontjabol relevéns - egyéb érdekelt-
ségeire vonatkozdan nyilatkozattételi kotelezett-
séget el6 iro,

—ll a szervezeti kultdra javitdsét, az integritds
erdsitését, a korrupcid elleni fellépés témakorét
tartalmaz6 nyilvdnosan kozzétett stratégidval
rendelkezd, valamint

—ll az Osszeférhetetlenség kérdéskorét szabd-
lyoz6 intézmények ardnya (l4sd 4. sz. dbra).

— E

L 23.03%

38,00%
,12%
24,90%

114,76%

13,86%
114,51%

20% 40% 60%

smalil.t.l

Kozbeszerzéshez kapcsolédé kockazatok
és kontrollok alakulasa a 2014. és 2015. évi
adatok alapjan

A mindkét felmérésben védlaszadd intézmé-
nyek koziil a 2014. évi adatszolgéltatas szerint
500 (64,2%), 2015. évi szerint 518 (66,5%)
intézmény miikodott kozre — az elmilt hdrom
évben — kozbeszerzési eljards elkészitésében,
lebonyolitdsaban. Intézménycsoportonkénti
bontdsban nézve kimutathat6, hogy négy cso-
port, a fiiggetlen dllamhatalmi, a korményzati, a
teriileti igazgatasi szervek és a tudomédnyos ku-
tatds, fejlesztés intézményei esetében 100%-o0s
volt mindkét évben — a kozbeszerzésekben vald
részvételi ardny. Legnagyobb valtozast az igaz-
sdgszolgéltatds intézményeinél figyeltiink meg,
ahol 11,5 szdzalékponttal emelkedett a kozbe-
szerzési eljardsban kozrem(ikodd szervezetek
ardnya (2014: 73,1%, 2015: 84,6%).

Szamos kockdzati tényezd vizsgdlatit vé-
geztiik el az adatok kiértékelése sordn. A kozbe-
szerzésekhez kapcsoléddan ezek koziil kiemel-

19



T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

4. abra »Lagy" kontrollok alakulasa (2014-2015)
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jik a 3-ndl kevesebb ajanlattevd részvételével
lefolytatott kozbeszerzési eljardsok, valamint
az ugyanazon ajanlattevé altal megnyert tobb
kozbeszerzési eljardsok gyakorisiga kozotti

Osszefliggések vizsgalata sordn tett megallapi-

®2014

tasainkat. Az 1. sz. tdbldzat mutatja a fenti két
kockdzat egyiittes megjelenését, ami az érintett
kozbeszerzési tevékenységet folytatd intézmé-
nyek ardnydnak kismértékd emelkedését jelzi
(2014: 8,99%, 2015: 10,14%).

2. tablazat

Az elmult 3 évben haromnal kevesebb ajanlattevé részvételével lefolytatott, valamint
ugyanazon ajanlattevd tobbszori gy6zelmével végz6do kdzbeszerzési eljarasok
gyakorisaga kozti atfedések alakulasa a mindkét adatfelvételben
valaszadoé intézmények korében (2014-2015)

Az elmiilt 3 évben el6fordult-e, hogy
ugyanaz az ajanlattevé tobb kozbeszerzési
eljarast is megnyert

Kockazati
tényezdk

Felmérés

< 2015 2014
éve

3-nal
tébb

Gyakorisag

(alkalom) 3-nal tébb

1-3

Az elmilt 3 évben volt olyan 3-ndl tobb 10,14%

2015

kozbeszerzési eljarasa, 1-3 5,39% 10,27%
amelyben haromnal »
kevesebb ajanlattevé vett 3-nal tobb 8,99% | 424%
részt 1-3 1,93% 10,01%
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A kozbeszerzési eljarasokkal Osszefiiggd
kontrollok tekintetében fontos annak vizsgélata,
hogy a védlaszad6 intézményi kor milyen médon
biztositja a szabdlyszer( kdzbeszerzési eljardsok
lefolytatasahoz a specidlis szakértelmet. A véla-
szok alapjan megdllapithatd, hogy hasonléan
az el6z8 évhez (szignifikdns valtozas nem volt)
2015. évben is a legtobb valaszadd intézmény
(87,5%) a kiilsé kozbeszerzési szakértd, illetve
szakért6i szervezet kozremikodését részesiti
elényben az eljardsok lefolytatdsandl. Kozbe-
szerzési szakért6i vizsgdval rendelkezd mun-
katdrsat a szervezetek kevesebb, mint negyede
(21,8%) foglalkoztat és 15,4%-a mikodtet 6ndl-
16 kozbeszerzési feladatokért felelds részleget
(14sd 29. sz. 4bra).

Fontos tényezd a kontrollok vizsgalatanal,
hogy — mivel a szervezetek tobbsége kiilsd szak-

5. abra

Kockazatokat mérséklé kontrollok tényezGi Indexérték alakulasa
a lefolytatott ASZ ellendrzések tiikrében

| : 60,13% |

ért6 alkalmazasat részesiti elényben — a szakértd
alkalmazdsdnak feltételei megfelelSen szab4-
lyozottak-e az intézményeknél. A kontrollok hi-
anyat és kiemelt kock4dzatot jelent, hogy mikoz-
ben az intézmények jelentds része vesz igénybe
kiils6 szakértét a kozbeszerzések és eurdpai
unidés timogatasok felhaszndldsa sordn, a kiils§
szakért6k alkalmazdsdnak feltételeit tobbségiik
(85,16%) kiilon szabdlyozdsban nem rogzitette.
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A Kkiils6 ellenorzések hatasa a kontrollok
kiépitettségére

Ahogyan a cimben is utaltunk rd, itt arra a
kérdésre kerestiik a vdlaszt, hogy a kiils6 ellen-
6rz6 szerv, az Allami Szamvevészék ellendrzé-
si tevékenysége hatdssal van-e az ellendrzottek
kontrollszintjét visszatiikr6z6 kontrollmutatéra
(KMKT). Es ha igen, akkor az ASZ jelenlegi
tevékenysége milyen irdnyba befolydsolja az
egyes szervezetek kontrollszintjét. Az adatok
ilyen irdnyd kiértékelését két, mikodésiik és
feladatellatasuk tekintetében homogén kove-
telményrendszerrel és szabdlyozdsi hattérrel
rendelkezd intézménycsoportndl végeztiik el.

A KMKT index tekintetében mind a he-
lyi onkorményzatok, mind az egészségiigyi
intézmények tekintetében magasabb azon in-
tézmények kontrollmutatéja, ahol volt kiils§
ellen6rzés (lasd 5.
sz. abra). Nem bi-
zonyithatd, hogy az
ASZ  ellendrzések
€s a magasabb kont-
rollszint kozott ok-
okozati Osszefliggés
van, a szignifikdn-
san magasabb kont-
rollszint ~ azonban
azt  valoszindsiti,
hogy a gyakorlatban
is érvényesiil az Al-
lami Szdmvevdszék
stratégidjaban is
megfogalmazott to-
rekvés, miszerint az
ASZ ellendrzéseivel
hozzdjarul a kozszféra belsd kontroll kiépitett-
ségének noveléséhez, a szervezeti integritds
kultdra javitasdhoz.
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5. INTEGRITAS SZEMLELET

ERVENYESULESE AZ
ASZ TEVEKENYSEGEBEN

Az Allami SzdmvevSszék - nemzetkozi
szinten is uttor6 moédon — stratégiai célki-
tlizéseivel dsszhangban megkezdte a szervezeti
integritds és a korrupcids kockazatok beazono-
sitdsdra alkalmas ellendrzési eszkozok fejlesz-
tését, az Integritds felmérésben alkalmazott esz-
kozok adaptilasat az ellendrzéseibe. Emellett
az ASZ napi szervezeti mtikodése soran érvény-
re juttatja az integritds szemléletet.

5.1 Az ASZ integrités
ellenGrzései

i
Az ASZ ellendrzési programjaiban kiilon fe-

jezet foglalkozik az integritdssal és annak
ellendrzésével. Az integritds erdsitését célzd
munkénk egyik f6 pillére az intézmények belsd
kontrollrendszerének, mint az integritds egyik
alapjanak ellenérzése, illetve az integritasra vo-
natkozé szempontok beépitése az ellendrzési
programokba.

Az ASZ a 2014. évben 14 ellendrzési prog-
ramjaba épitette be a korrupcids veszélyezte-
tettség és a kontrollok kiépiiltségi szintjének
meghatdrozdsdra szolgdlé eszkozoket, és tobb
mint 300 intézmény esetében értékeltiik, illetve
jelentéseinkben is megjelenitettiik megéllapita-
sainkat.

Az integritds ellendrzésére szolgdld eszko-
z0k elsé generdcidja az Integritds felmérésben
alkalmazott megolddsokat jelenti. Az adatfel-
vételben alkalmazott kérd6iv az ellendrzésekbe
tandsitvdny formdjdban keriilt beépitésre, amit
minden évben aktualizdlnak a felmérési eszko-
76k fejlesztésével parhuzamosan. Az ASZ integ-
ritds szakértSi emellett kialakitottak egy olyan
tanudsitvanyt is kifejezetten csak az ellendrzések-

hez, amely a legalapvetdbb integritds kontrol-

22

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

lok kiépitettségét méri. Az emlitett tandsitvany
hasznalata révén a szdmvevdk meg tudjak {télni
az ellendrzott szervezet korrupcids kockdzatok
bekovetkezésének megeldzésére szolgdld kont-
rollrendszer érettségét.

Az integritds ellendrzéséhez kapcsolddo ta-
niisitvanyok kiértékeléséhez az Allami Szdm-
vevlszék kialakitotta a sziikséges informatikai
hétteret, rendelkezik a megfelelé informatikai
és integritds szakmai ismertetekkel rendelkezd
szakemberekkel. Az integritds ellendrzésekor a
témaban érintett szamvevszéki szakemberek
sziikség esetén folyamatos szakmai konzultici-
6t végeznek.

Az integritds ellendrzéséhez kapcsoldddan
az ASZ kialakitott egy munkalapot is, amely a
szamvevOk munkdjanak timogatdsdra szolgal. A
munkalap az ellendrzésben résztvevé ellendrok
szdmdra megkonnyiti az informécidgydjtés és
kiértékelés menetét. A munkalap kitoltésével az
ellendrok képet alkotnak az integritdshoz kap-
csolédban az Aht, a Bkr. és féként az 50/2013.
évi kormanyrendeletben foglalt kotelezettsé-
gek teljesitésérdl. Igy kiilonosen az integritds
tandcsadd kotelezettségeinek végrehajtasarol
(éves intézményi korrupcids kockdzatelemzések
elkészitések, intézkedési tervek osszeallitasa).

5.2 Onteszt, dntanuld
szervezet

z Allami Szamvevészék tevékenységé-

be egyre inkdbb gyokeret ver$ integritds
szemlélettel 6sszhangban egyre fontosabb sze-
rep jut annak, hogy az ASZ a hagyomanyos el-
lendrzési megkozelités mellett olyan eszkozoket
biztositson a kozszféra intézményei szadmaira,
amelyekkel az egyes szervezetek fejleszthetik
sajat magukat. Ennek jegyében alakitotta ki az
ASZ az ontesztek rendszerét, amely elsd korben
a telepiilési onkormdnyzatok, az egyhdzi intéz-
mények és a nemzetiségi onkormanyzatok belsd
kontrollrendszerével kapcsolatos onfejlesztd te-
vékenységére fokuszal.



Az ASZ legf6bb célja az ontesztekkel, hogy
erdsitse a kozpénzfelhasznédlds és kozfeladat
ellatds szabdlyossdgit, fejlessze az irdnyitési,
gazdalkodasi, ellendrzési feladatok ellatdsét,
az ezekhez kapcsolédd elvardsok teljesitését,
a kozszféra intézményeinek integritds alapd,
atlathaté és elszdmoltathaté kozpénzfelhasz-
naldsat. Az Allami Szdmvevdszék altal kidol-
gozott mérbeszkdz alkalmazdsdn keresztiil
a kozszféra intézményei, az dllami intézmé-
nyek, onkormdnyzatok, kozpénz felhaszndld
civil szervezetek felmérhetik sajat mikodésiik
szabalyossagat, atlathatésagat, belsd kontroll-
mechanizmusaik kiépitettségét és miikodését.
Ezéltal javulhat az Ontesztet alkalmazé szer-
vezetek belsd kontrollrendszere, dnellendrzési
képessége, és erdsitheti a szervezeti integritést.
Az dntesztek hozzdjarulnak példaul az Gjonnan
alakulé onkormdnyzatok és a megvélasztott
polgdrmesterek éltal a frissen dtvett hivatalban
a belsd kontrollok és a szabdlyozottsdg dlla-
potdnak felméréséhez. Az onteszt eredményét
hasznositva a teljes hivatali struktdra fel tud ké-
sziilni az esetleges szamvevdszéki ellendrzés-
re, képes lesz megelGzni a szabélytalan miko-
désbdl vagy nem kielégitd belsd ellendrzésbdl
ad6dd anomadlidkat és azok kdvetkezményeit.
Onmaguk felmérése elGsegiti a feltart hibak
kijavitasat, a szabdlyos és kontrolldlt mtikodés
megtanuldsat.

Az ontesztek pilot szakaszdban az Alla-
mi Szdmvev6szék 20 onkormdnyzatot és 16
egyhdzi intézményt keresett meg. A felkért
szervezetek képviselGivel vald egyeztetést ko-
vetSen indult meg az intézményi onértékelés.
Az egylittmiikodés eredményességét mutatja,
hogy 18 Onkorményzat és mind a 16 egyhdzi
intézmény visszakiildte a kitoltott tesztet, amit
a szamvevGiszék értékelt, és a résztvevok sza-
mara konzulticiés lehet&séget biztositott.

Vérakozasaink szerint az 6ntesztet magukon
elvégzb szervezetek hasznos tuddst szereznek,
megteszik a megfeleld intézkedéseket, amit
majd a szdmvevdszéki ellendrzés megéllapita-
sai is megerdsitenek, igy mutatva példat a tobbi
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szervezetnek, hogy sajat maguk felmérésével
javitsdk ki az esetleges hidnyossdgokat. Az 6n-
teszt széleskord elterjedése igy hozzdjarul az
integritds szemlélet kialakitasdhoz és érvénye-
stiléséhez.

5.3 Az integritas szemlélet az
ASZ szervezeti mikodésében

z Allami Szdmvev6szék a sajit belsd

miikodésében is érvényesiti az integri-
tds szemléletet és a korrupcié megel6zésén
alapul6 intézményi miikodés kialakitasat. Az
intézmény integritdsirdnyitdsi rendszere ezért
dthatja az ASZ munkafolyamatait, kiilonféle
szabdlyrendszereit és teljes er6forrds-gazdal-
kodasat, valamint szilard értékrendszert €s ta-
mogaté irdnymutatdst ad a munkakultira fej-
lesztéséhez.

Az Allami SzamvevSszék a hazai kozintéz-
mények kozott eldl jarva, szdmukra jo példat
mutatva:

— sajat belsé kontrollrendszerének fej-

lesztésén,

—l kockdzatelemzés és a kockdzatalapu

téma és helyszinvélasztds mddszertandnak

meghonositsan,

—l etikai elvek szervezeti szinti érvényesi-

tésén és a személyi szintd integritds erdsité-

sén,

—ll kockdzatelemzésen alapul6 roticios el-

lenérzési rendszerén,

—l a kozérdekd bejelentések kezelésének

atalakitasan,

—M a kockdzat menedzsment bels§ rend-

szerének kialakitdsan,

—l a kozbeszerzéseivel kapcsolatos belsd

szabdlyozds szigoritisén,

—ll az Osszeférhetetlenség szigord szabi-

lyainak betartdsan,

—l a nemzetkdzi szinten egyediilallé atlat-

hat6sdg biztositdsdn keresztiil is tevékeny

szerepet vallal a korrupcié elleni intézmé-
nyesitett fellépésben.
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6. HAZAI ES NEMZETKOZI
SZEREPVALLALAS

A KORRUPCIO
MEGELOZESEBEN

6.1 K6zrem{kodés a magyar
integritas-iranyitasi rendszer
kiépitésében

Fontos eredménynek tartjuk, hogy a korrup-
ci6 elleni kormédnyzati intézkedésekrdl és a
Kozigazgatds Korrupcié-megeldzési Program-
janak elfogaddsardl sz6l6 1104/2012. (IV. 6.)
Korm. hatdrozat figyelembe vette az Allami
SzamvevdszEék gyakorlatat, és a kozszféra in-
tegritdsdnak erdsitését helyezte a program ko-
zéppontjiba.

A 2013-ban megsziiletett, az dllamigazga-
tdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérdl
€s az érdekérvényesitdk fogaddsinak rendjérdl
sz016 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet mar a
kormény irdnyitdsa és felligyelete ald tartozo
szervezetek szdmdra hatdroz meg feladatokat.
A kormdanyrendelet kotelezi a kormany irdnyi-
tdsa vagy feliigyelete alatt 4116 dllamigazgatasi
szerveket, hogy évente felmérjék a mikodé-
siikkel kapcsolatos integritdsi €s korrupcids
kockdzatokat, és az alapjdn a kockdzatok ke-
zelésére éves korrupcié-megel6zési intézkedé-
si tervet fogalmazzanak meg. ElSirja emellett
minden hatdlya ald tartoz6 szervezet részére,
hogy nevezzen ki egy integritds tanicsadét a
jogszabdlyban meghatdrozott feladatok ellats-
sdra. A célok megvaldsitdsa érdekében szakér-
t6i munkacsoport és az ehhez kapcsolodo te-
matikus szakért6i munkacsoportok miikodnek
egyiitt, amelyet az Igazsdgiligyi Minisztérium
koordinal.
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A kormanyzati szinti korrupci6 elleni kiiz-
delem kovetkez§ szakasza kezd8dott 2015-ben,
amikor a kormény elfogadta a Nemzeti Kor-
rupcidellenes Programban foglalt intézkedések
végrehajtdsdra vonatkozé 1336/2015. (V.27.)
Korm. hatédrozatot*, amely a 2015-16. évre vo-
natkozdan tobbek kozott a kozszféra integrita-
sdnak erGsitésére hatdroz meg konkrét felada-
tokat.

6.2 EgyuttmUikodés
az integritas kultura

fejlesztésében

6.2.1 Az allami szervezek egylttm(ikodése
a korrupcio elleni kiizdelemben

A korrupcié elleni kiizdelem sikere érde-
kében az 4llamhatalmi szervek Osszehangolt
fellépésére van sziikség. Ennek jegyében 2011.
november 18-4n széles nemzetkdzi nyilvanos-
sdg elott kozos nyilatkozatot irt ald a kozigaz-
gatdsi €s igazsdgligyi miniszter, a Legfelsébb
Birésdg (Kuria) elndke, a legfébb iigyész,
valamint az Allami Szdmvevészék elnoke. A
dokumentumban a felek kinyilvénitottdk a kor-
rupci6 elleni kiizdelem irdnti elkdtelezettségii-
ket, kotelezettséget véllaltak az dltaluk vezetett
allami szervek korrupciéval szembeni ellenalld
képességének erGsitésére, a korrupcidellenes
eszkoztar fejlesztésére. Az aldird felek kinyil-
vénitottdk, hogy az igazsdgszolgiltatisi és el-
lendrzési szervek fliggetlenségének tiszteletben
tartdsa mellett 6sszehangolt 1épéseket tesznek
a korrupcié6 megel6zéséért, megfékezéséért,
ennek érdekében folyamatosan konzultilnak,
és partnerszervezeteik, valamint mds dllami
szervek bevondsdval egyiittmikodések haloza-
tat igyekeznek kialakitani. A résztvevk abban
is megdllapodtak, hogy minden évben, az igy-
nevezett integritas iilés keretében taldlkoznak,

4 A 1336/2015. (V.27.) Korm. hatdrozat hatdlyon kiviil helyezte az eléz6 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozatot.
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és attekintik az egylittmikodés eredményeit,
valamint meghatdrozzdk a jovbeni célkitlizé-
seket.

Az dllamigazgatdson beliil 6sszehangolt fel-
1épést biztositd kezdeményezéshez 2012-ben
az Orszagos Birdsagi Hivatal, 2014-ben pedig
a Beliigyminisztérium is csatlakozott. 2014.
december 11-én az alapiték — és az Osszefo-
géshoz idSkozben csatlakozott intézmények
szdndéknyilatkozat kiegészités keretében erd-
sitették meg vallaldsaikat és a korrupcié elleni
kiizdelem irdnti elkotelezettségiiket.

6.2.2 Az etikus kozpénzligyi vezet6képzés
tamogatasa

Az Orszaggy(ilés 34/2015. (VIIL. 7.) szdmu
hatdrozatdban tdmogatta, hogy a kdzpénzekkel
és kozvagyonnal valé gazdalkodasban érintett
szervezetek tekintetében az Allami Szamvevs-
sz€k szélesitse a vezetdi rendszerekre vonat-
kozé tanicsadd tevékenységét és tdmogassa
az etikus kozpénziigyi vezetSképzést. Miért
fontos ez az ASZ szdmara? Azért, mert minden
valtozast a fejekben, a gondolkodasban kell el-
kezdeni. Kovetkezésképpen els6ként a kozin-
tézmények jelenlegi és jovGbeni vezetdit kell
meggydzni arrdl, hogy a kdozpénzek felhaszna-
lasakor az etikus vezetésnek csak sziikséges, de
nem elégséges feltétele az, hogy a koz pénzét
valaki szabélyosan koltse el. Tovabbi feltétel
az, hogy a pénz elkodltése a kdzjot eredménye-
sen és fenntarthatd mddon szolgdlja. A koz-
pénzhez egy kozintézmény dgy juthat, hogy az
emberek zsebébdl vagy a vallalkozasok kasz-
szajabol kiveszik a pénzt, azzal az igérettel,
hogy azt az édllam jobban tudja felhaszndlni,
mint a pénz eredeti tulajdonosa, mivel az elvett
pénzzel a kozosség javét fogja eredményesen
szolgdlni. Ha az éllam, illetve az adott adéfo-
rintokat konkrétan felhaszndlé kozintézmény
ezt az {géretét nem tudja bevaltani, akkor mar
a pénz elvétele is etikatlan. Tehat a kdzpénzek
felhaszndldsa terén az etikus vezetés és az ered-
ményes, valamint hatékony, ugyanakkor szab4-
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i 5

Az dllami szervek korrupcio elleni
kiizdelmérél sz616 szandéknyilatkozat és
kiegészitésének aldirdsa (2011.november 18.,
2014. december 11.).

lyos és 4tldthaté gazdalkodds nem valaszthatd
el egymadstdl. Ez az a gondolat, amelynek az l-
lammenedzsment és a kdzszféra vezetGképzése
megujitasat aranyfonalként it kell szdnie.

Természetesen nem elég, ha ezt a gondo-
latot csak az ASZ hangsiilyozza. Szovetsé-
gesekre van sziiksége. Ilyen szovetségesiink
a Magyar Nemzeti Bank, amellyel kdzosen
dolgozzuk ki a kozpénziigyi menedzsment
megujitdsdnak tananyagit. Szovetségesiink-
ké kivénjuk tenni a tobbi alkotmdnyos intéz-
ményt is, mint ahogy azt tettiik a korrupcid
elleni kozos fellépés esetében. Természetesen
szovetségeseink azok az egyetemek, amelyek
szintén ugy gondoljik, és képzéseik sordn azt
képviselik, hogy a kozgazdasagtannak szerves
része az etikus gondolkodas.

Ebbdl a megfontoldsbdl kotott egylittmiks-
dési megallapodést az ASZ a Miskolci Egye-
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temmel. A szakmai-tudoményos koopericié
célja megteremteni annak lehetGségét, hogy
az ASZ ellenérzési és a ME oktatasi, kutatasi
tapasztalatai a kolcsonds elényoket kiakndzva
minél jobban Osszekapcsolhatdak legyenek,
tdmogatva mindkét intézmény innovativ, gya-
korlatorientalt és magas szinvonald mikodé-
sét. Az egyiittmikodés a kozpénzekkel és koz-
vagyonnal gazdalkodd szervezetek vezetSinek
képzésében, kiterjed:
—M a kozpénzekkel és kozvagyonnal gaz-
délkodé szervezetek vezetSi képzésére al-
kalmas oktatdsi programok kialakitdsdra és
képzési modulok fejlesztésére, kiilonos te-
kintettel a teljesitményértékelés, a kdzszol-
géltatdsok értékének mérése, a monitoring, a
kontrolling, valamint az emberi er&forrds-
gazdilkodds és menedzsment teriiletén ki-
alakult j6 gyakorlatokra;
—l az integritds szemlélet elterjesztésére,
valamint ezzel 0sszefliggésben az integritds
kontrollok erdsitését timogaté maédszerek és
eszkdzok megosztdsira a kozintézmények-
kel és a kozpénzt felhaszndld intézmények-
kel, tovabba az azokat irdnyitd vezetd tiszt-
ségviselSkkel.

6.3 Tudasmegosztas a hazai
szintéren

6.3.1 Integritas tanacsadok képzése

Az Allami Szdmvevészék és a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem 2012. jinius 28-4n frt
ald egylittmiikodési megéllapodast. A szakmai-
tudomdnyos egyiittmtikodés célja az integritds
alapi kozigazgatasi kultira fejlesztése, a kép-
7€s €s tovabbképzés, a tudomdnyos kutatds, a
szakért6i tevékenység, tovabbd a kozpénzekkel,
a kozvagyonnal valé gazddlkodds szinvona-
lanak és a kozigazgatds versenyképességének
javitasa.

A célok megvalésitasdhoz az Allami Szdm-
veviszék egyetemi elGaddsok tartdsdval, vala-
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Domokos Ldszl6 ASZ elnék az integritds
tandcsadok diplomaosztéjan 2013-ban.

mint a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Vezetd-
és Tovabbképzd Intézet integritds tandcsadok
képzésének tdmogatdsdval jarul hozzd. Az in-
tegritds szakértdk képzésének célja az integri-
tasirdnyitdsi rendszer bevezetésének tdimogatisa
a kozigazgatasban. Olyan kozigazgatdsi szak-
emberek tovabbképzése, akik a korrupcid és a
visszaélések kockdzatdnak csokkentésén, meg-
el6zésén keresztiil tdmogatni tudjdk egy koz-
igazgatdsi szervezetben az integritdsiranyitasi
rendszer erGsodését (Domokos, 2013, 2014). A
képzés févédnoke Domokos Laszl6, az Allami
SzdmvevGszEk elnoke.

6.3.2 A ,,J6 gyakorlatok” megosztasa

Az Allami SzdmvevGszék a korrupcié meg-
el6zésének modszertanat, mérését és ered-
ményeit kiillonboz6 szakmai, tudoméanyos €és
oktatdsi férumokon megosztja. Célunk, hogy
szigord nemzetkozi standardok alapjin végzett
kutatdsi és ellendrzési médszereink és eredmé-
nyeink egyfajta referenciapontként szolgédljanak
a tarsadalmi vitdkban, egyittal hozzdjaruljanak
az integritas szemlélet széles kord elterjedésé-
hez.

Az ASZ a hazai rendezést, a korrupci6 elle-
ni kiizdelem és az integritds tém4jat érintd kon-
ferencidkon, eseményeken rendszeresen kép-
viselteti magat, illetSleg él a korrupcidellenes
kiizdelemhez kapcsol6dé publikdcids lehetdsé-
gekkel is. Intézményiink ezen kiviil tdmogatja



a korrupcié megel6zéséhez kapcsolddo oktatdsi
programokat és egyéb kezdeményezéseket, il-
letve minden tevékenységérdl és eredményérdl
tdjékoztatja a széles nyilvdnossigot.

Az ASZ Stratégidgja szerint ,Az Allami
Szamvevdszék nemzetkozi kapcsolatai, szerep-
vallaldsai biztositjdk a tudasitadast, és az igy
szerzett tapasztalatok beépiilnek az ellendrzési
munkdba”. Az Allami Szamvevdszék ezért fo-
lyamatosan tanulmdnyozza a korrupcié elleni
kiizdelem nemzetkozi gyakorlatét, és aktiv sze-
repet vdllal abban is, hogy a nemzetkozi konfe-
rencidkon, rendezvényeken is bemutassa a koz-
szféra integritdsat erdsitd tevékenységét, az elért
eredményeket, valamint az integritds felméré-
sek tapasztalatainak 4taddsdval is tdmogassa a
tarsszamvevdszékek korrupcid elleni munkajat.
Nemzetkozi szerepvallaldsunk sordn részben ta-
nulunk mésok gyakorlatibdl, meghonositjuk a
,JO gyakorlatokat” részben megosztjuk a tudd-
sunkat a tarsintézményekkel.

Az ASZ és a Kozigazgatisi és Igazsigiigyi
Minisztérium a fenti tevékenységek keretében
2013 oktéberében a ”’Bels6 kontrollok és integ-
ritds az onkormanyzatoknal” tirgykorben szer-
vezett konferenciasorozatot. A rendezvények
tovabbi kiemelt célja az volt, hogy a résztvevdk
egyiittes erével segitsék eld az dnkormdnyzat-
okndl a magasabb szint{i rendezettség kialakita-
sat, valamint hogy felhivjak a polgdrmesterek, a
jegyzdk és a pénziigyi vezetdk figyelmét a belsd
kontrollrendszerek miikodtetésének jelentGsé-
gére és az integritds erdsitésére. A szemindri-
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umsorozat tovabbi fontos célja volt, hogy a tor-
vényességi feliigyeletet elldtd kormédnyhivatalok
kozremiikodésével biztositsak az ellendrzési ta-
pasztalatok megismerhetGségét, hasznositasat.
Intézményiink az elmilt években szdmos
hazai és nemzetkozi ,,j6 gyakorlatok” szemina-
riumsorozatot és két nemzetkozi konferenciét is
szervezett. 2014. mércius 3-7. és 2015. mérci-
us 23-27. kozott két nemzetkozi j6 gyakorlatok
szemindriumra keriilt sor, amelyen 33 fejl6dd
orszag szamvevdszékének 60 szakembere vett
részt. A szemindriumok a kozszféra integritasa-
nak erGsitése érdekében az Allami Szdmvevd-
sz€k 4ltal végzett integritds felmérések mddszer-
tandnak megismertetését, az ezzel kapcsolatos
tudds ataddsat és a nemzetkozi tapasztalatokat
hasznositva a médszer tovabbfejlesztését tizte
ki célul. A kozszféra integritasat erGsits jo gya-
korlatok megismerését és dtaddsat az ASZ nem-
zetkdzi szemindriumok keretében a jov6ben is
folytatja. A harmadik, Transzparencia és In-
tegritds az ellendrzésekben témdji nemzetkozi
konferencidra 2016. februarban kertil sor.

6.3.3 Nemzetkozi donorprogramok
tdmogatasa

Az Orszaggytlés 41/2013. (V. 27.) OGY
hatdrozataval timogatta, hogy az Allami Sz4m-
vevGszék részt vegyen a legfébb ellen6rzd in-
tézmények nemzetkozi szakmai szervezete
(INTOSAI) Fejlesztési Kezdeményezésének
(IDI) tevékenységében, és ahhoz donorként
szakmai tdmogatdst nydjtson, kiemelt figye-
lemmel a magyar kiilgazdasdgi stratégidra. E
cél megvaldsitasat szolgalta az ASZ nemzetko-
zi ,,j6 gyakorlatok” szemindrium-sorozata mel-
lett az ASZ miikodési koltségvetésébsl megta-
karitott dsszeg IDI donori programja szdmadra
torténd felajanldsa. A tdmogatds felajanldsdval
Magyarorszdg az IDI jelentds tdmogatdjava
1épett el6. Ezzel hazank olyan kiemelt tdmo-
gatoi korbe tartozik, amelynek részese példaul:
Norvégia, Svédorszag, frorszag, és az Egyesiilt
Allamok.
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6.3.4 Az ASZ integritassal kapcsolatos
publikacids, tudomanyos tevékenysége

A Pénziigyi Szemle, az Allami Szamvevé-
sz€k kétnyelvl tudomdnyos folydirata az elmult
id6szakban két alkalommal is a korrupcié meg-
elézését, illetSleg az integritds megerdsitését
allitotta fokuszéba. A két szdimban Gsszesen Ot
tanulméany jelent meg a témaban az ASZ mun-
katdrsainak tolldbdl. A ,Jegyzd és kozigazga-
tds” cimd folydiratban a helyi dnkormédnyzatok
korében mért korrupcids kockazatokrol, vala-
mint az azok kezelésére hivatott kontrollok ki-
épiiltségének szintjérdl jelentettiink meg cikket
(Domokos, 2013.

2011 ¢6ta évente elkészitjiik és kozzétessziik
honlapunkon az integritds felmérés eredménye-
it 0sszefoglal6 tanulméanyunkat is. A 2013. évi
felmérési adatokbdl 2014-ben elsé alkalommal
olyan tanulményok is késziiltek, amelyek intéz-
ménycsoportonként mutatjdk be a felmérés so-
rdn kapott vilaszokat. Azdta ezek az intézmény-
csoporti integritds elemzések is minden évben
elkésziilnek. A tanulmanyok rdmutatnak az
egyes intézménycsoportok feladatkorébdl ado-
dé és tevékenységében rejld korrupcids kock4-
zatokra, illetve jelzik az ezek kezelésére hivatott
kontrollok kiépitettségének szintjét.

Az ASZ korrupciGellenes nemzetkozi sze-
repvallaldsdval 6sszhangban az éves eredmény
angol nyelvl 0sszefoglal6jat is publikaljuk, az
elemezéseket pedig elérhet6vé tettiik az Integri-
tas Portélon (http://integritas.asz.hu).

6.3.5 Egyéb rendezvények, el6adasok

Kutatdsi eredményeinket és ellendrzési ta-
pasztalatainkat megosztjuk az alap- és tovabb-
képzésben résztvevd hallgatokkal, kozszolgalati
szakemberekkel, hozzdjarulunk a korrupcids
kockdzatok beazonositdsdhoz és a lehetséges
kezelési médok meghatdrozdsdhoz. Az elmult
években igy szdmos hazai rendezést konferen-
cidn ismertettiik eredményeinket, az azokbol
levont kovetkeztetéseinket és javaslatainkat.
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Néhany fontosabbat kiemelve: Gy6rben ,,Gaz-
dasdg és mordl: tiszta tirsadalom, tiszta gazda-
sdg” cimmel, a Bels6 Ellendrok Magyarorszagi
Ko6zhasznt Szervezete dltal rendezett ,,Védelmi
vonalak egyiittm{ikodése a szervezetekben” cim-
mel, Szarvason ,,A gazdasigi versenyképesség
javitasa és a korrupcid visszaszoritdsa” cimmel
rendezett szakmai konferencidkon az ASZ elno-
ke illetve vezetdi jelentds szakmai és médiabeli
visszhangot kivalt6 el6ad4sokat tartottak.

A SzédmvevSszék emellett szamos tovabbi
nemzetk6zi férumon is ismertette sajit tevé-
kenységét és azok eredményeit a korrupcidelle-
nes kiizdelemben. Az integritds volt az egyik 6
téma szdmos szdmvev3széki elndki szintl esz-
mecsere alkalmdval, példdul Moszkvéban, Vi-
etndmban, Kindban, vagy a Visegradi orszdgok
elndkeinek taldlkozdjan. Tovabbd nemzetkozi
konferencidkon, szemindriumokon kérték fel
el6addsra az ASZ elnokét, vagy mds vezetGjét.
Hasznos tapasztalatokat szereztiink a nemzet-
kozi szintéren megtartott eléaddsokon keresz-
tiil is. Példdul a Nemzetkozi Korrupcidellenes
Szovetség (International Corruption Hunters
Alliance — ICHA) Washingtonban megrendezett
konferencidjan és tréningjén, illetve Berlinben a
korrupcié megel6zése témdaban rendezett nem-
zetk6zi szemindriumon.



7. JOVOKEP

korrupci6 elleni kiizdelem a ,,j6 kormany-

z4srdl” és a tiszta kozéletrdl alkotott idedl-
ba illeszkedd, hosszi tavi elkotelezddést jelent
minden dllampolgdr szdmdra. A kiizdelemben
kiemelt feladat és megkiilonboztetett felelGsség
hérul a kozintézményekre, a kozélet szereplGire,
ugyanakkor elengedhetetlen a maganszféra timo-
gatdsa, az etikai értékeken alapuld szabdlyrend-
szerek kolcsonos betartasa is (Domokos, 2015).
A korrupcidmentes kozszféra megteremtésének
kulcsa ebbdl adédéan az egész tdrsadalmat 4t-
fogd egylittm{ikddés, a nyilvanossag és a széles
kor( tdjékoztatds, valamint a jov6 generdcidkra is
kiterjed6 szemléletformalas.

Kiildetésiink a kozintézményekbe, az Allami
Szamvevdszékbe vetett bizalom erSsitése. Az
ASZ tamogatja az Orszaggyiilés és a kormanyzat
munkdjét abban, hogy az integritds alapi kozélet
megszilarduljon Magyarorszdgon. E kiildetés
megvaldsitdsa pedig feltételezi munkank tény-
leges és valds, tarsadalmi szinten is érzékelhetd
hasznosulésat.

Az Allami SzdmvevSszék e célkitlizéseket fi-
gyelembe véve meghatdrozta a korrupcié elleni
kiizdelem terén végzett tevékenységek jov6beni
stlypontjait, valamint azokat a stratégiai szintd,
hosszabb id6tavra sz616 integritas célkitizéseket,
amelyek az ASZ sajit integritisdnak erdsitését
szolgélhatjak.

Jovoképiinket egyetlen szdépdrban tudndnk
osszefoglalni: mddszerbdl rendszer. A holland
szamvevGszéktdl atvett modszerbsl mara az ASZ
sokelemi rendszert fejlesztett ki, és folytatja ezt a
fejleszté munkat. Az ASZ célkittizése az integri-
tds felmérések kiterjesztése mas teriiletekre, illet-
ve a felmérési modszertan hasznositasa az ellen-
Orzésekben €s az integritdsirdnyitdsi rendszerek
kiépitésénél. Integritds értékelési modszer kiter-
jesztésénél egyarant gondolkozunk szélesitésben
és mélyitésben.

A szélesités Iépéseként integritds felmérésiin-
ket kiterjesztettik a tobbségi allami tulajdond
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gazdasigi tarsasdgok korére. 2016 §szétdl pedig
a tobbségi onkormdnyzati tulajdoni gazdasagi
tarsasdgokat is bevonjuk a felmérésbe. Elgondo-
lasaink kozott szerepel az integritds felmérésnek
az allami beszallitokra torténd kiterjesztése. To-
vabbi lehetség kindlkozik a médszer alkalmaza-
sdra a nagyberuhdzédsokkal 6sszefiiggd korrupci-
6s kockdzatok csokkentése, de a munkavallalék
vagy az ligyfelek korében is végezhetd integritds
felmérés. Természetesen ezek a kiterjesztések a
modszer jelentds modositasat igénylik, az alapelv
valtozatlansdgénak meglrzése mellett.

A mélyités keretében eddig is felhaszndltuk
az integritds felmérések eredményeit az ASZ
kockdzatelemzései sordn. Az ASZ 2014-ben egy
integritds ellenérzésére alkalmas modult épitett
be a megfeleldségi ellendrzéseibe, igy 2015-ben
mér minden megfeleldségi ellendrzésiink sordn
értékeltiik, hogy az ellendrzott szervezet tett-e
1épéseket integritdsdnak erdsitése érdekében.
2016-t6l az ellendrzéseinknek szerves része lesz
a korrupciés kockazatok kezelésének és a korrup-
cio elleni védelem kiépitettségének, a kontrollok
miikodtetésének az értékelése.

A mélyités korébe soroljuk, hogy mddszer-
tani dtmutat6t dolgozunk ki az dllamigazgatési
szervek részére a korrupciés kockdzatok meg-
el6zését, mérséklését szolgdld szervezeti szaba-
lyozasok kialakitdsa és azok ellendrzésének els-
segitése érdekében. A kiterjesztés altaldnos elve
az, hogy a megkozelitésméd kodzos, de minden
egyes kiterjesztést egyedi kockazatelemzéssel
kell megalapozni. Ennek sordn kiemelt jelent&sé-
gli az ASZ ellenGrzési tapasztalatainak beépitése
az elemzésbe.

7.1 Az integritas szemlélet
erositése, a kozszolgalati

gondolkodas formalasa
.

korrupcid elleni kiizdelem teriiletén valédi
szemléletvaltasrol és integritdsi kultirardl
akkor beszélhetiink, ha a kozszféra szervezetei
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és intézményei sajat belsd indittatdsbdl tesznek
lépéseket az egyéni €s a szervezeti integritds
megerdsitése érdekében. Az Allami Szamvevé-
sz€k ezért a fentiekkel 6sszhangban az integritas
felmérés kiterjesztésén és elmélyitésén, az integ-
ritds tandcsadok képzésén és a kontrollrendsze-
rekre irdnyul6 ellendrzések elvégzésén keresztiil
a jovében is aktivan tdmogatja az integritas-
irdnyitdsi rendszerek széles kord elterjedését a
kozintézmények és a gazdasdgi tarsasdgok koré-
ben (Pulay, 2014). Célunk az egyiittm{ikodésen
keresztiil a kdzszféra teljes szemléletvaltasanak
tdmogatdsa, az integritds szervezeti kultirajanak
megteremtése, jOl kiépitett és ténylegesen mii-
kodd integritdsirdnyitdsi rendszerek létrejotté-
nek, megerdsitésének elGsegitése minden olyan
szervezetnél, amely kozvetleniil vagy kozvetve
(pl. beszallitoként) kozpénzt hasznal vagy koz-
vagyont hasznosit.

7.2 Az allampolgarok,

a dontéshozok

és a kozpénzfelhasznalok
széles kord tajékoztatasa

hogy mar emlitettik az integritds alapu

kozigazgatasi kultdra és a ,,j6 korméanyzas”
megszilarditdsanak alapja az 4tlathatésdg és
az elszamoltathat6sdg, hogy az édllampolgarok
tudjak, ki hogyan gazdélkodik a rabizott koz-
vagyonnal. Az Allami Szamvevészék kiildetése,
hogy tevékenységén keresztiil biztositsa ezt az
atlathatésdagot. Intézményiink ennek érdekében
egy olyan rendszert épitett fel, amely segitsé-
gével az dllampolgirok megismerhetik a koz-
pénziigyi ellendrzés aktudlis helyzetét, az ASZ
mikodését és az intézmény tdrsadalmi szerep-
vallaldsa keretében inditott programokat.

Az Allami SzdmvevéSszék ennek megfelels-
en tudatosan tervezett, aktiv és kezdeményezd
kommunikécids tevékenységet folytat, amely
kiterjed a korrupci6 elleni kiizdelemre is. Even-
te beszdmolunk a megvaldsult antikorrupcids
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tevékenységekrdl és az elért eredményekrdl.
Tapasztalatainkat a tuddsmegosztds keretében is
megosztjuk mind a hazai, mind pedig a nemzet-
kozi partnereinkkel.

7.3 Az IDI korrupcid elleni
donorprogramjanak

és a nemzetkozi
tudastranszfer tamogatasa

i
Az integritds teriiletén szorosabbra fiizziik

egyiittmikodésiinket mds szdmvevGszé-
kekkel is. A tervek szerint 2016-os év elsd
negyedévében megsziiletik a Kormény és az
IDI kozotti megallapodds, amellyel az IDI
2016-ban indulo, 3 éves, csalas-ellenes, illetve
az integritds kiépitését célzd programjat tdmo-
gatjuk majd. Emellett tevékenyen kozre kiva-
nunk mikodni a szdmvevSszékekre és a szdm-
vevOkre vonatkozd integritdssal kapcsolatos
nemzetkozi standardok (ISSAI-ok) tovabbfe;j-
lesztésében is. Az Allami Szdmvevészék ezéltal
tovabbfejlesztve forgatja vissza a nemzetkozi
szintéren szerzett tuddst6két, olyan fejlédd or-
szagok vettek részt a tovabbképzésekben, mint
a nyugat-balkdni régio, vagy egyes kozel-keleti
és dél-kelet dzsiai orszdgok. Célunk a legjobb
hazai gyakorlatok nemzetkozi szintd terjeszté-
se, hiteles és objektiv tdjékoztatds fenntartisa,
a csalds és korrupcid elleni kiizdelem, mint
kiemelt kormdnyzati célkitlizés tdmogatdsa,
ezéltal hazank és az Allami Szamvevdszék el-
ismertségének erdsitése.

7.4 Az Integritas felmérés
uj iranyai

z Allami Szdmvevészék 2015. év végén
megkezdte egy Uj eszkozrendszer kiala-
kitasat, amelynek a feladata az lesz, hogy az
allami és onkormanyzati tulajdonban 1év6 gaz-
daségi tarsasdgok korrupcids kockdzatait és az
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Az ASZ Integritds Felmérésével lefedett intézmények kére folyamatosan béviil, igy térképre
és kezelésre keriilhetnek a korrupcids kockdzatok.

azok mérséklésére kiépiilt kontrollok szintjét
felmérje. Ennek érdekében a koltségvetési in-
tézményekre kialakitott Integritds felmérésben
alkalmazott eszkdzoket tartalmilag megujitjuk.
Ez azt jelenti, hogy az ASZ munkatarsai olyan
kérddivet alakitanak ki, amely relevans kérdése-
ket tartalmaz a gazdasdgi tarsasdgok jogalldsa-
val és tevékenységével Osszefiiggben felmeriils
korrupcids kockdzatokra és kontrollokra vona-
tozdan.

A kérdivhez kapcsolédéan az ASZ kialaki-
totta az egyes kérdések pontozdsit is. Az Integ-
ritds felméréshez hasonldéan az 1dj adatfelvétel
is harom indexet fog szdmolni: EVT, KVNT,
KMKT. Az adatgyiijtés és kiértékelés menete
az Integritds felmérésbdl adaptdlt informatikai
rendszer segitségével fog megtorténi. Az elsd
adatfelvételre az allami tulajdonban 1év6 gaz-
dasagi tarsasdgok esetében 2015 decemberében
sor keriilt, mig a helyi 6nkormanyzatok tulajdo-
ndban 4ll6 gazdasagi tarsasdgokndl az adatfel-
vétel varhatdan 2016 8szén fog elindulni.

7.5 Integritaskozpontu vezetés
— az ASZ és a kdzintézmények
integritasiranyitasi
rendszerének fejlesztése

kozszféra intézményeinek szervezeti integ-

ritisa megerdsitésében kiemelt szerep jut az
adott intézmény vezetésének, ezért az ASzZ nagy
hangsulyt fektet az etikus vezetés, valamint a
kozpénzekkel valé etikus gazdédlkodds fejleszté-
sére. Az ASZ hosszi tavii célja, hogy a kozpén-
zeket felhaszndl6 és a kozvagyonnal gazdalkodd
szervezeteknél megteremt6djon és fennmaradjon
az integritds kultirdja., ezdltal az integritds elvei
szerint torténd munkavégzés a napi rutin részévé
véljon.

Az integritds kultirdja azt jelenti, hogy a
szervezet vezetSi és munkatdrsai tisztdban van-
nak a korrupcié (és egyéb, a szervezeti integri-
tast veszélyeztetd cselekmények) kockdzataival,
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ezért kidolgoztak és miikodtetik azokat az integ-
ritasi ,.kemény” és ,,lagy” kontrollokat, amelyek
a szervezeti és a személyi integritds, azaz a kor-
rupciénak valé ellendll6 képesség megerdsitését
szolgéljak. A cél nemcsak az integritasi kultd-
ra megteremtése, hanem fenntartdsa is. Fontos
ezért olyan biztositékok létrehozdsa, amelyek a
fenntarthat6sagot garantaljak.

Az integritds kultdrdjanak megteremtésé-
vel kapcsolatos célkitlizés nem korldtozédik a
koltségvetési szervekre, hanem az ASZ man-
datumdval 6sszhangban kiterjed minden olyan
szervezetre, amely kozpénzt haszndl vagy koz-
vagyonnal gazdélkodik. Ugyanakkor a célso-
kasdgban nincsenek benne azok a szervezetek,
amelyek kozvetleniil nem haszndlnak kozpénzt
és kozvagyont.

A cél megfogalmazdsa mar kijeldli az ASZ te-
vékenységének legf6bb irdnyait is, azonban ezek
meghatirozasakor figyelembe kell venni az ASZ
manditumat is. Az ASZ tandcsad6 szerepénél
fogva a jovdben is kataliz4tora lehet az integritds
kultdra terjesztésének, ellendri szerepében pedig
hozzajarulhat az integritdsiranyitdsi rendszer ki-
épitésének felgyorsitisahoz, az integritiskontrol-
lok tényleges mikodésének kikényszeritéséhez
és az elért eredmények stabilizdlisahoz. Az ASZ
sajat szervezeti integritdsanak fejlesztése kereté-
ben pedig kiilon hangsilyt fektet a szimvevdk
személyi integritdsdnak erdsitésére, a szakmai
minGség €s az etikus, atlathaté magatartds fenn-
tartdsara a szamvevdi munka soran, ezaltal is
példat mutatva a kozintézmények szdmdra.

Mindezek figyelembevételével az ASZ jovo-
beni tevékenységének f6 irdnyai a kovetkezok-
ben hatdrozhatéak meg:

—l Az integritds felmérés megujitdsa és al-

kalmazdsa a kozpénzt, kdzvagyont rendsze-

resen haszndlé szervezetekre.

—M Az integritds kontrollok (ideértve a

,1agy” kontrollokat is) ellen6rzésének rend-

szerszerd beépitése a szamvevGszéki ellendr-

zésekbe.

—M Az integritdssal kapcsolatos ismeretek

rendszerezése és terjesztése mind hazai, mind
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nemzetkdzi szinten, elsGsorban az ASZ konk-
rét tapasztalataira épitve.

—m Az ASZ mintaszervezetté vildsa és e
stidtusz meg6rzése az integritdsi kultira te-
kintetében is.

— Az integritdsi kultira megteremtésére
irdinyul Osszefogas elGsegitése, ideértve a
magyar alkotmdnyos szervekkel valo egyiitt-
miikodés kiteljesitését, az integritdst timoga-
t6 szervezetek korének megerdsitését, vala-
mint a szdmvevdszékek kozotti nemzetkozi
kooperaciét.

—l A vezetdi rendszerekre vonatkozé ta-
nicsadd tevékenységiinket szélesitjiik és ta-
mogatjuk az etikus kozpénziigyi vezetSkép-
zést.

A fentiekben leirtak azt mutatjdk, hogy az
integritdskozpontd vezetés nem meriil ki a kor-
rupcio elleni kockazatok feltarasdban és megels-
zésében, hanem egy tj szemléletet visz a vezetés-
be. A szervezet integritdsat a kdzéppontba 4llitd
vezetés ugyanis azt tapasztalja, hogy a helytelen,
azaz a szervezet értékeivel ellentétes dolgozdi
magatartds visszaszoritdsa, és helyes dolgozéi
magatartds erdsitése a szervezet minden célja el-
érése szempontjabdl alapvetd jelentGségd. Ezért
célszer a vezet6i munka kozéppontjaba allitani
a szervezeti integritds megteremtését és erdsi-
tését (Domokos, Pulay, 2015). Ennek pedig az
egyik alapvet$ eszkoze a szervezeti integritas €s
a személyi integritds 0sszehangoldsdra képes, a
szervezeti célokhoz jol illeszkedd modell megta-
lalasa a magyar kozszféraban.
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