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Az Allami Szamvevbszék az ellenbrzési tapasztalatain alapuld
megdllapitdsaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszaggydilést,
annak bizottsagait, és az ellenérzétt szervezetek munkdjat, amellyel
elbseqiti a jol irdnyitott allam mikddését.” (ASZ térvény 1. § [4])
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OSSZEFOGLALO

z Allami SzamvevSszék az Orszdggy(ilés

legf6bb pénziigyi és gazdasdgi ellendrzé
szerve. A SzamvevSszEk jogallasabol és felada-
taibol adéddan az egyetlen olyan nem kormény-
zati szerv, amely januartél decemberig ralt a
koltségvetésre. Ennek két f6 pillére a — jogsza-
bélyban és a szdimvevszéki stratégidban eldirt,
éves gyakorisdggal elvégzendS — koltségvetés
végrehajtasdnak ellendrzése és a koltségvetési
torvényjavaslat véleményezése. A zarszamadasi
ellendrzés célja, hogy atfogd €s objektiv képet
adjon a zdrszdmadasi torvényjavaslat megfele-
16ségérdl, a torvényjavaslatban szerepld adatok
megbizhatdsagardl, az Alaptorvény allamados-
sdgra vonatkoz6 el6irdsai érvényesiilésérdl. Az
Allami SzamvevSszék az ellendrzést évente a
makrogazdasdgi folyamatok 0sszefiiggéseirdl
sz0616 elemzéssel egésziti ki.

Az Allami Szédmvevdszék torvényi kotele-
zettsége, hogy az Orszaggy(ilés szdmara véle-
ményt adjon a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényjavaslat megalapozottsagardl, a bevételi
elGirdnyzatok teljesithetGségérGl. Az Allami
SzdmvevGszEék a koltségvetési torvényjavaslat
véleményezéséhez kapcsolddd ellendrzéssel
parhuzamosan elemzéseket készit a Koltségve-
tési Tandcs részére. Az elemzésekben a Szam-
vevlszék véleményt nyilvinit a koltségvetési
torvényjavaslat tervezetérdl, az dllamaddssig-
mutaté kidolgozdsira vonatkozd eljardsokrol,
a tervezett dllamaddssdg Osszegét megalapozd
szamitdsokrdl, azok aldtdmasztottsdgardl, vala-
mint a koltségvetési torvényjavaslat parlamenti
z4részavazdsat megel6z8en az Alaptérvényben
rogzitett dllamaddssdg-szabdly érvényesiilésé-
rdl, vagyis arrdl, hogy a torvényjavaslat elfo-
gaddsdhoz sziikséges feltételek teljesiiltek-e.
Emellett a Szdmvev3szék elemzéseket készit a
targyévet megel6zG és a targyévi koltségvetési
folyamatokrol.

Az Allami Szémvev§székrdl sz6l6, 2011.
julius 1. 6ta hatdlyos 4j torvény értelmében az

6

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

Allami Szamvevészék megallapitsaival, javas-
lataival, tandcsaival tdmogatja az Orszaggy(ilés
munk4jat, annak bizottsigait, és az ellen6rzott
szervezetek munkdjat. A Szdmvevszék torvé-
nyi kotelezettségének teljesitésével elS kivanja
segiteni, hogy az Orszdggy(ilés mind a koltség-
vetési, mind a zdrszdmad4si torvény elfogadad-
sdval kapcsolatban a lehet6 legjobb, leginkdbb
megalapozott dontést hozhasson. Ez a szdmve-
vOszéki munka célja, ez szolgdlja az orszag, a
magyar allampolgarok és a nemzetgazdasag ér-
dekeit.



1. BEVEZETES

legfébb ellenérzd intézmények tobbségé-
nek az allami koltségvetés végrehajtdsdnak
ellendrzése az egyik alapvetS feladata. A f6 cél
annak megdllapitdsa, hogy a kormanynak a koz-
ponti koltségvetés végrehajtasarél az Orszaggyt-
1és részére készitett beszdmoldja (zdrszdmad4s)
valds és megbizhatd képet ad-e a megel§z8 évi
koltségvetés folyamatairdl. Ez a kozpénzekkel,
a kozvagyonnal val6 gazdilkodasnak és az errdl
torténd beszdmoldsnak az atlathatsdga, elsza-
moltathatdsaga és elszdmoltatdsa szempontjabol
kiemelten fontos feladat. Ugyanakkor a megel6-
6 évi folyamatok ellendrzése a targyévben csak
kevés informéciét szolgéltat a jov&beni pénz-
tigyi kockdzatok azonositasara.
Az Allami SzdmvevGszék (ASZ) torvényben
eloirt feladata az dllami koltségvetés végrehaj-
tdsdnak ellendrzése mellett az 4llami koltség-
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vetésre vonatkozd — a kormdny altal benydjtott
— torvényjavaslat véleményezése. Az ellendrzés
célja annak értékelése, hogy a kozponti koltség-
vetési torvényjavaslat dsszedllitdsa megfelel-e a
jogszabdlyi el6irdsoknak, a torvényjavaslat be-
vételi és kiad4si elGirdnyzatait a makrogazdasa-
gi elrejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e
meg, valamint biztositottdk-e a tervezésnél al-
kalmazott médszerek, hattérszamitasok, hatds-
tanulmanyok, valamint az &llami szabdlyozd
eszkozok javasolt médositdsai a torvényjavaslat
megalapozottsagat.

Az ASZ-nak ez a tevékenysége az elmult
négy évben tovabb bdviilt. 2011. janudr 1-jétdl
ugyanis egy olyan fiiggetlen testiilet, a Koltség-
vetési Tandcs (Tandcs) jott 1étre Magyarorsza-
gon, amelynek egyik tagja hivatalbél az ASZ
elndke. A Tanécs egy Uj alkotmanyos intézmény
Magyarorszdgon, melynek szerepe a felels kolt-
ségvetés tervezés szakértd segitése és feliigyele-
te (Smuk, 2013). A Tandcs még az Orszaggyi-

Az Allami Szamvevészék koltségvetési folyamatokkal kapcsolatos tevékenységei
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lésnek torténd benyujtas eltt véleményezi az
allami koltségvetésre vonatkoz6 torvényjavaslat
tervezetét. Véleményét a kormanynak kiildi meg,
amely azt a torvényjavaslat véglegezésekor — be-
latdsa szerint — figyelembe veszi. A Tandcsnak
azonban egy fontosabb jogkore is van. A Tanacs
kozvetleniil a koltségvetési torvényjavaslat elfo-
gadésa el6tt vétdjogot gyakorolhat. 2012. janu-
ar 1-je mérfoldkovet jelent a kozpénziigyekben
(Domokos, 2012a). Magyarorszdg Alaptorvé-
nye (Alaptorvény) szerint az Orszdggy(ilés csak
olyan koltségvetésrdl szol6 torvényt fogadhat el
— abban az esetben, ha az dllamadéssdg a teljes
hazai 0ssztermék felét meghaladja —, amely az
dllamadodssdg a teljes hazai dssztermékhez vi-
szonyitott ardnydnak csokkentését tartalmazza
(4llamaddssag-szabaly). Sziikség volt egy olyan
szabdlyozdsra, amely keretek kozé szoritja a
koltségvetési politikat, és ezzel segit fenntartha-
t6 pélydra 4llitani az dllamaddssdgot. (Balatoni
—Téth, 2012) E szabély betartdsa felett a Tandcs
6rkodik, ugyanis a Tandcsnak kell megallapi-
tania, hogy a torvényjavaslat elfogaddsa esetén
teljesiil-e az dllamadéssdg-szabdly. Ha nem,
akkor a Tanics nem adja meg a hozzdjaruldsat
a kozponti koltségvetési torvényjavaslat meg-
szavazdsdhoz, azaz megvétézza annak elfoga-
désat. Ilyen esetben a korménynak kell olyan, a
kiaddsokat mérsékld vagy a tartalékokat noveld
modositd javaslatot benydjtania a koltségvetési
torvényjavaslathoz, amely elfogaddsa esetén a
Tandcs mar valészintsiti az dllamaddssdg-sza-
bély teljesiilését. Emellett a Tanédcs feladata,
hogy félévente értékeli a koltségvetési folyama-
tok alakuldsat.

Az Allami Szdmvevészékr6l sz616 torvény
értelmében az ASZ elemzésekkel segiti a Tanacs
munkdjat. Ez az 4j feladatkor azt eredményez-
te, hogy az ASZ folyamatosan nyomon kéveti,
ellendrzi, elemzi és értékeli a koltségvetési fo-
lyamatokat, rajta tartja a szemét Magyarorszag
koltségvetésén. Ezt jol szemlélteti az 1. szamu
abra.




2. A KOLTSEGVETES|
TORVENY

VEGREHAJTASANAK
ELLENORZESE

Az ASZ Stratégidja tartalmazza, hogy a ko-
vetkezetes elszdmoltatdsban a koltségve-
tés végrehajtisa (zarszdmadas) ellendrzésének
kiemelt szerepe van, hiszen az ASZ megala-
kuldsa és torténelme szempontjabdl egyarant
meghatdrozé a feladat. A kozpénzek felhasz-
ndldsdnak nyomon kovetésében szintén nagy
szerepet kap a koltségvetés végrehajtdsdnak
ellendrzése. Az elmdilt években az 4j ASZ tv.!
hatdlybalépésével el6térbe keriilt az ASZ ta-
nacsadasi és elemzési tevékenysége, amelynek
egyik fokuszteriiletévé valt a zarszdmadas.

Az ASZ torvényi kotelezettsége a Magyar-
orszdg éves koltségvetésének végrehajtasarol
sz616 torvényjavaslat ellendrzése, melynek so-
rén az ASZ értékeli a torvényjavaslat megbiz-
hatdsagat.

A zdrszdmadds ellen6rzése az elmult évek
soran folyamatosan fejlsdott. Az ASZ meg-
Ujitotta a koltségvetés végrehajtisa ellendr-
z€sének modszertanat, a korabbiaktdl eltérd
megkozelitésd, tartalmu és eljarasu ellendrzési
modellt alakitott ki.

A zdrszdmad4srdl készitett jelentéseit — a
megujult médszertannal 6sszefiiggésben — t6-
mor, attekinthet6 formdban hozza nyilvdnos-
sagra. A 2012. évi koltségvetés végrehajtasa
esetében mar a zdrszdmadas egészének meg-
bizhatésdgardl nyilatkozott az ASZ.

Az Eurépai Uniéban az eurdpai gazdasi-
gi kormdnyzds megerdsitésének egyik fontos
eleme a kormdnyzattdl fiiggetlen monitoring
és elemzd intézmény megléte. Az ASZ rész-
ben betdlti ezt a funkciét is, az Orszdggy(ilés
tandcsado szerveként, valamint a Tandcs részé-

! Az Allami Szamvevészékrél szol6 2011. évi LXVI. torvény (ASZ tv.)
2 ASZ tv. 5. § (7) bekezdés
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re elemzéseket készit. Az ellendrzési, a moni-
toring és az elemzési feladatok jol kiegészitik
egymdst, mivel az ellendrzés sordn szerzett
tapasztalatok jol hasznosithatok az elemzd
munka sordn. A 2012. évi zdrszamadds ellen-
Orzésétll kezdve az ellendrzésrdl sz6l6 jelen-
tés kiegésziilt az adott évi koltségvetési folya-
matok makrogazdasdgi dsszefiiggéseir6l sz616
elemzésekkel.

A 2012. évi zarszdmaddasrdl szo6l6 jelentés
volt az elsd, amely mar teljesen az Gj ASZ tv.
keretei kozott késziilt. A 2011-ben elfogadott
jogszabily egyértelmtien véget vetett a kovet-
kezmények nélkiili ellenérzések korszakdnak,
igy a megdllapitdsokat ezt kovetSen konkrét
intézkedési terveknek, illetve intézkedéseknek
kellett kovetnilik, amelyek megvaldsulasit az
ASZ utéellendrzés keretében ellendrizheti.

2.1 Jogi szabalyozas

koltségvetés végrehajtdsdnak szabdlya-

it az éallamhdztartasrol sz6lé 2011. évi
CXCV. torvény (Aht.), valamint az 4llamhaz-
tartdsrdl szol6 torvény végrehajtisarol késziilt,
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Avr.) vo-
natkoz6 jogszabdlyhelyei tartalmazzak.

A jogalkot6 az Alaptorvényben a kdzponti
koltségvetés végrehajtdsinak az ellendrzését
az Orszaggyltilés legfébb pénziigyi és gazda-
sdgi ellendrzd szerve részére kiilon nevesitett
feladatként hatdrozza meg. Az ASZ ellendrzé-
si feladatait a szdmvev3székrdl szol6 torvény
(ASZ tv.) és mds torvények allapitjdk meg. Az
ASZ tv.-ben? foglaltak szerint a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtasardl készitett zarszamadds
ellendrzését az ASZ végzi. A torvényi elSirdsok
alapjin évente koteles a kozponti koltségvetés
végrehajtisét ellenGrizni.

A torvényben kapott felhatalmazés alapjan,
fiiggetlenségének részeként az ASZ maga ala-
kitja ki ellen6rzésének szakmai szabdlyait.



2.2 Az ellendrzés
célja, tipusa, hatokore
|

zarszdmadasi ellendrzés célja, hogy az

ASZ fiiggetlen, szakmailag megalapozott
véleményt adjon a zdrszdmaddsi torvényjavas-
latrdl, az abban szerepl6 adatok megbizhatdsa-
gérdl, ezzel tdmogatva az Orszaggy(ilést a meg-
alapozott dontéshozatalban.

A zdrszamadasi ellenGrzés sordn az ASZ a
zarszamaddsi torvényjavaslat megfelelGségét
és az abban szerepl§ adatok megbizhatdsdgit
ellendrzi. A z4rszdmadds ellendrzésének célja
annak megéallapitdsa, hogy

—H a kozponti koltségvetés bevételi és ki-
addsi el6iranyzatainak teljesitése megfelelt-e
a jogszabdlyi el6irdsoknak és tartalmaz-e 1é-
nyeges hibat,
—M az dllamhaztartds bevételeit a koltségve-
tési torvényben rogzitettekkel 6sszhangban, a
kozpénzekkel valé gazdalkodds jogszabdlyi
kovetelményeinek megfelelSen hasznaltdk-e
fel, a torvényjavaslat valdsdghtien mutatja-e
be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd
pénziigyi adatokat, informdcidkat,

—l a koltségvetés végrehajtdsdban jog- és

hatdskorrel rendelkezdk a koltségvetésben

meghatarozott pénziigyi keretek kozott sza-
bélyszertien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel,

—l akoltségvetés végrehajtasarol készitett

torvényjavaslat tartalma, szerkezete megfe-

lel-e a torvényi elSirdsoknak, az Alaptorvény
és a Stabilitdsi torvény® allamaddssdgra vo-
natkozé el6irdsai érvényesiiltek-e.

A zérszdmadaisi ellendrzés sordn az ellendr-
zési teriiletek az aldbbiak:

Kozponti kezelés( eldirdnyzatok,
Koltségvetési szervek,

Fejezeti kezelési elirdnyzatok,
Elkiilonitett allami pénzalapok,
Tarsadalombiztositasi alapok.

TILL

¥ Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrol szolé 2011. évi CXCIV. torvény
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A zérszamadasi ellendrzés tipusa megfeleld-
ségi ellendrzés. A megfelelGségi ellendrzés an-
nak megdllapitdsdra irdnyul, hogy az ellendrzés
targyét képezd tevékenység vagy mikodés min-
den lényeges szempontbdl megfelel-e a vonatko-
z6 szabdlyozdsnak és kovetelményeknek.

Altaldnos szabdlyként az ellenGrzés a zér-
szdmaddsi torvényjavaslatra és mellékleteire,
valamint a zdrszdmaddaskor kotelezGen bemutatni
rendelt mérlegekre és kimutatdsokra terjed ki. Az
ellendrzés keretében az ASZ ellendrzi az Alap-
torvényben és a Stabilitdsi torvényben szerepld,
allamaddssagra vonatkozo el6irdsok teljesiilését.
Az ellendrzés egy koltségvetési év adataira vo-
natkozik.

A zirszdmadés ellendrzése a tekintetben is
fontossaggal bir, hogy az ASZ ezen ellendrzés
sordn azonositja a koltségvetés végrehajtisa
sordn felszinre keriilt tervezési €s végrehajtasi
kockézatokat (példdul egyes addbevételeket til
magasra terveztek, nem val6sultak meg azok az
intézkedések, amelyekkel egyes kiaddsokat csok-
kenteni szandékoztak), amelyeket tovabbi ellen-
Orzései sordn figyelembe vesz. A zarszdmadas
ellendrzés keretében feltart kockazatok alapjan
tovébbi ellendrzéseket (Un. z4rszdmaddsra épiils
ellendrzések) is végez az ASZ.

2.3 Az ellenbrzés végrehajtasa
|

z ellendrzés ot f6 tertiletet érint (kozponti
kezelésti elSirdnyzatok, koltségvetési szer-
vek, fejezeti kezelésii elGirdnyzatok, elkiilonitett
allami pénzalapok, tarsadalombiztositési alapok).
A zirszamadési ellenGrzés keretében az ASZ
minden ellendrzott teriileten a gazddlkodas és az
elGiranyzat felhasznalas megfelelGségét (szabaly-
szerliségét), a koltségvetési gazddlkoddsra vonat-
koz6 szabdlyokkal valé 6sszhangjat ellendrzi.
Az ellen6rzés sordn feltart hibdkat, amelyek
esetében a meg nem felelés 4ll fenn, az ASZ két
{6 csoportba sorolja: megfelelSségi (szabalysze-




riiségi) hibdk, illetve a zdrszdmadasi torvényja-
vaslat adatainak megbizhatésigiat befolyasold
(megbizhatosagi) hibdk. A SzamvevGszék érté-
keli a beazonositott hibdkat a tekintetben, hogy
azok egyedileg vagy egyiittesen 1ényegesek-e és
meghatdrozza, hogy azok milyen hatdst gyako-
rolnak a zarszdmadasi ellendrzés eredményeire.
Az ASZ a zérszamadasi torvényjavaslat egésze
tekintetében is mérlegeli a hibdk jellegét és dsz-
szegét, tovabb4 el6forduldsuk koriilményeit.

Az ASZ az ellenGrzései sordn statisztikai
modszereket alkalmaz, annak szabdlyai szerint
jar el. A zarszdmadasi torvényjavaslatrél késziilt
jelentésben az ASZ a zérszamadasi torvényjavas-
lat megbizhatésdgit befolydsold hiba Osszegét
viszonyitja a Iényegességi kiiszob értékhez.

2.4 Kockazatok azonositasa

AZ ASZ szamdra — a tanulmdnyok, elem-
zések Osszedllitdsa dltal — még szélesebbé
valt a kockdzatok azonositdsdnak és jelzésének

2. abra
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lehetSsége. Az elemzések rendszere a jovSbeni
kockazatokat segit azonositani, mivel ramutat a
koltségvetési tervezés és végrehajtds visszatérd
problémdira (pl. koltségvetési tartalékok, marad-
vany felhalmozddés). Megfeleld tartalék nélkiil
nem lehet a hidnycélt biztonsigosan teljesiteni. A
til nagy tartalékok viszont a ndvekedéstdl vonnak
el er6forrasokat. Ha a tartalékok sziikségtelennek
bizonyulnak, akkor az év végi kapkodé elkoltésiik
—nagy val6szintiséggel — pazarldshoz vezethet.

Jovébeni kockédzatot jelent a koltségveté-
si maradvanyok felhalmozdddsa is. A magyar
szabalyok szerint a targyévben fel nem hasznalt
koltségvetési elGirdnyzat egy része (maradvany)
meghatdrozott feltételekkel 4tvihetd a kovetke-
73 évre. Ez a targyévben megtakaritast, a kovet-
kez6 évben viszont tilkoltekezést jelent. Ezért a
targyévi megtakaritast szorgalmazé intézkedések
kovetkeztében egyre n6 a maradvany Osszege. A
kockazat nagysagat jelzi, hogy a 2014. év végé-
re felhalmozddott maradvéany jelentGs mértékben
megndvekedett a 2013. évihez képest. (1asd 2. sza-
mu dbra)

A koltségvetési maradvany 6sszege 2007-2014. években (milliard forint)

2013 2014

Forrds: Az ASZ sajdt 6sszedllitdsa a zdrszémaddsi adatok alapjén
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Az ASZ tapasztalatai alapjan a koltségvetés
tervezésében és végrehajtdsdban rendszeresen
visszatérd hidnyossdgok komoly jov6beni pénz-
tigyi kockdzatot jelentenek. Mindez hatrdnyosan
érinti a kozpénziigyi védelmi rendszert, csok-
kentve ez dltal a pénziigyi valsdgokkal szembeni
ellendll6 képességet. A kockdzatok azonositisa-
val az ASZ, mint legf6bb ellendrzd szerv, jelentds
mértékben hozzdjarulhat a pénziigyi valsdgokkal
szembeni védelmi rendszer megerdsitéséhez.

2.5 Az ellenGrzések
eredményei

Az ASZ zarszdmadas sordn szerzett ellendr-
zEsi tapasztalatai nagymértékben hozzdja-
rulnak ahhoz, hogy mely kérdéskorok, teriiletek
kertilnek fokuszba és ezt kovetGen kiemelten
ellenGrzésre, illetve elemzésre. Tobbek kozott a
zdrszdmadds sordn szerzett tapasztalatoknak az
eredménye, hogy az ASZ ellendrzései és elemzé-
sei sordn kiemelten foglalkozik az adézés kérdé-
seivel, ideértve az addigazgatis konkrét kérdéseit
is. Az addbevételek és az adézas kérdéseinek fo-
kozott ellendrzését azoknak a tényeknek a koc-
kazatelemzése alapozta meg, amelyeket az ASZ
a zérszdmadasok ellendrzése sordn a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalndl, illetve kordbban az Ado-
és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatalnal feltart.
Kiemelésre érdemes tovdbbd, hogy néhiny
évvel ezel6tt az ASZ a korrupcio ellenes stratégi-
djaban véltozast hajtott végre. Ma mar elsGsorban
nem arra torekszik, hogy minél tbb korrupciés
esetet tarjon fel, hanem a korrupcié megel6zésére
fokuszal. Ennek legeredményesebb mddszere az
ASZ szerint, hogy tdmogatja az integritds, azaz
a korrupci6 elleni ellendllé-képesség kulttirdja-
nak kialakuldsat, meger6sodését a magyar koz-
szféraban. Az Gj ASZ tv. Gj lehetSséget teremtett
a Szamvevlszék szdmdra az integritds kultdira
terjesztésére azaltal, hogy feladatai kozé emelte
a tanicsaddi tevékenységet és a j6 kormdnyzds
tdmogatdsat is. A 2013. évi zdrszdmadés ellen-
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Srzése sordn az ASZ kiterjesztette ellendrzési te-
vékenységét az ellen6rzésbe bevont szervezetek
integritdsdnak felmérésére. A kozszféra esetében
az integritds feltérképezése a megbizhatdsdg meg-
itéléséhez nélkiilozhetetlen. A zarszdmadas ellen-
Orzése keretében Osszesen 167 szervezet esetében
mérte fel az ASZ az integritds helyzetét kérdbives
megkérdezéssel, amelyek értékelését is elvégezte.
Az ellen6rzés sordn az integritds kérdéskorének
fokuszba helyezésével érvényesiilt az ASZ ta-
nécsado szerepe.

A 2012. évi zarszamadas ellendrzése valto-
z4st jelentett az el6z8 évekéhez képest. Abban
kiilonbozott a kordbbi évektdl — egyben elbre-
1épést is jelentve —, hogy a zdrszdmadds egészé-
nek megbizhat6sagardl adott véleményt az ASZ.
Els6 alkalommal értékelte a zarszdmadds Ossze-
allitdsanak folyamatat, valamint ellenérizte a tor-
vényjavaslatban szerepl$ adatok helytdllosdgat és
aldtdmasztottsagat. A 2012. évi zarszdmaddsi tor-
vényjavaslatot az ASZ megalapozottnak, az ada-
tokat megbizhaténak, a koltségvetés végrehajtasat
jogszertinek mindsitette (Pongracz, 2015).

2012. évre vonatkozdan Osszesen 105 beszé-
mol6t és elszamolast ellendrzott, és ebbbl harom
esetben adott korldtozott véleményt. A 2011. évre
vonatkozé ASZ ellendrzés is 105 beszdmol6t és
elszamolast érintett, de 6t korldtozott és egy el-
utasit6 zaradékkal zarult. Az ASZ a kiilonbséget a
fejlédés jeleként értékelte. A beszdmolok megbiz-
hatésdga a felel6s kozpénzgazdalkodds alapja. A
2012. évi koltségvetés végrehajtdsa dsszességében
a felel6s gazdalkodds irdnyaba tett I€pést jelenti.

Az ASZ a 2012. évi zdrszdmadas ellendrzése
sorn az ellendrzésre kijelolt osszes koltségvetési
szervnél és fejezeti kezelési elGirdnyzatndl mind-
sitette a belsd kontrollrendszer kiépitettségét és
miikodését. Az ellendrzott intézmények 85%-a
részben megfelel vagy megfeleld mindsitést ka-
pott. A nem megfelelS kategéridba jellemzden az
ellendrzésbe frissen bekeriilt 1j intézmények ke-
riiltek.

A 2013. évi zérszdmadds ellendrzése sordn a
zérszamaddsi torvényjavaslatot az ASZ megalapo-

)

zottnak, az adatokat megbizhatonak mindsitette.



Az ASZ a 2013. évre vonatkozéan Osszesen
131 beszdmolét és elszamolast (26-tal tobbet,
mint a 2012. évet illetéen) ellendrzott és ebbdl
két esetben adott elutasit véleményt. Korlitozo
vélemény nem volt. Az ellendrzott beszdmolok
koziil egyet értékelt az ASZ nem megbizhatnak,
és latta el elutasit6 véleménnyel.

A bels6 kontrollrendszerek kiépitettségét és
miikodését 63 intézmény és 17 fejezeti kezelési
elGirdnyzat esetében értékelte az ASZ. Az érté-
kelt rendszerek 75%-a kapott megfeleld, 22,5%-a
részben megfeleld és 2,5%-a nem megfeleld mi-
nésitést. Az el6z6 évben az ellendrzés ald vont
belsé kontrollrendszerek 15%-a nem mindsiilt
megfelelSnek. A javulds annak kdszonhet, hogy
az ellendrzottek nagyobb figyelmet forditottak a
monitoring tevékenységre, az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti
nyomon kovetésre, valamint a bels6 ellendrzés-
re.

A 2014. évi zarszdmadas ellendrzése sordn
az ASZ megillapitotta, hogy az dllamhaztartds
kozponti alrendszere 2014. évi torvényi elGirdny-
zatainak teljesitése, a hidny és az dllamaddssag
alakuldsa megfelelt az Alaptorvény, a Stabilitasi
torvény és a koltségvetésrdl szolo torvény els-
frdsainak. Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a
kozponti koltségvetés teljesitett bevételi és ki-
adasi féosszege nem tartalmaz lényeges hibat, a
bevételi és kiadasi teljesitési adatok megbizhato-
ak. A tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjainak,
valamint az elkiilonitett dllami pénzalapoknak a
teljesitett bevételi és kiaddsi adatai szintén meg-
bizhatdak.

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T
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3. AZ ASZ A VALTOZASOK
KRITIKUSA ES SZAMON
KEROJE

z ASZ — a Stratégidjaban foglaltaknak

megfeleléen — az dllamhéztartds komplex
folyamatainak 4tldthatésdga érdekében rend-
szerszemlélet(i/holisztikus megkozelitést,
egymasra épiild, a szinergia-hatést kihasznalo,
Osszefoglalé értékelésekre lehetGséget add el-
lendrzéseket végez. Az egyes ellen6rzések so-
rédn az ASZ figyelemmel kiséri az 4llamhaztar-
tas egészét érint6 rendszerszintli valtozdsokat.
A 2014. évben bekovetkezett legjelentGsebb
ilyen jellegli véltozds az eredményszemléle-
td szdmvitelre valé attérés volt. Ez indokol-
ta, hogy a 2013. évi zarszdmad4s ellendrzése
sordn annak feltérképezésére is sor keriiljon,
hogy megtortént-e az dllamhdaztartds egyes al-
rendszereiben az eredményszemléletli szamvi-
telre valo 4tallas.

Az Eurépai Unié Tandcsdnak a tagillamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozd ko-
vetelményekrdl sz616 2011/85/EU Irdnyelvé-
hez kapcsol6d6 jogharmonizicié keretében
az dllamhdztartdsi szamvitelben 2014. januér
1-jétdl parhuzamosan kell pénzforgalmi szem-
léletl koltségvetési szdmvitelt és eredmény-
szemléletli pénziigyi szdmvitelt alkalmazni.

A kormédny a kozpénziigyi, koltségvetési
rendszer megujitdsdnak részeként a 2013. év
elején megalkotta az dj szdmviteli kormany-
rendeletet, amellyel az dllamhéztartds vala-
mennyi szintjén 2014. janudr 1-jét6] beveze-
tésre keriilt az eredményszemléletli szdmviteli
rendszer. Az Uj szdmviteli rendszer bevezeté-
sének célja a pénziigyi beszdmoldk attekint-
hetdségének fokozdsa, az elszdmoltathatdsdg
biztositdsa, a koltségvetés tervezésére, az év-
kozi folyamatok mérésére és a dontések ala-
tdmasztdsdra szolgdld hatékonyabb eszkozok
biztositdsa volt.

14
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3.1 Az ASZ szerepe
m

Az ASZ 2012 tavaszan nemzetkozi felmé-
rést végzett (EU tagdllamok, EU-n kiviili
angol nyelvii orszagok, Svijc és Oroszorszag)
szamvevdszékek korében az dllamhdaztartds
beszdmolasi rendszerének tipusardl, az ered-
ményszemléletre torténd 4tallasrdl, a nemze-
ti szdmvevdszéknek az eredményszemléletre
valé atéllasban betdltott szerepérdl.

A felmérés szerint az orszdgok jelentGs
kiilonbségeket mutattak. Egyes orszdgok madr
sikerrel bevezették és az dllamhdztartds mind-
egyik alrendszerének szdmvitele, beszamolésa
eredményszemléleti volt, azonban nem mind
alkalmaztdk az eredményszemléletli koltség-
vetés tervezést. Mds orszdgokban — ideértve
Magyarorszdgot is — az dllamhéztartds minden
szintjében megmaradt a pénzforgalmi vagy
mddositott pénzforgalmi szemlélet s nem volt
atallasi reform folyamatban, konkrét iitemterv-
vel. A tobbi megkérdezett orszdgban megkezd-
ték az attérést, és egyes orszigokban vegyes
megolddst alkalmaztak.

A felmérés alapjdn a szdmveviszékek le-
hetséges szerepe az eredményszemléletre vald
attérés sordn: jogszabdly-tervezetek, szakmai
szabdlyozdsok véleményezése; részvétel az
atallast elsegitd szakmai testiiletekben; az at-
allas témakorének tdrgyaldsa a szdmvevGszéki
ellen6rzésekben; kisérleti jellegi eredmény-
szemléletl beszdmoldk ellendrzése, vélemé-
nyezése.

Az ASZ a kezdetektsl fogva tamogatta az
eredményszemléletd szamvitelre torténd atal-
last. Az ASZ elnoke mdr a 2012-es zdrszam-
adds expozéjaban felhivta az Orszaggyilés
figyelmét az eredményszemléleti dllamszdm-
viteli rendre vald attérés jelentSségére, amely
,tovdbb javitand a kozpénzzel és a kozvagyon-
nal kapcsolatos dtldthatésdgot és elszamol-
tathatosdgot, ami a kozbizalom novelésével
tovdbb segitené a jobb kozpénziigyi gazddlko-
ddst.” (Domokos, 2013b)




Az 1j rendszerek bevezetésekor altaldban
jelentkeznek atmeneti nehézségek. Az ered-
ményszemléleti szamvitelre vald attérés ese-
tében azonban ezeket a nehézségeket messze
tilszarnyaljdk azok az el6nyok, amelyek az
atallast kovetik.

Az ASZ 2013. évi zérszamadasi ellenGr-
zésének célja volt annak értékelése is, hogy a
kozpénziigyek 4tlathatdsdgat, rendezettségét
elgsegitd eredményszemléleti dllamhdztartdsi
szdmviteli rendszer kialakitdsdnak elSkészii-
letei megtorténtek-e a fejezeteknél és az in-
tézményeknél, elvégezték-e az dllamhaztartds
szamvitelének 2014. évi megvaltozdsdval kap-
csolatos feladatokat.

3.2 Tapasztalatok
|

Az ASZ az ellenérzések megéllapitisai
alapjan vagy ondllé formaban — az ered-
ményszemléleti szdmvitel témakorében — ta-
nulméanyokat, elemzéseket, valamint cikkso-
rozatot készitett, amelyeket az ASZ honlapjén,
illetve a Pénziigyi Szemlében folyamatosan
megjelentetett. A szakmai eseményekrdl, a
tanulményok, cikkek megjelenésérél az ASZ
Hirportélon tdjékoztatta a kozvéleményt.

3. dbra
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Az eredményszemléletli szamvitelre vald
atallas sordn az allamhdaztartdsi informdacids
rendszer kialakitdsdval kapcsolatosan a szer-
vezetek tobbsége teljesitette az eldirdsokat, né-
hény szervezetnél azonban a kitlizott hatdrid6-
hoz képest cstiszas jelentkezett. Az ellenSrzott
szervezetek 17%-a jelezte, hogy alapvet&en a
kialakitott informatikai rendszer hidnyossagai
miatt nem tudta tartani az el6irt hataridét. Az
ellendrzott szervezetek &ltal 2014. madrcius
31-éig elkészitendd rendezd mérleg hatdridd-
re torténd elkészitésének alakuldsit a 3. dbra
szemlélteti.

A szervezetek — harom intézmény kivételé-
vel — a Nemzetgazdasdgi Minisztérium rende-
letében* meghatdrozottak szerint teljesitették az
eloirtakat. (Pongracz E.- Kuszinger A., 2014)

Az ellendrzés sordn tapasztalt — dtdlldssal
jaro — nehézségek, problémdk ellenére szildrd
meggydzddésiink, hogy az eredményszemléletii
szamvitel hozzdjdrul a pontosabb elszdmolds-
hoz, megteremti az lizemgazdasdgi elszdmolds
lehetdségét a koltségvetési szervek kiorében.”
(Domokos, 2014a) Emellett javitja a kozpénz-
zel és a kozvagyonnal kapcsolatos atlathatdsa-
got és elszamoltathatésagot, ami a kdzbizalom
novelésével tovdbb segiti a jobb kdzpénziigyi
gazdalkodast.

A rendez6 mérleg 2014. marcius 31-ei hataridére térténé

elkészitésének alakulasa az ellendrzott szervezeteknél

| * hataridére

hatariddn tdl

Forrds: Pongrdcz E. — Kuszinger A., 2014

*Az dllamhdztartds szamvitelének 2014. évi megvdltozdsdval kapcsolatos feladatokrdl sz6l6 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (NGM rendelet)
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4. A KOLTSEGVETESI

TORVENYJAVASLAT
VELEMENYEZESE

z ASZ torvényi kotelezettsége, hogy az

Orszaggy(ilés szamara véleményt adjon a
kozponti koltségvetésrdl sz0l6 torvényjavaslat
megalapozottsdgardl, a bevételi eldirdnyzatok
teljesithetdségérdl. Az ASZ kotelezettsége telje-
sitése érdekében a kozponti koltségvetési eloi-
rdnyzatok tervezését végzs szerveknél, elsGsor-
ban a Nemzetgazdasigi Minisztériumnal, illetve
a koltségvetési fejezetek irdnyit6 szervezeteinél
végzi ellenGrzését. Az ASZ-nak immar negyed
évszdzados gyakorlata van ebben a munkéban,
hisz a szdmvevSk 25 éve dolgoznak annak ér-
dekében, hogy Magyarorszagnak évr6l évre a
lehetd legmegalapozottabb és leginkdbb aléta-
masztott koltségvetési torvénye legyen.

A véleményezési jogkor nem klasszikus
szdmvevészéki feladat. Az ASZ ebben a
folyamatban nem is mint klasszikus el-
lendr, illetve auditdlo, hanem mint az
Orszdggyiilés tandcsadoja van jelen. Rd-
mutatunk hidnyossdgokra, felhivjuk a fi-
gyelmet a kockdzatokra és jelezziik, hogy
mely jogszabdlyt sziikséges minél gyor-
sabban elfogadni, illetve hol kell ponto-
sitani. Véleményiink tehdt egyfajta sor-
vezetd a képviseldk és figyelemfelhivds a
kormdny szdmdra.” (Domokos, 2012b)

2. tdblazat

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

4.1 Kockazatok
azonositasa a koltségvetés
tervezésének folyamataban

A]Z( ASZ Stratégidjiban az ellendrzési tevé-
enység fejlesztése keretében célként fo-
galmazta meg, hogy a kornyezeti véltozdsokra,
az Eurépai Unidnak a tagorszdgok koltségvetés-
ének el6zetes egyeztetésére vonatkozo, beveze-
tendd szabadlyaira is figyelemmel a koltségvetés
véleményezése Uj hangsilyokat kap. Ezzel 6ssz-
hangban az ASZ megiijitotta a koltségvetésrdl
adott vélemény megalapozdsa érdekében mod-
szertani Gtmutatdjat.

A véleményezést megalapozé ellendrzés f6-
kuszdban a koltségvetési egyenlegcél betartdsa
szempontjabdl meghatdrozé szerepet betoltd
elSirdnyzatok (meghatdrozé eldirdnyzatok), va-
lamint azok kockdzatainak feltdrdsa dll. A meg-
hatdrozé elbirdnyzatok a koltségvetési egyen-
legcél betartdsara meghatarozo hatdst gyakorld,
a kozponti alrendszer bevételi, illetve kiadasi
f6osszegek 0,5%-at elérd, vagy meghaladd 6sz-
szegl eldirdnyzatok, illetve més sziirSfeltételek
alapjan kialakitott elSirdnyzatok kore, amely
korbe egy feltétel teljesiilése alapjan mar beke-
riilhet az elirdnyzat. A kordbbi évek vélemé-
nyezési tapasztalatai alapjan a kockazatosnak
nem mindsiil§ elSirdnyzatok kiszlirésre keriil-
nek, igy a figyelem a tényleges kockdzattal ren-
delkezd teriiletekre dsszpontosul. A meghataro-
z6 el6irdnyzatok kore kiboviil azokkal az djként

Lefedettség a 2013-2016. évi koltségvetési torvényjavaslatok véleményezése soran (szazalék)

2013. évi

ellendrzott bevételi elGirdnyzatok

a bevételi f60sszeg %-aban

koltségvetési térvényjavaslat

2014. évi 2015. évi 2016. évi

ellen6rzott kiadasi elGiranyzatok
a kiadasi f60sszeg %-aban
Forrds: a 2013. évi, a 2014. évi, a 2015. évi és a 2016. évi kbltségvetési torvényjavaslatrol szol6 ASz
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megjelend elGirdnyzatokkal, amelyeket a tervévi
koltségvetési torvényjavaslat tartalmaz. Az ASZ
kiemelten ellendrzi az Uj elSirdnyzatokat, ame-
lyeket tapasztalati adatok még nem tdmasztanak
ala, ezért teljesiilésiik jelentSs bizonytalansdgot
hordoz alapos héttérszamitasok, hatdstanulma-
nyok nélkiil. Az ellendrzésre kijelolt meghata-
rozé és 1j bevételi, valamint kiadési elGirdny-
zatok Osszege el kell, hogy érje a koltségvetési
torvényjavaslat bevételi és kiaddsi f66sszegének
legalabb 80%-at.

A 2. szamu tabldzat adatai alapjan kijelent-
hetd, hogy a koltségvetési torvényjavaslatok vé-
leményezése sordn az ASZ biztositotta a mod-
szertani Utmutatéban meghatdrozott 80% feletti
lefedettséget, igy alkalmas volt — az elGirdnyzat-
ok mindsitését kovetSen az Osszesitett vélemé-
nyek alapjan — a koltségvetési torvényjavaslat
egészének megitélésére.

Az ellen6rzésbe bevont meghatdrozé és uj
elirdnyzatok mindsitése a mddszertani ttmu-
tatoban rogzitettek alapjan torténik. Kockazatos
egy bevételi elSirdnyzat, ha az dtadott dokumen-
tumok alapjan a tervévben alulteljesiilése varha-
to, illetve egy kiadasi elGiranyzat, ha felhaszna-
lasa varhatéan meghaladja a tervezett dsszeget.
A koltségvetési elGirdnyzatok mindsitési rend-
szerét a 3. szamu tablazat foglalja 6ssze.

3. tdbldzat

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

7 7

Az ASZ minGsitése sordn a bevételek eseté-
ben az aldtdmasztottsdgot és teljesithetdséget,
mig a kiaddsokndl az alatdmasztottsagot és azt
sziikséges értékelni, hogy a tervezett elGirdnyzat
biztositja-e a kozfeladat ell4tdsat. Az aldtdmasz-
tottsdg hidnya ellenére a bevételi elGiranyzat
lehet teljesithetS és a kiadasi elGirdnyzat terve-
zett Osszege biztosithatja a kozfeladat ell4tasat.
A 2015. és a 2016. évi koltségvetési torvényja-
vaslat bevételi és kiaddsi elirdnyzatainak ASZ
minGsitéseit az ellendrzott bevételi és kiadasi
elGirdnyzatok Osszegének a %-dban a 4. szamu
téblazat tartalmazza.

Felmeriil a kérdés, hogy a kozponti kolt-
ségvetés teljesiilése szempontjabol mi jelenti
a legfébb kockdzatokat. Domokos (2014b) ex-
pozéjaban hangsiilyozta, hogy az egyik legna-
gyobb kockazat a makrogazdasagi helyzet és a
nemzetkozi kornyezet alakuldsa. Azt is hozza-
tette, hogy az ASZ véleménye nem makrogaz-
dasagi elemzés, nem mindsiti a kormény 4ltal
bemutatott makrogazdaségi palyét, a gazdasdgi
novekedésre, az inflacidra és az gazdasagi fejls-
désre vonatkozd egyéb mutatdkat, azokat elfo-
gadottnak tekinti. Tovidbba nem alkot véleményt
a gazdasdgi- és tarsadalompolitikai prioritdsok-
rol, mert nem feladata. Az ASZ-nak nem a mak-
rogazdasdgi modellez&kkel versenyezve kell a

7 7,

A koltségvetési elGiranyzatok mindGsitésének rendszere

ELGIRANYZATOK MINGSITESE

Megalapozott

Bevételek Kiadasi elGiranyzat

teljesithetésége megfelelGsége
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orrds: ASZ Mddszertani titmutatd
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4. tablazat

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

A 2015. és a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat bevételi és kiadasi elGiranyzatainak ASZ
mindsitése az ellenGrzott bevételi és kiadasi elGiranyzatok 6sszegének a %-aban

0 OR AVASLA

0 e 016. e
bevéte d bevéte d

eld ato elGiranyzatok  elGiranyzatok el6iranyzato

egalapozo 71,9% 93,38% 89,55% 96,60%

Részben megalapozo 26,9% 6,58% 10,27% 2,92%

e egalapozo 1,2% 0,04% 0,18% 0,48%
orrds: a 2015. évi és a 2016. évi kbltségvetési torvényjavaslatrdl szolo A

jovGbeni pénziigyi vélsdg kockdzatait elbre je-
lezniiik, hanem a kdzpénziigyi rendszer gyenge
pontjainak feltdrdsdval tudnak rdmutatni azokra
a kockézatokra, amelyek felerdsithetik a pénz-
tigyi valsagokat vagy gyengithetik a kdzpénz-
tigyi rendszer ellendllo-képességét a pénziigyi
vélsdgokkal szemben.

Sajatos kockdzatot képviselnek a koltségve-
tés teljesiilése szempontjabdl az un. feliilrdl nyi-
tott, azon beliil is a kiilon engedély nélkiil tul-
léphetd koltségvetési elGiranyzatok. A feliilrdl
nyitott el6irdnyzatok a kozponti alrendszer azon
—a koltségvetési torvény mellékletében felsorolt
— el6irdnyzatai, amelyek teljesiilése mddositds
nélkil eltérhet az elGirdnyzatt6l. A 2016. évi
koltségvetési torvényjavaslatban az évkozben
talléphetd kiaddsi elGirdnyzatok Osszege eléri
a kiadasi f60sszeg 53,3%-4t, 8822,9 Mrd Ft-ot.
(Ugyanezen 6sszegek a 2015. évi koltségveté-

5. tablazat

si torvényjavaslatban 57,6%, 9946,3 Mrd Ft,
a 2014. évi koltségvetési torvényjavaslatban
56,4%, 9528,2 Mrd Ft volt.) Ezen beliil a kii-
16n szabalyozas nélkiil tilléphetd elSirdnyzatok
Osszege 6301,9 Mrd Ft, ami a kiadési f60sz-
szeg 38,1%-a. (Ugyanezen Osszegek a 2015.
évi koltségvetési torvényjavaslatban 37,4%,
6453,8 Mrd Ft, a 2014. évi koltségvetési tor-
vényjavaslatban 39,6%, 6681,9 Mrd Ft volt.) Ez
azt jelenti, hogy a kozponti koltségvetés kiadasi
f6osszegének tobb mint 50%-4at kitevd eldirdny-
zatokr6l nem lehet pontosan tudni, hogy mek-
kora lesz év végén a felhaszndldsuk. Az elmult
években ezeket az elGirdnyzatokat megfeleld
rdhagyassal tervezték meg, ezért a feliilrdl nyi-
tottsdggal jaré kockdzat nem okozott tényleges
koltségvetési tullépést. SGt, 2013-ban Osszessé-
gében 56,9 Mrd Ft-tal kevesebbet hasznéltak fel
az elGirdnyzott 0sszegnél. Kozgazdasdgi szem-

A 2015. és a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat implicit tartalékai (Mrd Ft-ban)

az allamaddsag-mutatd

implicit tartaléka

2015. évi

koltségvetési térvényjavaslat
2016. évi

GDP aranyos hiany implicit
tartaléka

Forrds: a 2015. évi és a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslatrol sz6l6 ASZ vélemeén
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pontbdl megallapithatd, hogy egy 56,9 Mrd Ft-
os ,rejtett tartalék” volt a kozponti koltségve-
tésben. Ez azonban nem 4tl4that6 és rugalmasan
felhasznalhaté médon &llt rendelkezésre, ezért a
tartalék valédi mértékéhez nem jarul hozza.

Uj elemként jelenik meg a koltségveté-
si torvényekben az esetleges makrogazdasagi
véltozdsokat tovdbb ellensilyozé un. implicit
tartalék. Az dllamaddssdg-mutaté 0,1 szdza-
lékpontndl magasabb mérték{ javuldsa, illetve
a GDP ardnyos hidny 3%-os korlathoz képest
torténd kedvezdbb alakuldsa egyuttal egy imp-
licit tartalékot is jelent a makrogazdasagi és a
koltségvetési kockdzatok kezelésére. A 2015. és
a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat impli-
cit tartalékainak Osszegét az 5. szdmu tdblazat
tartalmazza.

A tartalékok esetében kedvez$ fejlemény,
hogy Magyarorszdg 2016. évi kozponti kolt-
ségvetési torvényében a fejezeteknél most elsé
izben un. fejezeti stabilitdsi tartalékot képeztek
Osszesen 35,0 Mrd Ft-os dsszegben, amely to-
vabb noveli a koltségvetés teljesithetdségének
biztonsagat.

Az orszaggyiilési hasznosuldsok koziil ki-
emelkedik a koltségvetési torvényjavaslatrol ké-
szitett szdmvevGszéki vélemény. A koltségvetési
vélemény jelzi, hogy mely teriileteken sziiksé-
ges a torvénytervezet javitdsa a végszavazasig.
A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a kormany
minden évben javit a koltségvetési torvényjavas-
lat tobb pontjan.

T-A=N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T
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5. AZ ASZ KOLTSEGVETESI

TANACSBAN BETOLTOTT
SZEREPE, FELADATA

Tanédcs harom f6bél 4ll6, az Orszaggyftilés

torvényhozo tevékenységét tdmogatd tes-
tiillet, amelynek f6 feladata biztositani, hogy a
koltségvetési torvény megfeleljen a pénziigyi
szabalyoknak. Kiemelked$ szakmai ismeretek-
kel és tapasztalattal rendelkezé elnokét Magyar-
orszag koztarsasigi elndke nevezi ki hat éves
idGtartamra. A Tandcs mésik két tagja a Magyar
Nemzeti Bank és az ASZ mindenkori hivatal-
ban 1év6 elnoke. A Tandcs jogéllasat és feladatét
Alaptorvény, annak részletezését a Stabilitdsi
torvény hatdrozza meg. A Tanics mikodését a
legfelsd szintl ellendrzd szervezet és a jegybank
elemzd appardtusa tdmogatja, amit 2013-td] a
Tan4cs titkdrsaga létrejottétsl, annak szervezé-
sében, egyre nagyobb ardnyban kiilsé tudoma-
nyos és elemzd kapacitdsok ndvekvé mértékben
segitenek (Kovacs A.,2014). Az ASZ elemzései
elsGsorban arra a szakértelemre épiilnek, ame-
lyet a koltségvetéssel kapcsolatos ellendrzések
sordn az ASZ kifejlesztett.

5.1 Szinergiak
a Koltsegvetési Tanacs
és az ASZ tevékenységében

Aszinergia szempontjdbdl rendkiviil fon-
tos — hangsulyozta eladdsdban Domokos
(2013a) —, hogy az ASZ ellendrzései révén fo-
lyamatosan, szinte az egész évben nyomon ko-
veti a koltségvetési folyamatokat, hiszen az év
elején kezd6dd zdrszdmaddsi ellendrzés még
véget sem ér, amikor megkezdddik a koltségve-
tési torvényjavaslat véleményezését megalapo-
76 ellendrzés. Ezen feliil az ASZ rendszeresen
ellendrzi a koltségvetés alakuldsdban meghatd-
roz6 szerepet jatsz6 intézményeket. fgy az ASZ
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elsé kézbdl jut a koltségvetést érint6 informa-
ciokhoz a helyi onkormdnyzatok és a kozponti
koltségvetési szervek (pl. egyetemek, kérhdzak)
ellendrzése révén is.

A Tandcs legfontosabb feladata &rkddni
azon, hogy a kozponti koltségvetés elfogaddsa
sordn az allamadéssdg csokkenésének Alaptor-
vényben rogzitett célkitlizése teljesiiljon. Az Or-
szdggy(lés nem fogadhat el olyan koltségvetést,
amelynek eredményeképpen az allamaddssag
meghaladnd a teljes hazai 6ssztermék felét, to-
vabbd mindaddig, amig az 4llamaddssidg ma-
gasabb ennél az értéknél az Orszdggy(ilés csak
olyan biidzsét fogadhat el, amely az dllamadés-
sdg csokkentését tartalmazza. Az ASZ minden-
napi munkdjdnak egyfajta irdnytiije az 4llam-
ad6ssdg-szabdly (Domokos, 2014c). Az ASZ
az 4llamaddssdg-szabdly figyelembevételével
hatdrozza meg ellendrzési tervét, ez az egyik
fékuszpontja szdmos ellendrzésnek és elemzés-
nek is, és ennek elérése érdekében tesz az ASZ
javaslatokat, illetve lat el tandcsaddi feladatokat
is. Az dllamadéssag-szabalyb6l ad6dé ASZ el-
lendrzési feladat az allamadéssdg kezelésének
ellendrzése is. Ezt a teriiletet az ASZ kordbban
otévente célzott ellendrzés keretében vizsgalta,
legutébb 2012-ben.

A Tandcs munkdjanak minél hatékonyabb
tdmogatasa érdekében az ASZ 16 torekvése,
hogy ellendrzései eredményeit és tapasztala-
tait rendszerszerfien beépitse a Tandcs dontés-
el6készitési, dontéshozatali mechanizmusédba
(Domokos, 2012a). Ennek érdekében az ASZ
intézkedéseket tett, amelyek a Tandcs egy-egy
alapvetG feladatahoz kapcsolédtak. Az ASZ els6
intézkedése volt, hogy a targyév koltségvetési
folyamatainak szisztematikus kovetését és elem-
z€sét lehetGvé tevé monitoring rendszert kiépi-
tette. Ezen kiviil a koltségvetési torvényjavaslat
véleményezésére 1j modszertani Utmutatdt és az
adéssagszabaly teljesiilésének ellendrzésére se-
gédletet dolgozott ki.

A Tandcsot tdmogatd tevékenység hatéko-
nyabb elldtisét biztosité szdmvevGszEéki munka
két részre oszthaté: a jogszabdlyi kotelezettség-



bl addédo feladatokra és a kotelezd feladatok
ellatasat tdmogat6 egyéb feladatokra. A Stabi-
litdsi torvény eldirdsai alapjdn dllandd, évente
ismétléds, kotelezd feladatként jelentkezik a
koltségvetési folyamatok félévenkénti elemzése
és az édllamadéssag varhaté alakuldsdnak érté-
kelése; a koltségvetési torvényjavaslat terveze-
tének véleményezése; az dllamaddssdg-szabaly
érvényesiilésének zardszavazds elotti értékelése
a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szo-
16 torvényjavaslat véleményezését megalapozd
ellendrzés sordn. A kotelez$ feladatokon tdl a
Tanicsnak egyéb feladatai is lehetnek. A koz-
ponti koltségvetésr6l szO0lo térvényjavaslatban
foglaltak megalapozdsdhoz sziikséges torvény-
modositdsokat tartalmazé torvényjavaslatok, il-
letve a kozponti koltségvetés tervezésével, vég-
rehajtdsaval, a kozpénzek egyéb mddon torténd
felhasznaldsaval kapcsolatos barmely kérdések
véleményezése.

Az ASZ iltal nydijtott timogaté tevékenység
a kotelezd és az egyéb tdmogatd feladatokndl
egyarant irasbeli dokumentum -elkészitésével
zarul. Ez minden feladat esetében elemzést je-
lent, amely tartalmazza az ASZ értékelését, vé-
leményét, jelzéseit és esetleges ajanldsait is. A
Tandcs részére végzett ASZ munka — hasonléan
a koltségvetés véleményezéséhez — a ,,jo kor-
mdnyzds” tdmogatdsat szolgalja. Az elemzések
hozzajarulnak a Tanics dontéseinek megalapo-
z4sdhoz és az éves koltségvetések megalapo-
zottsdgdnak fejlesztéséhez. Domokos (2014c)
kiemelte, hogy a megujitott Tan4cs jelentései si-
keresen fedik le a magyar gazdasag folyamatait,
helyesen mérik fel a kockdzatokat, és jol prog-
nosztizaljak az dllamhéztartasi helyzet alakula-
sat. Ennek eredményeként a Tanécs évr6l évre
olyan jelzéseket kiild, amelyeket a torvényalko-
tok megfogadnak, és ezdltal javul a koltségvetés
mindsége.

T-A-N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T
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