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VEZETO!I OSSZEFOGLALO

A Covid-19 néven ismertté valt virus okozta vilagjarvany az elmdalt tébb mint egy évben jelentds hatassal
volt a tarsadalmi és a gazdasagi folyamatokra. A virus eddigi hdrom hulldmanak idészakaban hozott dénté-
sek megvaltoztattak az emberek életmddjat, a biztonsagra torekvés és a védekez6 eszkdzokhoz hozzaférés
szempontjai els6dlegessé valtak.

Ebben a helyzetben tarsadalmi kihivast jelentett — nemcsak Magyarorszagon — a védekezéshez szlikséges
alapvet6 termékekbdl a hirtelen megnovekedett kereslet kielégitése. A jarvanyhelyzet kitorésével a vildgon
szinte mindenhol ugyanabban az id6ben jelentek meg az igények ugyanazon eszkdzok irant. Ez az elmult
idGszak kinalati piacaval szemben mer&ben (j helyzetet eredmé-
nyezett, a jarvanyhelyzetben a védekez6 eszkdzok piacan keres-

A védekez6 eszko- leti piac alakult ki, ahol a vevSk ,versenyeztek” a termékekért. Az
26k piacan hianygazda- elemzett — 2019. negyedik negyedévtél 2021. elsé negyedévét le-

sag alakult ki. fedd — idészakban az orvosi/védGeszkdzok, a maszk, a virusteszt,
a lélegeztet6gép, és a fertGtlenit6k piacat atmeneti, a vakcinak
piacat tartds hiany jellemezte.

A vilagjarvany kivaltotta rendkivili piaci helyzetben természetesen nem a megszokott piaci mechaniz-
musok érvényesiiltek. A megvaltozott korilményekhez térténd gyors és rugalmas alkalmazkoddsra — amely
a fennmaradas alapja — volt szlikség az eladoi és a vevdi oldalon egyarant, a ,,szabalyozé allam” pedig kell§
aktivitassal és kockazatvallalassal lehetett képes a sziikséglet alapu ellatast biztositani és ezzel a jarvany
okozta tarsadalmi koltségeket csdkkenteni. Rendkiviili helyzetben ugyanis az emberek életének a védelme
a cél, amely fellilirja az altaldnos szabalyokat.

Az elemzett védekezd eszkdzok piacain a hidnygazdasagra jellemzé kozgazdasagi 6sszefliggések érvénye-
siltek. A vildgjarvany els6 hullamaban a kereslet egy idGben és vilagszinten térténd nagymértékd noveke-
désekor a kinalat novekedését a szabad vallalati kapacitdsok és a termeléshez sziikséges er6forrasok ren-
delkezésre allasanak hidnya korlatozta. A jarvanyhelyzet idGszakaban a védekez6 eszkézok piacan bekovet-
kezett hidany egyértelmden az er6forrasok korlatossagara volt visszavezethet6.

A piacokon az drak szabalyozd szerepe csak korlatozottan érvényesiilt. A védekez6 eszk6zok alkalmazasa
életeket menthet, vagy hidnya életeket vehet el, ami értékben nem kifejezhet6, ezért a vevk mérlegelésé-
ben az ar jelentésége csokkent. A termékek ardval szemben to-
vabba mérlegelni kellett azok hianyanak ,tarsadalmi koltségét” is.
A jarvany elszabaduldsa az egészséglgyi kiadasokon felll a kies6
munkaerd miatt szamottevé teljesitmény visszaesést okozhat a
termelésben, szolgaltatasban, amely jelentékeny addkiesést ered-
ményezhet. E tdrsadalmi koltségek a jarvany helyzetben jelen-
tdssé valhatnak, ezért csokkentésik érdekében kdzponti beavat-
kozasra volt szlikség.

Az drak szabdlyozo

szerepe korlatozottan
érvényesllt.

A kinalati, eladdi oldal a rendkiviili keresletnek tobb terlileten nem tudott eleget tenni. A megjelent hiany
miatt az eladdknak nem voltak értékesitési gondjaik, a vevéknek ugyanakkor versenyezni kellett a terméke-
kért, ezzel az eréviszonyok nagymértékben eltolddtak az eladdk javara.

A hidny allapotban a vev6k a védekezd eszkozokon belll
— ahol lehetséges volt — kényszerhelyettesitésekre kénysze-
rultek. Attit(idjlik szerint a passziv varakozé és az aktiv keresé
reakcidk kozott valaszthattak. Magyarorszag aktiv reakcidk-
kal, Uj termékek, Uj piacok iranti magas keresési hajlanddsag-
gal képes volt a hidnygazdasag keretein belill a rendelkezésre
allé védekezd eszkdzok mennyiségét tobb teriileten is no-
velni.

Az aktiv keresési haj-
landdsag novelni tudta a

beszerzett termék meny-
nyiségét.
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A jarvany helyzetben az eladéi oldal alkalmazkoddsa aktiv volt. Révid id6n bellil megkezd6dott a kindlat
felzarkdzasa a megnovekedett kereslethez. Megjelentek a helyettesité termékek, a vallalatok novelték a
kapacitdst, termékfejlesztéseket hajtottak végre, Uj gyartd sorokat allitottak be, Uj beruhazasok indultak. A
beruhazdsok befejezéséhez azonban évre, akar évekre van szlikség, jelentds résziik még folyamatban van.

A hidnygazdasagban a termékek beérkezésének kockdzata, a szallitasi késedelmek arra késztetik a vevét,
hogy ,biztonsagi stratégiat” alkalmazzon. Ennek kdvetkeztében néhol a tényleges felhasznalasnal nagyobb
készlet halmozddhat fel. A hiany esetén jellemz6 viselkedésforma, vevéi attit(id, bizonyos termékek eseté-
ben Magyarorszagon is érvényesiilt. F6leg a jarvany elsé hullamaban keletkezett — a tényleges felhasznalast
meghaladd — készlettobbletet egyrészt a vevéi biztonsagi készletezésre vald hajlanddsag, masrészt a varhatd
felhasznalds — tapasztalat és bazis adat hianyaban — nehézkes tervezése okozta.

A védekez6 eszkozok piacait a jarvanyhelyzet alatt rovidebb vagy hosszabb ideig hidnygazdasag jelle-
mezte. 2020 nyarara ez a hiany — a vakcinak kivételével — megsz(int, a termékek hazai, vagy import beszer-
zése biztositott volt. A vevGk és eladdk viselkedése a jarvanyhelyzet alatt Magyarorszagon a hianygazdasag
»hormalis” attit(idjét, reakcioit mutattak. A vevék és eladdk hidnyra adott valaszaiban vilagosan érvényesiil-
tek a hidnygazdasdgot leird Kornai Janos altal bemutatott kozgazdasagi 6sszefliggések.

A jarvanyhelyzet a kbzbeszerzések terlletén is valtozasokat
igényelt. A kbzbeszerzés szabalyai jellemzGen a kinalati piacon,
A kozbeszerzésnek a ,vevGk piacan” mikodnek, ahol a vevé az eladdk kozul valo-
az ,eladok piacan” is gatva a legmegfelel6bb aron és minéségben tudja beszerezni a
mikodnie kellett. kivant terméket. Ezzel szemben a hidnygazdasag az ,,eladdk pi-
aca”, ahol megn6tt a gyors reagalas fontossaga. Az intenziv hi-
any pedig noveli a korrupcios kockazatot is. A védekez6 eszko-
z6k hidnydra valaszul a slrg6s esetek, az azonnali intézkedések feltételeit a kozbeszerzés keretében meg
kellett teremteni, figyelemmel arra, hogy a szabalykovetésnek és rendezettségnek a Covid-19 vildgjarvany
idGszakaban kilondsen nagy jelent&sége van.

A kozbeszerzések jarvanyhelyzet alatti magyarorszagi szabalyozdasa az alapvet folyamatok megtartdsa
mellett nagyfokd rugalmassdgot teremtett és az Eurdpai Bizottsag ajanldsaval is 6sszhangban tortént. A sza-
bélyozasi egyszerUsités, mentesités tdmogatta a piacon fellelhetd védekez6 eszk6zok esetén a gyors reaga-
last, ezdltal a gyors beszerzés hozzajarult a hidny allapotok mielébbi csokkentéséhez. A dontéshozatal fo-
lyamataba épitett Uj kontrollok, a beszerzések szabdlyszerliségének utdlagos ellen6rzése a jarvany helyzet-
ben is hozzajarult az integritas erésitéséhez és a korrupcids kockazatok csokkentéséhez.

A védekez6 eszkozOk piacan az orszdag kitettségének csokkentésére Magyarorszag jelentls eréfeszitése-
ket tett a hazai termelGi kapacitasok kiépitésére, fejlesztésére. Ezek hidnydban egy orszag kiszolgaltatott
helyzetbe keriilhet a globalis ellatasi lancok idGleges megszakaddsa vagy lassulasa esetén. A koltségvetési
tamogatassal létrejott beruhazasok eredményeként a fertGtlenitGszer és a maszkgyartas teriletén Magyar-
orszag onellatova valt. A kiépitett és a folyamatban Iévé beruhdzasok sordn kiépild kapacitasok tobb teri-
leten meg is haladhatjak a hazai igényeket, amely export lehetGséget teremthet, vagy akar vilagjarvanyokra
valo jov6beli reagalas bazisai lehetnek.

Osszegezve megallapithatd, hogy a Covid-19 jarvanyhely-
zetre is igaz az a megkozelités, hogy valsaghelyzetben a tarsa-
dalmi viszonyok, intézményi adottsagok meghatarozott maga-
tartdsi formakat, gazdasdgi szabalyossagokat, normakat sziilnek.
Ezeket nem lehet allami elhatarozassal hatalyon kivil helyezni.
A tudatos cselekvésnek ugyanakkor széles tere van, egyes ten-
denciak feler&sitheték vagy gyengithetd6k, az alkalmazkodas sur-
|6ddsa csokkenthetd, tovabba egyes adottsagok nem érokérvénylek, aktivan megvaltoztathatok.

A tudatos cselekvés-
nek a rendkivili helyze-

tekben is tere van.
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BEVEZETES

A 2019. év végén Vuhanban (Kina) megmagyarazhatatlan virusos tiidégyulladdsos megbetegedések tor-
téntek, amely koronavirusos betegség késébb Covid-19 néven valt ismertté, és egy Uj vilagjarvany kezdetét
jelentette. A jarvany elsé regisztralt magyarorszagi esetét 2020. marcius 4-én, az els6 elhunyt beteget pedig
madrcius 15-én jelentették.

A jarvany eddig harom hulldmban jelentkezett hazankban. Az els6, 2020 marciusaban kezd6d8 hullam
soran az aktiv esetek szdma egészen majus elejéig nétt, majd folyamatosan csokkenni kezdett julius masodik
feléig. Ezt kovetden augusztustdl, a masodik hulldm bekdszontével gyors emelkedésnek indult. A masodik
hulldm soran jéval tobb beteget azonositottak, nagyobb ardnyban fiatalokat, akikre a betegség kevésbé ve-
szélyes. A masodik hullam decemberben gyengiilni kezdett. Azonban 2021 februarjanak kdzepén, az eredeti
virusnal joval fert6z6bb brit mutdns megjelenése miatt Ujra emelkedésnek indult az esetszam. Ebben a har-
madik hulldmban minden addigi rekordot megdéntott a kérhazban apolt személyek szama.

Magyarorszag Kormdnya (tovabbiakban: Kormany) 2020. janudr 31-én a Koronavirus-jarvany Elleni Vé-
dekezésért FelelGs Operativ Torzset (tovabbiakban: Operativ Torzs) hozott létre, majd a jarvany megjelenése
utdn, 2020. mdrcius 11-én orszagos veszélyhelyzetet hirdetett ki, amellyel kiilonleges jogrend lépett életbe
Magyarorszagon (40/2020. (lll. 11.) Korm. rendelet). Ahogy a vilag legtobb orszagaban tortént, Magyaror-
szagon is az emberek mindennapi életét korlatozé intézkedéseket hoztak, amelyeket csak fokozatosan, a
jarvany elsé hullamanak lecsengésével oldottak fel. A gazdasag — ahogy a vilag tobbi részén is — jelentGsen
visszaesett, az emberek egy része elvesztette munkajat, egy résziik csak rovidebb idére. A marciusban kihir-
detett veszélyhelyzet 2020. junius 18-an szlint meg, helyette legaldbb 6 hdnapra jarvanyigyi késziltséget
vezettek be.

A masodik hulldm idGszakdban — nagyobb egészségligyi felkésziiltség mellett — kevésbé szigord védelmi
intézkedéseket vezettek be, amelynek egyik f6 célja az volt, hogy a gazdasag mikodSképes maradhasson.
2020. november 11-t4l kerlt sor ismét szigoru korlatozasokra.

A harmadik hullam id6szakaban, 2021. marciustdl tovabbi szigorubb zaras kezd6dott meg, ezen belll
bezartak az 6vodak, az dltaldnos iskoldk, a nem létfontossagu Uzletek, szlineteltek a szolgdltatasok, a tele-
pulési kozterlleteken kotelezGvé valt a maszk hasznalat.

Az életek védelméért a legfontosabb feladat az volt, hogy a védekezéshez sziikséges alapvetd termékek-
bél a hirtelen megndvekedett kereslethez elegendé mennyiséget biztositsanak, ezt kovette a gazdasag és a
munkahelyek megvédése. Az alapvetd termékek kdzil az orvosi/véds eszkdzok, a maszk, a virusteszt, a
lélegeztetdgép, a fertStlenitészerek emlithet6ek a legfontosabbak kozott. Az arcot, orrot eltakaréd maszk
kotelezévé tételével, a tesztek terjedésével, illetve maga a veszélyhelyzet elhizédasa miatt, jelent6sen meg-
n6tt a védekez6 eszkdzok iranti kereslet.

Az elemzés célja annak bemutatdsa, hogyan alakult a védekezési eszk6z6k piaci versenye a Covid-19
vilagjarvany idején, melyek az ismérvei ennek a médosult piacgazdasagnak a klasszikus versenyhelyzethez
képest, valamint mely szempontokat kellett mérlegelnilik a gazdasdag szereplGinek. Az elemzés a piacgazda-
sagok és a hianygazdasag f6 jellemz8inek bemutatdsan keresztll keresi azokat a piaci verseny médosulaso-
kat (torzulasokat), amelyeket a jarvany vildgméret(ivé valasa idézett elG.

A XXI. szazadi tarsadalom jelentGs része a , kinalati piac” koériilményei kozott élt eddig, ezért a hianygaz-
dasag korllményei kozotti viselkedésformak kozérthet6 bemutatasa segit e rendkiviili helyzet megértésé-
ben.
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AZ ELEMZES MODSZERE

Az elemzés id6szaka 2019. IV. negyedév kezdetétdl a 2021. I. negyedév végéig tart. Az elméleti megala-
pozas kitekint6 jellegl, ezért a fejezet nem konkrét elemzési id6szakhoz kotott. A Covid-19 vilagjarvany id6-
szakara vonatkozd a védekezd eszkozok piacat elemzé rész a vilagjarvany 2019-es indulasatoél 2021. I. ne-
gyedévéig terjed.

Avédekez6 eszkozok kozil —a legfontosabb termékek —az orvosi/védd maszk, védéruha, védGszemiiveg,
védbkesztyd, virusteszt, 1élegeztet6gép, fertdtlenitészerek, valamint a vakcinak piacat vizsgaltuk. Az elemzés
nem terjedt ki azon egészségligyi termékekre, amelyek piacat a jarvanyhelyzet — keresletet, kinalatot befo-
lydsold hatdsa — nem érintette.

A piaci verseny jellemzéen az eladdk, termel&k versenyét jelenti, mivel ez hozza magaval a gazdasdgi
fejl6dést, a termelékenység novekedését, Uj technoldgiak kifejlesztését. El6fordulnak ugyanakkor olyan gaz-
dasagi helyzetek is, amikor nem beszélhetiink a termel6k (eladdk) versenyhelyzetérdl, s6t a vasarlok (fo-
gyasztok) ,versenyeznek” a termékekért. Ez akkor fordul el§, ha valamely eréforrds, termék, szolgaltatas
szkosen all rendelkezésre, hiany van bel6le.

Kornai Janos A hiany (1980) cim( kdonyvében 6sszefoglaldan tekintette 4t a hiany kdzgazdasagi problé-
majat, részletesen és tobb szempontbdl is elemezte a szocialista gazdasagnak ezt az egyik alapjelenségét. A
korabbi elméletekkel szemben bemutatta, hogy a hidny nem egyszerlen a hibasan megallapitott arak vagy
a szakszer(tlen tervezés kovetkezménye, hanem a szocialista rendszer olyan sajatossdga, amely belsé ter-
mészetébdl fakad. Azonban arra is ravilagitott, hogy hidnyjelenségek nem kizarélag a szocialista gazdasag
velejardi. Azokat a gazdasagban jelenlévé eréforras, keresleti, vagy koltségvetési korlatok is kivalthatjak.

A jelen elemzés a hidnygazdasdg elemeinek és azok dsszefliggéseinek kozérthet6 megfogalmazdsaban
Kornai Janos (tovabbiakban: Kornai) hianygazdasagra vonatkozd megallapitasaira tdmaszkodott, a hianyal-
lapot leirdsdra az altala hasznalt terminoldgiat alkalmazta. Bemutatva a vilagjarvany alatt a védekez6 eszko-
20k piacanak verseny helyzetét, a vevGk és eladdk attit(idjét, valamint, hogy érvényesiiltek-e a jarvanyhely-
zetben Kornai megfogalmazott kbzgazdasagi 6sszeflggései.

videkerd eszhizik elegeztetiigep
védekezd eszkiozik

maSZk Iélégegtgt_{égép
aeserctszerf ) aSZk =

védekezd eszkozok

védekezd észkozok

vedekezo eszkozok

védekezd eszkozok

lelegeztetOgepiiaiik

lelege Hge
“lélegeztetogép élegertetGgep

weevédekez6 eszkozok

védekezd eszkozok

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés
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AZ ELEMZES EREDMENYE]

1. Aversenyismérvei egyensulyi piacon és torzuldsa a
hianygazdasagban

<

A piac a gazdasdg alapja. Piacnak nevezzlk a kereslet és a kinalat talalkozasi helyét, egymasra hatasat. A
kereslet a vevGk vasarlasi szandéka egy termékre vonatkozdan, a kindlat a kereskedGk eladasi szandéka egy
adott termékrél. A piacot meghatdrozza a kereslet, a kinalat, az ar, a helyettesitd termékek szdma és dra, a
jovedelem és egyéb tényezdk (pl. rekldam, hitelben torténd vasarlasok lehet6ségei, stb.).

A tokéletes verseny Iényegét el6sz6r Adam Smith dolgozta ki. Smith szerint a tarsadalom jolétéhez és
optimdlis dllapotahoz a szabad verseny rendszerében a maganérdek vezet. Smith nyoman Leon Walras fel-
vazolta a tokéletes verseny modelljét. A walrasi modellezés a verseny tekintetében egy idealis, tokéletesen
szervezett piacot feltételezett, ahol a kereslet megegyezik a kinalattal, ennek hatdsara egyensulyi ar alakul
ki. A piaci ar kell6en rugalmas ahhoz, hogy a kereslet-kindlat valtozasaira érzékenyen reagdljon, feltétele a
verseny tisztasdga. A tokéletes verseny akkor johet létre, ha az eladék homogén termékeket dllitanak el6, a
verseny tiszta (azaz a piacon nagyszamu és azonos gazdasagi erejl szerepl6k vannak), a piacra lépés vagy
éppen kilépés lehetGsége nem korlatozott (nincs sziikség a piacra lépéshez nagy beruhazésokra). Feltétel
tovabba, hogy a termelési tényez6k szabad dramlasa biztositott és, hogy minden eladd hasznossag ma-
ximalizald, ami azt jelenti, hogy nem mond le a nagyobb arrél mas elényokért cserébe (Péter A., 2013.,
Madarasz A., 2014.).

A kereslet nagysaga és egy adott termék lehetséges arai kozott tehat 6sszefliggés van. Ha egy adott ter-
mékbdl a kinalat nagyobb, mint a kereslet, azaz tulkindlat van, akkor az a termék aranak csokkenéséhez
vezet. A termék dra n6é, amennyiben a kinalat csdkken. Ez forditott esetben is igaz. Alacsonyabb drak mellett
a kereslet n6, mig magasabb arak mellett csékken. Egyensulyrdl pedig akkor beszéliink, amikor a piaci ke-
reslet és kindlat megegyezik, azaz adott ar mellett sem felesleg, sem hidny nem alakul ki. A kereslet nagysaga
és egy adott termék lehetséges drai kozotti egyszerdsitett 6sszefliggést az 1. sz. dbra tartalmazza.

1. sz. 4bra: A kereslet nagysaga és a termék ara kozotti dsszefiiggés

ereslet lflsgbb, mint Talkinlat
a kinalat

A gazdasagi verseny a piacon megjelené szereplSk bizonyos szabdlyok kozott zajlé tevékenysége el6ny-
szerzés céljabdl, azaz az eladdk és vev6k magatartdsat meghatdrozé elv. Kornai megfogalmazdasa szerint a
verseny egyfajta koordinaciés mechanizmus, ami azért alakult ki, hogy 6sszehangolja az egyének tevékeny-
ségeit (Kornai, 1984).

Arcsokkenés ‘ . ereslet novekedés

Forrds: ASZ szerkesztés

A versenynek alapvetéen harom funkcioja kiilénboztethet6 meg, a joléti, a hatékonysagi és az allokacids.
A joléti funkciot az jelenti, hogy a fogyasztonak vélasztasi lehetdsége van a kilonb6z6 termékek és szolgal-
tatasok kozott. A hatékonysagi funkcio pedig azzal teljesil, hogy a verseny miatt a termel6k arra kénysze-
rilnek, hogy a lehetd legolcsdbban, a legkisebb raforditassal miikodjenek. Mig az allokdcids funkciojat azal-
tal tolti be a verseny, hogy a termel6k arra kényszeriilnek, hogy a rendelkezésre allé erGforrasaikat a valds
fogyasztoi igények érdekében hasznaljak fel (Chikan, 2008).

A verseny a fogyasztonak el6nyos, mert tobb termékbél valaszthat, alacsonyabb aron. A termelék ugyan-
akkor a verseny korlatozdsaban lehetnek érdekeltek, 6sszejatszhatnak, monopdliumra térekedhetnek. Ezért
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a versenyt szabalyok védik (tisztességtelen verseny tilalma). A verseny fenntartdsa nemcsak a kozérdek
szempontjabdl (gazdasagi fejlédés, termelékenység, stb. ndvekedése), hanem a tdbbi piaci szereplé (mas
termel6k, fogyasztok) érdekében is fontos.

Kornai a piac normal allapotdnak tekintette az allanddan Ujratermel&dé allapotot, amelyet az eladd és a
vevd sajat ingadozasan és kovetkezetlenségén tul egyéb mas tényezdk is befolydsolnak. A hidny és a folosleg
a szocialista rendszer ,normal adllapotanak” dsszetevgje volt. A normal allapotot pedig a rendszer automa-
tizmusai folyton ujratermelik, és azok allandd értéket vesznek fel hosszu id6n keresztil, mert a résztvevék
maguk is normal allapotként fogadjak el. A rendszernek e ,,normalis dllapota” azonban nem az idealis allapot,
hiszen a szocialista rendszerben allanddsult példdul a sorban allds, azonban a hivatalos munkanélkiiliség
nem volt jellemz8. Amig a piac résztvevdinek attitlidje nem valtozik, addig a normal éllapot folyamatosan
Ujratermel8dhet?. Ez a XXI. szdzadban forditott képet mutat, mert a munkanélkiiliség éllanddsult, azonban
a sorban allas nem jellemzé.

1.1. A kereslet és a kinalat

A kereslet és a kindlat tehdt egy egyensulyi piacon megegyezik. Amennyiben egy adott termék iranti
kereslet nagyobb, mint az adott termékbdl a piacon fellelhetd kindlat, akkor hidanyrdl beszéliink. A hiany
nehézségeket okozhat az ellatasban, felborithatja a fogyasztd vasarldsi terveinek megvaldsitasat.

Kornai a hiany kialakulasanak harom f6 okat az eréforras, a keresleti vagy a koltségvetési korlatban latta.
Eréforras korlat, amikor a vallalat eszkdzok, munkaer6 vagy szakképzettség oldalan Gtkozik korlatba. Ez ak-
kor is igaz, ha ezek a kapacitas korlatok nem fejleszthetGek, de akkor is, ha fejleszthetdk, hiszen a fejlesztés
idGszaka a termelésben szintén kiesést okoz. A keresleti korlat a fizet6képes keresletet jelenti, melyet a ter-
mék értékesitése nem léphet tul. Végil pedig koltségvetési korlatot jelent a véllalat szamara, hogy kiadasai
nem léphetik tul pénziigyi forrasait, a kezd6 pénzkészlet, a bevételbdl szdrmazd sszegek és a hitelek altal
adott finanszirozasi keretet?. A kinalat névekedésének korlatait a 2. sz. abra foglalja 6ssze.

2. sz.abra A kinalat névelésének haromféle korlatja

Eréfor-
ras
korlat

Koltség-
vetési
korlat

Keresleti
korlat

Forrds: Kornai nyomdn ASZ szerkesztés
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1.2. Az arak szerepe

A termékek arat a kereslet és a kindlat egylttesen hatarozzak meg. Egyensulyi ar akkor alakul ki, amikor
a kereslet és a kinalat megegyezik. A tulkereslet vagy a tulkinalat az egyensulytdl vald eltérést mutatja. A
piachoz valé alkalmazkodast a termékek mennyiségének és az aranak valtozasa hatdrozza meg, azaz az drnak
0sztonz6 hatdsa van: a ndvekvd ar a fogyasztdkat kevesebb fogyasztdsra, mig a termelSket tobb termék vagy
szolgaltatas eldallitasara késztetheti, mig a csékkend ar esetén a fogyasztok tébbet fogyasztanak.

Tehat az egyensulyi piacon a vevé keresleti és az eladd kinalati szandéka az draktdl fligg, az ar ndvelésére
a vevl a kereslet csokkentésével, az eladd a kindlat novelésével reagal. Természetesen a gyakorlatban az
arak valtozasat tovabbi tényezdk is befolyasoljak, az eladd kindlati szandéka az arakon felil fligg piaci vara-
kozasaitdl, a hitel lehet6ségektbl. Tovabba az eladd az ar névekedése mellett is érdekelt lehet a kinalat sz(-
kitésében, ha nem helyettesithetd, nélkiilozhetetlen termékekkel rendelkezik, ezzel tobblet profitot reali-
zdlva.

Kornai szerint az arak akkor toltik be szerepiiket, ha mind a vevd, mind az eladd koéltségvetési korldtja
kemény. A kemény koltségvetési korlat mind a vevs, mind az eladd oldalan értelmezhetd. Azt jelenti, hogy
az elado és a vev6 nem kolthet tobbet a rendelkezésre allé er6forrdsaindl. Ha fizetésképtelen, akkor pedig
el6bb-utébb ténkremegy, a veszteségét nem ellentételezi adéelengedés, allami dotacid, vagy akar puha fel-
tételek mellett kapott hitel. Ekkor a vev6 szdamara fontos, hogy a rendelkezésére 4llé pénzt okosan koltse el,
ezért érzékenyen reagal a vételdrra. Mig az eladd szamara fontos, hogy sok pénzbevételhez jusson, ezért 6
is érzékenyen reagal az eladasi arra. Ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy ha a piacon hiany all fenn, akkor
a hidny intenzitdsa dremel6 hatasu, bar ez az dremelés magaban nem vezet a hiany tartés enyhiléséhez®.

1.3. Eladoéi attittid

Normal piaci korlilmények kozott a verseny az eladdk kozott zajlik. Az eladdk jellemzéen aktivan igyekez-
nek termékeiket eladni, a vevét reklammal és egyéb marketing eszkdzokkel rabirni a vasarlasra. Az eladasok
korlatjat a kereslet végessége jelenti.

Hianygazdasdgban azonban Kornai szerint az eladds azonnal megvaldsul, nincsen keresleti korlat, a vevé
var az eladdra. Az eladénak nem kell eréfeszitést tennie az értékesités érdekében, hiszen jelent6s, még ki
nem elégitett rendelésdllomannyal rendelkezik. A hidnygazdasagban a vevé lgynokei keresik fel az eladot,
és — ha nem torténik meg az értékesités — a vevd var az arura’. Osszefoglalva, a piacon az eréviszonyok
nagymértékben eltolédnak az eladé javara.

A ,termel6 hidnygazdasagra” torténd alkalmazkoddsanak harom fokozatat kilonboztetjiik meg. A pilla-
natnyi alkalmazkodast, amely akkor &ll fenn, ha a véllalat folyamatosan hozzdigazodik az éppen fennalld
kériilményekhez®. Tovédbba az alkalmazkodas lehet révid tava, amikor a véllalat a legkdzelebbi hénapok ter-
vét a varhato korilményekhez igazitja, valamint hosszu tavua alkalmazkodds esetében a legkdzelebbi évek
tervét igazitjak a varhato kérilményekhez®,

Intenziv hianygazdasagban megjelenik a fekete- és ,,szlirke”-piac. A fekete- és sziirkegazdasag kiterjedé-
sét és drait két tényez6 egylittes hatdsa befolyasolja. Egyrészt, hogy ,,mennyire intenziv a hidny és milyen
erélyes az illegdlis vagy fél-illegdlis akciok hatdsdgi és tdrsadalmi iildézése” (Kornai 1980, 466. old).

Ertékesitési nehézség esetén a hidnygazdasagban az eladd attit(idjeit a 3. sz. dbra tartalmazza.
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3. sz. abra Az eladdi attit(id elemei

Forrds: Kornai nyomdn ASZ szerkesztés

1.4 Vev0i attitlid

Kornai szerint hianygazdasdgban a vétel-eladas érdekében tett eréfeszités tulnyoma részt a vevére harul.
Ugyanakkor a vevd attitlidje szerint kilonb6z6 mdédon prébalhatja a hiany allapotot kezelni, aktiv vagy pasz-
sziv reakciokkal egyarant.

A leggyakoribb reakcid, hogy a vevé hajlandé a termék helyett helyettesit6 terméket elfogadni, ameny-
nyiben ilyen a piacon elérhetd. Reakcio lehet a vevl passziv varakozasa, a sorban allas. Hiany allapotdban
az informacids tevékenység jelentls része a vevdre harul, 6 jarja sorra a szamitasba jové eladdkat. A vevd
keresési hajlanddsdaga szintén a személyes attit(id kérdése. A vevé eszkoze az eladé megnyerése érdekében
tett er6feszitések, amikor a vevé jo, bardti kapcsolatot igyekszik kialakitani az eladdval, vagy akdr engedmé-
nyeket tesz az atvett dru mindségében’. A vevéi attitlid elemeit a 4. sz. dbra mutatja be.

4, sz, abra A vevoi attitlid elemei

Forrds: Kornai nyomdn ASZ szerkesztés
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A kronikus hidany azonban Kornai szerint nem csak a vételre, hanem a vételi szandékra is hatassal van. A
vevé a termék akadozasa miatt Ugynevezett , biztonsdgi stratégidat” alakit ki (Kornai, 1980 95.old). Tébb
helyrél rendeli meg ugyanazt a terméket, ami miatt készlet felhalmozas alakulhat ki, a rendelésallomanyok-
ban pedig ,fiktiv kereslet” mutatkozhat. Minél nagyobb a hiany, a vevé annal nagyobb készlet felhalmoza-
séra torekszik, és minél nagyobb a fiktiv kereslet, annal nagyobbnak ,,érzi” mindenki a hianyt. A termék iranti
mennyiségi kereslet és a halmozdsi tendencia egymadst felerdsitd, 6ngerjeszté folyamatokkd valnak. A fel-
halmozott termék esetében pedig csak a raktarkapacitds szab korlatot (Kornai, 1980 110.0ld.).

1.5. A ,tarsadalmi koltség”

Kornai a hiany érzékelésének egy attételes formajat is megfogalmazza, az Ugynevezett ,tdrsadalmi kélt-
séget”, ami abban fejezGdik ki, hogy a névekvé hiany egyre sulyosabb tarsadalmi kovetkezményekkel jar. A
tarsadalmi koltség kategdriajaba a konvenciondlis értelemben vett koltségeken tul beletartoznak a tarsada-
lom dltal elszenvedett veszteségek, terhek is, amelyek pénzben nem mérhetGek, mint példaul az id§, vagy
az egészségkarosodas®. A tarsadalmi koltségnek a tarsadalom altal elfogadott korlétokba, a tiirési hatarba
torténd ltkozése gyors intézkedést valt ki, Kornai szavaival ilyenkor ,tiizoltdsra” van sziikség (Kornai, 1980
235. old).

Ha a piac miikodését befolyasold fébb kereslet, kinalat és az ar tényezéket 6ssze akarjuk foglalni, azok
az aldbbi 5. sz. dbraban szemléltethetdk.

5. sz. abra A piacot befolyasolo6 f6bb tényez6k

*Befolyasolo tényezGk:
eszokas

efogyasztd jovedelme

| efogyasztok szama

' ehelyettesitd termék
emarketing fogasok
eegyéb termék dra

eBefolyasolé tényez6k:
eelGdllitdsi koltség

*jovGre vonatkozo varakozasok
etermék ara

stermék elérhet&sége
etermelSk szama

eBefolyasold tényezdk:
stermék elGallitasi koltsége
ekereslet nagysaga

ekinalat nagysaga
evasarléerd nagysaga
etermék Ujszer(isége
ekiegészitd szolgaltatasok

Forrds: ASZ szerkesztés
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2. A verseny modosuldasa a Covid-19 vilagjarvany idején egyes, a
védekezést biztositd eszkozok piacan
<

Magyarorszagon a jarvany érintettségére felkésziilve a Kormany mar 2020. januar 31-én létrehozta az
Operativ torzset. A jarvany megjelenése utdn, 2020. marcius 11-én orszagos veszélyhelyzetet hirdettek ki,
amellyel kiilénleges jogrend |épett életbe az orszdgban®.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én tobb kontinensre kiterjedd vilagjarvanynak mindsi-
tette a Covid-19 koronavirus fert6zést.

A védekezd eszkdzok piacan a kindlatot tobb — a termeldi oldalon jelentkez6 — nehézség befolyasolta. Az
ellatasi lancok tobb helyen sériiltek, felbomlottak, mert szdmos gyartéhelyet érintettek az exportot vagy a
dolgozdk mobilitdsat befolydsold szabalyok, a jarvanyhelyzet miatt életbe Iéptetett korlatozasok. Az ellatasi
lancok befolydsoltdk az anyagokhoz valé hozzaférést. Tobb teriileten a nyersanyagok rendelkezésre allasa
korlatozta vagy késleltette a termelést. A logisztikai folyamatokat is feliil kellett vizsgalni, hiszen az Azsidban
elGallitott termékeket jellemz6en tengeren vagy hajoval szallitottak, azonban ez az Utvonal atlagosan 4-8
hetet igényelt. A védé6felszerelések siirgGs széllitasara a vallalatok inkdbb a Iégi szallitast preferaltak, a légi
szallitas dijanak beépiilésével az arak jelentésen néttek. Az Uj termékfejlesztések harmonizalt szabvanyok-
nak valé megfelelGségének tanusitasa iranti igény is megnovekedett. A teszteld, tanusité szervezetek szol-
géltatdsa iranti keresletet azonban kapacitas korlatokba (itk6zott (MedTech, 2020).

A védekezési eszk6zok piacanak alakuldsa mind az id6beli lefolydsdban, mind az eladdi és vevdi reakci-
Okban egyedi elemeket mutatott, ugyanakkor a hianyhelyzet majdnem minden teriileten hosszabb, vagy
rovidebb ideig fennallt. Az elemzett védekezd eszkoz fajtakat az 6. sz. dbra Osszegzi.

6. sz. abra Egészségiligyi hidnytermékek a jarvanyhelyzetben

Védekezd
eszkozok

Forrds: ASZ szerkesztés

A hidny kezelésének feltételeit — jellemz6en a Kornai dltal meghatarozott tényez6k — az adott piacon
keletkezett hiany mértéke, az eladdk er6forraskorlatokat csokkenté reakcidi, valamint a vevék hiany keze-
lésére tett akcioi befolyasoltak. Az eszkdzok piacainak f6bb jellemzGit az egyes alfejezetekben mutatjuk be.
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2.1 Alélegeztetogépek piaca

Magyarorszagon a Covid-19 jarvany megjelenését kdvetéen azonnali erés kereslet jelentkezett a véde-
kez6 eszk6zokon belil a lélegeztetégépek irdnt. A jarvany olaszorszagi tapasztalatai, a jarvany okozta téme-
ges elhaldlozds nyilvanvaldva tette, hogy a lélegeztetdgépek nélkilozhetetlen, életmentd szerepet toltenek
be a koronavirussal folytatott kiizdelemben.

Magyarorszag a lélegeztet6gépek piacan a varhatd hidny megel6zésére gyorsan reagalt. Mar 2020 mar-
ciusdban kétszaz lélegeztetégép Kindbdl trténd beszerzésére vonatkozo szerz8dés alairasara keriilt sor®. A
Covid-19 magyarorszagi megjelenése el6tt a hazai kdrhazakban fellelhetd lélegeztetégépek szama mintegy
kett6ezer darab volt. A becslések azt jelezték, hogy a jarvany elsé hulldmanak tet6zésére a meglévé
lélegeztetbgépek tobbszorosére lehet igény™. A jarvanyhelyzet ravilagitott a hazai lélegeztetégép-gyartas
hidanyara.

2020 majusaban a kilfoldi lélegeztet6gépek beszerzése mellett megkezd6détt a magyarorszagi
lélegeztetGgép gyartdsahoz sziikséges lizemcsarnok kialakitasa. A Budapesti Mszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem dltal készitett prototipus alapjan a gyartast egy allami tulajdonban 3all6 részvénytdrsasag biztosi-
totta. 2020 szeptemberében pedig kormanyzati segitséggel egy vaci tarsasdg is megkezdte a hazai tervezésl
vildgszinvonalu lélegeztetSgépek fejlesztését és gyartasat'?,

A |élegeztet6gépek magyarorszagi piacan a hidny gyorsan megsz(int, a legrosszabb verzidra, azaz a var-
hat6 legmagasabb igénybevételre is felkésziilt Magyarorszag. 2020 nyarara a lélegeztet6gépek szama Ma-
gyarorszagon 16 ezer korili volt®3. A lélegeztetégépek vonatkozasaban — Kornai szavaival élve — a hidnygaz-
dasdg természetes mddon a , biztonsagi stratégia” alkalmazasara késztette a vevbket. Az életment6 eszko-
20k fontossaga és feltétlen biztositasdnak célja miatt a megrendelt termékek beérkezési kockazata és az
esetleges szdllitasi késedelmek kezelése tulbiztositashoz vezetett, a rendelkezésre all6 készletek meghalad-
tak a felhasznalast.

A hazai kapacitasok biztositasat célzd, hosszu tavu reagdlast jelentd fejlesztések és beruhazdsok kozil
tébb még folyamatban van. 2021 marciusaban az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (tovabbiakban:
ITM) tdamogatdsaval, a Semmelweis Egyetem orvosainak vezetésével, tobb partnercég részvételével Uj ge-
nerdcios, hazai fejlesztés(i lélegeztet6gép tiz prototipusat adtak at klinikai kutatds céljabol a Semmelweis
Egyetemnek.

Magyarorszag |élegeztetGgépbdl rendelkezésre allé tényleges igénybevételt meghaladd készlete erési-
tette mas orszagokkal vald diplomaciai kapcsolatat azaltal, hogy biztositotta szamukra a hianyzé terméke-
ket!> 16, Lehet6vé vélt, hogy Magyarorszag szolidaritasa kifejezéseként mas raszoruld orszagokat is segithes-
sen.

A lélegeztet6gépek piacan a jarvany olaszorszagi tragikus eseményei altal keltett félelem hatasdra jelen-
tésen megndtt a kereslet. Mind a nemzetkdzi piacon vevéként belépd Kormany vasarlasai, mind a hazai
kapacitdsok kialakitasa és bévitése érdekében tett Iépések sikeresek voltak. Magyarorszag vevdéi attit(idjét
az aktiv keresés jellemezte. Magyarorszagon a tervezett sziikségletnek megfeleld IélegeztetGgép mennyiség
mar a jarvany els6é hullamanak végére rendelkezésre allt. A tényleges igényt meghaladd |élegeztetdgép
készlet lehetGséget teremtett az orszagok kozotti kapcsolatok erdsitésére, a szolidaritas érvényesitésére,
mas orszagok megsegitésére.
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2.2, A vakcinak piaca

Az orvosok egybehangzé véleménye szerint a kiutat a vilagjarvanybdl a koronavirus elleni hatasos és biz-
tonsagos oltdanyagok jelenthetik. Ezért a vakcina fejlesztés és alkalmazas nem csak Magyarorszagon, hanem
az egész vilagon a jarvanyhelyzetre adott reakcidk kbzponti elemét képezte.

A jarvany elsé hulldmdban az Eurdpai Unid egyetlen tagdllamanak sem volt kapacitasa arra, hogy bizto-
sitsa az elegendé mennyiség oltdanyag kifejlesztésére és gyartasara iranyuld beruhazast. A tetemes kezdeti
koltségek és a magas hibaarany miatt a Covid-19 elleni oltéanyagba valé beruhazas igen kockazatos déntést
jelentett az oltéanyag-fejleszték szamara?’.

2020. junius 17-én az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsdg) unids oltdanyag-stratégiat terjesztett
el6 a koronavirus-vakcinak kifejlesztésének, elGallitasanak és alkalmazdsanak felgyorsitasara, azzal a céllal,
hogy biztositsa az oltéanyagok mindségét, biztonsdgossagat és hatékonysagat, ezaltal a tagdllamokat és a
lakossagot gyors oltdanyaghoz juttassa, ezzel miel6bbi méltanyos hozzaférést biztositson a megfizethet6
oltéanyaghoz®®.

A stratégia két pilléren alapult®. Az els8, az unids oltdéanyaggyartas és a megfelels tagéllami ellatas biz-
tositasa az oltdanyag-gyartdknak adott el6zetes piaci kotelezettségvallalasokkal (elGzetes beszerzési megal-
lapodasokkal), a Szlikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdzon keresztiil. A kotelezettségvallalasok mellett rendel-
kezésre bocsatottak tovabbi finanszirozasi forrasokat és egyéb tdmogatdsi formakat is, ennek egy formdja
volt az Eurdpai Beruhazasi Bank altal folydsitott kdlcson. A masik pillér, az unids szabalyozasi keret hozza-
igazitdsa az akkori siirg6s helyzethez, valamint a meglév6 szabdlyozasi rugalmassag kihaszndldsa az olté-
anyagok fejlesztésének, engedélyezésének és rendelkezésre bocsatasanak felgyorsitdsa érdekében, az olté-
anyagok min8ségére, biztonsdgossagara és hatékonysagara vonatkozé el8irdsok fenntartdsa mellett®.

Ennek megfelel6en az Eurdpai Unid tdamogatta a legigéretesebb potencialis oltdanyagok fejlesztését és a
kapcsolédo gyartasi kapacitas kiépitését. A Bizottsag a tagallamok nevében el6zetes beszerzési megallapo-
dasokat kotott az egyes oltdanyag-gyartokkal, igy egy rogzitett idékereten beliil joga lett arra, hogy adott
aron meghatarozott mennyiségl oltdanyagot vasaroljon. A Sziikséghelyzeti Tdmogatasi Eszk6z forrasokbdl
a Bizottsag 2,7, milliard eurds keretet hatarozott meg, azzal a céllal, hogy az oltéanyagot elallitd vallalatok
termékeibdl a tagallamok szamdra |étrehozzon egy oltdanyag portfolidt, egyrészt az oltdanyag fejlesztés
masrészt az oltdanyag beszerzés tamogatdsaval. Ennek keretében hat megallapodast kotott a Bizottsag
gyogyszeripari véllalatokkal oltéanyag beszerzésrél (Pfizer-BioNTech, Moderna, AstraZeneca, Sanofi-Gsk,
Janssen, CureVac)?.

A Bizottsag a 2,7 milliard eurds Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdzok keretbdl finanszirozta az oltéanyag-
gyartokat terhel6 kezdeti koltségek egy részét. Az oltdanyagok tamogatdsardl sz616 finanszirozasi elbiralasi
kritérium volt az alkalmazott tudomdanyos megkdzelités és technoldgia megbizhatdsaga. Tovabbd a nagy
tételben torténd teljesités gyorsasaga, a koltségek, a kockdazatmegosztas, a felel6sség, a kiilonb6z6 techno-
|6gidk lefedettsége, az unids szabalyozdkkal folytatott korai egylittmikodés, valamint a globalis szolidaritas
és az Eurdpai Unidn beliili gyartokapacitasok fejlesztésével biztositott el§allitasi kapacitas?.

A 2020. évben a vilag legnagyobb vakcina gyartoi kozil az amerikai Pfizer reagalt a leggyorsabban a
BioNTechhel egylittm(ikddve a koronavirus elleni oltas kifejlesztésében. Egy Uj technoldgia, az mRNS (hirvivd
ribonuklein sav) tette lehet6vé, hogy kevesebb, mint egy év alatt az oltasok elkésziiljenek. A mddszer elsGd-
leges elénye, hogy az mRNS-en alapuld vakcinat gyorsan el6 lehet allitani?3.

A Bizottsag 2020. december 21-én feltételes forgalomba hozatali engedélyt adott ki az elsé vakcinara,
majd 2020. december 27-én az Eurdpai Uniéban megkezd8dott a koronavirus elleni véd8oltdsok beadasa?.

A Bizottsag kozponti beszerzési eljaras lefolytatasat valasztotta, hogy minden unids tagallamnak lehet6-
sége nyiljon arra, hogy egyetlen beszerzés keretében vasaroljon oltéanyagot. Tervei szerint az eljaras az
egyablakos lgyintézésnek kdszonhetGen az oltdanyag-gyartdk szamara is jelentésen egyszer(sitette a tar-
gyalasi folyamatot, igy az oltdéanyag-gyartdk és az unids tagallamok szamara is csokkentek a koltségek. Az
oltéanyag-beszerzés unids szintl kdzpontositdsa — 27 kiilon eljarassal 6sszehasonlitva — a gyorsasdg és a
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hatékonysag el6nyét kindlta. Ezéltal nem alakult ki verseny a tagéllamok kdzott. A megoldas a szolidaritast
is kivanta tdmogatni, valamennyi tagallam kozott, népességiik szamatol és vasarloerejuktdl flggetlendl. A
targyalasok sordn a Bizottsag az oltasok arainak, a koltségeknek a mérséklésére koncentralt, ami nagymér-
tékben lassitotta a gyartokkal torténd targyaldsokat?. Az Eurépai Unié — ahol a hidnygazdasag ritkdn megélt
jelenség — a tdrgyalasok sordn a lehet6 legjobb megallapoddst akarta elérni, a lehetd leggyorsabbal szem-
ben. A kézos fellépés mellett ugyanakkor nem korlatoztak, hogy a tagallamok kiilon targyaljanak olyan vak-
cina-gyartokkal, amelyekre nem terjed ki a k6z6s beszerzési program.

A Szputnyik V vakcinat 2020 augusztusaban engedélyezték Oroszorszagban, igy ez lett az els§ engedé-
lyezett vakcina a vildgon. 2021. januar 20-an az Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet
ideiglenes, Magyarorszag teriiletén érvényes hasznalatbavételi engedélyt adott ki a Szputnyik V vakcina
hasznalatara, amely engedély hat hdnapra sz6l, mely egyszer tovébbi hat hénapra meghosszabbithaté26. A
Sinopharm vakcina magyarorszagi hasznalatat a biztonsagos veszélyhelyzeti gydgyszerellatashoz sziikséges
egyes intézkedésekrél sz616 488/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet — 2021. januér 29-t6l hatalyos — mddositasai
tették lehet6vé.

A Magyarorszagon 2021. marcius 31-ig alkalmazhaté vakcinak termék informdcidit az 1. sz. tablazat tar-
talmazza.

1. sz.tablazat

Magyarorszagon alkalmazott vakcinak adatai

Informaciok Pfizer- Moderna  Szputnyik V = AstraZeneca Sinopharm Janssen
BioNTech
Tipus mRNS mRNS vektor vektor inaktivalt vektor
Engedély EU EU HU EU/HU HU EU
Hany orszagban 79 41 55 81 27 35
Hatdsossag 95% 94,1% 91,6% 59,5% 79,34% 66,9%
Tarolas -70 °C -20 °C 2-8/-18°C 2-8°C 2-8°C 2-8°C
Hany adag kell 2 2 2 2 2 1
Adagok kozott 35 nap 28 nap 21 nap 84 nap 28 nap -
Teljes védettség | 2. oltas = 2. oltds = 2. oltds utdn 2. oltds utdn 2.oltasutan 14 nap
utdn 7nap | utan14 nap 14 nap 15 nap 14 nap

Forrds: Telex.hu?

Az 2. sz. tablazat mutatja be Magyarorszagra az EU k6z0s beszerzésben, valamint az orosz és kinai be-
szerzések sordn lekotott és beérkezett mennyiségeket 2021. marcius 30-i idéponttal. A szazalék az érkezett
mennyiséget (adag) mutatja a lekdtott mennyiség aranyaban.
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2. sz. tablazat

Magyarorszag altal lek6tott és Magyarorszagra érkezett vakcinak tipusa és mennyisége

Ssz Vakcina Lekotott mennyiség Ebbdl megérkezett
tipusa Adag Adag %
1. Pfizer- 10 870 000 1465 215 13,5
BioNTech
2. Moderna 1744 000 216 000 12,4
3. AstraZeneca 6 540 000 448 300 7,0
4, Janssen 4360 000 0 -
5. CureVac 500 000 0 -
EU beszerzéshél 6ssze- 24 014 000 2129515 8,8
sen
6. Szputnyik V 2 000 000 1105 600 55,3
7. Sinopharm 5000 000 1100 000 22,0
,keleti vakcina” ossze- 7 000 000 2 205 600 31,5
sen
OSSZESEN 31014 000 4335115 13,9

Forrds: koronaviros.gov.hu (2021. mdrcius 30.

A lekotott mennyiségek az Eurdpai Unids beszerzésbél nagyobb ardnyt (77,4%-ot) képviselnek, de a le-
kotott mennyiségekbdl aranyaiban (31,5%-4t) az orosz és kinai megrendelésekbél szallitottak tobbet?®,

A Kormany a koronavirus-jarvany tanulsagai alapjan Magyarorszag onellatasi képességének erdsitésére,
kulfoldi kitettségének mérséklésére torekedett. A Kormany a 84/2021. (Il. 24.) Korm. rendelet értelmében
dontott a Nemzeti Oltdanyaggydr, és a Nemzeti Koronavirus-oltdéanyaggyar létrehozasaval kapcsolatos
egyes hatdsagi lgyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentGségi liggyé nyilvanitasardl. Utdbbiban
a Debreceni Egyetem és a Nemzeti Népegészségligyi Kozpont egylittmkodésében a fejlesztés alatt alld ol-
téanyagot gyartjak majd. Az 6ssesen 55 millidrd forintos fejlesztés els6 részeként a Nemzeti Koronavirus-
Oltéanyaggyar éplil meg, mintegy 6,7-7 millidrd forintbdl. Magyarorszag a sajat oltdanyag eldallitdsa mellett
tovébbi vakcindk know-how-jdnak beszerzésére, fejlesztésére és forgalmazasara is készilt?.

A vakcindk tekintetében a piacra jelent6st hatast gyakoroltak az Bizottsdg dontései. Annak érdekében,
hogy valamennyi unids polgar kell6 id6ben hozzaférhessen a Covid-19-vakcindkhoz, valamint hogy kezelni
lehessen az Eurdpai Unidn kivilre irdnyuld oltéanyag export atlathatésaganak hidnyat, a Bizottsag olyan
intézkedést vezetett be, amely elGirta, hogy az ilyen kivitelhez a gyartas helyeként illetékes tagallam enge-
délye sziikséges. A slirgésségi eljaras keretében elfogadott és 2021. januar 29-én kdzzétett végrehajtasi ren-
delet 2021. januér 30-tl 2021. marcius végéig engedélyezte®® a Covid-19-vakcindk Eurdpai Unidn kiviilre
torténd kivitelét, de — bizonyos orszagok kivételével — exportengedélyhez kototte. Ez a rendszer csak azon
vallalatok altali kivitelre vonatkozott, amelyekkel az Eurépai Unid elézetes beszerzési megallapodast kotott
(EU 2021/111 Végrehajtasi rendelete).

A virus mutdlddasara reagalva az Eurdpai Unié 2021. februarjdban Gjabb |épésrél dontott, a HERA
Incubator nev( bioldgiai védelmi felkésziiltségi tervvel tervezi felgyorsitani a koronavirus-elleni védekezést.
A program az Uj virus mutaciok ellen is hatékony vakcinak fejlesztésére, a gyartasi kapacitas b6vitésére 6sz-
ténzi az Eurépai Unidban és a vilag més részén dolgozé kutatokat, gydgyszer gydrtokat is.

A vakcindk irdnt azonnali és vilagszint(l, tomeges kereslet jelentkezett, azonban az eladdi oldal nem tu-
dott rugalmasan alkalmazkodni a kialakult helyzethez. A kindlat alakulasat — els6sorban az oltéanyag bizton-
saganak és hatékonysagdnak biztositasa érdekében — az engedélyezés és a gyartas idGigénye hatarozta meg.
A vakcina gyartok nem tudtak a piacot kiszolgalni, hiany keletkezett és elindult a vevék versenye a terméke-
kért. Az eladok egyoldall armeghatarozo szerepbe keriiltek, de az arak nem befolyasoltdk, nem csokkentet-
ték a keresletet.

Magyarorszag — mint vevg — aktivitasa, , keresési hajlandésaga”, a vakcina termékfajtak széles vélaszté-
kaval névelni tudta a beadhatd, rendelkezésre all6 vakcindk mennyiségét.
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A nemzetkdzi gyogyszeripari kapacitasbévitések és beruhazasok, valamint a hazai projektek jelentds ki-
nalati ndvekedést vetitenek el6re. A beruhazasok idGigénye miatt még nehezen becsiilhetd, hogy a kindlat
a vakcindak piacan mikorra lesz képes felzarkdzni a kereslethez.

2.3. Az orvosi eszkozok, védéfelszerelések piaca

A védéfelszereléseken belll az egyéni véd6eszkzok vagy orvostechnikai fogydeszkdzok kozé olyan ki-
|6nb6z6 ruhadarabok — példdul 1égzésvéddk, kesztylk és kopenyek — tartoznak, amelyek védik a felhaszna-
I6jukat és/vagy a betegeket az egészségiigyi és biztonsagi kockazatoktdl. A Covid-19 kapcsan alkalmazott
védéfelszerelések a virus atvitele ellen nyujtanak védelmet. A védelem mértéke a termék jellemzGit6l és
felhasznaldsatol figg.

Az orvosi kopenyek vagy kétények, illetve a vegyi (bioldgiai) védelmi ruhazat (CPC) olyan felszerelések,
amelyek a Covid-19-es betegek kozvetlen elldtasaban érintett egészségligyi dolgozdk szamara javasolt. A
kezesldbasok, kétények és egyéb vegyvédelmi védéruhak célja, hogy megovjdk viselGjlket a vegyi anyagok-
tdl, tovabba az esetlegesen fert6z6 anyagoktdl, illetve, hogy megvédjék a kbrnyezetet a visel6 altal esetleg
terjesztett fert6z6 anyagtdl (MedTech, 2020).

Miutdn 2020. marcius kozepére Kindban mar visszaszorult a jarvany, a tavol-keleti orszagban nagy volu-
men( egészségligyi felszerelés maradt készleten, illetve felszabadult Kina gyartékapacitdsa is. A kinai eszko-
z0kbdl az orszagok vildgszerte nagy mennyiséget rendeltek. Magyarorszagra 2020. marcius 23-an érkezett
meg az els6 szallitmdany Kindbol 30 050 db védbruha. Az eszkdzok beszerzését az ITM megbizasa alapjan a
Semmelweis Egyetem bonyolitotta le. 2020. marcius 24-én Gjabb 100 000 db véddruha, 100 000 par kesztyd,
és 100 000 db teszt érkezett az orszagba®.

Az Operativ térzs 2020. marcius 24-i sajtétajékoztatdja szerint az eszkdzok utdnpdtlasa, az Uj eszkozok
beszerzése folyamatos, a készletek és a tervezett beszerzések biztositjdk a megfelel6 mennyiség(i véd&esz-
kézt az egészségiigyi dolgozdknak és azoknak, akik kdzvetlen érintkezésbe keriilhetnek fert6zottekkel®.
2020. marcius és aprilis folyaman folyamatosan érkeztek Gjabb és Gjabb szallitmanyok Kinabdl. Aprilis koze-
pén példaul 24 éra alatt 24 600 db izolacids kopeny és 900 liter fertétlenitszer, majd 1,5 millié db véddruha,
100 000 pér keszty(i, 50 000 db virusteszt és 200 db lélegeztetSgép3*.

A kilgazdasagi és killigyminiszter az Orszaggy(ilés 2020. majus 4-i ilésén napirend el6tti felszolalasaban
ismertette, hogy a jarvany elleni védekezéshez sziikséges termékekbdl (arcvédé, kesztyd, izolacios kdpeny)
tébb, mint 56 millié db érkezett Magyarorszagra, és tovabbi 13 millié db-ot tesz ki a megrendelt, de még le
nem széllitott termékek allomanya*.

A vilagjarvany elsé hulldmdaban 2020 tavaszan az egészségigyi védsSfelszerelések beszerzése prioritast
kapott vildgszerte. Az eszkdzok piacdn vevéként megjelentek a nemzetkozi szervezetek (pl. Eurépai Unid),
és a nemzeti kormanyok is. A kereslet megugrott, mig a kinalatot a vallalati kapacitdsok és a termeléshez
sziikséges erGforrds rendelkezésre alldsanak hianya korlatozta. Azonban a hianyallapot atmenetinek bizo-
nyult.

Magyarorszag vevéi eszkdztarat az aktiv, magas keresési hajlanddsag jellemezte. A hazai és import be-
szerzési csatornak biztositasaval az orvosi eszkdzok és véddfelszerelések terliletén a hidny a jarvany elsé
hullamanak a végére megsz(int.
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2.4, A tesztek piaca

A fert6zés kimutatasara szolgald tesztek lehet6vé teszik a fert6zott személyek azonositasat és elkiloni-
tését, és ezdltal a virus terjedésének nyomonkdvetését is. A jarvanyra vald felkésziiltség és reagalds szem-
pontjabdl dont6 fontossagu, hogy megfelel6 tesztelési stratégidk és kapacitas alljon rendelkezésre. A jarvany
kitorését kovetdé honapokban hiany mutatkozott a tesztekbdl és a tesztanyagokbdl, a képzett laboratériumi
személyzetbdl és bizonyos laboratériumi felszerelésekbdl.

A rendelkezésre all6 virustesztek két f6 kategoriaba sorolhatdk. Egyik résziik a SARS-CoV-2 virus, masik
résziik a fert6zésre adott immunvalasz kimutatdsara alkalmas. Az els6 kategdriaba két altipus tartozik, ezek
egyikét a virus genetikai anyagat (reverz transzkripcids polimeraz lancreakciéval, azaz RT-PCR maddszerrel)
kimutatd tesztek, a masikat pedig a virus alkotoelemeit, példaul a felszinén taladlhaté fehérjéket kimutato
tesztek (antigéntesztek) alkotjak. Az alkalmazott tesztelési eljarasok kozll a virus genetikai anyagat kimutatd
RT-PCR moddszer szamit a legmegbizhatédbbnak. A PCR-tesztek vonatkozadsaban a fokozott hasznalata miatt
hiany alakult ki, ezért — figyelembe véve a mas teszteknél magasabb koltségiiket és az eredményik elkészii-
lésének idGigényét — egyre tobb esetben az antigén gyorstesztek kiegészité alkalmazasa kerilt elGtérbe
(MedTech, 2020).

Magyarorszagra 2020. marcius 23-an érkezett meg az els6 szallitmany Kindbdl 100 000 darab teszttel,
Majd a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter az Orszaggy(ilés 2020. majus 4-i (ilésén adott tdjékoztatdst, hogy az
importalt virustesztek szama kozel 2,5 millié db volt, és a Kormany tovabbi 1,2 millié db beszerzésére vonat-

kozdan kotott szerz8dést®.

A virustesztek hazai keresletére hatassal voltak az orszagba beutazd, vagy kiilféldrél visszaérkez6kre vo-
natkozo tesztelési szabalyok. Ehhez a feltételek szerint ingyenes tesztet biztositottak. A virus kalfoldrél tor-
ténd behurcolasadnak veszélye miatt 2020. juniustdl beutazasi korlatozasok Iéptek életbe. Kezdetben a be-
utazonak, ha az egészségligyi vizsgalat soran a Covid-19 betegség gyanuja nem meriilt fel, 14 napra karan-
ténba kellett vonulnia (291/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet). Majd juliustdl a karantén kotelezettség kivaltha-
tova valt kett6 negativ PCR-teszttel (341/2020. (VII. 12.) Korm. rendelet). A szabélyok t6bb |épésben valtoz-
tak, f6szabaly szerint 2020. szeptember 1-t6l kilfoldi allampolgar nem léphetett be Magyarorszdagra, a kiil-
foldrél hazatéré magyar dllampolgdroknak pedig hatdsdagi hazi karanténba kellett vonulniuk, amely aldl csak
onkoltségiikre elvégzett 2 db negativ PCR-laboreredmény esetén mentesiilhettek. Az dnkoltségre végzett
PCR-tesztek arat a Kormany hatdsagi arassa tette. A méltdnyossagi kérelem alapjan az orszagba belépd kiil-
foldinek ugyanugy karanténba kell vonulnia, mint a magyar allampolgaroknak. A karantén aldl nekik is lehe-
téségiik volt két negativ virusteszttel mentesiilnizé.

A Bizottsag 2020. szeptember 17-én ajanlast tett kozzé arrdl, hogy a Covid-19 virusteszteléssel kapcso-
latban milyen megkdzelitést javasol alkalmazni Eurdpdaban. Ezt azzal indokolta, hogy a koronavirus terjedé-
sének nyomon kdvetéséhez és a fertGzések megelSzéséhez széles kor(i tesztelésre van sziikség®.

A Bizottsag 2020. oktober 28-an ajanlast fogadott el a koronavirus tesztelési stratégiakrol, ezen beliil az
antigén gyorstesztek alkalmazasardl is. Az ajanlds meghatarozta azokat az alapelveket, amelyeket figye-
lembe lehet venni az orszagos, regiondlis vagy helyi tesztelési stratégiaknal: a hatdkort, az elényben része-
sitend6 csoportokat, a tesztelési kapacitasokhoz és eréforrasokhoz kapcsolédod kulcsfontossagu szempon-
tokat, valamint azokat a helyzeteket, amelyek esetén az antigénekre iranyuld gyorstesztelés megfeleld le-
het®.

A Bizottsag 2020. november 18-an ajanlast fogadott el a koronavirus-fert6zés kimutatasat célzé antigén
gyorstesztek haszndlatarol, amelyben Utmutatdssal szolgalt a tesztek kivalasztasahoz és hasznalatanak ko-
rilményeihez. Mivel sok kiilonbdz6 gyorsteszt 1étezik, a dokumentum irdnymutatast nyujtott arrdl, hogy
melyiket érdemes hasznalni. Az Eurépai Unid Egészségligyi Biztonsdgi Bizottsaga 2021. februdr 18-an meg-
allapodott a tagallamokkal a Covid-19 antigén gyorstesztek kozos jegyzékérél. Rogzitették azon antigén
gyorstesztek kérét, amelyek eredményeit a tagallamok kélcséndsen elismerik??.

A Bizottsag a Szilikséghelyzeti Tdmogatasi Eszkozbdl 100 millid eurdt hivott le annak érdekében, hogy
kozvetleniil vasaroljon antigén gyorsteszteket, és azokat az unids tagdllamoknak leszallitsa. A Bizottsag 2020.

20



E=L—E=M=Z=E=S

december 18-an keretszerz6dést irt ala egy céggel tobb, mint 20 millié darab antigén gyorsteszt megvasar-
lasérdl. A szerz8dés értelmében mindegyik tagéllam kapni fog a tesztkészletekbél*2.

A védekezési eszkozok kozott a virusteszt piacan keletkezett hiany a jarvany elsé hulldmdanak lezajlasat
kévet6en megszlint. Az orszagok tesztelési stratégidja nagymértékben befolyasolta a keresletet.

Az 6nkoltségre végzett PCR-tesztek aranak hatdsagi drassa tétele a hidnygazdasag egyik tipikus eszkoze,
azzal a céllal, hogy a terméket széles kbrben megvasarolhatéva tegye, maximalva annak arat.

2.5. A személyes védekez6 eszkozok piaca (fertotlenitdszerek,
maszkok)

A koronavirus-fert6zés ellen védekezni a hagyomanyos védekezési modszerekkel, alapveté higiéniai sza-
balyok betartdsdval, dnkéntes elkllonlléssel és gyakori kézmosdssal, alkohol- és hidrogén peroxid tartalmu
fertétlenitGszerek hasznalatdval lehet. A fertétlenitGszerek iranti kereslet ugrasszer(i megemelkedése, a fel-
vasarlds kdvetkezményeként a tisztitdszerek piacan hiany jelentkezett, a folyamatos ellatas a jarvany elsé
hullamanak id6szakaban nem volt biztositott.

A jarvanyigyi veszélyhelyzetben szamos gyarto igyekezett névelni fert6tlenitészer gyartasat. A Nemzeti
Népegészségligyi Kozpont altal kbzzétett tajékoztatd szerint a 2020. marcius 16. napjat kovetden kiallitott
ideiglenes engedélyek gyartdinak nyilatkozatai alapjan napi egymillié litert meghaladé Uj gyartéi kapacitas
kerdilt hivatalbdl engedélyezésre, mely gyartdi hozzajarulas a mar kordbban is engedélyezett termékek elé-
allitdsa mellett sikerrel vetett véget a fertStlenitészereknél fellépett készlethidnynak®. A hazai fertétlenits-
szer gydrtas gyorsan reagalt, mely attorést jelentett a védekezéshez sziikséges fertétlenitészerek piacan ki-
alakult atmeneti hiany megsziintetésében. 2020. marcius 25-t6l napi 50 ezer liter fertGtlenitGszer kapacitas
jott |étre, a fert6tlenitdszer alkalmas volt mind felliletek, mind az emberi bér fert6tlenitésére. A kézfert6t-
lenit6hoz sziikséges etanol magyar forrasbdl szarmazott, igy hazai beszallitotél, hazai cég allitotta el a higi-
énias termékeket. Az ITM allamtitkdranak 2020. aprilis 17-én kozzétett tajékoztatdja szerint az ITM koordi-
ndldsaval hat magyar gyarté miikodott egyitt a fertGtlenitészer gydrtasban. A tdjékoztatd szerint a ,bér-,
feliilet- és eszkdz-fertétlenitészerek elddllitdsi folyamatat sikeriilt belféldi gydrtdssal lefedni, beleértve az

alapanyagokat és a csomagoldeszkézoket is”*.

A Magyar Vegyipari Szévetség (tovabbiakban MAVESZ) honlapjan — 2020. junius 15-i ddtummal — kozzé-
tett dokumentum szerint a hazai vegyipar megoldotta a kéz- és feliiletfertStlenit6 termékek tomeges gyar-
tasat, tovabba tobb kis- és kozepes méretl vegyipari gyartd is jelentds mértékben hozzajarult meglévé ka-
pacitdsai maximalis kihasznaldsaval vagy a technoldgiai folyamatok atéllitasaval a fertétlenitészerek hidnya-
nak felszdmolasahoz. Szdmos vallalkozas pedig Ugy enyhitett a hidnyon, hogy munkavallaléit és sok esetben
partnereit latta el sajat el6allitasu fertStlenitészerekkel®.

A hazai gyartas elGsegitése érdekében a Kormany a 83/2020. (IV. 3.) Korm. rendeletben arrdl rendelke-
zett, hogy a veszélyhelyzet soran a fert6tlenitésre hasznalt biocid termék hazai gyartasahoz sziikséges alko-
hol, mint hatéanyag barmely forrasbdl beszerezhets. (A 83/2020. (IV. 3.) Korm. rendelet 2020. junius 17-ig
volt hatalyban.)

A jarvanyhelyzet idején viselt arcmaszkok személyi egészségligyi védbeszkoznek szamitanak és a SARS-
CoV-2 virus terjedésének megakadalyozasat szolgaljak. Hasznalata egyrészt a visel6jének nyujt védelmet,
masrészt akadalyozza a fert6zést okozd virus atvitelét a kdrnyezetre. A vilagjarvany kitorését kdvetGen oriasi
hiany mutatkozott a maszkokbal.

Az arcmaszkoknak tobbféle tipusa van: textilmaszkok; lazan illeszkedd sebészeti maszkok; az arcra szo-
rosan illeszkedd, szlir6vel elldtott maszkok, ideértve a nem hitelesitett porvéd6 maszkokat és a hitelesitett
légzésvédelmi maszkokat is (NS5, N99 és FFP jelli maszkok); egyéb |légzésvédelmi maszkok, amelyek szintén
rendelkeznek N95, N99, FFP osztalyu szlir6betéttel. A Iégzésvédbkre vilagszerte kiilonféle szabvanyok vo-
natkoznak, amelyek meghatarozzdk az ilyen termékek egyes kovetelményeit és teljesitményjellemzéit. Az
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arcot takard atlatszé pajzsok, orvosi védGszemiivegek és egyéb egyéni védéfelszerelések szintén haszndla-
tosak voltak (MedTech, 2020).

A piacon megjelentek a kozonséges, mds néven nem orvosi arcmaszkok, kiilénféle sajat készités(i vagy
kereskedelmi forgalomban kaphato, pamutbdl vagy mas textilidbdl késziilt arcvéddk. A kozonséges arcmasz-
kokat nem egészségligyi hasznalatra tervezték, azok nem védik visel8jiiket Ugy, ahogy a |égzésvédbk tennék,
illetve nem szolgdlnak olyan kontrollalt kibocsatassal, mint az orvosi maszkok, azonban a maganszemélyek
megnodvekedett kereslete felszivta e helyettesité termékeket is.

Az Operativ torzs 2020. marcius 24-i sajtotdjékoztatoja szerint a maszkok utdnpétlasa biztositott volt az
egészségligyi dolgozdknak és azoknak, akik kozvetlen érintkezésbe kerilhettek fert6zottekkel. 2020. mar-
cius és aprilis folyaman folyamatosan érkeztek Gjabb és Gjabb szallitmanyok Kinabdl*. Aprilis kozepén pél-
daul 24 6ra alatt 10,7 millié db maszk érkezett*’. Az Orszaggy(ilés 2020. majus 4-i Glésén a kiilgazdasagi és
killigyminiszter ismertette, hogy a vilagjarvany kirobbanasa 6ta importalt maszkok szama mar megkozeli-
tette a 100 millié darabot®,

A termékek hazai gyartasanak el6segitése is fontos 1épés volt a hiany csdkkentésére, megsziintetésére.
2020 aprilisdban érkezett Magyarorszagra az a Kinatol vésarolt gépsor, amelynek gyartasi kapacitasa napi
20000 darab védémaszk. A véd6maszkokat a blintetés-végrehajtas egyik gazdasagi tdrsasaga — fogvatartotti
foglalkoztatassal — a Hajdu-Bihar Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézetben és a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és
Bortonben gyartotta®.

Magyarorszagon a 2020. szeptember 21-t6l bevezetett, majd késGbb kiterjesztett maszk viselési szaba-
lyok tovabb novelték a maszkok iranti keresletet. 2020. szeptember 21-t6l kotelezd a megfeleld maszkviselés
a tomegkozlekedési eszk6zokon és az lizletekben, tovabba a bevasarldkdzpontok, mozik, szinhazak, muzeu-
mok, konyvtarak kozonség altal latogatott teriletén, valamint az egészségligyi és szocialis intézményekben,
kozszolgalati és postai Ugyfélszolgalatokon is. A megfelel6 maszkviselet azt jelenti, hogy a maszknak el kell
fednie a szdjat és az orrot is, és valdban maszkot kell viselni, nem elég példaul sallal vagy kend&vel eltakarni
a szdjat. 2020. oktober 23-t6l kotelez6 a maszkviselés a szabadtéri rendezvényeken és a sportrendezvénye-
ken. A veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi intézkedések masodik tGtemérdl sz616, 2020. november
11-t6l hatalyos 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet alapjan a maszkviseléssel kapcsolatosan korabban beve-
zetett szabalyok tovdbbra is érvényesek maradtak azzal, hogy a 10 000 f6nél nagyobb telepiilések egyes
kozteriiletein a maszkviselés kotelez6 valt. A teriiletek kijelolése a polgdrmesterek feladata (431/2020.
(IX. 18.) Korm. rendelet)*®. Ugyanakkor ezzel egy id6ben a kulturdlis és sportlétesitmények (a versenysport
kivételével) bezarasra kényszeriiltek.

A hazai kapacitasok kiépitéséhez a Pénziigyminisztérium (tovabbiakban: PM) az Egészségipari Tamoga-
tasi Program keretében nyujtott tamogatdst. Egy magdntulajdonban 1évE cégnél — koltségvetési tdmogatas-
sal — megvalosult beruhdzas eredményeként a vildgjarvany harmadik hullamanak id6szakaban, 2021. febru-
arjaban olyan modern gépsort helyeztek Gzembe, amely percenként 600, évente 300 millié db arcmaszk
elédllitasara képes. A PM kozleménye szerint — a rendelkezésre allé kapacitas kihasznalasaval -, 6nelldté
lesz Magyarorszdg az orvosi maszkgydrtdsban”L.

A jarvanyhelyzetben a megnovekedett kereslet és a tavolsagtartasi kovetelmények, korlatozasok hata-
sdra a személyes védekezd eszk6zok esetében az online piacok hasznélata lényegesen hangsulyosabba valt.
A Gazdasagi Versenyhivatal (tovabbiakban: GVH) gyors reakcidval igyekezett fellépni azon jogsértések ese-
tén, amelyek a rendkivili helyzetet kihasznalva kivantak el6nyt szerezni a fogyasztdk karara, 3 f6 szempont
— a megel6zés, a tdjékoztatas és a versenyfeliigyeleti eljards inditdsa — mentén>2 A GVH a jarvanyhelyzettel
dsszefiiggésben fogyasztévédelmi tipusu eljardsokat inditott™,

A jarvany kitorését kbvetGen ériasi hiany mutatkozott mind a fert6tlenitészerekbdl, mind a maszkokbol.
A keresletet novelte a majdnem minden orszagban a maganszemélyek szamara bevezetett maszkviselési
kotelezettség a kiil- és beltéri kozterileteken, boltokban stb.
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A fert6tlenit6szerek és a maszkok teriiletén is nagymérték( hazai kindlat novekedést jelentettek a kolt-
ségvetési tamogatdssal megvaldsuld Uj beruhazasok, melyek eredményeként Magyarorszag mindkét terile-
ten Onellaté lett. A hazai termel6i kapacitas hosszu tavi megoldast jelentett, az esetleges tovabbi jarvany-
helyzetekre is biztositva az ellatast.

2.6. A védekez6 eszkozok teriiletén a piac reagalasanak k6zos
vonasai
A védekez6 eszkdzok piacai azonos eladdi és vevGi reakcidkat mutattak a jarvanyhelyzet miatt kialakult

hiany allapotokra. A reagalasok kiilénbozGségét minddssze a piacokon eltéré intenzitdsu, és idGtartamu hi-
any helyzet befolyasolta.

A vilagjarvany els6 hullamaban 2020 tavaszan az egészségligyi véddfelszerelések beszerzése, illetve el6-
allitasa kapott prioritast vilagszerte. A védekezési eszk6zok piacan megjelentek vevéként a nemzetkozi szer-
vezetek (pl. Eurépai Unid) és a nemzeti kormanyok is. A nemzeti kormanyok tovabba vilagszerte a hazai
kinalat novelését igyekeztek elé6mozditani, ezért akar allami tdmogatassal is segitették a hazai termeléi ka-
pacitdsok kialakitasat, valamint novelését.

A kindlat a vallalati kapacitasok és a termeléshez szlikséges eréforrasok rendelkezésre allasanak fliggvé-
nyében alakult. Ugyanakkor a védekezési eszkdzok piacdn tapasztalt egyensuly hiany —a vakcindk kivételével
— atmenetinek bizonyult, a jarvany masodik és harmadik hulldmara mar nem volt jellemz6. A sziikséges esz-
kozok a hazai piacon, illetve importbdl folyamatosan beszerezhet6k voltak.

A jarvanyhelyzet id6szakdban a védekez6 eszkdzok piacan bekdvetkezett hidny egyértelm(ien az eréfor-
ras korlatossagra volt visszavezethetd. Az eszkozoket gyartd vallalatok nem voltak képesek a hirtelen erésen
megnovekedett keresletet kielégiteni. A fizetGképes kereslet bizonyos termékek irant szinte korlatlan volt
és foldrajzilag csaknem vildgszerte egy id6ben jelentkezett.

Mind az eladdk, mind a vevdk ,kemény” koltségvetési korlatok kozott gazdalkodtak a jarvanyhelyzet
alatt, igy Kornai elmélete szerint az drak be tudtak tolteni szerepliket. Azonban az elemzés mégis azt mu-
tatta, hogy az arak szerepe — az eladdk és vevék kemény koltségvetési korlatja ellenére is — csokkent. Ennek
pedig az volt az oka, hogy a védekezd eszkdzok életeket mentenek, hianyuk pedig emberi életeket vehetnek
el, ez pedig értékben nem kifejezhetd. Ezért a vevGi mérlegelés soran ebben a termékkérben az drak szerepe
csokkent, a hangsily a termékek min&ségére, az dltaluk elért védekezés eredményességére tevddott.
Ugyanakkor maga a hidny allapot a védekez6 eszkdzok piacan — az ellatasi nehézségtdl valo félelem, illetve
a tomeges kereslet miatt — szinte azonnal éreztette arfelhajtd hatasat.

A kinalati, eladdi oldal annak ellenére, hogy a jarvany id6szakaban az ipar a gyartasi kapacitas névelésé-
vel gyorsan reagalt, a valsag csucsidészakdban jelentkez6 rendkivili keresletnek tébb teriileten nem tudott
eleget tenni. A ki nem elégitett rendelésallomany, a vev6i megkeresések kozotti valogatds jellemezte a vé-
dekez6 eszkdzok piacanak eladdi oldalat. A tomeges kereslet miatt a védekezd eszk6zoket gyartoknak nem
voltak értékesitési gondjaik, kialakult az eladdk piaca.

A védekez6 eszkozok piacan jelentkez6 hidnyra adott vevdi valaszok, reakcidk alapvet&en a Kornai altal
leirt eszkoztar elemeit alkalmaztak. Itt szeretnénk kiemelni, hogy a hidny a XXI. szazadban ritka jelenség,
ezért annak kezelésére nem alltak rendelkezésre korabbi gyakorlatok, bevett mddszerek. A vevék ezért a
piaci helyzet lereagaldsaban nem szisztematikusan, sokkal inkabb ad hoc mddon alkalmaztak az aktiv és
passziv eszkozoket, a helyettesitd termékeket, hiszen a jarvanyhelyzetben gyors cselekvésre volt sziikség. A
Kormany a vevéi eszkoztérat illeten aktiv, magas keresési hajlanddsagu attit(iddel rendelkezett. Ezzel képes
volt a hianygazdasdg keretein belil a rendelkezésre allé védekez eszk6zok mennyiségét szinte minden te-
rileten novelni. Helyettesitd terméket jelenthettek a korabban hasznalt belfoldi védekezé eszkézok helyett
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a kilfoldi beszerzések, valamint egy adott termék esetében a rendelkezésre alld alacsonyabb mindség ter-
mékek (pl. maszkok esetében).

Az intenziv hidny kovetkezményei lehetnek tovabba Kornai szerint a feketegazdasag, illetve az illegdlis
megoldasok, amelyek kockazata a jarvdnyhelyzetben is fennallt.

Az dllam 3altal az allampolgarok részére nyujtott egészségligyi kozszolgaltatdasok soran is keletkezhet
tulkereslet, ha a kozszolgaltatds nydjtasara rendelkezésre all6 er6forrasokat a szlikségletek jelentésen meg-
haladjak. A tulkereslet pedig korrupciés kockazatot jelenthet. Az egyes dllampolgdr és a kdzszolgdltato
kapcsolatdban ugyan kis értékdi el6nydk cseréjérdl lehet sz0, amelyek azonban dsszességében mégis jelentds
rendszert torzitd hatdst gyakorolhatnak (Németh, Varga és Jakovdcz, 2021 12. old).

Az eladdi oldal alkalmazkodasa a jarvanyhelyzetben aktiv volt. Mint lattuk igen révid id6én beliil megkez-
dédott a kinalat felzarkdzasa a megndvekedett keresleti igényekhez. Megjelentek a helyettesitd termékek,
a vallalatok novelték a kapacitast, Uj gyartd sorokat allitottak be, valamint Uj beruhazasok indultak. A rend-
kivili kereslet novekedés minden védekez6 eszkoz teriiletén erds 16kést adott a termék fejlesztéseknek. A
véllalatok nagy eréfeszitéseket tettek a mar meglévé termékek mindségének, funkcidjanak javitasara, vala-
mint teljesen Uj termék kifejlesztésére egyardnt. Az erGs és varhatdan hosszabb tavon is fennmaradd keres-
let j6 befektetést igért a termék gydrtasban részt vevék vagy Ujonnan belépSk szdmara is. A kapacitasok
novelése, az Uj termékek gydrtasa érdekében inditott beruhazasok jelentds része még folyamatban van. A
j6 megtériilést igérd finanszirozasi forrasok rendelkezésre allasa biztositékot jelentett a beruhazasok befe-
jezésére, a kapacitdsok tovabbi névekedésére, a termék kindlat mind mennyiségben, mind valasztékban
megmutatkozd béviilésére. A fejlesztések és beruhdzasok pedig — a termelés eréforras korlatainak megsziin-
tetésével — fontos szerepet jatszottak a hidnyallapot felszamolasaban, a védekez6 eszk6zok normal piaci
korilményeinek helyredllitasaban. Az id6tdv szempontjabdl, mig a kapacitasnovelés a rovid tavy, ugy a be-
ruhazds a hosszu tavu alkalmazkodds eszkoze. Ezzel pedig egylitt jar a hosszabb idGigény, ami hénapokat,
de akdr éveket is igénybe vehet.

A jarvanyhelyzet alatt a védekez6 eszk6zok hidnyanak ,tarsadalmi koltsége” jelent6ssé valhatott. A jar-
vany elszabaduldsa az egészségiigyi kiadasokon felll a kies6 munkaerd miatt szamottevd teljesitmény-visz-
szaesést okozhat a termelésben, szolgaltatdsban, amely jelentékeny addkiesést eredményezhet. A tdrsa-
dalmi koltségek csokkentése érdekében kdzponti beavatkozasra volt sziikség. A beszerzések realizaldsa to-
vabbra is megmaradt a jogszabalyok altal kijelolt csatornakban, azonban a kereslet és a kinalat 6sszekapcso-
lasdban az allam is szerepet vallalt.

A hazai termeldi kapacitasok kiépitésére a védekez6 eszk6zok piacdn az orszdag kitettségének csokken-
tésére Magyarorszag is jelent6s eréfeszitéseket tett. Az Uj kapacitasok kiépitése az elemzett idészakban
részben mar megtortént, de tobb beruhazas még folyamatban van. A PM allamtitkara 2020. jalius 9-an nyi-
latkozott arrdl, hogy a magyar tulajdond véllalatok részvétele az egészségpiacon elenyészé, ezért a Kormany
50 millidrd forintos kerettel tdmogatdsi programot inditott az egészségiigyi gyartokapacitasok fejleszté-
sére>*. Példaként emlitette, hogy a Magyarorszagon forgalmazott egészségiigyi termékeknek csak a 18 sza-
zalékat gyartjak itthon, mig egyes nyugat-eurdpai orszagokban ez az arany akar 70-80 szazalék. Kifejtette,
hogy ,,a jarvany alatt az iizleti szabdlyokat felrugva voltaképpen licitdlds ment a vildgpiacon a sziikséges
egészségligyi termékekre; az is eléfordult, hogy egy adott terméket kifizettek, az mégsem érkezett meg, mert
végiil annak adtdk, aki tobbet igért érte”. A nyilatkozat szerint Magyarorszag azt szeretné elérni, hogy leg-
aldbb a veszélyhelyzetek esetén a kritikusnak itélt egészségiigyi termékekbdl 6nellatd legyen az orszag.

A PM 2021. februar 17-i kozleménye szerint az Egészségipari Tamogatasi Program keretén belil olyan
projektek nyertek tdmogatast, amelyek a védGeszkdzok, orvostechnikai berendezések, gydgyszeralapanya-
gok és fert6tlenitést szolgdld termékek gyartasaban jelentettek elGrelépést.

A kiépitett és a folyamatban Iév6 beruhazdsok soran kiépiilé kapacitasok tobb teriileten meg is haladtak
a hazai igényeket. Ezek a kapacitdsok export lehetéséget teremtenek, de a vildgjarvanyokra valo jovGbeli
reagalas bazisai is lehetnek.
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3. Az Eurdpai Unio koordinacidja
<

Avilagjarvany idején, kiiléndsen az elsé két hulldmban szamos alapvet6 termék valt hianycikké, bizonyos
eszk0zok esetében pedig jelent6sen novelni kellett a gyartds volumenét. A Bizottsdg a vilagjarvany lekiizdé-
séhez sziikséges védekezd eszkozok beszerzésének megkdnnyitése érdekében létrehozta a Covid-19 elleni
kiizdelemhez sziikséges orvostechnikai felszerelések koordinacids kdzpontjat (tovabbiakban Koordinacios
kézpont). A Koordinaciés kézpont a tagdllamok rendelkezésre all6 készleteibdl torténd sziikségletek kielé-
gitése céljabdl az Unidban egylttmikodik a nemzeti hatdsagokkal, gyartokkal és mas érdekelt felekkel. Az
érdekeltek egy erre a célra mlkddtetett online platformon lehet&séget kaptak arra, hogy az unid szintd ke-
resletrdl és kinalatrél egymassal informacidikat osszanak meg, itt jelezhették a tagallamok az orvostechnikai
eszkdzok iranti igényeiket, és tajékozddhattak a kinalatrél. A Koordindcids kdzpont a Bizottsag koronavirus
elleni kiizdelmében részt vevd szervezeti egységek szakértelmét hasznositva ot klasztert m(ikddtetett, ame-
lyek mindegyike a védekezd eszkdzok egy-egy termékcsoportjaval foglalkozott. Az Eurdpai Gazdasagi Térség
nem unios orszagai (Izland, Liechtenstein és Norvégia), Svajc és az Egyesiilt Kiralysag is részt vettek a Koor-
dinacids kdzpont munkajaban®>.

A vildgjarvany kitorését kovet6 hdnapokban, Eurdpaban hidny mutatkozott a tesztekbdl és a tesztanya-
gokbdl, a képzett laboratériumi személyzetbdl és bizonyos laboratériumi felszerelésekbdl. A koordindcios
kézpont 2020. majus 28-an talalkozdt rendezett a tesztelési stratégiak, valamint az Eurépaban rendelkezésre
allé és tervezett tesztelési kapacitas témakorében. A koordinacids kozpont 2020 juniusaban a Covid-19 eset-
leges Ujboli megjelenését el6készits felkésziilés céljabdl rendezett taldlkozdjan a résztvevék tébbek kozott
a lélegeztetégépek terén kialakult eurdpai helyzetrél oszthattdk meg tapasztalataikat®®.

A Bizottsag a tagorszagok koronavirussal torténd kiizdelme el&segitése érdekében 2020 marciusaban uj,
slirgGsségi orvosi eszkozokbdl alldo kozos eurdpai stratégiai készletet hozott létre (rescEU), amely
lélegeztetGgépekbdl, védémaszkokbdl, védbkesztylkbdl és laboratoriumi eszkzokbdl allt. A Bizottsag teljes
egészében finanszirozza a rescEU mikodtetésével kapcsolatos koltségeket és folyamatosan feltolti a készle-
teket. Els6ként Németorszdg és Romania, majd szeptemberben Dania, Gordgorszag, Magyarorszag és Svéd-
orszag is hozott létre rescEU-raktarat. 2021. janudrjdban Belgium, Hollandia és Szlovénia is csatlakozott
rescEU lerakat mlkodtetéséhez, Németorszdgban pedig egy masodik raktar nyilt meg. A készletet tarold
allamok feladata, hogy a Bizottsag segitségével beszerezzék az eszkozoket. A felszerelések elosztasat a Ve-
szélyhelyzet-reagélasi Koordindcids Kézpont irdnyitotta, feladata volt gondoskodni arrél, hogy az eszkdzok
oda jussanak el, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk®’.

A Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz a vilagjarvany kezelésére iranyuld tagallami eréfeszitésekhez nyujt
segitséget. A Bizottsag a Szlikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdzb6l 100 millié eurdt mozgdsitott tébb mint 20
millié antigén gyorsteszt készlet megvasarlasdra. A koronavirus terjedésének megfékezésében kulcsfontos-
sdgl tesztkészletek tagdllamok részére torténé kiszallitasa 2021 februdrjaban kezd6dott. A Bizottsag 150
millié eurd pénziigyi tdmogatast nyujtott 18 tagallamnak és az Egyesiilt Kirdlysagnak alapvet6 orvosi termé-
kek — életmentd egyéni véddeszkozok, tesztkészletek és orvostechnikai felszerelések — szallitasahoz 2020.
aprilis — szeptember kzott™.

Az Eurdpai Unid széles koordindcids tevékenységet latott el a jarvanyhelyzetben. Jelent6s er6feszitése-
ket tett a védekezl eszkdzok beszerzésének megkdnnyitése és a védekezési eszkdzokhoz vald hozzajutasban
a szolidaritas érvényesitése terén.
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4. A kozbeszerzés a jarvanyhelyzet idején
<

A védekez6 eszk6zok hidnya miatt a ,tarsadalmi koltség” a jarvanyhelyzetben jelent6ssé valt. Ezért a
tarsadalmi koltségek csokkentése érdekében kdzponti beavatkozasra volt sziikség. Volt olyan termék, ahol
maga az allam is megjelent vev6ként, tovdbba a Kormany intézkedéseivel igyekezett a termékek hidnyat
gyors reakcidkkal csokkenteni. A kbzbeszerzések szabalyait a kindlati piac mikodésére alakitottak ki, ezzel
szemben a jarvanyhelyzetet a védekez6 eszkdzok vonatkozdsaban hianygazdasagi allapot jellemezte. Ezért
a slirgls esetek kezelésére az azonnali intézkedések lehet6ségének feltételeit a kozbeszerzések tekinteté-
ben meg kellett teremteni.

4.1 A verseny és a piac kozbeszerzés soran

A kbzbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) preambuluma alapjan a kéz-
beszerzés egy olyan jogilag szabalyozott versenyeztetési eljarasnak tekintendd, amelynek — az Alaptorvény-
nyel és az Eurdpai Unid irdnyelveivel 6sszhangban — célja a kozpénzek hatékony felhasznalasa, és a kdzbe-
szerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése. Méghozzda olyan médon, hogy az atlat-
hatdsag és a nyilvanos ellenérizhetdség biztositott legyen, és elGsegitse a helyi kis- és kozepes vallalkozdsok
eljdrasokba torténd becsatlakozasat.

Az Alaptorvény kozpénziigyi rendelkezései értelmében a hatékony és felel6s kdzpénzfelhasznalas soran
a torvényesség, a célszer(iség és az eredményesség kovetelményei szerint sziikséges eljarni és biztositani
szlikséges az atlathatdsagot illet6leg a kozélet tisztasdga elvének maradéktalan betartdsat.

A verseny tisztasdgat a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szél6 1996. évi
LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) rendelkezései hivatottak biztositani, melyeket természetesen a kdzbe-
szerzési eljarasokban is alkalmazni sziikséges. A Kbt. ezért alapelvi szinten fogalmazza meg azt a kovetel-
ményt, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepl6 pedig tiszte-
letben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

A versenyt segitik el6 tovabbd a Kbt. 2. §-anak alapveté rendelkezései:
- esélyegyenlBség és egyenl bandsmad,
- jéhiszem(ség és tisztességesség (rendeltetésszeri joggyakorlas, joggal valo visszaélés tilalma),
- kozpénzekkel torténé hatékony és felelés gazdalkodas,
- nemzetkozi viszonossag.

Averseny a kdzbeszerzés szempontjabodl is el6nyos, j6 a vevének, hiszen biztositja, hogy a terméket sajat
preferencidi alapjan, az eladdk koziil valogatva a legmegfelel6bb dron és mingségben tudja beszerezni; és jo
az eladonak, hiszen folyamatos alkalmazkodast kivan a piaci elvardsokhoz és korlilményekhez, ezaltal fo-
kozza a hatékonysagot és termelékenységet.

Kozbeszerzés esetén a piac szereplGi specidlisak. A jogilag szabalyozott kdzbeszerzési piac szereplGi egy-
részt az ajanlatkérék, akik a kozpénzek felhasznalasaval, és a beszerzési igényeik kielégitése céljabol kdzbe-
szerzési eljarast folytatnak le, amelynek eredményeképpen szerz6dést kdtnek az 6sszességében a legjobb
ajanlatot tevd ajanlattevével. A piac masik résztvevdje az ajanlattevd, az a piaci gazdasagi szerepld, vallal-
kozas, aki a kozbeszerzési eljdrdsban ajanlatot nyujt be.
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4.2 Jarvanyhelyzet hatasa a kozbeszerzésre

A jarvanyhelyzet alatt a védekez6 eszk6zok piacdn a kinalati piacot a keresleti piac valtotta fel. A rendki-
viili helyzetre reagalva a Bizottsag 2020 aprilisaban megjelent, a ,Kdzbeszerzési keretnek a COVID-19-vélsag
okozta szlikséghelyzetben torténd alkalmazasardl” cimd kézleménye rogzitette, hogy ,, A COVID-19-jarvany
jelentette egészséqgligyi valsdg kévetkeztében rendkiviili mértékben megnévekedett az egyes hasonlo jellegli
druk és szolgdltatdsok iranti kereslet, mikézben bizonyos ellatdsi Idncok miikédésében zavarok Iéptek fel;
mindezek kezelése gyors és intelligens megolddsokat, valamint agilitdst igényel.” A Bizottsag hivatkozdssal
arra, hogy az egyéni véd6eszkdzok, példaul szajmaszkok és védbkeszty(ik, az orvostechnikai eszkdzok, kiilo-
nosen a lélegeztet6gépek, valamint mas orvosi felszerelések tobbségének els6dleges felvasarldi a tagallami
kozbeszerz6k, a kozbeszerzési keretek tagitdsara — a valsag kezeléséhez sziikséges aruk, szolgdltatasok és
beruhazasok beszerzése tekintetében — megoldasi lehet6ségeket fogalmazott meg:

A kbzbeszerz6knek szamos lehetbség dll rendelkezésiikre:

- Elészor is siirgds esetekben lehetdségiik van a hatdridGk jelentds réviditésével felgyorsitani a nyilt,
illetve meghivdsos eljdrdsokat.

- Amennyiben ezek a rugalmassdgi lehetéségek nem bizonyulnak elegendének, megfontolhatd a hir-
detmény nélkiili targyaldsos eljards lefolytatdsa. Végsé soron akdr az elére kivdlasztott gazdasdgi
szerepld részére torténd kozvetlen odaitélés is megengedett lehet, feltéve, hogy a kivdlasztott gaz-
dasdgi szerepld az egyetlen, amely képes a helyzet rendkiviili siirg6ssége miatti technikai és id6beli
korlatok mellett leszdllitani a sziikséges drukat.

- A kézbeszerz6knek emellett célszer(i alternativ megolddsokat is megvizsgdlniuk, valamint egyiitt-
miikédniiik a piaccal”.(Bizottsdg 2020/C 108 1/01 sz. kézleménye 1. old*)

A jarvanyhelyzet alatti kozbeszerzéseknél a hianyallapot kezelésére, a kinalatra vald gyors reagalas érde-
kében a hazai jogi rendelkezések a beszerzések egyszer(sitését és felgyorsitasat céloztdk, 6sszhangban a
Bizottsdg ajanlasdaval.

Az Eurdpai Versenyhatdsagok Haldzata — felismerve, hogy a piaci valtozasok milyen hatassal lehetnek a
verseny alakuldsara — 2020 marciusdban kozos nyilatkozatot fogadott el, amelyben régzitették a versenyjog
alkalmazdasanak szempontjait a koronavirus jarvany okozta valsag idejére. A vilagjarvany miatt modosult pi-
aci mechanizmusra reagalva, a nyilatkozat a versenytarsak fokozott egylittm(ikddési lehet&ségét rogziti bi-
zonyos agazatokban, az ellatasi hidnyok dtmeneti, sziikséges és aranyos kikiiszobélésével kapcsolatban.®

A koronavirus elleni védekezéssel 6sszefliggd beszerzések egyedi szabalyai 2020. marcius 20-tél 2020.
junius 17-ig az élet-és vagyonbiztonsagot veszélyeztets tomeges megbetegedést okozd humanjarvany meg-
el6zése, illetve kbvetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl sz616 48/2020. (l11. 19.) Korm. rendelet 4.
és 5. §-dban keriiltek megallapitasra.

A specidlis szabdlyozas alapjan a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré a koronavirus elleni védekezéssel kozvet-
leniil 6sszefligg6 vagy a védekezést iranyitd allami szervek, védekezést iranyitd csoportok hatékony miko-
dését szolgdlo beszerzését a nemzeti értékhatdrok elérése vagy meghaladasa esetén kozbeszerzési szaba-
lyoktdl eltéréen is megvaldsithatta, amennyiben rendelkezett a miniszterelnok, vagy a miniszterelnék dele-
gélasa alapjan a Kormany mas tagjanak el6zetes egyedi mentesitésével.

A konnyitett szabalyok értelmében a beszerzés harom — kivételes siirgdsség esetén egy adott gazdasagi
szerepl6 — ajanlatanak bekérésével is megvaldsithato volt.

A specialis beszerzési szabalyozas ugyanakkor nem volt alkalmazhaté az eurdpai unids fejlesztési forrasok
felhasznaldsa esetén, és az ajanlatkérd azt is koteles volt el6zetesen megvizsgdlni, hogy a beszerzési igénye
kdzpontositott kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott keret-megallapodas vagy mas keret jel-
legl szerz6dés alkalmazasdval — a rendkiviili helyzet altal megkivant mdédon és id6 alatt — kielégitheté-e.
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Amennyiben igen, akkor az ezen keresztlli beszerzést volt szlikséges vélasztani és az ajanlatkérd az ajanlat-
kérésre feljogositott szervezet részére fizetendd dij megfizetése aldl mentesiilt, tovabba az igény kielégité-
sére alkalmas keret-megallapodds vagy keretszerzddés a rendkivili helyzet altal megkivant mértékben és
mddon —a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglalt feltételek vizsgdlata nélkll — mddosithatd volt. A Kbt. 141. §
(6) bekezdése azon lényeges elemeket hatarozza meg, amelyekkel a szerz&dés egyébként nem mddosithatd.

Az el6zetes engedélyezés technikai szabalyairdl kiilon beltigyminisztériumi eljdrasrend késziilt®?.

Az egyedi menetesitésre vonatkozd kérelmen igazolni kellett, hogy a tervezett beszerzés a koronavirus
elleni védekezéssel kdzvetleniil 6sszefligg, valamint részletes indokolast kellett adni a beszerzés sziikséges-
ségérdl, a beszerzéssel kielégitendd védekezési célrdl, a beszerzés esetleges elmaraddsanak varhato kovet-
kezményeirdl.

A mentesitési kérelemr6l az Operativ Torzs javaslata alapjan soron kiviil hoztak dontést. A dontések meg-
alapozottsaganak biztositasa érdekében a folyamatba kontrollpontokat telepitettek:

- az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont vizsgalta a beszerzés szitkségességét és nélkiilozhetetlensé-
gét a veszélyhelyzet elhdritasa érdekében,

- az adott fejezetet irdnyitd szerv vezetdje pedig a beszerzési igény elGzetes tartalmi feliilvizsgdlatat
végezte.

Az el6z6ekben foglaltak szerint megvaldsitott beszerzések szabdlyszerlségét az allamhaztartdsért felelds
miniszter jogosult utdlag ellenérzi.

A veszélyhelyzet megsz(inésének napjatdl — 2020. junius 18. — az egyszer(sitett beszerzési szabalyokat
tartalmazd 48/2020. (lIl. 19.) Korm. rendelet az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdése alapjan hatalyat vesz-
tette. Ugyanakkor — az esetleges valsaghelyzetek kezelésére — a szabalyok valtozatlan formaban 2020. junius
18-i hatalybalépéssel beépliltek az egészségligyrél sz6l6 1997. évi CLIV. (a tovabbiakban: Eiitv.) torvény
232/E. §-adba, a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd dtmeneti szabalyokrdl és a jarvanyugyi készilt-
ségrol szold 2020. évi LVIIIL. torvény 319. §-a alapjan. Az Elitv. szerinti egyszer(sitett beszerzési eljarassal
valdsithatd meg az egészségiigyi valsaghelyzet idején az egészségiigyi valsaghelyzet kezelésével kozvetlenill
Osszefligg6 vagy az egészségligyi valsaghelyzetben a védekezést irdnyitd allami szervek, védekezést iranyitd
csoportok hatékony m(ikodését szolgdlo beszerzés.

A Kbt. 111. § i) pontjanak 2020. december 11-t6l hatdlyos mddosulasa kovetkeztében a veszélyhelyzet
vagy egészségligyi valsaghelyzet esetén a humanjarvany megel6zése vagy elharitasa érdekében térténd, az
eurdpai unids értékhatart el nem éré értékl beszerzésekre nem kell a Kbt. rendelkezéseit alkalmazni. Az
Eltv. és a Kbt. mddositasa lehet6vé teszi a kivétel alkalmazasat egészségligyi valsaghelyzetben, az emberi
jarvany megel@zése vagy elhdritasa érdekében sziikséges beszerzésekre is. igy a jarvanyhelyzet kezeléséhez
sziikséges, az unids értékhatart el nem érg érték(i beszerzések (pl. egyes ajanlatkérd szervek védéfelszerelés
beszerzése) kivételt képeznek a Kbt. hatalya aldl, amely egy jarvanyhelyzet esetén a sziikséges intézkedések
hatékony és gyors végrehajtdsat segitheti eld.

A kozbeszerzések jarvanyhelyzet alatti szabalyozasdnak magyarorszagi egyszer(sitése a Bizottsag ajanlasa-
val 6sszhangban tortént. A végrehajtott egyszer(sités — a védekezd eszkdzok piacanak hiany allapotaban —
hozzajarult a piacon fellelhetd, rendelkezésre allé termékek esetén a gyors reagalashoz, ezaltal a gyors be-
szerzéshez, és ezzel a hiany allapot miel6bbi csokkentéséhez. Ugyanakkor a szabalyozasi mddositdsok so-
ran a dontéshozatal folyamataba épitett kontrollok (Belligyminisztérium eljarasrend), illet6leg a beszerzé-
sek szabalyszer(iségének utdlagos ellen6rzése hozzajarul az integritds erbsitéséhez és a korrupcios kocka-
zatok csokkentéséhez. A mddositott Elitv. szerint kialakitott szabalyok gyors alkalmazkodasi lehetGséget
biztositanak — egy esetleges jov6beni veszélyhelyzetben is egészségiigyi valsaghelyzet idején — a valsag-
helyzet kezeléséhez kapcsolddd beszerzések korében.
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VONATKOZO JOGSZABALYOK JEGYZEKE

1996. évi LVII. torvény
1997. évi CLIV. torvény
2015. évi CXLIII. torvény

2017. évi CXXIX. torvény

40/2020. (I1.11.) Korm. rendelet

48/2020.(1ll. 19.) Korm. rendelet

83/2020.(IV. 3.) Korm. rendelet

291/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet
341/2020. (VII. 12.) Korm. rendelet
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet
488/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet

692/2020. (XII. 29.) Korm. rendelet

84/2021. (II. 24.) Korm. rendelet

EU 2021/111 Végrehajtési rendelete

A verseny tisztasagat a tisztességtelen piaci magatartds és a ver-
senykorldtozas tilalmardl szél6 1996. évi LVII. térvény (a tovabbi-
akban: Tpvt.)

egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény (Edtv.)

A kbzbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiak-
ban: Kbt.)

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalma-
rél szold 1996. évi LVII. térvény, valamint az azzal 6sszefliggd
egyes torvényi rendelkezések modositdsarol

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 (40/2020. (lI1.11.) Korm. ren-
delet)

az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetege-
dést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek
elharitdsa, a magyar allampolgdrok egészségének és életének
megobvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soradn teendd in-
tézkedésekrol

a veszélyhelyzet soran alkalmazandé egyes egészségligyi intézke-
désekrdl

a jarvanyligyi késziltségi id6szak utazasi korladtozdsairdl szélé
291/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet

a jarvanyligyi készlltségi id6szak utazdsi korlatozasairdl szold
341/2020. (VII. 12.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi intézkedések ma-
sodik titemérdl szol6 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet

a biztonsagos veszélyhelyzeti gydgyszerellatashoz szikséges
egyes intézkedésekrdl

a veszélyhelyzet ideje alatt az allam tulajdondban allé gydgysze-
rek, orvostechnikai eszk6zok, valamint egyéni védGeszkozok jar-
vany megel6zéséhez, terjedésének megakaddlyozasahoz sziiksé-
ges hasznositasardl, tovabba az dallami, egyes onkormdnyzati
fenntartasu egészségligyi intézmények kotelezettségvallaldsanak
egyes szabalyairol

a Nemzeti Oltdanyaggyar és a Nemzeti Koronavirus-oltdéanyag-
gyar megvaldsitasdval és az ahhoz kapcsolddo épitmények, infra-
strukturalis fejlesztések megvaldsitasdra iranyuld beruhdzas meg-
valositasaval 6sszefliggé kozigazgatdsi hatosagi ligyek nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelentdségl liggyé nyilvanitasarol

A Bizottsag 2021. janudr 29-i (EU) 2021/111 Végrehajtasi rende-
lete egyes termékek kivitelének exportengedély bemutatdsahoz
kotésérdl
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FOGALOMTAR, FORRAS HIVATKOZASOK|

Fogalomtar

biocid termék Barmely olyan, egy vagy tobb hatdéanyaghdl allé, egy vagy tobb haté-
anyagot tartalmazd egy vagy tébb hatéanyagot keletkeztetd anyag vagy
keverék a felhasznaldhoz jutd kiszerelésben, amelynek rendeltetése,
hogy karositd szervezeteket a tisztan fizikai vagy mechanikai rahatason
kivili barmely médon elpusztitson, elriasszon, artalmatlannd tegyen, ha-
tasuk kifejtésében megakaddlyozzon vagy azokkal szemben mds gatld
hatast fejtsen ki.

Covid-19 vilagjarvany Az Egészséglgyi Vilagszervezet 2020. mdrcius 11-én hirdette ki a beteg-
ség okozta vildgjarvany megjelenését.

Egészségipari Tamogatasi program Az elGiranyzat célja a hazai kis-, kozép-, és nagyvallalkozasok, minimum
400 millié forint elszdmolhatd 6sszkoltségli koronavirus-jarvany elleni
védekezés szempontjabdl relevans termék kifejlesztésére vagy el&allita-
sara iranyuld beruhdzasainak, tovabba a hazai egészségligyi gyartas
megerdsitésének tdmogatasa, annak érdekében, hogy jarvanyhelyzet-
ben a globalis ellatdsi lancok megszakadasa esetén is biztosithato legyen
az egészségligyi ellatas. Az elGirdnyzat keretében a fenti célt szolgald be-
ruhazas vagy kisérleti-fejlesztési tevékenység részesiilhet tamogatas-
ban. Az elGiranyzat tartalmazza a kezelésével és m(ikodtetésével jaro
kéltségeket is. (9/2018. (X. 19.) PM rendelet — a fejezeti kezelés(i el6-
iranyzatok kezelésérdl és felhasznalasardl)

Eurdpai Gazdasagi Térség Az Eurdpai Gazdasagi Térséget (EGT) 1994-ben azzal a céllal hoztak létre,
hogy az EU belsé piacdra vonatkozo rendelkezéseket kiterjesszék az Eu-
répai Szabadkereskedelmi Térsulas (EFTA) orszdgaira. Norvégia, Izland
és Liechtenstein az EGT tagjai. Svajc az EFTA tagja, de nem vesz részt az
EGT-ben. Az Uniot és EGT-tag EFTA-partnerorszagait (Norvégiat és lzlan-
dot) kiilonb6z6 , északi politikak” és forumok is 6sszekotik, amelyek Eu-
répa gyorsan fejl6d6 északi részére és az Eszaki-sarkvidék egészére foku-
szélnak. (Eurdpai Parlament)

Hianygazdasag A kezdeti kereslet ,elszaladdsa”, mikézben a fizikai kindlat természete-
sen korldtozott. Az allokdcios folyamatok résztvevdinek tdjékozatlan-
sdga azonban fokozhatja (s esetleg 6nmagdban is eldidézheti) a hidnyje-
lenségeket. (Kornai 1980, 178. old). A hianyjelenségek felszaporodasa
nyoman kialakult gazdasagi allapot. A piacgazdasagban is kialakulhat, de
elsésorban a szocialista orszagokban volt jellemz6, ahol gyakoriak voltak
a sorban allasok bizonyos drucikkekért, rosszabb minéségl szolgaltatast
lehetett csak elérni

Kemény koltségvetési korlat A vallalat koltségvetése nem haladhatja meg a rendelkezésre all6 pénz-
lUgyi er6forrasokat. Fizetésképtelenség esetén a veszteségét addelenge-
dés, allami dotdcio, hitel nem ellentételezi (Kornai 1980).

Piacgazdasag Olyan gazdasagi rendszer, amelyben a termelési tényez6k tobbségében
magantulajdonban vannak, és ahol a termelt javak és szolgaltatasok el-
osztasat a tulnyomarészt a szabad piac hatarozza meg.

Puha koltségvetési korlat Avidllalat vesztesége nem vezet csédhoz, hitellel, addcsokkentéssel, vagy
dotacidval tuléli a pénzigyi nehézségeket (Kornai 1980).
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Sz(ikos javak

Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz

Veszélyhelyzet-reagdlasi
Koordinacids Kdzpont

Forras hivatkozasok

1 Kornai, J. A hidny (1980). Budapest:
ZKornai, J. A hidny (1980). Budapest:
3 Kornai, J. A hidny (1980). Budapest:
4Kornai, J. A hidny (1980). Budapest:
> Kornai, J. A hidny (1980). Budapest:
® Kornai, J. A hiany (1980). Budapest:
" Kornai, J. A hidny (1980). Budapest:
& Kornai, J. A hidny (1980). Budapest:

°40/2020. (11.11.) Korm. rendelet
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Nem allnak olyan mennyiségben rendelkezésre, hogy ingyenes hozzafér-
het8ség esetén minden szikségletet kielégitsenek. Ezért ezeknek a ja-
vaknak — legalabb egyoldall — piaca alakul ki: lesznek vasarlok, akik ver-
senyeznek egymassal a joszag elfogyasztasaért.

Az Eurdpai Bizottsag a Szlikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz keretében a
szolidaritas elvének alapjan egységbe fogja az er6feszitéseket és dssze-
vonja az er6forrasokat, hogy gyorsan fedezni lehessen a kozos stratégiai
sziikségleteket. Az eszkdz segit enyhiteni a vilagjarvany kdzvetlen kovet-
kezményeit, és el6re jelezni a helyredllitassal kapcsolatos sziikségleteket
(Eurdpai Bizottsag: Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz)

A RescEU készletet tarolo allamok feladata, hogy az Eurdpai Bizottsag
segitségével beszerezzék az eszkozoket. A felszerelések elosztasat a
Vészhelyzet-reagdlasi Koordinacios Kézpont irdnyitja. , A Veszélyhelyzet-
reagalasi Koordinacids Kézpont (ERCC) a hét minden napjan 24 draban
rendelkezésre all, és részt vesz a sziikséges betegszallitas koordinaldsa-
ban és tarsfinanszirozasaban. llyen jellegl tagallami segitségkérés ese-
tén az ERCC a szokdsos eljdrasainak megfelel6en aktivalja az unids pol-
gari védelmi mechanizmust”. (Az Eurdpai Bizottsag (2020/C 111 1/01)
Kozleménye irdnymutatasok a COVID-19-valsag 6sszefliggésében folyta-
tott hatdrokon atnyuld egészségiigyi egylttmiikodésre iranyuld unids
stirgGsségi segitségnyujtasrol)

Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiado 7.3. fejezet alapjan
Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiado 2.3. fejezet alapjan
Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiado 15. fejezet alapjan

Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiado 6.6. fejezet alapjan
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd 2.5. fejezet alapjan
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado 3.3. fejezet alapjan
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado 6.6. fejezet alapjan
Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd 10.4 fejezet alapjan

10 koronavirus. gov.hu 2020.03.24. Operativ térzs: folyamatos az Uj eszkdz6k beszerzése
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/operativ-torzs-folyamatos-az-uj-eszkozok-beszerzese

1 Miniszterelnék réadidnyilatkozata, 2020. prilis https://qubit.hu/2020/04/21/nem-a-beszerzesi-ar-hanem-a-gyartoi-
kapacitas-akadalyozhatja-meg-hogy-legyen-eleg-lelegeztetogep-magyarorszagon

12 Budapesti MUszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, 2020. majus: A miegyetemen fejlesztett késziilékkel megkez-
dédott a hazai lélegeztetbgép-gyartds https://www.bme.hu/hirek/20200528/A Muegyetemen fejlesz-
tett keszulekkel megkezdodott a hazai lelegeztetogep gyartas

koronavirus, 2020. majus: Elindul a magyar fejlesztésii lélegeztetégép gyartdsa Magyarorszagon
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/elindul-magyar-fejlesztesu-lelegeztetogep-gyartasa-magyarorszagon

koronavirus, 2020. szeptember: Szijjarto: elkésziiltek a Magyarorszagon gyartott, vilagszinvonalu lélegeztet6gépek
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/szijjarto-elkeszultek-magyarorszagon-gyartott-vilagszinvonalu-lelegeztetogepek

3 Eyronews 2020. junius https://hu.euronews.com/2020/06/30/magyarorszag-lelegeztetogep-nagyhatalom

14 Semmelweis Egyetem 2021. marcius 4.: Magyar fejlesztés(i lélegeztet6gépeket kapott a Semmelweis Egyetem
https://semmelweis.hu/mediasarok/2021/03/04/magyar-fejlesztesu-lelegeztetogepeket-kapott-a-semmelweis-egye-

tem/

15 Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium tajékoztatd https://hu.euronews.com/2020/10/25/szazotven-
lelegeztetogepet-ad-csehorszagnak-a-magyar-kormany

16 Magyar Kdz6sség Partja elndke Forrd Krisztidn
https://parameter.sk/magyarorszagrol-erkeznek-lelegeztetogepek-galantai-korhazba

17 Bizottsag kozleménye: Oltdanyag stratégia (a Covid19-oltdanyagokta vonatkozé unids stratégia) 2020. 06.17.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN
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https://koronavirus.gov.hu/cikkek/operativ-torzs-folyamatos-az-uj-eszkozok-beszerzese
https://qubit.hu/2020/04/21/nem-a-beszerzesi-ar-hanem-a-gyartoi-kapacitas-akadalyozhatja-meg-hogy-legyen-eleg-lelegeztetogep-magyarorszagon
https://qubit.hu/2020/04/21/nem-a-beszerzesi-ar-hanem-a-gyartoi-kapacitas-akadalyozhatja-meg-hogy-legyen-eleg-lelegeztetogep-magyarorszagon
https://www.bme.hu/hirek/20200528/A_Muegyetemen_fejlesztett_keszulekkel_megkezdodott_a_hazai_lelegeztetogep_gyartas
https://www.bme.hu/hirek/20200528/A_Muegyetemen_fejlesztett_keszulekkel_megkezdodott_a_hazai_lelegeztetogep_gyartas
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/elindul-magyar-fejlesztesu-lelegeztetogep-gyartasa-magyarorszagon
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/szijjarto-elkeszultek-magyarorszagon-gyartott-vilagszinvonalu-lelegeztetogepek
https://hu.euronews.com/2020/06/30/magyarorszag-lelegeztetogep-nagyhatalom
https://semmelweis.hu/mediasarok/2021/03/04/magyar-fejlesztesu-lelegeztetogepeket-kapott-a-semmelweis-egyetem/
https://semmelweis.hu/mediasarok/2021/03/04/magyar-fejlesztesu-lelegeztetogepeket-kapott-a-semmelweis-egyetem/
https://hu.euronews.com/2020/10/25/szazotven-lelegeztetogepet-ad-csehorszagnak-a-magyar-kormany
https://hu.euronews.com/2020/10/25/szazotven-lelegeztetogepet-ad-csehorszagnak-a-magyar-kormany
https://parameter.sk/magyarorszagrol-erkeznek-lelegeztetogepek-galantai-korhazba
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN
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18 Bizottsdg kozleménye: Oltdanyag stratégia
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 20 1103

20 Eyrdpai Bizottsag: Szilkséghelyzeti Tamogatési Eszkoz
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument _hu

21 Bizottsag: Oltdanyag stratégia
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN

22 Bizottsag: Oltdanyag stratégia, Eurdpai Bizottsdg: Sziikséghelyzeti TAmogatasi Eszkoz
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu

2 Szegedi Tudomanyegyetem honlap - Interji Kariké Katalinnal az 0j technoldgia egyik kifejleszt8jével 2020. prilis 9.
https://u-szeged.hu/sztehirek/2020-aprilis/koronavirus-elleni?objectParentFolderld=25255

24 Az Eurdpai Bizottsag sajtokdzleménye - engedélyezi az els6 Covid19 elleni biztonsigos és hatdsos oltéanyagot
(2020.12.21.)
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjRhPubpaDwAhXYs6QKHbyh
AOgQFjAGegQICxAD&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fapi%2Ffiles%2Fdocume
nt%2Fprint%2Fhu%2Fip 20 2466%2FIP_ 20 2466 HU.pdf&usg=A0OvVaw3YdI3u-OfDINIfAK73IEXN

25 Eurdpa Bizottsag sajtokdzleménye: Oltéanyag-targyaldsok
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/questions-
and-answers-covid-19-vaccination-eu hu#negotiations

%6 OGYEI : Orosz vakcina . minden gyartasi tételt kiilon ellendriz majd a hatdsag (2021.01.27)
https://ogyei.gov.hu/orosz vakcina __minen gyartasi_tetelt kulon ellenoriz majd a hatosag 20210127

7 Telex: Minden fontos informécié a vakcinakrdl, egy helyen
https://telex.hu/koronavirus/2021/03/29/covid-vakcinak-oltasok-tudnivalok-informaciok-minden-ami-fontos-ki-kap-
hatja-pfizer-moderna-astrazeneca-szputnyik-sinopharm-janssen-cansino-covishield (2021. 04. 13.)

28 Magyarorszagra érkezett vakcinak tipusa és mennyisége (2021. marcius 30.)
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/magyarorszagra-erkezett-vakcinak-tipusa-es-mennyisege-9

2 palkovics: a jové év végén megkezd8dik a hazai koronavirus-elleni vakcina gyartds (2021. februdr 25.)
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/palkovics-jovo-ev-vegen-megkezdodik-hazai-koronavirus-elleni-vakcina-gyartasa
Ohttps://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/questions-
and-answers-covid-19-vaccination-eu hu#az-export-tlthatsga

31 Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye: Uj eljaras a Covid19 variansai elleni médositott oltéanyagok jovahagyasanak
megkonnyitésére és felgyorsitasara (2021. marcius 24.)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21 1088

32 Origo (2020.03.24.): Orban Viktor UGjabb jelent8s egészségiigyi szallitmany érkezését jelentette be
https://www.origo.hu/itthon/20200324-orbanviktor-ujabb-jelentos-szallitmany-erkezeset-jelentette-be.html

33 koronavirus.gov.hu (2020.03.24.): Operativ torzs: folyamatos az Uj eszk6zok beszerzése
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/operativ-torzs-folyamatos-az-uj-eszkozok-beszerzese

34 koronavirus.gov.hu (2020. aprilis 15.): Huszonnégy 6ra alatt 10,7 millié maszk érkezett Magyarorszagra
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/huszonnegy-ora-alatt-107-millio-maszk-erkezett-magyarorszagra

3 koronavirus.gov.hu (2020.05.04.): Szijjarté: tébb mint 17,5 millié maszk érkezett Magyarorszagra az elmult héten
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/szijjarto-tobb-mint-175-millio-maszk-erkezett-magyarorszagra-az-elmult-heten

3 koronavirus.gov.hu (2020.03.24.): Operativ torzs: folyamatos az Uj eszk6zok beszerzése
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/operativ-torzs-folyamatos-az-uj-eszkozok-beszerzese

37 koronavirus.gov.hu (2020.05.04.): Szijjart6: tébb mint 17,5 millié maszk érkezett Magyarorszagra az elmult héten
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/szijjarto-tobb-mint-175-millio-maszk-erkezett-magyarorszagra-az-elmult-heten

38 vakcinainfo.gov.hu: Amit a kiilfoldrél hazatéréknek tudni kell — karantén, teszt, felmentés a karantén aldl (2020.
szeptember 01.)
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/amit-kulfoldrol-hazateroknek-tudni-kell-karanten-teszt-felmentes-karanten-alol
¥ Eurépai Bizottsag honlap: Népegészségiigy
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health_hu

40 Eurépai Bizottsag: Népegészségiigy
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health hu

41 Eurdpai Bizottsdg: Népegészségiigy
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health hu

42 Eurépai Bizottsdg: Szilkséghelyzeti Tamogatési Eszkdz
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_1103
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjRhPubpaDwAhXYs6QKHbyhAOgQFjAGegQICxAD&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fapi%2Ffiles%2Fdocument%2Fprint%2Fhu%2Fip_20_2466%2FIP_20_2466_HU.pdf&usg=AOvVaw3YdI3u-OfD1NIfAK73IEXN
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjRhPubpaDwAhXYs6QKHbyhAOgQFjAGegQICxAD&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fapi%2Ffiles%2Fdocument%2Fprint%2Fhu%2Fip_20_2466%2FIP_20_2466_HU.pdf&usg=AOvVaw3YdI3u-OfD1NIfAK73IEXN
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjRhPubpaDwAhXYs6QKHbyhAOgQFjAGegQICxAD&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fapi%2Ffiles%2Fdocument%2Fprint%2Fhu%2Fip_20_2466%2FIP_20_2466_HU.pdf&usg=AOvVaw3YdI3u-OfD1NIfAK73IEXN
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/questions-and-answers-covid-19-vaccination-eu_hu#negotiations
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/questions-and-answers-covid-19-vaccination-eu_hu#negotiations
https://ogyei.gov.hu/orosz_vakcina___minen_gyartasi_tetelt_kulon_ellenoriz_majd_a_hatosag___20210127
https://telex.hu/koronavirus/2021/03/29/covid-vakcinak-oltasok-tudnivalok-informaciok-minden-ami-fontos-ki-kaphatja-pfizer-moderna-astrazeneca-szputnyik-sinopharm-janssen-cansino-covishield%20(2021
https://telex.hu/koronavirus/2021/03/29/covid-vakcinak-oltasok-tudnivalok-informaciok-minden-ami-fontos-ki-kaphatja-pfizer-moderna-astrazeneca-szputnyik-sinopharm-janssen-cansino-covishield%20(2021
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/magyarorszagra-erkezett-vakcinak-tipusa-es-mennyisege-9
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/palkovics-jovo-ev-vegen-megkezdodik-hazai-koronavirus-elleni-vakcina-gyartasa
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/questions-and-answers-covid-19-vaccination-eu_hu#az-export-tlthatsga
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/questions-and-answers-covid-19-vaccination-eu_hu#az-export-tlthatsga
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21_1088
https://www.origo.hu/itthon/20200324-orbanviktor-ujabb-jelentos-szallitmany-erkezeset-jelentette-be.html
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/operativ-torzs-folyamatos-az-uj-eszkozok-beszerzese
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/huszonnegy-ora-alatt-107-millio-maszk-erkezett-magyarorszagra
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/szijjarto-tobb-mint-175-millio-maszk-erkezett-magyarorszagra-az-elmult-heten
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/operativ-torzs-folyamatos-az-uj-eszkozok-beszerzese
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/szijjarto-tobb-mint-175-millio-maszk-erkezett-magyarorszagra-az-elmult-heten
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/amit-kulfoldrol-hazateroknek-tudni-kell-karanten-teszt-felmentes-karanten-alol
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu
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43 Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont (2020.06.09.): T4jékoztatd ideiglenes biocid engedélyekrél
https://www.nnk.gov.hu/index.php/component/content/article/40-hirek/666-tajekoztato-ideiglenes-biocid-
engedelyekrol)

4 MTI nyoman HUNGRANA Kft. (2020.04.17.): Tébb gyartd dsszefogasaval lesz elég fertStlenitészer Magyarorszégon
https://www.hungrana.hu/hirek/89-hat-gyarto-osszefogasaval-lesz-eleg-fertotlenitoszer-magyarorszagon

4 Magyar Vegyipari Szovetség (2020.06.15.): COVID-19 A magyar vegyipar reagaldsa
https://mavesz.hu/wp-content/uploads/2020/06/COVID-kiadva%CC%81ny-A4-v9-screen.pdf

46 koronavirus.gov.hu (2020.03.24.): Operativ térzs: folyamatos az Uj eszkézok beszerzése

47 koronavirus.gov.hu (2020.04.15.): Huszonnégy 6ra alatt 10,7 millié maszk érkezett Magyarorszagra

“8 koronavirus.gov.hu (2020.05.04.): Szijjérté: tébb mint 17,5 millié maszk érkezett Magyarorszagra az elmdlt héten

9 Biintetés-végrehajtas bv.gov.hu honlapra feltéltétt adatok a védémaszk gyartasrol (2021. aprilis 14-én elérhetd)
https://bv.gov.hu/hu/node/3426.

0 Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont: A Magyarorszagba térténd beutazas szabdlyai (2020. november 24.)
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/893-a-magyarorszagra-torteno-beutazas-szabalyai

51 MTI (2021.02.17.): Varga Mihaly: 6nellatd lesz Magyarorszag az orvosi maszkgyartasban
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/varga-mihaly-onellato-lesz-magyarorszag-az-orvosi-maszkgyartasban

52 Kdzérthet8en a magyar piaci versenyrél — Gyorsjelentés a Gazdasagi Versenyhivatal tevékenységérél 2020. (11. old)
https://www.gvh.hu/gvh/gyorsjelentesek/gyorsjelentesek

53 Gazdasagi versenyhivatal sajtékdzlemények
https://gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/virusokkal-es-bakteriumokkal-
szemben-vedelmet-kinalo-termek-reklamjat-vizsgalja-a-gvh
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/versenyhivatali-eljaras-indult-
a-gyogyhatast-igero-c-peptidet-tartalmazo-kozmetikai-termekek-miatt
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/a-magyar-versenyhatosag-
1178-millio-forint-birsag-mellett-veglegesen-megtiltotta-a-c-peptid-termekek-jogellenes-reklamozasat-
https://gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/versenyhatosagi-eljaras-indult-az-
ekszertv-kezfertotlenitot-is-ertekesito-musora-miatt
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/eljarast-indit-a-
versenyhivatal-a-koronavirus-gyogyitasat-igero-termekcsalad-reklamozasaval-kapcsolatban
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/virusellenes-technologiaval-
hirdetett-agynemu-miatt-inditott-vizsgalatot-a-gvh

54 vakcinainfo.gov.hu (2020. julius 09): PM: a Kormany 50 millidrd forintos kerettel tdmogatési programot inditott az
egészségligyi gyartokapacitasok fejlesztésére
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/pm-kormany-50-milliard-forintos-kerettel-tamogatasi-programot-inditott-az-
egeszsegugyi

5 Eurdpai Bizottsag: A Covid19 elleni kiizdelemhez szilkséges orvostechnikai felszerelések koordinacids kézpontja hon-
lap  https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument/covid-19-
clearing-house-medical-equipment_hu

%6 Eurdpai Bizottsag: A Covid19 elleni kiizdelemhez sziikséges orvostechnikai felszerelések koordinacids kézpontja hon-
lap

57 Eurdpai Bizottsag: Népegészségiigy és Eurdpai Bizottsag: Valsagkezelés és szolidaritds
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/crisis-management-and-solidarity _hu

%8 Eurépai Bizottsag: Sziikséghelyzeti TAmogatdsi Eszkoz
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu

%9 2020. aprilis 1-én megjelent az Eurdpai Bizottsag 2020/C 108 1/01 szamu kdézleménye
https://www.kozbeszerzes.hu/2020/4/az-europai-bizottsag-kozlemenye-kozbeszerzesi-keretnek-covid-19-valsag-
okozta-szukseghelyzetben-torteno-alkalmazasarol

60 Eurdpai Versenyhatdsagok Haldzata (European Competition Network, ECN) kdz6s nyilatkozata
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003 joint-statement ecn corona-crisis.pdf

61 Bel{igyminisztérium eljarasrend
https://okfo.gov.hu/-/a-koronavirus-jarvany-elleni-vedekezesert-felelos-operativ-torzs-fele-benyujtando-beszerzesi-

engedely-kerelem
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https://www.nnk.gov.hu/index.php/component/content/article/40-hirek/666-tajekoztato-ideiglenes-biocid-engedelyekrol
https://www.nnk.gov.hu/index.php/component/content/article/40-hirek/666-tajekoztato-ideiglenes-biocid-engedelyekrol
https://www.hungrana.hu/hirek/89-hat-gyarto-osszefogasaval-lesz-eleg-fertotlenitoszer-magyarorszagon
https://mavesz.hu/wp-content/uploads/2020/06/COVID-kiadva%CC%81ny-A4-v9-screen.pdf
https://bv.gov.hu/hu/node/3426
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/893-a-magyarorszagra-torteno-beutazas-szabalyai
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/varga-mihaly-onellato-lesz-magyarorszag-az-orvosi-maszkgyartasban
https://gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/virusokkal-es-bakteriumokkal-
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/versenyhivatali-eljaras-indult-
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/a-magyar-versenyhatosag-
https://gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/versenyhatosagi-eljaras-indult-az-
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/eljarast-indit-a-
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/virusellenes-technologiaval-
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/pm-kormany-50-milliard-forintos-kerettel-tamogatasi-programot-inditott-az-egeszsegugyi
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/pm-kormany-50-milliard-forintos-kerettel-tamogatasi-programot-inditott-az-egeszsegugyi
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/crisis-management-and-solidarity_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu
https://www.kozbeszerzes.hu/2020/4/az-europai-bizottsag-kozlemenye-kozbeszerzesi-keretnek-covid-19-valsag-okozta-szukseghelyzetben-torteno-alkalmazasarol
https://www.kozbeszerzes.hu/2020/4/az-europai-bizottsag-kozlemenye-kozbeszerzesi-keretnek-covid-19-valsag-okozta-szukseghelyzetben-torteno-alkalmazasarol
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://okfo.gov.hu/-/a-koronavirus-jarvany-elleni-vedekezesert-felelos-operativ-torzs-fele-
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