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Vezet6i osszefoglalo

Az Allami Szamvevszék altal a 2018. év L. félévének végén elkészitett elemzésében, valamint
a 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezésében megfogalmazott értékelését kdve-
téen a koltségvetési folyamatok kedvezd iranyba valtoztak. Mindezt jol mutatja, hogy a 2018.
L. félév végehez képest a koltségvetés kdzvetlen bevételei jellemzden a térvényi eldiranyzathoz
képest magasabb Osszegben teljesiiltek, valamint a kiadasok novekedése figyelembe vette a
rendelkezésre allo tobbletbevételek nagysagrendjét. Mindez hozzajarult a hiany és allamados-
sag alakulasara vonatkozo szabalyok betartasahoz.

A gazdasagi novekedés a 2018. évben 4,9%-0s volt, amely tovabbi gyorsulast mutat az el6z6
évhez képest. Jelentds iitemben bdviiltek a beruhazasok, a haztartasok fogyasztasi kiadasai és
tovabb folytatodott a bérek dinamikus emelkedése.

A GDP novekedéséhez nagymértékben hozzajarult a szolgaltatasok hozzdadott értékének bo-
viilése. Az ipari termelés volumene szintén emelkedett, foként a jarmi- és a feldolgozdiparnak
koszonhetden. A magas beruhdzasi hajlandosag, valamint az allami beruhazasok révén az épi-
toipar jelentds boviilést ért el.

A gazdasagi novekedést timogatta a beruhdzasok el6z6 évhez képest nagyobb iitemii bdviilése.
A 2018. év esetében jellemzden a hazai vallalati és kormanyzati beruhazasok voltak meghata-
rozdak a gazdasagi novekedés szempontjdbdl az unids forrdsokbol megvaldsulod beruhazasok-
kal szemben.

A kiilkereskedelmi egyenleg aktivumot mutatott a 2018. évben is, azonban kedvezdtlen valto-
zast jelentett ennek értékének csokkenése az €l6z6 évhez képest. Az importnak az export bovii-
1¢ési litemét meghalad6 novekedésének {6 indoka, hogy a beruhazasi aktivitas ndvekedése egylitt
jart a kiilfoldi termékek és eszk6zok behozatalanak ndvekedésével.

A gazdasagi novekedés szempontjabol kedvezd volt a foglalkoztatottsagi mutatdk javulasa és
a bérek tovabbi emelkedése. Mindez jelentds nagysagu bértomeget generalt, amely kedvezden
hatott a haztartasok fogyasztasara, valamint megtakaritasi képességére. Ezzel parhuzamosan az
inflacios cél teljesiilése révén a redlbérek novekedese is folytatodott.

A gazdasagi novekedés kedvezden hatott a koltségvetési folyamatokra. A bevételi oldalon a
GDP boviilése hozzajarult a koltségvetés ado-, jarulék- és egyéb bevételeinek novekedéséhez,
jellemzden a tervezettet meghalado teljesitéséhez. A kdzponti koltségvetés Osszes bevétele a
tervezettet 8,3%-kal haladta meg. Ezen beliil a leginkabb meghataroz6 kozvetlen ado- és ille-
tékbevételek 2018. évi teljesitése tobb mint 300 Mrd Ft-tal haladta meg a 2018. évi eldiranyza-
tot. A gazdalkod¢ szervezetek befizetései, a fogyasztashoz kapcsolt adok €s a lakossag koltség-
vetési befizetései Is az eldiranyzathoz képest nagyobb dsszegben teljesiiltek.

A kozponti alrendszer bevételeinek novekedéséhez nagymértékben hozzajarultak a gazdasag
fehéritését célzo intézkedések is. Ezek kozé tartozott az online szamlazasi rendszer beveze-
tése, az adohatosag altal készitett adobevallasok korének kiterjesztése, a vallalkozasok egysze-
rlsitett adozasi lehetdségeinek tovabbi bdvitése, valamint a jarulékcsokkentd intézkedések (f6-
ként a szocialis hozzajarulasi ado) folytatasa. A 2018. évi koltségvetés végrehajtasi adatai alap-
jan a koltségvetési bevételek novelésére ado- és jarulékesokkentd intézkedések mellett is volt
lehetdség, amelyet a gazdasagi novekedés is tamogatott.

A kozponti alrendszer kiadasai szintén meghaladtak az eldiranyzatot, azonban ennek mértéke
elmaradt a bevételek novekedésétdl, hozzajarulva a koltségvetés tervezett hianyanak tarthato-
sagahoz. A kiadasok kozott meghatarozo volt, hogy a koltségvetési szervek kiadasai a torvényi
eléiranyzathoz képest 31,4%-kal novekedtek, valamint az Egészségbiztositasi Alap



83,9 Mrd Ft-os hianya a tervezett nullszaldos egyenleg helyett. A koltségvetési szervek kiada-
sainak novekedését foképp a koltségvetési szektor béreinek emelkedése okozta.

A kiadésok esetében nagyobb 0sszegli maradvany keletkezett a lakastimogatasok alcimnél. Eb-
ben szerepet jatszott, hogy a vartnal lassabban boviilt a csaladi otthonteremtési kedvezmény
keretében megkdtott szerzodések szama, valamint a lakastakarékpénztari megtakaritasok allami
tamogatasi szabalyainak modositasa. Ugyanakkor a lakastdmogatasok tovabbra is élénk hatast
gyakoroltak az épitdipar, ezaltal pedig a gazdasag teljesitményére.

A koltségvetési fejezetek a teljesitett kiadasok megvalositasa soran alapvetden figyelembe vet-
ték a bevételek alakulasat és gazdalkodasuk hozzajarult a tervezett koltségvetési hianycél be-
tartasahoz. Mindezt jol mutatja, hogy a modositas nélkiil talléphetd eldirdnyzatok teljesitése
egyiittesen 13,3 Mrd Ft-tal elmaradt az elGiranyzattol.

A pénzforgalmi hidny alakuldsa szempontjabol kedvezd tényezot jelentett, hogy a kormanyzat
az ¢v kozben rendelkezésre allo tobbletbevételek alapjan tette lehetdvé a kiadasok ndvekedését.
Ezéltal jellemzden a kiadasok novekedésének fedezete rendelkezésre allt.

Az unids tamogatasok megeldlegezése a 2018. évben is kihivast jelentett a kozponti koltség-
vetés szamara. Az unids bevételek eldiranyzathoz képest alacsonyabb teljesitése miatt a koz-
ponti koltségvetés finanszirozasi terhe 125,3 Mrd Ft-tal ndvekedett a tervezetthez képest. Ennek
mértékét harom tényezd befolyasolta, amelyek kozé tartozott az utdlagos megtériilés, valamint
az uniés tamogatasokkal kapcsolatos bevételek €s kiaddsok alakulésa.

Az unios bevételek alakulasa szempontjabdl kedvezo volt, hogy az utélagos megtériilés teljesi-
tése tobb mint haromszorosa volt a torvényi eldiranyzatnak.

Az el6z06 évhez képest azonban valtozast jelent, hogy az unios forrasokhoz kapcsolodo kiadasok
az el6iranyzathoz képest 531,3 Mrd Ft-tal alacsonyabb értéken teljesiiltek. Mindez pozitivan
jarult hozza a pénzforgalmi hidny alakulasahoz. A finanszirozasi kockazatot jellemzéen a 2018.
évben az unids tAmogatasokhoz kapcsolddd bevételek jelentették, mert az Eurdpai Bizottsag
altal megtéritett tamogatasok értéke 857,4 Mrd Ft-tal maradt el a tervezett6l. Ezen beliil a 2014-
2020 programozasi ciklus kohézios politikai operativ programjaihoz tartozo6 bevételek alig tobb
mint 50%-on teljesiiltek. Az unids tamogatasok esetében fontos szempontot jelent, hogy a 2018.
évben még nem megtéritett unids tamogatasok a jovében jelentenek bevételi forrast a kdzponti
koltségvetés szamara, amely egyfajta specialis kozponti tartalékot jelent majd.

A teljesiilt koltségvetési bevételek és kiadasok altal az allamhaztartas kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hianya a 2018. év végén az el6zetes adatok alapjan 1 445,1 Mrd Ft-ot tett ki,
amely a kozponti koltségvetés 1 368,8 Mrd Ft-os és a Tarsadalombiztositasi Alapok
83,9 Mrd Ft-os negativ egyenlegébdl, valamint az Elkiilonitett Allami Pénzalapok 7,6 Mrd Ft-
os pozitiv egyenlegébdl adodott. A 2018. évi koltségvetési torvényben tervezett 3,3%-os pénz-
forgalmi hiany a GDP szazalékaban 0,1%-kal magasabban teljesiilt.

Kedvez6 folyamatot jelentett 2018. II. félévben, hogy a kdzponti alrendszer pénzforgalmi hia-
nya, a kormanyzati intézkedéseknek is kdszonhetben, az elsé félév végi 1 420,5 Mrd Ft-hoz
képest minddssze 24,6 Mrd Ft-tal emelkedett.

A kormanyzati szektor uniés modszertan szerint szamitott hianya az el6zetes adatok alap-
jan a GDP 2,2%-a volt a 2018. évben. Ezaltal teljesitette a hazai kovetelményt, valamint meg-
felelt a maastrichti szerzédésben rogzitett konvergenciakritériumnak is.

A kormanyzati szektor hazai mdodszertan szerinti adossaga az elézetes adatok alapjan a
2018. évben a GDP 69,6% volt, amely minddssze 0,1 szazalékponttal magasabb a 2018. évi



koltségvetési torvényben tervezett értéknél. A 2017. évi értékhez képest tovabb folytatddott az
allamadossag-mutatd csokkenése.

A kormanyzati szektor adossagat leginkdbb meghatarozo elem a kozponti koltségvetés ados-
saga, amely a 2018. év végén tényleges arfolyamon szamolva 28 688,2 Mrd Ft-ot tett ki. Mindez
1 942,0 Mrd Ft (7,3%-0s) novekedést jelent az el6z6 évhez képest. Pozitiv folyamatot mutat,
hogy a 2018. év II. félévében az el6z6 félévhez képest lassabban ndvekedett a kozponti kolt-
ségvetés adossaga.

A forintadossag részaranyanak novekedése altal az allamadossag szerkezete a sériilékenység
szempontjabol kedvezébbé valt. A kdzponti koltségvetés devizakitettsége a devizaadossag ara-
nyanak csokkenése altal mérséklddott. Tovabbra is folytatodott az a tendencia, amely szerint
az allamadossag finanszirozasaban a hazai haztartasok szerepe egyre jelentésebb. A finanszi-
rozés szempontjabol is kiemelten fontos a haztartasok, mint befektetdk szerepe, akik egyre na-
gyobb hanyadban jelennek meg az allampapirpiacon finanszirozoként. Mindehhez szintén hoz-
zajarult a gazdasagi ndvekedés, amelynek révén a haztartadsok ndvekvo nagysagrendii megta-
karitasokkal rendelkeznek.

A kormanyzati szektor unios modszertan szerint szamitott adéssaga a 2018. év végén az
elézetes adatok alapjan 29 806,6 Mrd Ft volt, amely a GDP 70,8%-at teszi ki. Az allamadossag-
rata tovabb csokkent, kozelitve az unids szabaly altal eldirt értékhez.

A gazdasagi novekedés fennmaradasa és a bevételek nagysagrendjét figyelembe vevo koltség-
vetési politika mellett tovabb folytatddhat az adllamadossag csokkenése. Ehhez azonban a kii-
16nb6z0 koltségvetési és gazdasagi kockazatok folyamatos értékelése, valamint kezelése sziik-
séges.



Bevezetés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. térvény (Gst.) 23. § (2) be-
kezdése alapjan az Allami Szdmvevészék (ASZ) az ASZ elnokének a Koltségvetési Tandcs
(KT) tagjaként ellatando feladatait a KT altal targyalt kérdésekhez kapcsolodo elemzéseknek a
KT rendelkezésére bocsatasaval segiti. Az ASZ a KT részére végzett timogato tevékenységet
az Allami Szamvev6székrol szolo 2011. évi LXVI. torvény (tovabbiakban ASZ tv.) 5. § (13)
bekezdésében foglaltak értelmében elemzések és tanulmanyok készitésével végzi.

A KT a Gst. 23. § (1) bekezdés c) pontja eldirasa szerint félévente véleményt nyilvanit a koz-
ponti koltségvetésrdl szolo torvény végrehajtasanak helyzetérdl és az dllamaddssag varhato ala-
kulasarol. Az ASZ a 2018. 1I. félévi koltségvetési folyamatok értékelésével elésegiti a KT meg-
alapozott véleményének kialakitasat a 2018. évi folyamatokrél. Emellett az elemzés megala-
pozza a 2019. évi folyamatok értékelését, valamint kiindulépontot jelent a 2020. évi kdltségve-
tési torvényjavaslat véleményezéséhez is.

Az elemzés a lezajlott gazdasagi folyamatokat a 2018. masodik félévi, illetve éves koltségvetési
¢s makrogazdasagi adatok alapjan értékeli. Ennek indoka, hogy a gazdasagi ndvekedés és ennek
Osszetevoi jelentds hatast gyakorolnak a koltségvetési folyamatokra, a bevételekre és a
kiadasokra egyarant. Az elemzés kiemelten értékeli a koltségvetési hiany alakulasat és ebbdl a
szempontbol mutatja be, hogy a koltségvetés mely jelentdsebb eldirdnyzatai esetében volt
megfigyelhet6 a 2018. év végére az eldiranyzattol eltérd teljesités. A koltségvetési folyamatok
értékelésére tamaszkodva bemutatja az elemzés, hogy a fobb koltségvetési szabalyok a
koltségvetési hianyra és az allamadossagra vonatkozoan teljestiltek-e a 2018. évben.

Az elemzés készitése soran figyelembe vettiik, hogy a 2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018.
évi kozponti koltségvetésérdl (koltségvetési torvény) nem modosult az elmult évben. A 2018.
évre vonatkozoan az eldiranyzatok teljesitésének meghatarozasahoz a Magyar Allamkincstar
(Kincstar) eldzetes mérlegadatait hasznaltuk fel, amely tartalmazta a nem térvényi hataskorben
végrehajtott eldiranyzat modositasokat is.

Az elemzésben szerepld modositott eldiranyzat a 2018. év vonatkozasaban minden esetben a
nem torvényi hataskorben végrehajtott eldirdnyzat modositasok eredményét fejezi ki. Azon
eldiranyzatoknal ahol tortént ilyen tipusi modositas a teljesitést ezen eldiranyzatokhoz
viszonyitva mutatja be az elemzés. A fejezetek bevételeinek és kiadasainak 2018. évi tényleges
teljesitéseir6l, az el6éiranyzatok tervezett6l eltérd teljesitésének indokairél nem alltak
rendelkezésre részletes informaciok. Tovabba bizonyos elbiranyzat kategoriak nem torvényi
hataskorben végrehajtott modositasanak adatai nem alltak rendelkezésre a koltségvetési
torvényben meghatarozott strukturdban, emiatt e kategoéridk adatainal kizardlag a torvényi
eldiranyzat értéke szerepel az elemzésben.

Az elemzés készitése soran felhasznalasra keriilt a Magyar Allamkincstar (Kincstéar), a Pénz-
tigyminisztérium (PM), a Miniszterelnokség (ME), az Innovacids €s Technologiai Miniszté-
rium (ITM), a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) és a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapke-
zeld (NEAK) altal szolgaltatott adatok, valamint az Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt. (AKK),
a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) gyorstdjékoztatdinak és egyéb kiadvanyainak adatai, a
Magyar Nemzeti Bank (MNB) altal készitett kiadvanyok, valamint a 2017-2021. évre és a
2018-2022. évre vonatkoz6 Konvergencia Program. Az elemzés a 2019. majus 17-ig elérhetd
adatokat hasznalta fel, figyelembe véve, hogy az adatok tobbsége a 2018. év vonatkozasaban
elézetes adatnak mindsiil. Az elemzés készitése soran felhasznaltuk tovabba a 2018. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslatrol készitett ASZ véleményt, a 2018. L. félévi koltségvetési folyama-
tokrol készitett ASZ elemzés megallapitasait, valamint figyelembe vettiik az ezekben feltart
kockazatokat.



Részletes elemzés

1. A 2018. évi koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartasi folyamatokat befolya-
solo makrogazdasagi tendenciak alakulasa

A makrogazdasagi mutatok alakulasa a tervezetthez képest

A 2018. évi koltségvetési torvényjavaslatban a Korméany — a 2017-2021 idészakra vonatkozo
Konvergencia Programmal 6sszhangban — 4,3%-o0s gazdasagi novekedéssel szamolt. A 2018.
évi koltségvetés tervezése soran a haztartasok fogyasztasanak 5,4%-os, a foglalkoztatottak sza-
manak 1,8%-0s és a munkavallaléi jovedelmek 10,4%-os novekedését prognosztizaltak. A
brutto alldeszkoz-felhalmozasok volumenének novekedése 12,9%-kal keriilt megtervezésre. A
kiilkereskedelmi forgalomban a termékek és szolgaltatasok exportja esetében 6,5%-0s, mig az
import esetében ezt 1,7 szdzalékponttal meghaladé novekedéssel szamoltak. A fogyasztdi arak
esetében éves atlaghan 3,0%-os volt a tervezett novekedés.

A 2018-2022 kozotti idészakra vonatkozd Konvergencia Programjat a Kormany 2018 aprilisa-
ban tette kdzz¢é. A 2017-2021 kozotti idoszakra vonatkozd Konvergencia Programhoz képest a
fogyasztoi drak valtozésat 0,5; a haztartasok fogyasztasi kiaddsainak ndvekedését 0,2, a bruttd
alloeszkoz-felhalmozas novekedését 0,1; a foglalkoztatottak szdmanak novekedését 0,3 szaza-
lékponttal alacsonyabban hatarozta meg a 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat. Magasabb
varhat6 novekedést a termékek €és szolgaltatasok exportja (0,7 szazalékponttal) és importja no-
vekedése (1,0 szazalékponttal), valamint a bruttod bér- és keresettomeg novekedése (2,0 szdza-
1ékponttal) esetében prognosztizaltak.

Megtigyelhetd, hogy a 2018-2022 iddszakra vonatkoz6 Konvergencia Program a gazdasagi no-
vekedés 0 teriiletének a kiilkereskedelmet jeldlte meg. A 2018. évi kdltségvetési torvény azon-
ban a novekedés belsé Osszetevdinek boviilését jelezte elére. Mindez annak a hatasa, hogy a
2018. évi koltségvetés elfogadasa a 2017. évben tortént, amikor még a gazdasagi folyamatok
eltérd sajatossagokat mutattak. Pozitiv fejleménynek tekinthetd, hogy a gazdasagi mutatok en-
nek ellenére a vartnal magasabb gazdasagi novekedést eredményeztek.

A koltségvetési folyamatok szempontjabol a tervezetthez képest jellemzden kedvezden alakul-
tak a gazdasagi folyamatok. A f6bb makrogazdasagi mutatok alakulasat az 1. szamu tablazat
mutatja be a Kormany altal vart értékekhez képest.



1. tablazat

A makrogazdasagi mutaték alakulasa a tervezetthez képest

Adatok szazalékban
) Koltsegvetesi 2018. évi
Megnevezés torveny szerinti -
v e, elozetes adat
elorejelzés

GDP el6z0 évi aron (éves ndvekedési ilitem) 4.3 4.9
Fogyasztoi arindex valtozasa (éves atlag) 3,0 2,8
Haztartasok fogyasztasi kiadasanak

N \ o g s 54 46
novekedése el6z06 évi aron
Br;ut'tro’al‘lqeszkoz-felhalmozas n6évekedése 12.9 17,0
el6z06 évi aron
Termékek és szolgaltatdsok exportjanak

N , e 6,5 4,2
novekedése el6z6 évi aron
Termékek €s szolgaltatdsok importjanak

. , Lo, 8,2 6,3
novekedése el6z6 évi aron
Foglalkoztatottak szdmanak novekedése 1,8 11
Brutt6 bér- ¢és keresettomeg névekedése 10,4 11,3

Forrds: A 2018. évi koltségvetési torvény és a KSH adatai alapjin ASZ szerkesztés
A GDP novekedése

A 2018. évben a gazdasagi novekedés a haztartdsok fogyasztasi kiadasainak eléz6 évhez képest
nagyobb mértékii ndvekedésének, a brutto alloeszkoz-felhalmozas intenziv boviilésének, vala-
mint a brutto bér- és keresettomeg vartnal magasabb novekedésének volt kdszonhets. Emellett
tovabb folytatddott a foglalkoztatottsdg boviilése. A gazdasagi ndvekedést tdmogatta az infla-
cios rata korlatozott iitemii novekedése is, amely éves atlagban 2,8%-os mértéki volt.

A legmagasabb, 23,0%-o0s volumenndvekedést az épitdipar érte el az el6zé évhez viszonyitva.
A novekedést a lakasépitések szdmanak novekedése, valamint az eurdpai unids timogatassal
megvalosulo infrastrukturalis fejlesztések eredményezték. Az iparon beliil dontd sulyt képvi-
seld feldolgozoipar termelése 3,7%-kal emelkedett. A feldolgozdipari termelés legnagyobb ha-
nyadat (27,9%-at) kitevd jarmiigyartas kibocsatasa azonban 0,1%-kal elmaradt az el6z6 évi ér-
téktdl. A legnagyobb 14,9%-0s volumenndvekedést a gumi-, milanyag és nemfém asvanyi ter-
meékek gyartasa érte el.

A szolgaltatasok esetében a hozzaadott érték 4,4%-kal emelkedett a 2018. évben. A szolgalta-
tasokon beliil a kereskedelmi széllashelyek vendégforgalma éves atlagban 3,8%-kal noveke-
dett, a brutt6 bevétele pedig 9,3%-kal volt tobb folydaron, mint az el6z6 évben. A mezdgazda-
sag esetében szintén novekedett a termelési volumen, amelynek nagysagrendje 5,3% volt.

A GDP novekedéséhez a termelési oldalon a szolgaltatasok boviilése jarult hozza a legjelentd-
sebb mértékben. A hozzajarulas mértéke 2,4 szazalékpontot tett ki. Emellett az ipar 0,7, az
épitdipar, illetve a termékadok és tamogatasok egyenlege 0,8-0,8, valamint a mezdgazdasag 0,2
szazalékponttal tdmogatta a ndvekedést.
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A felhasznalasi oldalon a legjelentdsebb hatast a brutt6 felhalmozas névekedése fejtette ki. En-
nek értékét az allami €s a vallalati beruhdzasok, valamint a beruhézasi volument tamogat6 eu-
ropai unios forrasok egyarant kedvezden befolyasoltak.

A brutto felhalmozas a 2018. évben 11 386,3 Mrd Ft volt folydaron, ami 2 679,2 Mrd Ft-tal
magasabb, mint az el6z6 évben felhalmozasra forditott 6sszeg. A beruhazasok tobb mint felét
(51,4%) ado legalabb 50 {6t foglalkoztato vallalkozasok beruhazasai 8,8%-kal novekedtek, mig
a koltségvetési szervek altal végrehajtott beruhazasok volumene 30,9%-kal ndvekedett a 2018.
évben az el6zd évhez képest.

Az év egészét tekintve a beruhdzasok valamennyi nemzetgazdasagi agazatban boviiltek. A be-
ruhazéasok tobb mint negyedét realizald feldolgozodiparban 6,3%-kal, a szallitas és raktarozas
tertiletén 33,5%-kal, mig az ingatlaniigyletek (pl. irodahédzak, logisztikai csarnokok) teriiletén
17,3%-kal boviilt a beruhazasok volumene.

A haztartasok fogyasztasa az el6z6 évhez hasonldéan folyamatosan béviilt a 2018. évben. A
haztartasok fogyasztasi kiadasaik legnagyobb hanyadat, 44,0%-ot szolgaltatasvasarlasra fordi-
tottak. Ezaltal a szolgaltatasok fogyasztasa 5,6%-kal emelkedett az el6z6 évhez viszonyitva.
Nem tartds termékek vasarlasara a haztartdsok a hazai fogyasztasi kiadasuk 41,8%-at forditot-
tak. A vasarlasi volumen e termékcsoportban 4,0%-kal volt tobb mint az el6z6 évben. A legna-
gyobb mértékben a tartds termékek vasarlasara forditott kiadasok novekedtek (12,4%-kal). A
kozosségi fogyasztas folyd aron szamitva 1,6%-kal novekedett, azonban a volumene éves szin-
ten 2,1%-kal csokkent az el6z0 évhez viszonyitva.

A kiilkereskedelmi egyenleg alakulasa a gazdasagi novekedésre Osszességében kedvezdtleniil
hatott. Ennek indoka, hogy az export boviilési iitemét meghaladta az import ndvekedése. A
termékbehozatal csaknem felét (47,7%) jelentd gépek és szallitoeszkdzok exportjanak volu-
mene 4,8%-kal, a feldolgozott termékek exportjanak volumene 5,4%-kal emelkedett, mig az
¢lelmiszerek, italok, dohany exportjanak volumene 3,7%-kal csokkent a 2017. évhez viszo-
nyitva. Az import volumene ezt meghaladodan, a gépek és szallitoeszkozok esetében 7,1%-kal,
a feldolgozott termékek esetében 8,4%-kal, az élelmiszerek, italok és dohany esetében 5,3%-
kal boviilt.

A kiilkereskedelmi egyenleg aktivuma azonban tovéabbra is fennmaradt, amelynek nagysag-
rendje a 2018. évben a GDP 4,2%-4t tette ki. Ezaltal tovabb folytatddott a kiilkereskedelmi
tobblet el6z0 év ota tartd csokkenése, amelynek 6 indoka, hogy a névekvd beruhdzasi aktivitas
az import novekedésével jart egylitt. A kiilkereskedelmi tobblet osszetételét tekintve meghata-
rozo a szolgaltatasok mérlegének aktivuma, amelynek mértéke a GDP 6,0%-a volt a 2018. év-
ben. A szolgaltatasokon belill az iizleti szolgaltatasok, az idegenforgalom és a szallitasi szol-
galtatasok tobbletének novekedése volt jelentds mértékii.

A foglalkoztatottsag alakulasa

A foglalkoztatottsagi mutatok a 2018. évben szintén kedvezden alakultak. Mindez egyarant ér-
vényes az aktivitasra, a foglalkoztatasra és a munkanélkiiliség alakulasara. A fobb foglalkozta-
tasi mutatok alakulasat az 1. szamu abra mutatja be.
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1. abra

A fobb foglalkoztatasi mutatok alakulasa 2017-2018 kozott
a 15-74 éves népesség vonatkozasaban

Adatok szazalékban
70 61,1 61,8 62,3 62,1 62 62,4 62,8 62,6
60 58,4 59,2 59,7 59,8 59,6 60,2 60,4 60,4
50
40
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10 45 43 4,1 3,8 3,9 3,6 3,8 3,6
0 | | [ | | | [ |
2017.1-111  2017.1V-VI. 2017. VII-IX 2017. X-XI11 ~ 2018. I-111 ~ 2018. IV-VI 2018. VII-IX 2018. X-XII
& Aktivitasi rata Foglalkoztatasi rata B Munkanélkiiliségi rata

Forras: KSH STADAT, gyorsjelentések alapjan ASZ szerkesztés

Az aktivitési rata ndvekedéséhez hozzajarult, hogy a gazdaséagi redlfolyamatok kedvezd alaku-
lasa kovetkeztében ndvekedett a munkaerd iranti kereslet és szamos, a munkaerd-piaci részvé-
telt, illetve a munkakeresletet 6sztonz6 intézkedés tortént az elmult években. Ezek k6z¢ tartozik
a személyi jovedelemadoé kulcsanak a 2016. évben 15,0%-ra csokkentése, a Munkahelyvédelmi
Akciodterv keretében nyujtott jarulékkedvezmények, az allaskeresési tdimogatasok atalakitésa és
a nyugdijkorhatar emelése. A megvaltozott munkaerd-piaci koriilmények és a kormanyzati in-
tézkedések hatdsara jelentésen novekedett a gazdasagi aktvitas mértéke.

A 2018. évben az el6z06 évhez viszonyitva a 15-74 éves foglalkoztatottak szama 48,1 ezer fovel
(1,1%-kal) novekedett. Emellett szintén kedvez6 valtozast jelentett, hogy 23,5%-kal (38,7 ezer
fovel) csokkent a kozfoglalkoztatottak 1étszama, amely ezaltal bdvitette a munkaerd-piaci ki-
nalatot. A foglalkoztatottsagi rata a 15-24 éves korosztaly kivételével novekedett, ezéltal a
2018. évben 0sszességében 1,2 szazalékponttal haladta meg az el6z0 évit. A foglalkoztatési rata
novekedése az idésebb, 55-64 éves munkavallalok esetében volt a legmagasabb, ahol ennek
értéke 2,7 szazalékpontot jelentett.

A foglalkoztatottsagi helyzet javulasa révén jelentds javulas volt megfigyelhetd az elmult évek-
ben a munkanélkiiliségi rata alakuldsaban, amelynek csokkend tendenciaja tovabb folytatodott
a 2018. évben is. A munkanélkiiliségi rata a 2018. évre az el6z6 év elsé negyedévéhez viszo-
nyitva a 15-74 éves korcsoportban 0,9 szazalékponttal, 3,6%-ra csokkent. Ezen beliil a férfiak
munkanélkiiliségi rataja 0,3, mig a ndk munkanélkiiliségi rataja 0,6 szdzalékponttal csokkent.
A korcsoportok tekintetében a legmagasabb csokkenés, 0,7 szdzalékpont az 50-54 éves korosz-
taly esetében volt megfigyelhetd. A munkanélkiiliség atlagos iddtartama csdkkend tendenciat
mutatott, 2018 utolsé negyedévében 14,8 honap volt, amely 1,6 honappal alacsonyabb az el6z6
évi értékhez képest. A munkanélkiiliségi rata csokkenésével parhuzamosan a tartdsan munka-
nélkiiliek szama szintén csokkent a 2018. év végére, egyiittesen 0,9 szazalékponttal az el6z6 év
azonos iddszakahoz képest.

Az atlagkeresetek alakulasa

Az alkalmazasban allok havi brutté atlagkeresete a 2018. évben 329 900 Ft, a netto atlagkereset
219 400 Ft volt, az el6z6 évhez viszonyitva mindkettd 11,3%-kal ndvekedett.
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A novekedést a munkaerd-kereslet élénkiilése, a minimalbér €s a garantalt bérminimum 8,0%-
os emelése, a koltségvetési szféra egyes teriileteit s bizonyos allami kozszolgaltatd cégek mun-
kavallaloit érint6 keresetrendezések €s az egyes dgazatokban kialakulé munkaerdhiany miatti
verseny ¢lezddése eredményezték.

A nemzetgazdasagban alkalmazottak és ezen beliil a koztisztviselok és kdzalkalmazottak bruttd
¢és nettd atlagkeresetének alakuldsat a 2017-2018. években a 2. szamu abra szemlélteti.

2. dbra
A brutto és netto atlagkeresetek alakulasa
Adatok ezer Ft-ban
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11 Alkalmazasban allok havi nett6 atlagkeresete

Koztisztviselok és kozalkalmazottak havi netté atlagkeresete

Forrdas: KSH STADAT alapjin ASZ szerkesztés

A bérnovekedés gazdasagi agazatonkénti dsszetételét vizsgalva a legkisebb ndvekedési litemet
eléré nonprofit szervezeteknél is 10,7%-o0s volt a bruttd bérndvekedés mértéke. A vallalkoza-
soknal ennél valamelyest magasabb, 10,9%-0s volt a ndvekedés. A koltségvetési szférdban pe-
dig a novekedés mértéke 12,1%-ot ért el, vagyis e szféra bérnovekedési tendencidja volt a leg-
intenzivebb.

A brutt6 atlagkereset a 2018. évben a pénziigyi, biztositasi tevékenység gazdasagi dgazatban
volt a legmagasabb (608,2 ezer Ft), a szallashely-szolgéltatas €s vendéglatas teriiletén a legala-
csonyabb (212,0 ezer Ft). A legnagyobb mértékli ndvekedés a human-egészségiigyi és szocialis
ellatas (17,7%), mig a legalacsonyabb az oktatas (7,8%) teriiletén tortént.

A realkereset a 2017. évi novekedéshez (10,3%) képest lassuld, de még mindig dinamikus
titemben, 8,3%-kal emelkedett.

A haztartasok pénziigyi vagyonanak alakulasa

A foglalkoztatas boviilése, a keresetek ndvekedése a haztartasok jovedelmi viszonyaira szintén
kedvezd hatast gyakorolt. A haztartasok ndvekvd jovedelme lehetdséget teremtett a fogyasztas
bdviilese mellett a megtakaritdsok novekedésére is. A hdztartasok nettd pénziigyi vagyona fo-
lyamatosan novekedett az utobbi években. A 2018. évi novekmény értéke az el6z6 évhez képest
4 084,6 Mrd Ft volt, ezaltal a haztartasok nettd pénziigyi vagyona az év végén 44 790,9 Mrd
Ft-ra emelkedett.
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A haztartasok rendelkezésére allo pénziigyi eszkdzok tobb mint 50,0%-at a részvények ¢€s ré-
szesedések tették ki, melyek értéke 7,9%-kal (1 648,2 Mrd Ft-tal) novekedett a 2017. év végi
értékhez viszonyitva a 2018. év végére.

A legnagyobb mértéki novekedés (14,5%, azaz 1 839,6 Mrd Ft) a készpénz és betétek alloma-
nyaban tortént egy év alatt, ami a haztartasok rendelkezésére alld pénziigyi eszk6zok tobb mint
negyedét tette ki. Ezen beliil is a készpénz és betétek tobb mint felét kitevd forint betétek allo-
manya 1 083,1 Mrd Ft-tal novekedett.

A haztartadsok tulajdonaban 1évo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok a héztartadsok pénz-
tigyi eszkozeinek 11,2%-at tették ki a 2018. évben, amely 0,5 szazalékponttal magasabb a 2017.
évi aranytol. Allomanyuk 13,4%-kal (710,8 Mrd Ft-tal) emelkedett a 2018. év folyaman. A
haztartasok hitelviszonyt megtestesitd ertékpapirokon beliil az allampapirok részaranya a 2018.
évben 1,3 szazalékponttal, mig a héztartdsok tulajdondban 1évé allampapirok allomanya
753,8 Mrd Ft-tal novekedett. Mindez hozzajarult az allamaddssag finanszirozasanak biztonsa-
gahoz.

A hitelezési folyamatok alakulasa

A haztartasok kotelezettségei a 2018. év folyaman 4,3%-kal (377,0 Mrd Ft-tal) novekedtek.
Ezen beliil a lakossagi hitelallomany a 2018. év végére 7 510,9 Mrd Ft-ra (319,2 Mrd Ft-tal)
novekedett az eldz6 év végi értékhez képest.

Jelent6s mértékben, 10,2%-kal (311,9 Mrd Ft-tal) novekedett a haztartasok ingatlanhiteleinek
allomanya, amely 4altal ezen a jogcimen 2018. év végén a haztartdsok kotelezettsége
3 357,6 Mrd Ft értékii volt. Mindez az épitdipar teljesitményére is kedvezd hatast gyakorolt a
novekvo szamu lakasépitések kovetkeztében. A hitelintézetektdl a haztartasok altal felvett fo-
gyasztasi és egyéb hitelek allomanya 68,5 Mrd Ft-tal (2,4%-kal) novekedett a 2018. év folya-
man. Mindez azt mutatja, hogy a héaztartasok fogyasztasuk egy részét hitelbdl finanszirozzak,
¢s a jovedelmi helyzetiik javuldsa révén a korabbiakhoz képest nagyobb a hitelfelvételi hajlan-
dosaguk.

A vallalati hitelallomany a 2018. évben Osszességében 892,0 Mrd Ft-tal emelkedett, amely
13,6%-o0s éves boviilésnek felel meg. Ezen beliil a kis- és kdzépvallalati szektor hitelallomanya
az elézetes MNB adatok alapjan kozel 12,0%-kal novekedett éves dsszehasonlitasban, ezen
beliil a mikrovallalatok esetében volt megfigyelhetd a legnagyobb mértékii — éves szinten kozel
21,0 szazalékos — emelkedés. A tranzakcios boviiléshez a kkv-szektor hitelfelvétele mellett sza-
mos nagyvallalat egyedi és nagy volumenti tigylete is hozzajarult. Az j szerz6déskotések 2018.
évi értéke az eldz6 évihez hasonld nagysagrendil volt, ennek értéke nagysagrendileg 3400 Mrd
Ft-ot tett ki.

A fogyasztéi arindex alakulasa

A fogyasztdi arak novekedése az el6z6 évi novekedési liteméhez viszonyitva 0,4 szazalékpont-
tal alacsonyabb mértékii volt. A 2018. évi koltségveteés tervezésekor szamitott 3,0%-os inflaci-
6val szemben a tényleges inflaci6 2,8% volt. A tartds fogyasztasi cikkek kivételével valameny-
nyi fogyasztasi fécsoportban aremelkedés tortént.

Az éves inflaciot meghaladoé mértékben novekedtek az élelmiszerek fogyasztoi arai (4,2%-kal)
¢és a szeszes italok, dohanyaruk, valamint az egyéb cikkek és lizemanyagok ara (7,9%). A fo-
gyasztoi arak novekedésének hatterében az élelmiszer- és az lizemanyagarak emelkedése, a
haztartasok élénkiilé kereslete, valamint egyes szolgaltatasoknal a bérkoltségek emelkedése
allt.
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A szolgaltatasok arai 1,6%-kal novekedtek. Ezen beliil atlag felett emelkedett a lakasfeltjitasi
¢s karbantartési (8,4%), az lidiilési szolgaltatasok (6,5%) és a lakbér (5,1%). Az altalanos for-
galmi ado mértékének csokkentése kovetkeztében a telefon- és internet szolgaltatasok dija
5,6%-kal csokkent. A tartds fogyasztasi cikkek esetében a fogyasztoi arak 0,4%-kal csokkentek.
Ezen beliil 4,0%-kal esett vissza a tartds kulturalis cikkek — szamitogép, fényképezdgép, telefon
¢s televizid — ara.

2. A pénzforgalmi és az uniés médszertan szerinti hiany alakulasa

A pénzforgalmi hiany alakulasa

A 2018. évi koltségvetési torvény az allamhaztartds kozponti alrendszerének hidnyat
1 360,7 Mrd Ft-ban allapitotta meg, amely a nullszaldosan tervezett miikodési koltségvetés
mellett a felhalmozasi koltségvetés 857,3 Mrd Ft-os és az eurdpai unios fejlesztési koltségvetés
503,4 Mrd Ft-os tervezett hianyabol tevodik 6ssze. Az allamhaztartas hianyat a 2018. évi kolt-
ségvetési torvény szerint szinte teljes mértékben a kozponti koltségvetés hidnya teszi ki, az
elkiilonitett allami pénzalapok (ELKA) 49,3 Mrd Ft-os hianya, a helyi onkormanyzatok
203,1 Mrd Ft-os pozitiv és a TB Alapok nullszaldés egyenlege mellett. A 2018. évi tervezett
hiany 6sszege év kdzben nem valtozott.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének 2018. évi pénzforgalmi hidnya az eldzetes adatok
alapjan a 2018. évre tervezett hianyt 84,4 Mrd Ft-tal haladta meg. Az allamhaztartas kdzponti
alrendszerének pénzforgalmi hidnya a 2018. év végén 1 445,1 Mrd Ft volt, amely a kdzponti
koltségvetés 1 368,8 Mrd Ft-os és a TB Alapok 83,9 Mrd Ft-os deficitjébdl és az ELKA
7,6 Mrd Ft-os pozitiv egyenlegébdl adodott. A TB Alapok hianyat teljes mértékben az E. Alap
deficitje tette ki, az Ny. Alap altal teljesitett bevételek és kiadasok megegyeztek.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere f6bb pénzforgalmi adatainak alakulasat a 2018. évi el6-
zetes adatok alapjan a 2. szamu tablazat szemlélteti.
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2. tablazat

Az allamhaztartas kozponti alrendszere fobb pénzforgalmi adatainak alakulasa
a 2018. évi elozetes adatok alapjan

2018. évi 2018. évi
2018. évi 2018. évi eltérés az .el(’iirén ) teljesités/
eléiranyzat elozetes adat zathoz képest y 2018. évi elo-
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Flt’) iranyzat
(%)
Kozponti koltségvetés
Bevétel 12 553,8 13 594,0 1 040,2 108,3
Kiadas 13 865,2 14 962,8 1097,6 107,9
Kozponti koltsg- | 4 397 4 113688 57,4 104,4
vetés egyenlege
Tarsadalombiztositasi Alapok
Bevétel 5680,6 5703,6 23,0 100,4
Kiadas 5 680,6 57875 106,9 101,9
Tarsadalombizto-
sitasi Ala- 0,0 -83,9 -83,9
pok egyenlege
Elkiilonitett Allami pénzalapok
Bevétel 517,0 575,4 58,4 111,3
Kiadas 566,3 567,8 1,5 100,3
Elkiilonitett al-
lami pénzala- -49,3 7,6 56,9
pok egyenlege
Kozponti alrendszer dsszesen
Bevétel 18 751,4 19 873,0 1121,6 106,0
Kiadas 201121 21 318,1 1 206,0 106,0
Kozponti alrend- | ) 344 7 14451 84,4 106,2
szer egyenlege
A GDP aranya-
ban (%) -3,3 -3,4
GDP (Mrd Ft) 40 352,7 42 072,8

A 2018. évi eldzetes adatok alapjan a kdzponti alrendszer bevételei 1 121,6 Mrd Ft-tal, 6,0%-
kal magasabb 0sszegben teljesiiltek a 2018. évi eldiranyzathoz képest. A kdzponti alrendszer
kiadasai a 2018. évi eldiranyzathoz képest 1 206,0 Mrd Ft-tal, 6%-kal magasabb 0sszegben
teljestiltek.

A kozponti alrendszer hidnya az év soran hullimzoéan alakult. Az 4llamhaztartas kozponti al-
rendszerének 2018. év 1. félévi pénzforgalmi hianya 1 420,5 Mrd Ft volt, amely a 2018. év
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végén teljesiilt hiany 98,3%-at jelentette. Ezek alapjan a 2018. év 11. félévében a hidny szdmot-
tevéen nem valtozott. A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyanak alakulasat a 2018. év II.
félévében havi bontasban a 3. szami abra mutatja be.

3. abra

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyanak alakulasa a 2018. év II. félévében
(Mrd Ft)
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julius augusztus szeptember oktober november december

Forrds: PM adatok alapjin ASZ szerkesztés

A kozponti alrendszer 2018. évi pénzforgalmi hidnyanak alakuldsat alapvetden az unids prog-
ramokhoz kapcsolodo bevételek 2018. évi eldiranyzatnal 44,9%-kal alacsonyabb teljesitése,
valamint az E. Alap negativ egyenlege befolyasolta.

A 2018. évi koltségvetési torvényben tervezett 3,3%-os pénzforgalmi hiany a GDP 3,4%-aban
teljesiilt. Ebben jelentds szerepet jatszott a GDP vartnél gyorsabb iitemii boviilése.

Az uni6s modszertan szerinti hiany alakulasa

A 2019. marcius 29-i EDP jelentés és a KSH adatai szerint a kormanyzati szektor hianya a
2018. évben a nemzeti szamlak el6zetes adatai alapjan 934,0 Mrd Ft volt. A kormanyzati szek-
tor 2018. évi bevételei 18 617,0 Mrd Ft-ot, kiadasa 19 551,0 Mrd Ft-ot tettek ki. Az eldzetes
GDP értékével szamolva a hiany a GDP 2,2%-a volt. Ezaltal a kormanyzati szektor 2018. évi
hianya megegyezett az el6z6 évi unidés mddszertan szerinti hidny értékével.

A kormanyzati szektor 2018. évi bevételei a 2017. évi bevételeket 1 461,0 Mrd Ft-tal (8,5%-
kal) haladtdk meg. Ezen beliil a termelési adobevétel — dontd részben az AFA bevétel noveke-
dése miatt — 811,0 Mrd Ft-tal, az egyéb bevételek 335,0 Mrd Ft-tal, a tarsadalombiztositasi
hozzajarulasok 243,0 Mrd Ft-tal haladtak meg az el6z6 évi bevételeket. Vagyis a gazdasagi
novekedés kedvezd hatdsai az unids mddszertan szerinti hiany értékében is jelentkeztek.

A kormanyzati szektor 2018. évi kiadasai 1551,0 Mrd Ft-tal (8,6%-kal) haladtak meg az ¢l6z6
évi kiadasokat. Ezen beliil a beruhazasi kiadasok 693,0 Mrd Ft-tal, az egyéb kiadasok
435,0 Mrd Ft-tal, a kifizetett munkavallaloi jovedelmek 238,0 Mrd Ft-tal, a pénzbeni tarsadalmi
juttatasok 218,0 Mrd Ft-tal haladtak meg az el6z6 évben teljesitett kiadasokat.

Az unids modszertan szerint szamitott 2018. évi 2,2%-o0s hiany a 2018. évre tervezett 2,4%-0s
hianycélt nem haladta meg. Osszességében a kormanyzati szektor uniés modszertan szerint
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szamitott hidnya teljesitette a Gst. 3/A. § (2) bekezdés b) pontjdban meghatarozott kovetel-
ményt, mert a 3,0%-os hianycélt nem Iépte tal, valamint megfelelt a maastrichti szerzodésben
rogzitett konvergenciakritériumnak is.

3. Az allamadéssag alakulasa

A hazai modszertan szerinti adossag alakulasa

A 2018. évi koltségvetési torvény szerint az allamhéztartas 2018. december 31-ére tervezett
adodssaga 309,3 forint/euro, 289,0 forint/svajci frank és 286,4 forint/amerikai dollar arfolyam
mellett 28 358,7 Mrd Ft. A 2018. évi koltségvetési torvény szerint az allamadossag-mutato
szamlalojanak a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti varhatd osszege 28 043,6 Mrd Ft, a
nevezdjének a Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti varhatd 6sszege 40 352,7 Mrd Ft volt.
Ezek alapjan az allamaddssag- mutatd 2018. év végére tervezett értéke 69,5% volt.

A 2018. évi el6zetes adatok alapjan a Gst. szerinti allamaddssag és az egyes Osszetevoi addssa-
ganak alakulasat a 3. szamu tablazat mutatja be.

3. tdblazat
A kormanyzati szektor adossaganak alakulasa
2018. évi 20}8. évi 20'17. eVi| 018, évi 20}8. évi
Megnevezés tervezett elézetes | teny a terva GDP elozetes
Mrd Et tény GDP %- %-4ban adat a GDP
Mrd Ft aban 0 %-aban
Kozponti alrendszer
Gst. szerint korrigalt 27 804,4 28 464,6
adossaga*
Onkormanyzati al-
rendszer Gst. szerint 240,0 145,8
korrigalt adéssaga
Kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb 3143 11906
szervezetek Gst. sze-
rinti adéssaga
K.on.s?olldalt, 'Gs't. sze- | ,0 0 43.6 29 282.0
rinti allamadossag 72,4 69,5 69,6
GDP 40352,7 | 42072,8

*: A TB. Alapok és az ELKA esetében nem meriilt fel adossagot generalo tigylet.

Forrds: PM adatszolgaltatdsa alapjan ASZ szerkesztés

A kormanyzati szektor Gst. szerinti adossagarol rendelkezésre allo adatok alapjan az allam-
adossadg-mutatd a 2018. évben 69,6% volt, amely minddssze 0,1 szdzalékponttal magasabb a
2018. évi koltségvetési torvényben tervezett érteknél.

A 2017. évi értékhez képest az allamadossag-mutato 2,8 szdzalékponttal alacsonyabb. Az al-
lamaddssag-mutatod csokkenése ez alapjan megfelelt a 2018. évi koltségvetési torvény altal az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében és a Gst. 4. § (2a.) bekezdésében foglalt kdvetelmény-
nek.
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A makrogazdasagi mutatok elézetes adatai alapjan a realndvekedési titem a GDP esetében meg-
haladta, az inflacid esetében azonban nem érte el a 3,0%-ot. Ezt figyelembe véve a Gst. 4. §
(2a.) bekezdésének eldirasa alapjan a 2018. évi koltségvetési torvény az allamhaztartas adossa-
ganak tobb mint 0,1 szazalékpontos csokkenését tlizte ki célul. Mindez 0sszhangban van az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében szerepld rendelkezéssel, amely szerint az adott koltség-
vetési évre tervezett allamadossag-mutaté értékének csokkend trendet sziikséges kovetnie.

A konszolidalt, Gst. szerinti addssag alakulasaban szerepet jatszott a kozponti alrendszer €s a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek tervezettnél magasabb, valamint az 6nkor-
manyzati alrendszer tervezettnél alacsonyabb adossaga. A konszolidalas soran tovabba megha-
tarozo tényezOt jelentett, hogy az el6z6 évhez képest a korményzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezetek allampapir allomanya nagyobb mértékben csdkkent, mint az 6nkormanyzatok allam-
papir allomanya.

A kozponti koltségvetés adossdaga
Az AKK 2018. decemberi monitoring jelentése alapjan a 2018. év végén tényleges arfolyamon

szamolva a kozponti koltségvetés adossaga 28 688,2 Mrd Ft volt, amely a 2017. év végi
26 746,2 Mrd Ft adossaghoz képest 1 942,0 Mrd Ft (7,3%-0s) novekedést jelent.

Iddbeli lefutasat tekintve a kozponti kdltségvetés adossagdnak ndvekedése nem volt egyenletes.
Az addssag novekmény jelentOs része a 2018. év 1. félévében jelentkezett. Ezen id6szakban az
adossag 1 587,5 Mrd Ft-tal novekedett. Ezt kovetden a I11. negyedévben 84,4 Mrd Ft-tal, illetve
a IV. negyedévben 270,1 Mrd Ft-tal ndvekedett a kozponti koltségvetés adossagallomanya.

A kozponti koltségvetés adossagallomanyanak 2017. évi és 2018. évi adatait a 4. szamu tabla-
zat szemlélteti.
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4. tablazat

A kozponti koltségvetés adossaganak alakulasa a 2017. és 2018. években

Megoszlisi Valtozas az elozo
Adossagalloman 2018. év agr'én idoszakhoz
g y (Mrd Ft) (% )y képest
(Mrd Ft)

Forintadossag 22 796,0 795 2 106,6
0sszesen
Hitel 1167,7 41 126,6
Allamkétvény 12 836,1 44,7 1 069,0
Lakossagi allampapir 7 515,7 26,2 712,8
Diszkont kincstarjegy 1237,3 4.3 198,1
Nem piaci értékesi- 392 01 00
tésti allampapirok ’ ' '
Devizaadéssag 5724,8 20,0 -57,8
Forint é deviza- 28 520,8 99,5 20488
adossag Osszesen
Egyéb kotelezettségek 167,4 0,5 -106,8
Mindosszesen 28 688,2 100,0 1942,0

A kozponti koltségvetés adossaganak ndvekedése két tényezd egyiittes kovetkezménye volt. Az
egyik tényez6t a nettd forintkibocsatas jelentette 2106,5 Mrd Ft 6sszegben, amelynek jelentds
részét a lakossagnak értékesitett allampapirok tették ki. A masik tényezot pedig a forint arfo-
lyamanak gyengiilése jelentette, amely a devizaadossag forintban kifejezett értékét
208,8 Mrd Ft-tal novelte. E tényezokkel szemben kedvezden hatott a 266,5 Mrd Ft értéki de-
vizaaddssag torlesztés, valamint az egyéb kotelezettségek allomanyanak csokkenése.

A kozponti koltségvetés adossagan beliil a 2018. év végén a forintadéssag 79,5%-0s részaranyt
képviselt. Mindez a 2017. év végi részaranyhoz képest 2,1 szazalékponttal emelkedett. A fo-
rintadossagon beliil az allamkotvények allomanya 9,1%-kal ndvekedett az el6z6 évhez képest.
Ezen beliil a lakossagi allampapirok allomanya 712,8 Mrd Ft-tal (10,5%-kal) emelkedett.

A kozponti koltségvetés adossagan beliil a devizaaddssag részaranya a 2018. év végére 20,0%-
ra csokkent. A kozponti koltségvetés devizakitettsége — a devizaadossag aranyanak csokkené-
sével — mérséklodott.

A forint- és a devizaadossag Osszetételének valtozasa alapjan az allamadossag nominalis nve-
kedése folytatodott, de az allamaddssag szerkezete a sériilékenység szempontjabol kedvezobbé
valt. Az allamaddssag-kezelés fenntarthatosagat jellemz6 devizaaddssag teljes adossaghoz vi-
szonyitott ardnyanak valtozasa tényezd csokkenése pozitivan értékelhetd, hiszen ez tovabb ja-
vitotta az dllamadossag-kezelés kapcsan felmeriild finanszirozasi kockazatok mérséklését.

Tovabba azon tendencia is folytatddott a forinteszkozok részaranydnak novekedése mellett,
amely szerint az allamadossag finanszirozdsaban a magyar gazdasag résztvevlinek szerepe
egyre jelentdsebb. A finanszirozas szempontjabol is kiemelten fontos a haztartadsok, mint be-
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fektetok szerepe, akik egyre nagyobb hanyadban jelennek meg az allampapirpiacon finansziro-
z6ként. Mindez szintén nagymértékben a gazdasagi novekedés kovetkezménye, amelynek ré-
vén a haztartasok novekvo nagysagrendii megtakaritasokkal rendelkeznek. A novekvo értékii
megtakaritasok felhasznalasi teriiletei kozott pedig az allampapirokba torténd befektetés egyre
inkabb eldtérbe keriilt.

Az unios modszertan szerinti adossag alakulasa

A kormanyzati szektor unidos modszertan szerint szamitott adossaga —a 2019. marcius 29-i EDP
jelentés alapjan — a 2018. év végén 29 806,6 Mrd Ft volt, amely a GDP 70,8%-at tette ki. A
2017. év végén az allamadossag-rata a KSH altal kozzétett, a 2017. év vonatkozasaban kiiga-
zitott GDP-vel szamolva 73,4% volt. Ezek alapjan az allamadossag-rata a 2018. évben az el6z6
évhez képest 2,6 szazalékponttal csokkent, tovabb kozelitve az unios szabaly altal el6irt 60,0%-
os értékhez.

Az allamadossag-rata esetében, ha a kormanyzati szektor adllamadossaga meghaladja a GDP
60,0%-at, akkor ebben az esetben az un. ,,egyhuszados” szabalyt kell teljesiteni. Ennek Iényege,
hogy a maastrichti kritériumok alapjan az allamadossag-ratat a 60,0% feletti rész legalabb egy
huszadaval kell mérsékelni. A 2017. évi allamadossag-rata értékét figyelembe véve a teljesi-
tend6 csokkenés mértéke 0,7 szazalékpont volt. Az allamadossag-rata 2018. évi értékének el6z6
évhez viszonyitott csokkenése meghaladja ezen értéket, teljesitve ezaltal ezen unids kritériu-
mot.

A kormanyzati szektor konszolidalt brutt6 adossaga a 2017. évrdl a 2018. évre 1 648,6 Mrd Ft-
tal novekedett. Ezen beliil a legjelentdsebb ndvekedés az értékpapirok esetében tortént, amelyek
egytittes értéke 1 537,1 Mrd Ft-tal novekedett. Megfigyelhetd, hogy az értékpapir adossag szer-
kezetén beliil a hosszu lejarata forrasok részaranya novekedett, amely pozitiv folyamatnak te-
kinthet6 az addssag finanszirozasi kockazatanak alakulasa szempontjabol.

4. Az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az adossagszolgalattal kapcsolatos 2018. évi kiadasok 97,0%-4at a kamatkiadasok tették ki. Az
addssagszolgalattal kapcsolatos pénzforgalmi kamatkiadasok 2018. évre eldiranyzott Gsszege
978,3 Mrd Ft, a modositott eldiranyzat dsszege 963,3 Mrd Ft volt, amely a 2018. év végére
1 048,4 Mrd Ft-ban, a médositott eldiranyzat 108,8%-aban teljesiilt. A pénzforgalmi kamatbe-
vételek 2018. évre eldiranyzott sszege a 2018. év folyaman nem valtozott, 6sszege 73,5 Mrd Ft
volt, amely a 2018. év végére 120,5 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok, illetve a kamategyenleg 2018. évi
alakulasat az eldzetes teljesitési adatok alapjan az 5. szamu tablazat szemlélteti.
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A kamategyenleg alakulasa a 2018. évben

5. tablazat

2018. évi 2018. évi 2018. évi | Eltérés a modosi-
torvényi modositott elozetes tott eléiranyzat-
eléiranyzat eléiranyzat tény hoz képest
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)
Adéssagszolgalattal
kapcsolatos 73,5 73,5 120,5 47,0
bevételek
Forint 71,3 71,3 121,0 49,7
Deviza 2,2 2,2 -0,5 -2,7
Adossagszolgalattal
kapcsolatos 1029,8 996,8 1080,8 84,0
kiadasok
ebbdl
kamatkiadsok 978,3 963,3 1048,4 85,1
Forint 7715 756,5 847,9 91,4
Deviza 206,8 206,8 200,5 -6,3
Kamategyenleg -904,8 -889,8 -927,9 -38,1

Forras: PM elozetes monitoring adatok alapjan

Az adodssagszolgalattal kapcsolatos kamatbevételek és kiadasok egyenlegeként a 2018. év végi
927,9 Mrd Ft 6sszegii nettd kamatkiadas 38,1 Mrd Ft-tal magasabb volt a 2018. évre meghata-
rozott modositott kamategyenleghez képest. A kamategyenleg ugyanakkor az el6z6 évi nettd
kamatkiadashoz képest 59,0 Mrd Ft-tal kedvez6ébben alakult.

A 2018. évi netté kamatkiadas modositott eléiranyzathoz viszonyitott eliranyzaton tali telje-
sitésének jellemzd oka, hogy a tervezetthez képest magasabb 6sszegben kertilt sor allampapirok
kibocsatasara. Kedvezo koriilményt jelentett a piaci hozamok stabilitasa, amelynek révén az 1j
allampapir kibocsatasoknal és a valtoz6 kamatozasu allampapirokndl jellemzden kiszdmithatd
volt a kamatkockazat. Ugyanakkor a felmeriil6 kockéazatot ndvelte, hogy a devizaportfolio 6sz-
szetételén beliil a fix kamatozasu adossag részaranya 68,9%-ra csokkent.

5. A koltségvetési tartalékok felhasznalasa

A 2018. évi koltségvetési torvényben a kdzponti alrendszer tartalék eldirdnyzatai — hasonléan
az el6z0 évekhez — a XI. Miniszterelnokség fejezetben keriiltek megtervezésre. A kézponti tar-
talékok rendelkezésre allasa alapvetd fontossagu az elére nem lathatd feladatokra, illetve ki-
adasokra, valamint felhasznalasuk indokolt lehet a bevételek eldiranyzattol elmarado teljesitése
esetén is. A kozponti tartalékok kozott az Orszagvédelmi Alap (OVA) tekintheté valodi érte-
lemben vett tartaléknak, mivel a Rendkiviil kormanyzati intézkedések és a Céltartalékok el6-
iranyzata a koltségvetés végrehajtasa soran jellemzéen meghatarozott célokra szolgal.

Az OVA torvényi eldiranyzata a 2018. évben 60,0 Mrd Ft volt. Az eldiranyzat értéke év kdzben
nem valtozott.
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Az eldiranyzat a 2018. évi koltségvetési torvény rendelkezése alapjan két litemben volt felhasz-
nalhat6 2018. aprilis 30., illetve 2018. szeptember 30-at kovetden, amennyiben az adott id6-
pontban benyujtott EDP-jelentésben szerepld hiany nem haladja meg a GDP 2,4%-4t. A fel-
hasznalas a 2018. évi koltségvetési torvény eldirdsai szerint tortént.

Az OVA-bOI torténd atcsoportositasokra a II. negyedévben 28,1 Mrd Ft dsszegben, a IV. ne-
gyedévben 31,9 Mrd Ft 6sszegben keriilt sor, 6sszesen 9 fejezet részére.

A RendKkiviili kormanyzati intézkedések 2018. évi 110,0 Mrd Ft 6sszegli torvényi eléirany-
zatat a Kormany hataskorében tovabbi 1,3 Mrd Ft-tal emelte meg. A 2018. évben az eldiranyzat
teljes Osszege atcsoportositasra keriilt, 6sszesen 22 fejezet javara.

A céltartalékok eldiranyzata a 2018. évben a kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzaci-
Ojara, a kiilonféle kifizetésekre ¢és az agazati €letpalyakra valamint bérintézkedésekre egylitte-
sen 90,6 Mrd Ft-ot tartalmazott. Az eldiranyzat 2018. évi teljesitése 108,0 Mrd Ft volt, amely
17,4 Mrd Ft-tal haladta meg a tervezett Gsszeget.

6. Az eurdpai unios forrasok felhasznalasa

A 2014-2020-as fejlesztési ciklusban tobb mint 8 ezer Mrd Ft tdmogatas érkezik Magyaror-
szagra, ez a kapcsolddo hazai tarsfinanszirozassal egyiitt mintegy 12 ezer Mrd Ft fejlesztési
forrast jelent. Az unios forrasok felhasznalasa soran a gazdasagfejlesztési cél jelent prioritast,
ezaltal az EU-s transzferekbdl megvaldsuld beruhdzasok hosszabb tavon is tamogatni tudjék a
magyar gazdasag novekedését.

Az egyes években az unids forrasokbol szarmazo bevételek és az Europai Uni6 (tars)finanszi-
rozasaval megvaldsul6 programok kiadasai teljesitésének tervezettdl valo eltérése a koltségve-
tés szempontjabol finanszirozasi kockazatot hordoz magaban. Az unids programok kiadasainak
adott évi teljesitése érdekében a kozponti koltségvetésnek sajat forrasokat sziikséges mozgosi-
tania, amely évente jellemzden meghaladta a koltségvetési torvényben tervezett dsszeget. E
kockazatot kis mértékben csokkentik az unids forrasok utdlagos megtériilésébol szarmazo be-
vételek, azonban a bevételek rendszeres eldiranyzattdl elmarado teljesitését e bevételi tipus nem
képes kompenzalni.

Ezen 0sszefliggést jol mutatja a 6. szamu tablazat. A tablazatban a bevétel oszlopban szerepel
az adott évben a kdzponti koltségvetésbe az Europai Unid koltségvetésébdl szarmazo tamoga-
tas, amely a kozponti kdltségvetés szempontjabol az adott évben bevételt jelent. Az adott évben
teljesitett kiadasok és az Eurdpai Unid koltségvetésébdl szarmazo forrasok (bevételek és az
utdlagos megtériilés) kiilonbsége a kdzponti koltségvetés altal biztositandd tdmogatas nagysa-
gat mutatja.

A 2018. évben is elkiilonitetten keriiltek elszdmolésra az unios bevételek és kiadasok. A bevé-
telek elszamolasa egységesen az XLII. Koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben
tortént, mig a kiadasok az unids eldiranyzatért felelds fejezet koltségvetésében jelent meg.
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6. tablazat

Az unios bevételek és kiadasok alakulasa a 2018. évben

EU EU Forrasok Kozponti kolt-
Megnevezés Programok ségvetes altal
g k'gd o | Bevetel Utélagos | biztositandé
1adas megtériilés* | tamogatas
Eléiranyzat (Mrd Ft) 2417,6 1911,2 75,8 430,6
Teljesités (Mrd Ft) 1 886,3 1 053,8 276,6 555,9
Teljesités/eloiranyzat (%) 78,0 55,1 364,9 129,0
Teljesités - Eldiranyzat
(Mrd Ft) -531,3 -857,4 200,8 125,3

*: Tartalmazza a vambeszedési koltség megtéritését is.
Forrds: Kincstar monitoring adatok alapjan ASZ szerkesztés

A tablazat adatai szerint a 2018. év soran a kozponti koltségvetés altal az unids tamogatasok
teljesitése érdekében kifizetett 6sszeg 125,3 Mrd Ft-tal novekedett a tervezett értékhez képest.
Mindez jelentdsen rontotta a pénzforgalmi egyenleget.

A hianyra gyakorolt hatds szempontjabdl fontos tényez6t jelentett a tervezett kiadasok és bevé-
telek eléiranyzattol elmarado teljesitése, valamint az utdlagos megtériilés eliranyzathoz képest
magasabb teljesitése.

Az unids tamogatasok esetében fontos szempontot jelent, hogy az adott évi teljesités kihat a
kovetkezd évi koltségvetésre is. A kiadasok és a bevételek eldiranyzatnal alacsonyabb teljesi-
tése azt is jelenti, hogy az adott évben nem teljesiilt kiadasok a kovetkezd év(ek)ben teljesiilnek,
mig az elmaradt bevételek a kdvetkezo iddszakban jelentenek majd a koltségvetés szamara to-
vabbi bevételt. A pénzforgalmi egyenlegre valo jovobeli hatas mellett a gazdasagi aspektus is
lényeges. Eszerint, ha az adott fejlesztések egy része nem valosult meg az adott évben, akkor
ezek a késObbi években tamogathatjak a gazdasagi novekedést. Ennek révén tulajdonképpen az
uniods timogatasok ilyen modon torténd felhasznalasa az anticiklikus gazdasagpolitika egy fon-
tos eszkozének is tekinthetd. A kés6bb megérkezd bevételek a kovetkezd év(ek)ben jelenthet-
nek a koltségvetés szamara egyfajta tartalékot az utdlagos megtériilés formajaban.

Az eurdpai unids bevételek alakulasa

A fejezeti kezelésti eurdpai unios bevételek Osszetételét a 7. szamu tablazat mutatja be
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7. tablazat

A fejezeti kezelésii unios bevételi eldiranyzatok alakulasa a 2018. évben

Torvényi

16irs ¢ Teljesités
Fejezet/ Cim (alcim) eloiranyza

Mrd Ft Mrd Ft
2014-2920 kohézios politikai 1687.2 887.6
operativ programok
Vidékfejlesztési és halaszati
programok 2014-2020 212,0 1331
Egyéb bevételek 11,8 33,1
Osszesen 1911,2* 1 053,8

*: Kerekitési kiilonbozet miatti elterés.

Forrds: Kincstar adatszolgaltatdsa alapjan ASZ szerkesztés

Az eurdpai unios kiadasok alakulasa

A fejlesztési programokhoz kapcsolddo eurdpai unids bevételek 88,3%-a az Uniods fejlesztések
fejezet 2014-2020 kozotti kohézids operativ programjaihoz kapcsolodik, 11,1%-a az Unios fej-
lesztések fejezet 2014-2020-as Vidékfejlesztési és halaszati programjaihoz. Tovabba 0,6%-ot
tesznek ki az egyéb unids bevételek az 6sszes bevételen beliil.

Az eurdpai unios bevételek kozott Szerepel tovabba az unids tamogatasok utdlagos megtériilése,
valamint a vdmbeszedési koltség megtéritése. E két eldirdnyzat esetében a 2018. évben
260,9 Mrd Ft, illetve 15,7 Mrd Ft bevétel keletkezett.

A fejezeti kezelésti eurdpai unios kiadasok Osszetételét a 8. szamu tablazat mutatja be

8. tablazat

A fejezeti kezelésii unios kiadasi eléiranyzatok alakulasa a 2018. évben

Torvényi o
16irs ¢ Teljesités
Fejezet/ Cim (alcim) eloranyza
Mrd Ft Mrd Ft

2014-2920 kohézios politikai 1970.4 1509.0
operativ programok
Vidékfejlesztési és halaszati
programok 2014-2020 259.9 180,2
Egyéb kiadasok 187,3 197,1
Osszesen 24176 1886,3

Forras: Kincstdar adatszolgdltatdsa alapjin ASZ szerkesztés



A kiadasi eldiranyzatok 81,5%-a a 2014-2020 kozotti programozasi id0szak keretében meghir-
detett operativ programokhoz kapcsolodott. Az egyes operativ programok teljesitési adatait a
9. szamu tablazat mutatja be.

9. tablazat
Az operativ programok 2018. évi teljesitése
2018. évi
Torvényi Maédositott 2018. évi | teljesités a modosi-
Megnevezés eléiranyzat eldiranyzat teljesités | tott eléiranyzathoz
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) képest

(%)
Gazdasagfejlesztés és
Innovaciés OP (GINOP) 657.3 3222 287.5 89,2
Versenyképes Kozép -
Magyarorszag OP 98,3 99,3 76,9 77,4
(VEKOP)
Tertilet- és Telepiilésfej-
lesztési OP (TOP) 203,1 352,8 301,2 85,4
Integralt Kozlekedésfej-
lesztési OP (IKOP) 425,2 444 3 344.8 77,6
Kornyezet és Energeti-
kai Hatékonysagi OP 180,4 308,4 109,9 35,6
(KEHOP)
Emberi Eréforrés Fej-
lesztési OP (EFOP) 263,9 404,2 300,6 74,4
Kozigazgatas- és Koz-
szolgél.t_atés Fejlesztési 142,2 147.,5 86,8 58,8
OP (KOFOP)
Raszoruld Személyeket
Tamogato Operativ 0,0 1.4 1,3 92,9
Program
Osszesen: 1970,4 2080,1 1509,0 72,5

Forrds: Kincstar adatszolgdltatdsa alapjin ASZ szerkesztés

A kohéziés operativ programok kiadasain beliil a legnagyobb részaranyt a GINOP képviseli
(33,3%), amelynél a 2018. évben a modositott eldiranyzat 89,2%-at hasznaltak fel. A modosi-
tott eldiranyzathoz viszonyitva a legmagasabb ardnyu teljesités az RSZTOP, GINOP, TOP,

IKOP, VEKOP és EFOP programok esetében volt jellemzo.

A 2018. év II. félévében kifizetett 6sszegek esetében tovabbra is nagyobb ardnyt képviseltek az
elolegek, amelynek részaranya egylittesen 66,0% volt. A kifizetett szdmldk részaranya a
KOFOP, EFOP, GINOP és VEKOP programok esetében haladta meg az 50,0%-ot.

Az uni6s forrasok felhasznaldsanak sajatossaga, hogy az unidos modszertan szerinti hidnyt nem
érintik, azonban a kozponti koltségvetés altal teljesitendd tamogatas valtozasaval parhuzamo-
san alakul a pénzforgalmi szemléletli hidny és ennek kovetkeztében kozvetetten az allamados-
sag értéke, valamint ennek finanszirozési kiadasai.
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Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

Az EU koltségvetéséhez valod hozzajarulas cimén a 2018. évben 316,5 Mrd Ft kiadas teljesiilt.
A teljesitett kifizetések a 2018. évre tervezett eldiranyzatot 6,6 Mrd Ft-tal haladtak meg.

Az eldiranyzat 2018. évi eldiranyzatnal magasabb teljesitése az AFA alapa és a GNI alapt
hozzajarulas, valamint a Dania, Hollandia és Svédorszag szamara teljesitendd brutté GNI csok-
kentés eldiranyzatok teljesitésébdl adodott. A brit korrekcid eldirdnyzata esetében 0,5 Mrd Ft
volt az elGiranyzattol valo elmaradas mértéke.

7. A koltségvetési fejezetek bevételeinek és kiadasainak alakulasa

A 2018. évi koltségvetés végrehajtasardl a Kincstar altal készitett monitoring jelentés alapjan a
2018. évben a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti eldiranyzatok bevételei 2 390,0 Mrd Ft-
ra teljesiiltek, ami a torvényi erdirdnyzat 177,0%-a. A teljesiilt bevételek egyiittesen a kdzponti
koltségvetés Osszes koltségvetési bevételének 18,9%-at tették ki.

A kozponti koltségvetés fobb bevételeit és ennek dsszetételét a 10. szami tablazat mutatja be.
10. tablazat

A kozponti koltségvetés fobb bevételeinek alakulasa a 2018. évben

Torvényi 2018. évi c s
. gy .. Teljesités
Megnevezés eldiranyzat teljesités (%)
(Mrd Ft) (Mrd Ft) 0
A koltségvetés kozvetlen bevételei 8 957,8 9 266,8 103,4%
Koltségvetési szervek bevételei 1318,6 2 180,0 165,3%
f’ejezet’l ke;elesu eldirdnyzatok sa- 28 4 209.3 737.0%
jat bevételei
F’ejezetl }<ezelesu eléiranyzatok EU 3.0 0.7 23.3%
tdmogatasa
Allami ,Vagyonnal kapcsolatos 60.6 82.6 136.3%
befizetések
Osszesen 10 368,4 11 739,5 113,2%

Forrds: Kincstdr kézponti kéltségvetés mérleg adatok alapjin ASZ szerkesztés

Az intézmények bevételei koziil a legjelentdsebb tételt jellemzden a kdltségvetési tdimogatasok
jelentettek.

A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok sajat bevételeinek 2018. évi bevételei koziil a
legjelentdsebb tétel az unids fejlesztések operativ programjai eldiranyzat-felhasznalasi keret-
szamlajara visszautalt 6sszeg, mely 62,6 Mrd Ft volt.

A fejezeti kezelésii eléiranyzatok EU tamogatasa mérlegsorra a 2018. évben csak minimalis
Osszegii (0,7 Mrd Ft) bevétel érkezett, mivel a 2018. évi koltségvetési torvénnyel 6sszhangban
az unids bevételek a tavalyi évtdl kezdodden A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai
fejezetben keriiltek elszamolasra.
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Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek teljesitési adatait a 9. fejezet mutatja be.

Az egyes fejezetek bevételei dontéen a modositott eldiranyzatnak megfelelden teljesiiltek, 6sz-
szességében az eldiranyzat 99,4%-a. Jelentdsebb elmaradas az Unios fejlesztések fejezet eseté-
ben volt megfigyelhetd.

A kozponti koltségvetés fobb kiadasait és ennek elemeit a 11. szama tablazat mutatja be.
11. tablazat
A kozponti koltségvetési fobb kiadasainak alakulasa a 2018. évben

Torvényi 2018. évi Teliesités
Kiadasok eldiranyzat teljesités (J% )
(Mrd Ft) (Mrd Ft)
A koltségvetés kozvetlen kiadasai 14225 1377,7 96,9%
Koltségvetési szervek kiadéasai 4334,2 5694,0 131,4%
Fe_],eze.:tl kezelésti eldiranyzatok ki- 23348 2 807.2 120.2%
addsai
Fej.e,zetl‘ ke,zelfasu eléiranyzatok 24176 1886,3 78.0%
unios kiadasai
All,aml vagyonnal kapcsolatos ki- 176.3 1854 105.2%
adasok
Osszesen 10 685,4 11 950,6 111,8%

Forras: Kincstdr kozponti koltségvetés mérleg, ASZ szerkesztés

A koltségvetési szervek kiadasainak teljesitésébdl 3 121,7 Mrd Ft-ot tett ki a személyi jutta-
tasokra és szocialis hozzajarulasi adora, valamint a munkaadokat terheld jarulékokra kifizetett
0sszeg, mely 207,0 Mrd Ft-tal magasabb, mint az €l6z6 év ilyen tipusu kiadasa. A 2018. évben
54,8%-at az intézményi kiaddsoknak a foglalkoztatassal kapcsolatos kozvetlen kiadasok tették
Ki.

A szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok kiadasai koziil a legjelentdsebb tételt a kiilonb6zd
oktatasi, kulturalis és vallasi feladatok tdmogatésai jelentették.

A fejezeti kezelésili eldiranyzatok unids kiaddsaihoz tartozé eldiranyzatok részletes értékelését
a 6. fejezet, az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok teljesitési adatait a 9. fejezet tartalmazza.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok évkozi, egyéb hataskorben végrehaj-
tott mddositasait €s ezek alapjan a teljesitési adatokat a kozgazdasagi osztalyozas szerint a 12.
szamu tablazat mutatja be.
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12. tablazat

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eléiranyzatok eléiranyzat valtozasa
és teljesitése a 2018. évben (Mrd Ft)*

- - Moédositas mér-
, 2018. evi | 2018. &vi | 500 o | ek a torvényi
Megnevezés torvenyi modositott s s Py
Py P teljesités | eléiranyzathoz
eldiranyzat | eldiranyzat .
képest
Személyi juttatasok (K1) 2401,3 2 878,5 2591,2 19,9%
Munkaadokat terheld jarulckok és 482,5 592,3 530,5 22,8%
szocialis hozzéjarulasi ado (K2)

Dologi kiadasok (K3) 1425,4 2293,0 17015 60,9%
Ellatottak pénzbeli juttatasai (K4) 51,1 103,8 89,4 103,1%
Egyéb miikddési célu kiadasok (K5) 17227 25443 2 160,3 47, 7%
Beruhazasok (K6) 337,7 1414,8 626,3 319,0%
Felujitasok (K7) 54,4 253,6 112,9 366,2%
I(Elégg)eb felhalmozasi célu kiadasok 26117 34269 2 448 2 31.20%
Koltségvetési kiadasok 9 086,7 13 507,2 10 260,3 48,6%

*: Az egyes sorokhoz kapcsolodo részletes adatok nem adlltak rendelkezésre.
Forrds: Kincstar monitoring adatok alapjin ASZ szerkesztés

A kiadasi el6iranyzatok egyiittesen 4 420,5 Mrd Ft-tal novekedtek. A kiadasi eléiranyzatok
valtozasa esetében 0sszegszerlien a legjelentdsebb ndovekedés a beruhazasok és dologi kiadasok
esetében valosult meg. A torvényi eldiranyzathoz képest valamennyi kategdriaban ndvekedés
volt megfigyelhetd. Ugyanakkor a teljesités egy kategoria esetében sem érte el a modositott
eléiranyzatot.

A modositas nélkiil tullépheto eléiranyzatok teljesitése

A kdzponti alrendszer azon el8irdnyzatai keretében, amelyek teljesitése az Aht. 32. §-a alapjan
modositas nélkiil eltérhet az eldiranyzattol a 2018. évben dsszesen 6 381,1 Mrd Ft kiadas telje-
stilt. Mindez 13,3 Mrd Ft-tal maradt el a térvényi eléiranyzattol. Mindez hozzajarult ahhoz,
hogy a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianya ne novekedjen.

Nagyobb ardnyu tallépés volt megtigyelhetd a hozzajarulas a hadigondozasrol sz6lo torvényt
végrehajtd kozalapitvanyhoz (7,0 Mrd Ft-tal), a forintban fennall6 adossag €s kovetelések ka-
matelszamolasai (76,3 Mrd Ft-tal), a filmszakmai kozvetett tiamogatasok mozgokép térvény
szerinti kiegészitd finanszirozéasa (27,3 Mrd Ft-tal) és az atvaltoztathat6 kotvény kamatfizetése
(18,5 Mrd Ft-tal) eléiranyzatok esetében.

Ezzel szemben az eldiranyzat a tervezett szint alatt teljesiilt a jutalékok és egyéb koltségek (19,1
Mrd Ft-tal), a lakastamogatasok (43,1 Mrd Ft-tal), az allam altal vallalt kezesség és
Viszontgarancia érvényesitése (9,6 Mrd Ft-tal) €s a rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok (22,4
Mrd Ft-tal) el6iranyzatok esetében.
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8. A koltségvetés kozvetlen bevételeinek és kiadasainak alakuldsa

A kozvetlen bevételek alakulasa

A Kormany adopolitikai célkitlizései alapjan az elmult években zajléo adorendszeri atalakitas
legfontosabb irdnyvonalai az éldmunka terheinek csdokkentése, a fogyasztasi-forgalmi adok sze-
repének, valamint az addbeszedés hatékonysaganak novelése voltak. E célok eléréséhez sziik-
séges legfontosabb szerkezeti atalakitasok megvalosultak. A 2018. évben tovabb emelkedett a
kétgyerekesek csaladi kedvezményének mértéke (15 ezer Ft-rol 17,5 ezer Ft-ra) és boviilt a
fejlesztési adokedvezmény igénybe vételi lehetdsége a tarsasagi adonal. Az altalanos forgalmi
ad6 esetében az 5,0%-os kedvezményes AFA kulcs vonatkozott az internet szolgéltatasra, a
fogyasztasi célu halakra, bizonyos sertéstermékekre, valamint az étkezéhelyi vendéglatasban
torténo ételfogyasztasra és a helyben készitett alkoholmentes italok fogyasztasara. 2018. julius
1-jét6] megkezdddott az online szamlarendszer alkalmazasa, illetve tovabb boviilt a személyi
jovedelemadoé bevallési tervezetre jogosultak kore.

A 2018. évi koltségvetési torvény a kozvetlen bevételeken beliil egyiittesen 9 798,3 Mrd Ft ado-
és illetékbevételt hatarozott meg, ami 359,5 Mrd Ft-tal magasabb az el6z6 évi eldiranyzatnal.
A gazdalkodo szervezetek és a lakossagi befizetések, valamint a fogyasztashoz kapcsolt adok
alakulasat a 2015-2018. években a 4. szamu abra mutatja be.

4. abra
Az adészerkezet alakulasa 2015-2018.
Adatok Mrd Ft-ban

2015. 2017.

= Gazdalkodo * Fogyasztashoz ¥ Lakossag
szervezetek kapcsolt befizetései
befizetései adodk

Forrds: Kincstdar és PM monitoring adatok alapjin ASZ szerkesztés

Az adészerkezetet vizsgalva a 2018. évben tovabb folytatodott az elmult években tapasztalt
tendencia, amely szerint a fogyasztashoz kapcsolt adokbol szarmazo bevételek folyamatosan
egyre nagyobb részaranyt képviselnek az adobevételeken beliil. A 2018. évben a gazdalkodo
szervezetek befizetései és a lakossag befizetéseibdl szarmazo bevételek meghaladtak a torvényi
eldiranyzatot.
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A jelentds mértékii gazdasagi ndvekedés pozitiv hatast gyakorolt a 2018. évi kozvetlen bevéte-
lek alakulasara, hozzajarulva valamennyi teriileten az ado- és illetékbevételek novekedéséhez.
A vallalkozasok ¢és a haztartasok emelkedd jovedelme és a ndovekvo megtakaritasok felhaszna-
lasa egyarant tamogatta a fogyasztasi és a jovedelemadokbol szarmazé koltségvetési bevételek
novekedését.

A kozvetlen adobevételek alakulasa szempontjabol meghatarozé tényezot jelentettek a gazda-
sag fehéritését célzo intézkedések is. Mind az online szamlazas, mind a személyi jovedelemado
esetében az adobevallés elkészitésének kiterjesztése hozzajarult a tervezett bevételek teljesité-
s¢hez, emellett utobbi intézkedés tovabb erdsitette az adohatosag addzokat tamogato tevékeny-
ségét is.

A kozvetlen bevételek kozé tartozo tovabbi bevételek (vegyes, kozpontositott bevételek, vala-
mint a koltségvetési befizetések) is az eldiranyzatnal magasabb értékben teljesiiltek, javitva ez-
altal a koltségvetés bevételeinek teljesitését.

A gazdalkodo szervezetek koltségvetési befizetései

A kozvetlen koltségvetési bevételeken beliil a gazdalkodd szervezetek koltségvetési befizeté-
seinek teljesitését a 2018. évben a 13. szamu tablazat mutatja be.

13. tablazat

A gazdalkodé szervezetek koltségvetési befizetései
és a fobb bevételi jogcimek alakulasa

2018. év
Eldiranyzat megnevezése Torvényi Ev végi Ev végi
eléiranyzat teljesités teljesités
(Mrd Ft) (Mrd Ft) aranya (%)
Gazdal,lmfl? szervezetek 13544 14298 105.6
befizetései 0sszesen
Ebbol:
Tarsasagi ado 369,6 380,4 102,9
Egyszertsitett vallalkozo1 ado
(EVA) 69,6 54,1 77
Kisadozok tételes adoja
(KATA) 113,0 124,9 110,5
Kisvallalati ado (KIVA) 27,2 41,7 153,3

Forrds: 2018. évi koltségvetési torvény, Kincstar monitoring adatok alapjan ASZ szerkesztés

A gazdalkodo szervezetek koltségvetési befizetései 6sszességében 5,6%-kal haladtak meg az
eléiranyzatot. A kiemelt adonemek esetében, az EVA-t kivéve, az eldiranyzat a tervezett szint
felett teljesiilt.

A tarsasagi adobol szarmazo bevételek esetében meghatarozo szempontot jelentett a gazdasagi
novekedés, amely kompenzalta a bevezetett, (1j adokedvezmények tarsasagi adobevételt csok-
kentd hatésat.
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Az EVA 2018. évi teljesitése 22,3%-kal maradt el az eldiranyzat értékétdl. Az eltérés oka az
adonem hatalya ala tartozo adozok szamanak csokkenése. Az addalanyok szama a 2017. dec-
ember végi 25 072 fordl 2018. december végére 20 936 fore csokkent. Ezaltal tovabb folytato-
dott azon tendencia, amely szerint ezen adénem hatalya al4 tartozo vallalkozasok a KATA-t,
vagy a KIVA-t valasztjak.

A KATA adénem esetében az eldiranyzat 110,5%-on teljesiilt. A bevételek novekedése mogott
az addzoi 1étszam jelentds valtozasa all. A 2018 évben a kisadozok tételes adojat valasztd ado-
alanyok szama 243 236-r6l 308 522-re emelkedett. Az adonem folyamatos el6térbe keriilésének
indoka, hogy a valaszthatdsag alapjat jelentd bevételi értékhatar emelése vonzova tette ezen
adonemet a vallalkozasok szamara.

A KIVA adénem esetében hasonlo valtozasok torténtek, mint a kisad6zok tételes addjanal. A
2018. évben 53,3%-kal volt magasabb az eldiranyzat teljesitése a 2018. évi koltségvetési tor-
vényben meghatarozott értékhez képes. A KIVA vallalkozasok korében valo népszeriiségét to-
vabb novelte, hogy a KIVA addkulcsa 2018. évtdl 14%-r6l 13%-ra csokkent. Mindez hozz4ja-
rult ahhoz, hogy a KIVA-t valaszté addalanyok szama a 2018. januar 1-i 23 115-r61 2018. dec-
ember végére 28 889-re emelkedett.

A KATA és a KIVA addénemeket el6térbe helyezd kormanyzati intézkedések tovabba hozz4ja-
rultak az adorendszer egyszerisitéséhez, valamint kozvetetten a gazdasag fehéritéséhez is.

A fogyasztashoz kapcsolt adok

A fogyasztashoz kapcsolt adok 2018. évi eldiranyzata 5 265,7 Mrd Ft volt, amelynek 72,9%-a
az altalanos forgalmi ado, 20,9%-a a jovedéki add. A fogyasztashoz kapcsolt adobevételek
2018. évben az éves elbiranyzathoz képest 102,8%-ban teljesiiltek. Az eldiranyzat feletti telje-
sitést jelentds mértékben az altaldnos forgalmi add bevételek pozitiv alakuldsa hatarozta meg.

A fogyasztashoz kapcsolt adok cimenkénti teljesitésének alakulasat a 14. szami tablazat rész-
letezi.

14. tablazat

A fobb fogyasztashoz kapcsolt adék bevételeinek alakulasa

2018. év
Eldiranyzat megnevezése Torvényi Ev végi Ev végi
eléiranyzat teljesités teljesités

(Mrd Ft) (Mrd Ft) aranya (%)

Fogyasztashoz kapcsolt adok

. 5 265,7 5411,7 102,8
osszesen

Altalanos forgalmi ado 3838,6 3928,7 102,3
Jovedéki add 1099,3 11119 101,1
Pénziigyi tranzakcios illeték 204,7 233,2 113,9

Forrds: 2018. évi koltségvetési torvény, Kincstar monitoring tabla alapjin ASZ szerkesztés
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Az altalanos forgalmi adébevételek 3 928,7 Mrd Ft-ban teljesiiltek, amely az eléiranyzathoz
képest 2,3%-0s bevételi tobbletet jelent. A teljesités alakulasaban meghatarozo szerepet jatszott
a gazdasagi novekedés. Egyarant novekedett a belfoldi, az import és a dohdnytermékek utani
AFA bevétel. A belfoldi befizetések emelkedése elssorban a kereskedelemhez és a feldolgo-
zoiparhoz kothetd. A dohanytermékek utani bevételek el6z6 évhez viszonyitott novekedését
elsdsorban a magasabb cigarettaforgalom, illetve a jogszabalyvaltozdsok miatti alacsonyabb
bazisévi bevétel hatarozta meg.

A 2018. évben az adonemen mind a befizetések, mind a kiutalasok az elbiranyzat felett telje-
siiltek az el6z6 évhez képest, amelyet a 15. szamu tablazat szemléltet.
15. tablazat

Altalanos forgalmi adé kapcsan a befizetések és a kiutalasok alakuldsa a 2018. évben

, 2017. evi 2018. évi Eltérés a 2017. évhez képest
Megnevezés tény tény
Mrd Ft Mrd Ft %
Befizetés 6 148,5 69334 784,9 +12,8
Kiutalas 2 623,2 3004,7 3815 +14,5
Egyenleg 3525,3 3928,7 403,4 +11,4

Forrds: PM és NAV adatok alapjin ASZ szerkesztés

A tablazat adatai alapjan a befizetések novekedésének értékétdl elmaradt a kiutalasok Gsszegé-
nek novekedése. Mindez azaltal kovetkezett be, hogy a gazdasagi novekedés a vallalkozasok
altal teljesitett befizetésekre hatott erételjesebben és a vallalkozasok jelentds része nem volt
jogosult a visszaigénylésre.

Jovedéki adobol 1 111,9 Mrd Ft bevétele szarmazott a kdzponti koltségvetésnek, amely 1,1%-
kal haladta meg az eldiranyzatot. A 2018. évben az addbevétel novekedés elsdsorban az tizem-
anyagok és dohanytermékek forgalom bdviilésébol szarmazott, valamint hozzajarult ehhez a
dohanytermékek jovedéki adojanak 2018. szeptembertdl megvalositott emelése is.

A pénziigyi tranzakcios illetékbél szarmazo bevétel a 2018. évben 233,2 Mrd Ft-ot tett ki,
amely az éves eldiranyzat 113,9 %-a. A ndvekedés hatterében szintén foként a gazdasagi ndve-
kedés pozitiv hatdsai allnak, amely élénkitéen hatott a pénziigyi tranzakciok szdmara és érté-
kére.

A lakossag koltségvetési befizetései

A cim bevételei 2018. évben az eldiranyzatnal 3,7%-kal magasabb Osszegben teljesiiltek, egytit-
tesen e jogcimeken 2 425,3 Mrd Ft koltségvetési bevétel realizalodott,

A lakossag koltségvetési befizetéseinek egyiittes alakuldsat és az SZJA bevételek 2018. évi
teljesitését a 16. szamu tablazat részletezi.
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16. tablazat

A lakossag koltségvetési befizetéseinek, valamint a személyi jovedelemado teljesiilése

2018. év
Megnevezés Torvényi Ev végi Ev végi
eléiranyzat teljesités teljesités

(Mrd Ft) (Mrd Ft) aranya (%)

Lakossag koltségvetési

befizetései 2337,7 24253 103,7
Személyi jovedelemado
(SZIA) 2096,2 21774 103,9

Forrds: A 2018. évi koltségvetési torvény, Kincstar monitoring adatok alapjian ASZ szerkesztés

Az SZJA adénembdl szarmazo bevételek 3,9%-kal magasabb értéken teljesiilt az eldiranyzat-
hoz képest. Az SZJA befizetések az el6z6 évhez képest 13,4%-kal ndvekedtek, amelynek el-
sOdleges oka a makrogazdasagi tendencidk kozott bemutatott gazdasagi realfolyamatok ked-
vezd alakulasa, amelynek kovetkeztében novekedett a foglalkoztatottsag, ezaltal novelve a kép-
z0dott bértomeget.

A befizetések és az adokedvezmények valtozasa szintén pozitiv tendenciat mutat. A 2018. év-
ben a koltségvetési bevételek nettd 257,4 Mrd Ft-tal emelkedtek az SZJA adénem esetében az
eldz6 évi teljesitéshez képest. Az adokedvezmények 2018. évi bdviilését a foglalkoztatas €s
keresetnovekedés kovetkeztében emelkedd addalap tobbszorosen kompenzalta.

Egyéb koltségvetési bevételek

Az egyéb koltségvetési bevételek esetében a vegyes bevételek és a kozpontositott bevételek is
az elbirdnyzat felett teljesiiltek, tovabba a kozponti koltségvetési szervek befizetési kotelezett-
sége szintén a tervezettnél magasabb Osszegben teljestilt.

A kozvetlen kiadasok alakulasa

A koltségvetés kozvetlen kiadasai kozott tobb szempontbol is kiemelt jelentdségli a
Lakastamogatasok cim Egyéb lakastamogatasok alcimén felhasznalhato eldirdnyzat.

A lakastamogatasokra forditott koltségvetési forrasok egyrészt a csaladok lakashoz jutasat és
lakaskdriilményeinek javitasat célozzak. Masrészt a lakastdimogatasokon keresztiil a Kormany
aktivan befolyéasolja a gazdasagi ndvekedés tobb Osszetevdjét, ezen beliil is kiemelten az
épitdipart. Az 0j lakadsok iranti kereslet novekedése az épitdipari teljesitmény ndvekedését
serkenti, amely jol lathatd az épitdipar 2018. évi teljesitményében. Emellett a lakasépitési
tdmogatasok kozvetetten a lakaspiaci folyamatokat is befolyasoljak, a kereslet novekedése
jellemzden a lakéspiaci arszinvonal emelkedését okozza.

Az 1 lakasok iranti kereslet novekedése miatt folyamatosan alakultak az ujabb épitdipari val-
lalkozasok. Azonban a vallalkozéasalapitasi €s folytatasi szandék megvalositasat alapvetden be-
folyésolja a rendelkezésre allo szakképzett munkaerd korlatozottsaga. A KSH adatai alapjan az
elmult évben atlagosan 10,8%-kal emelkedett az épitdipari vallalkozasok bérkoltsége, amely a
jellemzden keresletorientalt munkaerd-piaci helyzet kovetkezménye.

A 2018. évi koltségvetési torvény alapjan mikodési és felhalmozasi célra 236,3 Mrd Ft allt
rendelkezésre az egyéb lakastamogatasok alcimen, melyb6l 201,1 Mrd Ft volt felhalmozasi
céli. Az eléiranyzathoz képest a 2018. évben a teljesités 193,2 Mrd Ft-ot tett ki.
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A lakastdmogatasok cimen beliil a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) kiilonbozé
felhasznalasi formai kiemelt jelentdségiick. A 2018. évben az eldzetes teljesitési adatok szerint
az egy¢éb lakastamogatasok alcimen beliil a CSOK tamogatasok tobb mint 50,0%-os részaranyt
képviseltek.

A 2018. évben a csaladok otthonteremtési kedvezménye 0j lakéasra 56,2 Mrd Ft, hasznalt lakasra
pedig 27,6 Mrd Ft értékben keriilt felhasznalasra. Emellett az ado-visszatéritési tdmogatas
Osszege 12,7 Mrd Ft-ot tett ki. Hasonld nagysagrendet forditott a kozponti koltségvetés
(13,1 Mrd Ft-ot) a kibocsatott jelzaloglevelek kamattamogatasara.

Az alabbi 17. szamu tablazat tartalmazza a 2018 évben megkotott lakastamogatasi szerzodé-
sek szdmat a kiillonb6zd tamogatasi jogcimek esetén.

17. tablazat

A CSOK, az otthonteremtési kamattimogatas és az ado-visszatéritési tamogatas
igénybevételének 2018. évi alakulasa

Befogadott Szerzodéskotések
Megnevezés kolcsonkérelem szama
(darab) (darab)

Csaladi otthonteremtési kedvezmény
(CSOK) 29 572 27153
Otthont’eremte§1 10 681 8 858
kamattamogatas
A,do-v1ss’zater1tes1 3341 2964
tamogatas
Osszesen: 43594 38 975

Forrds: PM adatszolgadltatds alapjin ASZ szerkesztés

A 2018. évben folyamatosan megfigyelhetd volt a befogadott kdlesonkérelmek szamanak és a
halmozott szerzédéskotések értékének novekedése. A kérelmek szaménak idobeli lefutasa a
CSOK ¢és az ado-visszatéritési tamogatas esetében egyenletes volt az egyes honapokban,
ugyanakkor az otthonteremtési kamattadmogatés iranti érdeklédés 2018. oktobertdl visszaesett.
Decemberben az el6z6 honapokhoz képest atlagosan 1000 darabos ndvekedéshez képest 350
benyujtott kérelemre csokkent.

A lakastamogatasok jogcimei kozott meghatdroz6 nagysagrendii lakastakarék-pénztari
megtakaritasok tdmogatdsa jogcim esetén a 2017. évi teljesitése havi szinten atlagosan
5,9 Mrd Ft koriil alakult. A havi teljesitésekben november honapig jelentds kiilonbség nem volt
megfigyelhetd. A 2018. évben sziiletett dontés a tAmogatasi rendszer atalakitasarol, amelynek
keretében a 2018. oktdbert kdvetden megkotott lakastakarékpénztari szerzOdésekre mar nem
jar az allami kamattamogatas. E valtozas hatasa 2018. december honapban éreztette eldszor a
hatasat, amikor az el6z6 honaphoz képest nagysagrendileg 1,5 Mrd Ft-tal csokkent az igénybe
vett kamattamogatas Osszege.

Egyéb kozvetlen kiadasok

A tamogatasok kozott az egyedi €s normativ tamogatasok 102,4%-on teljesiiltek, amely 8,8 Mrd
Ft-tal haladta meg az el6iranyzatot. A szocidlpolitikai menetdij tamogatasok a 2018. évben
92,7%-on (90,4 Mrd Ft-on) teljesiiltek, amely 7,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb az el6iranyzatnal.
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Az allam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése cim 2018. évi eldiranyzata 22,1 Mrd
Ft, amelynek 56,6%-a kertilt év végére felhasznalasra. Mindez 9,6 Mrd Ft kiadas megtakaritast
jelentett. A bevaltasra keriilt kezességek aranyat és értékét kedvezden befolyasolta a gazdasagi
szereplok fizetoképességének javulasa a gazdasagi novekedés eredményeképp.

9. Az allam vagyonaval osszefiiggé bevételek és kiadasok alakulasa

Az éllami vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiadasok a 2018. évi koltségvetés XLIII. fejeze-
tében szerepeltek.
Az allami vagyonnal osszefiiggo bevételek alakulasa

Az éllami vagyon hasznélatdhoz kapcsolodo bevételek teljesitését a kovetkezd, 18. szamu tab-
lazat mutatja be.

18. tablazat

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 2018. évi alakulasa

v . Eltérés az elo-
Torvényi ., . s
. e Teljesités | iranyzathoz
Megnevezeés eloiranyzat dE ke
(Mrd Ft)* (Mrd Ft) épest
(Mrd Ft)*

Ingatlaflokkal és ingosagokkal kapcsola- 14,7 27.9 +13.2
tos bevételek
ebbol:
értékesitesi bevetelek 8.3 18,6 +10.3
bérleti és vagyonkezeldi dijak 6,4 9,3 +2,9
Tarsasagokkal kapcsolatos bevételek 34,1 47.4 +13,3
Egyéb bevételek 11,8 7,3 -45
Osszesen 60,6 82,6 +22,0

*1 A torvényi eldiranyzat nem valtozott az év soran.
Forrds: Kincstar adatok alapjin ASZ szerkesztés

A bevételi eldiranyzatok tervezettnél nagyobb teljesitése a fo bevételi forrdsnak szamito ingat-
lanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos bevételek, valamint a tarsasagokkal kapcsolatos (oszta-
1€k) bevételek tervezettnél magasabb realizalodasanak volt koszonhetd. A bevételi eldiranyza-
tok kedvezd alakulasa mar az I. félévben is lathato volt a teljesitési adatok alapjan, amelynek
f6 indokat a tarsasagoktol befolyt osztalékbevételek teljesitése jelentette.

A bevételek 33,8%-a az ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatban folyt be. E bevételek leg-
jelentdsebb részét, 66,7%-at az értékesitésbdl befolyt 0sszegek tették ki. Az ingatlanok haszno-
sitasabol szarmazo bérleti dijak, valamint a vagyonkezel6i dijak az év végére 2,9 Mrd Ft-tal
haladtak meg a tervezett eldiranyzatot.

Az allami vagyonnal osszefiiggé kiadasok alakulasa

Az allami vagyon hasznalatahoz kapcsolodo kiadasok teljesitését a 19. szamu tablazat mutatja
be.
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19. tablazat

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 2018. évi alakulasa

Torvényi | Modositott E’ltere:s a
. e s e Teljesiteés modositott
Megnevezés eléiranyzat | eldiranyzat q .y
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) | eléiranyzathoz
képest (Mrd Ft)
Felhalmozasi kiadasok 58,4 62,0 60,8 -1,0
In’ga,tlan-beruhazasok, ingatlanva- 49,7 44.8 43,8 08
sarldasok
é}éiratlan fenntartasaval jaro kiada- 8.7 17.2 17.0 02
’Sl‘oakrsasagokkal kapcsolatos kiada- 73.4 63.8 63,2 06
Az allamot korabbi tulajdonosi
dontéseihez kapcsolodoan terhelo 11,5 11,2 20,9 +9,7
kiadasok
SAa ivagyongazdalkodas egyéb kiada- 275 18.0 40,5 1225
Fejezeti tartalék 55 0,04 0 -
Osszesen 176,3 155,0 185,4 +30,4

Forrds: Kincstar monitoring adatok alapjan ASZ szerkesztés

A fejezet kiadasi eldiranyzatain beliil a felhalmozasi kiaddsok a médositott eldiranyzathoz ké-
pest 1,0 Mrd Ft-tal alacsonyabb értéken teljesiiltek. Nagysagrendileg a modositott eldiranyzat
kozelében teljesiiltek a tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok.

Az é4llamot korabbi tulajdonosi dontéseihez kapcsolodoan terheld kiadasok 9,7 Mrd Ft-os tobb-
letteljesitése az egyéb szerzddéses kotelezettségekbdl eredd kifizetések jogeim esetében meriilt
fel. A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai alcim esetében az atvaltoztathato kotvény kamatfize-
tése eldiranyzat kiadasa haladta meg a torvényi eldiranyzatot.

A Nemzeti Foldalap eldiranyzatainak teljesitése

A Nemzeti Foldalap bevételi eldirdnyzata egyiittesen a 2018. évben 3,3 Mrd Ft volt. A Nemzeti
Foldalap bevételei 13,1 Mrd Ft-ban teljesiiltek, amely 9,8 Mrd Ft-tal haladja meg a tervezett
értéket.

A bevételi eldiranyzatok mindegyike a tervezettnél magasabban teljesiilt. Ugyanakkor az el6-
iranyzat feletti teljesitéshez alapvetden az ingatlan értékesitésbdl szarmazo bevételek jarultak
hozza.

A Nemzeti Foldalap kiadasi el6iranyzata a 2018. év soran 14,2 Mrd Ft-rol a fejezetek kozotti
atcsoportositasok altal 19,3 Mrd Ft-ra emelkedett. A kiadasok egyiittesen 19,1 Mrd Ft-ban tel-
jesiiltek. Ezen beliil az éltalanos miikddési kiadasok 0,5 Mrd Ft-tal elmaradtak a modositott
eléiranyzattol, a vagyongazdalkodas egyéb kiadasai azonban 0,2 Mrd Ft-tal meghaladtak a ter-
vezettet.
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10. A helyi 6nkormanyzatok timogatasainak alakulisa

A IX. Helyi onkormanyzatok tamogatasai fejezet keretében a 2018. évi eldiranyzat
705,4 Mrd Ft volt. Az 6nkormanyzati tamogatasok eldiranyzatai nyutjtottak fedezetet a mini-
malbért és garantalt bérminimumot érintd intézkedésekre, masrészt egyéb bérintézkedésekre
(pl. polgarmesterek béremelésére, 6vodai segitok 7+3%-os béremelésére, 6vodapedagdgusok
mindsitésének tobbletkoltségére, szocialis béremelésekre, kulturalis illetménypotliékra), vala-
mint egyéb feladatokra. Az egyéb feladatok kozott meghatarozo célt jelentett a bolcsddei fel-
adatfinanszirozas kialakitasanak tobblettamogatasa és egyéb fejlesztések megvalositasa.

A 2018. év folyaman a fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasok, valamint kormanyha-
taskorben létrehozott, ) jogcimek miatt a helyi dnkormanyzatok tamogatdsai eldiranyzata
807,8 Mrd Ft-ra, 14,5%-kal ndvekedett.

A helyi 6nkorményzatok tAmogatasai fejezet eldiranyzatainak teljesitését a 20. szamu tablazat

mutatja be.

20. tablazat

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet kiadasainak 2018. évi teljesitése

Eltérés a

Torvényi Maédositott c s Ly
_y . e s e s Teljesités moédositott
El6iranyzat megnevezése eléiranyzat | eldiranyzat (Mrd Ft) | eléiranyzathoz
(Mrd FY) (Mrd FY) képest (Mrd Ft)
A helyi 6nkormanyzatok al-
talanos miikodésének és aga- 622,1 595,7 595,7 0,0
zati feladatainak tamogatasa
A helyi onkormanyzatok miiko- 154.4 154,3 154,3 0,0
désének altalanos tamogatasa
A telepiilési onkormanyzatok
egyes koznevelési feladatainak 192,6 181,1 181,1 0,0
gy
tdmogatdsa
A telepiilési onkormanyzatok
egyes szocidlis, gyermekjoléti
és gyermekétkeztetési feladatai- 236,6 222,5 222,5 0.0
nak tamogatdsa
A telepiilési onkormanyzatok
kulturalis feladatainak tamoga- 38,5 37,8 37,8 0,0
tdsa
A helyi nkormanyzatok 83,2 212,1 151,1 61,0
egyéb tamogatasai
Osszesen 705,4 807,8 746,8 -61,0

Forrds: Kincstar és PM monitoring adatok alapjin ASZ szerkesztés

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet keretében egyiittes 746,8 Mrd Ft kiadas teljesiilt,
amely 61,0 Mrd Ft-tal maradt el a modositott eldiranyzattol, ugyanakkor 41,4 Mrd Ft-tal haladta
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meg a torvényi eldiranyzatot. A kiadasok eldiranyzattol elmarado teljesitése a helyi onkor-
manyzatok egyéb tdmogatdsaihoz tartoz6 alcimek — a helyi dnkormanyzatok kiegészité tdmo-
gatasai és az év kozben létrejott 1) eldiranyzatok — esetében volt jellemzo.

11. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének alakulasa

A TB alapok koltségvetését a 2018. évi koltségvetési torvény egyensulyban allapitotta meg,
5 680,6 Mrd Ft torvényi bevételi és kiadasi eléiranyzattal. Ezen beliil az Ny. Alap bevétele és
kiadasi el6iranyzata 3 361,5 Mrd Ft, az E. Alap bevételi és kiadasi eldiranyzata 2 319,1 Mrd Ft
volt. Az egyéb hataskorben végrehajtott eléiranyzat modositasok kovetkeztében a TB alapok
bevételi eldiranyzata 5 685,8 Mrd Ft-ra novekedett, kiadasi eldiranyzata pedig 5 800,5 Mrd Ft-
ra emelkedett.

A TB alapok legfobb bevételi forrasa a 2018. évben is az 0sszes bevételi eldiranyzat tobb mint
80,0%-4t kitevé szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok, amelyek teljesitése 100,0%-0s volt
a torvényi eldirdnyzathoz viszonyitva. Ezen bevételek ndvekedése az el6z6 évhez viszonyitva
391,1 Mrd Ft-ot jelentett. A szocialis hozzajarulasi adobol szarmazé bevételekre csokkentd ha-
tast gyakorolt, hogy annak mértéke a 2017. évi 22,0%-r6l 2018. januar 1-jétdl 19,5%-ra csok-
kent. Tovabbi valtozast jelentett a 2017. évhez képest, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
(NEFA) részesedése a szocialis hozzajarulasi adobol a 2018. évtdl megsziint, és az Ny. Alap
részesedése ezzel 79,5%-ra novekedett, mig az E. Alap részesedése valtozatlan (20,5%) maradt.
A szocidlis hozzajarulasi adon és jarulékokon keresztiil a bevételek alakulasara kedvezd hatast
gyakorolt a foglalkoztatottsag és a havi brutté atlagkeresetek novekedésének eredményeként az
adok és jarulékok alapjat képezo kidramld bruttd bértdmeg ndvekedése.

A szocialis hozzajaruldsi adobol a Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében a versenyszféraban
mikodo vallalkozasok, munkaltatok, a foglalkoztatottak meghatarozott kore utan kedvezmé-
nyeket vehettek igénybe, amely a TB alapok bevételeinek alakulasara is hatast gyakorolt. Az
igénybe vett kedvezmények 0sszegét jelentésen befolyasolta a szocidlis hozzéjarulasi adé mér-
tékének csokkenése. A kedvezményben részesiilok szdmanak és a kedvezmény 6sszegének ala-
kulasat a 2018. év vonatkozasdban az 5. szamu abra szemlélteti.

5. 4dbra

A Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében kedvezményben részesiilok szamanak és a
kedvezmény osszegének alakulasa a 2018. évben
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Forrds: PM adatszolgdltatds alapjan ASZ szerkesztés
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A bevételekre kedvezd hatast gyakorld kidramld bértomeg novekedés azonban azokra a TB
alapokbdl teljesitendd kiadasokra is noveld hatdst gyakorolt, amelyek 0sszegének megallapi-
tasa a keresetek fiiggvényében torténik. Ilyen kifizetés tobbek kozott a nyugdijrendszerbe Gjon-
nan belépdk nyugellatdsdnak megéllapitasa, a tdppénz, valamint a GYED &sszegének megalla-
pitasa.

Az Ny. Alap bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Az Ny. Alap teljesitett bevételei a 2018. évben 12,1 Mrd Ft-tal maradtak el a modositott el6-
iranyzattol, mig a kiadasok egyiittesen 3,0 Mrd Ft-tal voltak nagyobbak a modositott eldirany-
zathoz képest. Osszességében az Ny. Alap a kozponti koltségvetés hianyat nem befolyasolta.

Az Ny. Alap koltségvetési és annak végrehajtasara vonatkozo adatait a 2018. évek vonatkoza-
saban a 21. szamu tablazat tartalmazza.

21. tablazat
A Ny. Alap koltségvetési adatai a 2018. évben

Moédositott . ... | Teljesités a modosi-
. e Teljesités e
Megnevezeés eloiranyzat (Mrd Ft) tott eloiranyzathoz
(Mrd Ft) képest (%)
?z??lall§ hozzajarulasi ado 32635 32634 1000
és jarulékok
!E'gyel’) jarulékok és hozza- 16.6 18.6 112.,0
jarulasok
Késedelmi potlék és birsag 8,5 4,5 52,9
Pénzeszkoz atvétel 12,2 60,6 83,9
Egyéb bevételek 5,0 6,6 130,2
Bevétel 6sszesen 3365,8 3 353,7 99,6
Nyugellatasok 3343,3 33474 100,1
TB koltségvetési szervek
kiadasai i ) i
Egyéb kiadasok 7,4 6,3 85,1
Koltségvetési befizetések - - -
Kiadas 6sszesen 3 350,7 3 353,7 100,1
Egyenleg 15,1 0,0 -

Forrds: Kincstar el6zetes adatok alapjin ASZ szerkesztés

A szocialis hozzajarulasi adé és jarulékok eldiranyzat teljesitése a modositott eldiranyzattol
minimalis mértékben tért el, a kerekitési szabalyokat figyelembe véve 100,0%-0s volt. Az el6z6
évhez viszonyitva a szocialis hozzajarulasi ado és jarulékokbol szarmazé bevétel 10,3%-kal
(304,7 Mrd Ft) volt magasabb a 2018. évben.

Az egyéb jarulékok és hozzajarulasok modositott eldiranyzatot 12,0%-kal meghalado telje-
sitését az egyszerlsitett foglalkoztatas utani kozterhek bevételének eldirdnyzatot meghaladd
teljesitése okozta. Ez a bevételi tobblet azonban nem volt képes ellenstilyozni a késedelmi pot-
1€k és birsag, a pénzeszkoz-atvétel (koltségvetési tamogatas) és az egyeb bevételek eldirany-
zattol valo elmaradasat.

A kiadasi oldalon a nyugellatasok a Ny. Alap kiadasainak 99,8%-at tették ki. A nyugellatas
cimén kifizetett Osszegek tartalmaztak az év elején végrehajtott emeléseket, azaz a nyugdijakba
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beépiilt a 2017. novemberi 0,8%-0s kiegészitod, illetve a 2018. évi 3,0%-o0s nyugdijemelés 6sz-
szege. A korhatar felettick oregségi nyugdijara 149,2 Mrd Ft-tal (5,8%), a n6k korhatar alatti
nyugellatasara 9,7 Mrd Ft-tal (4,3%) forditott tobbet az Ny. Alap a 2018. évben, mint az el6z6
évben.

A 2017. évhez hasonloan a 2018. évben is sor keriilt nyugdijprémium kifizetésére (35,9 Mrd
Ft) a Nyugellatasrol szolo tv. 101. § (5) bekezdése alapjan, mivel a GDP varhaté névekedése
meghaladta a 3,5%-ot.

A kormanyzati intézkedések hatasara a 2018. évben az 10j, nyugellatds megallapitasara irdnyuld
hatarozatok szama a 2017. évi 72 803-rol 98 311 darabra valtozott. Az altalanos demografiai
viszonyokat és tendencidkat figyelembe véve a tarsadalom eloregedése, igy a nyugdijasok ara-
nyanak a novekedésére lehet kozéptavon szamitani, amely a nyugdijrendszerre hosszu tavon
egyre nagyobb terhet r6 majd.

Az E. Alap bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Az E. Alap teljesitett bevételei a 2018. évben 29,9 Mrd Ft-tal haladtadk meg a modositott el6-
iranyzatot, mig a teljesitett kiadasok 16,1 Mrd Ft-tal elmaradtak a modositott eldiranyzattol. A
2018. ¢évi teljesitési adatok alapjan az E. Alap a kdzponti koltségvetés egyenlegét 83,9 Mrd Ft-
tal rontotta.

Az E. Alap koltségvetési és annak végrehajtasara vonatkozo adatait a 2018. év vonatkozasaban
a 22. szamu tablazat tartalmazza.

22. tablazat

Az E. Alap 2018. évi bevételi és kiadasi eléiranyzatainak teljesitési adatai

Moédositott Teljesitési Teljesités a modositott
Megnevezés eléiranyzat adat eléiranyzathoz képest
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (%)
.S,ZOCIflllS hozzajarulasi ado és 13815 13852 100,3
jarulékok
E’gyeb jarulékok és hozzajaru- 61,6 62.1 100,8
lasok
Egészségiigyi hozzajarulas 183,3 174,8 95,4
Késedelmi potlék és birsag 4,0 2,3 57,5
Koltségvetési tamogatasok,
536,3 536,3 100,0
téritések
Egyéb bevételek 153,3 189,2 124,3
Bevételek 0sszesen 2320,0 23499 101,3

41




Gyoégyité megel6zo ellatas 1204,4 1306,4 1.306,3 100,0
Gyogyszertamogatas 337,4 361,0 357,8 99,1
R’O!(kantsagi, rehabilitacios el- 309,0 309,0 286.6 92.8
latasok

GYED 163,2 163,2 176,0 107,8
Tappénz 115,8 115,8 116,9 100,9
Gy(zgyészati segédeszkoz tamo- 63,0 69.8 69,0 98,9
gatas

Csecsemégondozasi dij, TGYS 64,0 64,0 61,2 95,6
Egyéb természetbeni ellatasok 31,6 27,8 28,9 104,0
"Sl“al? koltségvetési szervek kiada- 7.0 9,2 7.4 80,4
Egyéb pénzbeli ellatasok 9,3 9,3 94 1011
Egyéb kiadasok 14,4 14,4 14,3 99,3
Kiadasok 0sszesen 23191 24499 24338 99,3
Egyenleg 0,0 -129,9 -83,9 -

Forrds: Kincstar elézetes adatok alapjin ASZ szerkesztés

Az E. Alap 2018. évi bevételein beliil a szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 3,7 Mrd Ft-tal,
az egy¢b jarulékok és hozzajarulasok 0,5 Mrd Ft-tal, az egyéb bevételek 35,9 Mrd Ft haladtak
meg a modositott eldiranyzatot. A bevételek teljesitése a modositott eldirdnyzatot dsszesen
1,3%-kal haladta meg.

A 2018. évi eldzetes bevételi teljesitési adatokat a 2017. évi adatokhoz viszonyitva a novekedés
10,6% volt. A novekedést a szocialis hozzajarulasi ad6 6,7%-os, az egyéb jarulékok és hozza-
jarulasok 9,5%-os, a koltségvetési tamogatasok 27,3%-os és az egyéb bevételek 12,5%-0s tel-
jesitésnovekedése okozta, mikdzben az egészségiigyi hozzajarulasbol szarmazo bevétel sszege
1,3%-kal csokkent a jogszabalyi valtozasok kovetkeztében az el6z6 évhez viszonyitva. A bér-
tomeg novekedése ugyanakkor pozitivan hatott a teljesités alakulésara.

A bevételek 58,9%-at kitevo szocialis hozzajarulasi adé és jarulékok teljesitése 100,3%-0S
volt az eldiranyzatdhoz viszonyitva, amit a biztositotti egészségbiztositasi jarulékok torvényi
eléiranyzatot 14,6 Mrd Ft-tal nagyobb teljesitése eredményezett. Ugyanakkor az alcimen beliil
a szocialis hozzéjarulasi ado E. Alapot megilletd része és munkaltatdi egészségbiztositasi jaru-
1€k teljesitése 10,8 Mrd Ft-tal maradt el az elGiranyzattol.

A modositott eldiranyzathoz viszonyitva jelentds 35,9 Mrd Ft-os bevételi tobblet keletkezett az
egyéb bevételek korében, amit elsdsorban a szerzddések szerinti gyogyszergyartoi és forgal-
mazo6i befizetések (12,7 Mrd Ft-os) a baleseti ad6 (6,8 Mrd Ft-os) és a Népegészségiigyi ter-
mékado (10,1 Mrd Ft-0s) térvényi eléiranyzathoz viszonyitott bevételi tobblete eredményezett.
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Az E. Alap teljesitett kiadasai 5,0%-kal haladtak meg a torvényi eldiranyzatot, ugyanakkor a
modositott eldiranyzattol 0,7%-kal elmaradtak.

A 2018. évben a kiad4sok tobb mint felét (53,7%-at) kitevd gyogyito-megel6zo ellatasokra
forditott forrasok 6sszege 110,1 Mrd Ft-tal volt tobb az el6z6 évhez képest. A novekedésében
az egészségiigyi agazatban 2017. novemberben végrehajtott szakdolgozokat és orvosokat érintd
béremelések, valamint a szakdolgozok tekintetében a 2018. novemberi béremelés januarra tor-
ténd eldrehozasa jatszott jelentds szerepet. A gyogyito-megeldzo ellatasok kiadadsaira hatést
gyakorolt tovabba a haziorvosi és fogaszati ellatdsok finanszirozasanak novekedése. A hazior-
vosi szolgalatok rezsitamogatasanak havi 6sszege 2018. marciusban 130 ezer Ft-tal emelkedett,
mely tdmogatas a fogaszati alapellatasnal is bevezetésre keriilt.

A gyogyszertamogatasok 2018. évi teljesitése soran a jogcimen beliil tervezett céltartalék
(72,4 Mrd Ft) felhasznalasra kertilt, ezen tilmenden tovabbi 20,4 Mrd Ft kifizetésére kertilt sor.
A gyogyszertamogatasokra forditott forrasok 5,5%-kal (18,6 Mrd Ft-tal) novekedtek a 2018.
évben az el6z6 évhez viszonyitva.

A tervezetthez képest jelentés megtakaritas (22,4 Mrd Ft) keletkezett a rokkantsagi, rehabili-
tacios ellatasok kiadasai esetében. A jogcimen teljesitett ellatds a 2017. évhez viszonyitva
12,2 Mrd Ft-tal volt alacsonyabb. A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok csokkenését az el-
latottak szdmanak csokkenése okozta. A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasra a 2018. évben
37 030 uj hatarozat sziiletett, amely 1 361 darabbal kevesebb, mint a 2017. évben. Tovabba az
oregségi nyugdijkorhatar elérésével a rokkantsagi €s rehabilitacios ellatasra jogosultak oregségi
nyugdijra valnak jogosulttd és az ellatdst mar nem ezen a jogcimen keresztiil kapjak az Ny.
Alaptol.

12. Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek és kiadasainak alakuliasa

Az ELKA koltségvetését a 2018. évi koltségvetési torvény egyiittesen 49,3 Mrd Ft deficittel
allapitotta meg, amelyen beliil a bevételek eldiranyzata 517,0 Mrd Ft, illetve a kiadasok el6-
iranyzata 566,3 Mrd Ft volt. A Kormany és a feliigyeleti szervi hataskorben végrehajtott mo-
dositasok altal az ELKA modositott bevételi eldiranyzata 572,9 Mrd Ft-ra, a kiadasi el6irany-
zata 622,3 Mrd Ft-ra emelkedett, ugyanakkor a tervezett deficit értéke nem valtozott.

Az ELKA koltségvetésének teljesitési adatait a 23. szamu tablazat mutatja be az egyes elkii-
16nitett alapok esetében.

23. tablazat
Az ELKA 2018. évi koltségvetésének eliranyzatai és teljesitési adatai (Mrd Ft)

2018. évi e de s
Megnevezés mdodositott eldiranyzat 2018. évi teljesités
Bevétel | Kiadas | Egyenleg | Bevétel | Kiadas | Egyenleg
NEFA 350,9 419,2 -68,3 361,1 390 -28,2
NKFIA 93,8 89,1 +4,7 83,7 67,0 +16,7
BGA 90,2 90,2 0,0 90,8 88,3 +2,5
KNPA 25,3 12,2 +13,1 27,5 12,2 +15,4
NKA 12,8 11,6 +1,2 12,3 11,1 +1,2
Osszesen: 572,9 622,3 -49,3 5754 | 567,8 +7,6

Forras: Kincstdar adatszolgdltatds alapjan ASZ szerkesztés

Az ELKA koltségvetése egylittesen a modositott eldiranyzathoz képest kedvezdbben teljesiilt,
mert a bevételek az eldiranyzotthoz képest magasabban, a kiaddsok pedig az eldiranyzat alatt
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teljesiiltek. Ezen beliil mind az 6t elkiilonitett allami pénzalap esetében az eldiranyzottnal ked-
vezGbben alakultak a teljesitési adatok. Ennek eredményeképp az ELKA a tervezett deficit he-
lyett 7,6 Mrd szufficittel zart, hozzajarulva ezaltal a koltségvetés pénzforgalmi hidnyanak mér-
sékléséhez.

A NEFA kiadasain beliil a Start-munkaprogram eldiranyzata 84,0%-on teljesiilt, amely 33,0
Mrd Ft-tal kevesebb kiadast jelent a modositott eliranyzathoz képest. A foglalkoztatasi és kép-
z¢si tdmogatéasokra forditott kiadasok 4,0 Mrd Ft-tal maradtak el az eldiranyzathoz képest, il-
letve a bérgarancia kifizetések eldiranyzat tekintetében is 1,5 Mrd Ft megtakaritas keletkezett.
Ezzel szemben az allaskeresési ellatasokra forditott kiadasok 13,1 Mrd Ft-tal haladtdk meg a
modositott eldiranyzatot. A NEFA kiadésainak teljesitésében jol 1athatdak a foglalkoztatottsagi
mutatok kedvez6 alakuldsanak és a munkaerd-piaci folyamatok hatasai. Tovabba az el6z6 évnél
IS nagyobb szerepet kaptak az allaskeresési ellatasok. A NEFA bevételi oldalat szintén kedve-
zOen €rintette a javulo foglalkoztatottsag, hiszen a szakképzési hozzéjarulasbol szarmazo bevé-
telek értéke 17,3 Mrd Ft-tal magasabb értéken teljesiilt.

Az NKFIA koltségvetésének teljesitésében meghatarozd szerepet jatszott a kiadési oldalon a
tamogatasok tervezetthez képest alacsonyabb teljesitése. A hazai innovacidé tamogatasa és a
kutatési témapalyazatok tdmogatasa egyiittesen 17,8 Mrd Ft-tal maradt el az eldiranyzattol.

A BGA esetében a koltségvetési torvényben szerepld eldiranyzathoz képest jelentdsen, 345%-
kal novekedett a koltségvetési tamogatas modositott eliranyzata, 26,1 Mrd Ft-rél 90,2 Mrd Ft-
ra. A kiadasok esetében a nemzetpolitikai célu timogatasok eldiranyzata novekedett nagysag-
rendileg ugyanilyen mértékben. A BGA altal teljesitett kiadasokon beliil 96,9%-ot tettek ki a
nemzetpolitikai célu tamogatasok.

13. A hazai forrasbol megvalosulé beruhazasok fobb jellemzoi

A 2018. évi koltségvetési torvény egyiittesen 1 800,0 Mrd Ft-ban allapitotta meg a hazai for-
rasbol finanszirozott felhalmozasi kiadasokat. Mindez — figyelembe véve az unids tiamogataso-
kat — a teljes fejlesztésekre szant forras 42,7%-at jelenti.

A beruhazasok alapvetd fontossagiak a gazdasagi novekedés szempontjabodl. F6 jellemzdjiik,
hogy alapvetden nemcsak egy-egy évben befolyasoljk a gazdasag fejlddését, hanem gazdasagi
hatasuk hosszabb idétavban érvényesiil. A teljesitett beruhazasi kiadasok emelik a beruhdzasi
ratat, amely tobb esetben multiplikativ modon hat mas gazdasagi tényezdkre. Példaul a beruha-
zasok altalaban munkahelyeket is teremtenek, amelynek pozitiv hatdsa van a foglalkoztatott-
sagra, a jovedelmi szinvonalra, valamint kozvetetten a fogyasztasi keresletre.

A beruhazasok tovabbi sajatossaga, hogy a megvalositas id0szakaban eltérhet a tervezett kiada-
sok ¢és a kivitelezéshez sziikséges forrasok értéke. Amennyiben a tervezett kiadasokhoz képest
tobb koltségvetési forras sziikséges ebben az esetben e tényezd a koltségvetés pénzforgalmi
hianyéra kedvezdtlen hatéast gyakorol.

A fobb hazai forrasbol megvaldosuld beruhdzasokra forditott kiadasok teljesitési adatait a 2.
szamu melléklet mutatja be. Ez alapjan a fobb beruhazasokra tervezett kiadasok 79,8%-ban
teljestiltek.

A 2018. évi beruhazasok koziil a harom, a teljes megvalositasi iddszakot tekintve, legnagyobb
érteki keriil részletesebben bemutatésra.
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Modern Varosok Program

A Kormany az 1885/2015. (XII. 3.) Korm. hatirozatban dontott a Modern Varosok Program
(MVP) inditasarol, melynek célja a vidéki nagyvarosok modernizalasa, versenyképességik,
kulturalis vonzoerejiik ndvelése, az életmindség javitasa. A Kormany a Modern Varosok Prog-
ram megvalositasarol szolo 250/2016. (VIIL. 24.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésének megfe-
leléen egyedi kormanyhatarozatokban dont a Kormany és az egyes megyei jogu varosok on-
korményzatai kozotti egyiittmikodési megallapodasokrol, illetve timogatoi okiratok végrehaj-
tasaval Osszefiiggd feladatokrol, a fejlesztések céljairol.

Az MVP kapcsan az elsé korméanyhatarozatok 2015. aprilisban 1éptek hatalyba. A Kormany a
2017. évig minden megyei jog varos Onkormanyzataval egyiittmiikodési megallapodast kotott.
Az egylttmikodési megallapoddsokban foglaltak eredményes megvalositasa érdekében az
egyes megallapodasok végrehajtasaval 6sszefiiggd feladatok korméanyhatarozatokban keriiltek
nevesitésre. Ez a huszonharom kormanyhatérozat tartalmazza megyei jogu varosonként a cél-
kittizésekhez kapcsolodo, végrehajtando feladatokat (megvalositandd beruhazasokat) a feleld-
sOk €s a hataridok megjelolésével. Az egyes beruhazasokrol, a beruhazasok forrasigényérdl to-
vabbi kormanyhatarozatok rendelkeznek.

Az MVP a tervek szerint a 2022. évig valosul meg. A 2017. év végén Osszesen 265 projektet
tartalmazott, amelyek koziil 60-rol sziiletett kormanydontés. A projektek megvaldsitasara meg-
hatarozott keretosszeg (a fejlesztések forrasigénye 2017. év végén) egyiittesen 3 554,2 Mrd Ft,
ebbdl 2 381,0 Mrd Ft a hazai forras, amely mellett a varosok jellemzéen TOP és IKOP forra-
sokat hasznélnak fel a fejlesztésekhez.

A 2015-2018. évi koltségvetési torvényekben az MVP végrehajtasahoz biztositott forrasokat és
azok teljesitését részletesen — a kozuti fejlesztések nélkiil — a 24. szamu tablazat tartalmazza.

24. tablazat
A Modern Viarosok Program koltségvetési adatai 2015-2018 kozott
Adatok Mrd Ft-ban

. . Elo- Moédositott | Teljesi- | Atadas mas | Teljesités
Ev Fejezet ., e . - .
iranyzat | eléiranyzat tés fejezetnek Osszesen
ME 25,0* 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 -
Helyi onkor-——| 4 , 23,0 1,0 00 10
manyzatok
2016 | ME 50,0* 21,8 20,6 28,2 48,8
2017 | ME 152,8 98,4 90,7 52,8 143,5
2018 | ME 150,0 128,4 116,3 28,5 144.8
Osszesen 377,8 302,2 228,6 109,5 338,1

* Az elGiranyzat az adott évi kéltségvetési torvény modositasa alapjan allt rendelkezésre.

Forras: a 2015-2017. évi zarszamadasi torvények és a 2015-2018. évi torvényjavaslatok feje-
zeti kotetei, Kincstar és Miniszterelnokség adatai alapjan ASZ szerkesztés
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A 2018. évi koltségvetési torvény szerint 150,0 Mrd Ft kiadasi eldiranyzat allt rendelkezésre.
Kormanyzati hataskorben az eléiranyzat 128,4 Mrd Ft-ra csokkent, illetve 28,5 Mrd Ft el6-
iranyzat mas fejezethez keriilt atcsoportositasra a felhasznéléasi cél valtozatlansaga mellett. A
2018. évben az MVP-hez kapcsolododan egyiittesen 144,8 Mrd Ft keriilt felhasznalasra.

A 2015-2018. évi koltségvetési torvények a Modern Varosok Program jogcimcsoporton —a
kozat fejlesztések nélkiil — 377,8 Mrd Ft felhasznalasat hagytak jova. A tényleges teljesités a
2015-2018. évi torvényi eldiranyzatbol 338,1 Mrd Ft 6sszegben tortént. Ezek alapjan a teljes
program megvalositasaval jaro kiadasok felmeriilése a kovetkezd években varhato.

A kormany 4altal a megyei jogi varosokkal kotott megallapodéasok aldirasat kovetden induld
tervezési és kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa a tervezettnél hosszabb idot vett, illetve vesz
igénybe, valamint az unios forrasokra benyujtott palydzatok eredményének tervezettdl eltérd
Osszege esetén sziikséges a hazai finanszirozas 6sszegének modositasa is. Tovabba kockazato-
kat hordoz, hogy az 6nkormanyzatok fejlesztési kiadasai a megvalositas idészakaban noveked-
hetnek, igy a koltségnovekedések kovetkeztében a kormanyhatarozatok modositésa is sziiksé-
ges.

Paks I1.

Az Orszaggylilés a paksi atomerdmii bovitéséhez, 1j atomerdmiivi blokkok létesitésének eld-
készitéséhez 2009. majus 30-an adta meg a sziikséges elvi hozzajarulasat. A projekt energia-
stratégiai jelentOségére tekintettel keriilt megalapitasra 2012. méjusban az MVM Paks II. Atom-
erdmil Fejlesztd Zrt. (tovabbiakban: Paks II. Zrt.). A Paks II. Zrt. alaptevékenységébe tartozik
az ) atomerdmiivi blokkok létesitésére vonatkozé fovallalkozoi szerzddéssel kapcsolatos és
abban foglalt feladatok végrehajtasa, az ehhez kapcsolodo miiszaki-elemzési, kereskedelmi, fi-
nanszirozasi és jogi feladatok, a sziikséges hatdsagi engedélykérelmekkel kapcsolatos feladatok
elvégzése, tovabba az eldkészitést timogatdé kommunikacios feladatok.

A Kormany 2014 januarjaban kotott egyezményt az orosz Kormannyal a nukleéris energia bé-
kés célu felhasznalésa terén folytatando egylittmiikodésrél, majd 2014 marciusaban allami hitel
foly6sitasarol szolo megallapodést az atomerdmil 5. €s 6. erdmiiblokkja tervezéséhez, megépi-
téséhez ¢és ilizembe helyezéséhez sziikséges munkalatok, szolgaltatdsok és eszkdzbeszerzések
finanszirozéaséara. A szerzddés szerint Oroszorszag 10,0 Mrd eurd dsszegli allami hitelt nyujt,
amelynek 2025. december 31. a zar6 idépontja.

A beruhazas megtervezése az adott évi koltségvetési torvényekben a Paks II Zrt. tdkeemelése
soron tortént. Az erre vonatkozo részletes adatokat a 2015-2018 években a 25. szamu tablazat
tartalmazza.
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25. tablazat

A Paks II., a Paksi Atomerémii bovitési programja kiadasi eléiranyzata és felhasznalasa
a 2015-2018. években (Mrd Ft)

Teljesitési arany a
. Torvényi Modositott c s torvényi

Ev eléiranyzat | eléiranyzat™ Teljesités eldiranyzathoz képest
(%)
2015 28,2 14,0 14,0 49,6
2016 1131 19,7 19,7 17,4
2017 99,7 419 419 42,0
2018 126,7 14,0 14,0 13,1
Osszesen 367,7 89,6 89,6 24,4

*: Torvényi, vagy kormanyzati hataskorben végrehajtott eldiranyzat modositasok.

Forras: A 2015.-2017. évi zarszamadadsi torvények és 2015-2019. évi térvényjavaslatok feje-
zeti kotetei, Kincstar monitoring adatok alapjan ASZ szerkesztés

A paksi atomerOmi bévitésének programjara a 2015-2018. évek kozott a koltségvetési torveé-
nyek egyiittesen 367,7 Mrd Ft eldiranyzatot biztositottak, amelynek 24,4%-a (89,6 Mrd Ft) ke-
rilt felhasznalasra. Ennek f6 oka a fejlesztések atlitemezése, valamint a kivitelezés elokészité-
sének elhuzodasa, amelyben jelentds szerepet jatszott a fovallalkozoi szerzédés korabbi, 2017.
marcius 5-ig torténo felfiiggesztése. E hatasok a 2018. évben is megfigyelhetdek voltak.

Kiemelt kozuti projektek

Az eldiranyzat célja a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktara-fejlesztési Stratégiaban a 2014-2020
kozotti idészakra meghatarozott célok eléréséhez sziikséges kozponti koltségvetési forrasok
biztositasa. A 2018. évi eldiranyzat a 1505/2016. (IX.21.) Korm. hatérozat 2. melléklet 4. pont-
jaban rogzitett projektek 2018. évben felmeriild kdltségeire biztositott forrast 255,6 Mrd Ft 6sz-
szegben.

Az év folyaman kormanyzati hataskorben az eléiranyzat emelésére kertilt sor 60,9 Mrd Ft-tal.
A kiemelt kozuti projektekre a 2018. évben 251,8 Mrd Ft-ot forditottak, amely mindossze 1,5%-
kal maradt el a torvényi eldiranyzattol.

Az eldiranyzat felhasznalasaval a koltségvetés a kozlekedés fejlodését, a munkaerd mobilitasat
tdmogatta, tovabba a vallalkozasok logisztikai tevékenységének minél magasabb szinvonalon
torténd megvalositdsdhoz is hozzajarult.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Felhasznalt irodalom

Allamadoéssag Kezelé Kozpont Zrt.: A kdzponti koltségvetés finanszirozasa és adossaga-
nak alakuldsa 2018. julius, 2018. augusztus, 2018. szeptember, 2018. oktober, 2018. nov-
ember, 2018. december http://www.akk.hu/hu/oldal/kiadvanyok#havi-monitoring

Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt.: Allampapirpiac Negyedéves tajékoztaté 2018. negye-
dik negyedév http://www.akk.hu/hu/oldal/kiadvanyok#negyedeves-tajekoztatok

Allami Szamvevészék: Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2018. 1. félévi koltség-
vetési folyamatokrol (2018. augusztus)

Allami Szamvev6szék: Elemzés a 2017. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 6sz-
szefliggéseirdl, a zarszamadas ellendrzése kapcsan (2018. oktober)

Allami Szamvevészék: Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2017. I1. félévi koltség-
vetési folyamatokrol (2018. jinius)

Allami Szamvevészék: Elemzés - Az adossagesokkentés fenntarthatosaga (2019. aprilis)

Allami Szamvevészék: Elemzés - A koltségvetés szerkezeti valtozasa kiilonds tekintettel
az unids forrasok ciklikussagara (2019. aprilis)

IMF World Economic Outlook Database 2019. aprilis:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx

Kozponti Statisztikai Hivatal: Jelentés a kormanyzati szektor egyenlegérol és adossagarol
(Kozponti Statisztikai Hivatal, 2018. évi II. szamu EDP-jelentés, 2018. oktdber)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/edp/edp181024.pdf

Kozponti Statisztikai Hivatal: Jelentés a kormanyzati szektor egyenlegérdl és adossagarol
(Kozponti Statisztikai Hivatal, Statisztikai tikor, 2019. aprilis)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/edp/edp190423.pdf

Ko6zponti Statisztikai Hivatal: Gyorstajékoztaté — a korméanyzati szektor egyenlege, 2018.
év és 2018. IV. negyedév (2019. aprilis)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/krm/krm1812.html

Kozponti Statisztikai Hivatal: STADAT 3.1.24. A kormanyzati szektor f6bb negyedéves
adatai http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_gp001b.html

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstajékoztatok Fogyasztoi arak
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/far1812

Koézponti  Statisztikai Hivatal: Gyorstdjékoztatok Bruttdé hazai termék (GDP)
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/gdp1812

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstajékoztatok Keresetek
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/ker1812

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstdjékoztatok Kereskedelmi szallashelyek forgalma
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/ksz1812

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstajékoztatok Ipar
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/ipal812

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorsjelentések — Lakasépitések, épitési engedélyek:

http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/lak1812
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http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/krm/krm1812.html
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qp001b.html
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/far1812
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/gdp1812
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28.

29.

30.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

KSH STADAT: A GDP veégso felhasznalasanak volumenindexei
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e _gpf004a.html

KSH STADAT: A nemzetgazdasagi beruhazasok volumenindexei gazdasagi agak szerint
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e gb002a.html

KSH STADAT: A kiilkereskedelmi termékforgalom volumenindexei arufécsoportok sze-
rint http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e gkt005.html

KSH STADAT: A foglalkoztatottak szama korcsoportok szerint, nemenként
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i_glf006.html

KSH STADAT: Kiadott 0j épitési engedélyek
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e zrp003a.html?back=/stadat lak
KSH STADAT: Lakaspiaci arindex

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e zrs006.html

KSH STADAT: Hozzjarulas a GDP novekedéséhez  (termelési  oldal)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qpt009a.html

Magyar Allamkincstar: A 2018. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak adatai
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/oldalak/cikk/6577/3861

Magyar Allamkincstar: A kozponti alrendszer koltségvetési mérlege (2018. I-XII. ho)
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes merleg_1

Magyar Allamkincstar: TB Alapok mérlege
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-
informaciok/koltsegvetes merleq 4/225

Magyar Nemzeti Bank: Inflacios jelentés (2018. december, 2019. marcius)
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios-jelentes

Magyar Nemzeti Bank: Fizetési mérleg (2018. oktober, 2019. januar, 2019. aprilis)
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/fizetesi-merleg-jelentes

Magyar Nemzeti Bank: Hitelezési folyamatok (2018. augusztus, 2019. marcius)
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok

Magyar Nemzeti Bank: Koltségvetési jelentés (2018. oktober)
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/koltsegvetesi-jelentes

Magyar Nemzeti Bank: Lakaspiaci jelentés (2018. november)
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/lakaspiaci-jelentes

Magyar Nemzeti Bank: Novekedeési jelentés 2018
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/novekedesi-jelentes

Magyar Nemzeti Bank: Pénziigyi Stabilitasi jelentés (2018. majus, 2018. november)
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/penzugyi-stabilitasi-jelentes
Pénziigyminisztérium: T4jékoztatd az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2018. jalius
végi helyzetérol https://www.kormany.hu/download/b/72/71000/Monitor-
ing_07_jalvége 20180814.pdf

Pénziigyminisztérium: Tajékoztaté az adllamhaztartds kozponti alrendszerének 2018. au-

gusztus végi helyzetérdl https://www.kormany.hu/download/3/e7/71000/Téjékoztatd.pdf
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Pénziigyminisztérium: T4jékoztato az allamhéztartas kozponti alrendszerének 2018. szept-
ember végi  helyzetérdl  https://www.kormany.hu/download/f/1e/71000/Monitor-
ing_09_szeptvége 20181016.pdf

Pénziigyminisztérium: Tajékoztatd az allamhéztartas kozponti alrendszerének 2018. okto-
ber végi helyzetérdl https:// www.kormany.hu/download/1/43/81000/T4ajékoztatd.pdf

Pénziigyminisztérium: T4jékoztatd az allamhaztartas kdzponti alrendszerének 2018. nov-
ember végi helyzetérdl https://www.kormany.hu/download/0/49/81000/Téjékoztatd.pdf

Pénziigyminisztérium: Téjékoztatd az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2018. évi
elézetes fObb pénziigyi folyamatairdl https://www.kormany.hu/download/d/cb/81000/Mo-
nitoring_2018 20190116.pdf

Pénziigyminisztérium: A kdzponti kormanyzat elézetes mérlege (2018. I-VII. ho, 2018. I-
VIII. ho, 2018. I-IX. ho, 2018. I-X. ho, 2018. I-XI. ho)
https://www.kormany.hu/download/c/72/71000/mrg2018 07.pdf,
https://www.kormany.hu/download/4/e7/71000/Mérleg.pdf,
https://www.kormany.hu/download/0/2e/71000/mrg2018 09.pdf,
https://www.kormany.hu/download/2/43/81000/mrg2018 10.pdf :
https://www.kormany.hu/download/1/49/81000/mrg2018 11.pdf,

Pénziigyminisztérium: A kozponti kormanyzat eldzetes mérlege (2018. I-XII. ho)
https://www.kormany.hu/download/c/ch/81000/mrg2018 12.pdf

EDP jelentés — Jelentés a kormanyzati hianyrol és adossagrol a 479/2009-es szamu Tandacsi
Rendelettel ¢és az 1993/11/22-én kelt Tanacsi JegyzOkonyv kozleménye szerint
(2019.03.29.) https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/edp-jelentes

Pénziigyminisztérium: Makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzés 2018-2022 (2018. dec-
ember) https:// www.kormany.hu/download/9/59/81000/Makrogazdasagi és koltségvetési
eldrejelzés 2018 december.pdf

Magyarorszag konvergencia programja 2018-2022 (2018. aprilis)
https://www.kormany.hu/download/2/c0/61000/KP2018.pdf

T/15381. szaml torvényjavaslat Magyarorszdg 2018. évi kozponti koltségvetésérol
https://www.parlament.hu/irom40/15381/15381.htm

T/1671. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szold
2016. évi XC. torvény végrehajtasarol https://www.parla-
ment.hu/irom41/01671/01671.html

T/1671. szaml torvényjavaslat Magyarorszdg 2017. évi kozponti koltségvetésérol
https://www.parlament.hu/irom40/10377/10377.pdf
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Fogalomtar

aktivitasi rata

A gazdasagilag aktivak az adott korcsoporthoz tartozo
népesség szazalékaban.

allamadossag

az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allam-
haztartdas Onkorményzati alrendszerének és a kor-
manyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymas-
sal szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott
(konszolidalt) adossaga (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés
a) pontja)

allamadoéssag-mutato

olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett
hanyados, amely szadmlalgjaban az 4allamhaztartas
kozponti alrendszerének, az allamhéaztartas Onkor-
manyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotele-
zettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) adds-
sdganak, nevezdjében, a K6zosségben a nemzeti és re-
giondlis szamlak eurdpai rendszerérdl szolo tanacsi
rendeletben meghatarozottak szerint szdmitott brutto
hazai terméknek e torvény szerinti értéke szerepel
(Forras: Gst. 2. § (1) bekezdés a)-b) pontjai).

allamadossag-rata

az unids modszertan szerint értelmezett kormanyzati
szektor adossagat fejezi ki a GDP szazalékaban.

brutto alloeszkoz-felhalmozas

Tartalmazza az elszamolasi idészakban vasarolt vagy
sajat termelésben eldallitott targyi eszk6zok €s imma-
terialis javak értékét, a hasznalt targyi eszkozok érték-
novekedését, a kiilfoldrél szarmazo targyieszkoz-ap-
portot, valamint a pénziigyi lizing konstrukciéban be-
szerzett  targyi  eszkozok  értékét.  (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

brutto kereset

A személyi jovedelemadot, az egészségbiztositasi és
nyugdijjarulékot, valamint a munkaerdpiaci jarulékot
is tartalmazd alapbér és egyéb jogcimeken fizetett ke-
reseti elemek (bérpotlék, kiegészitd fizetés, prémium,
jutalom, 13. és tovabbi havi fizetés) osszege. (Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html.)

Koltségvetési hiany. Amennyiben a koltségvetés be-

deficit vételei nem érik el a kiadasokat.
a KSH jelentése az EU Tulzott Hidny Eljarasa kereté-
EDP ielentés ben évente kétszer torténd adatszolgaltatas az Eurdpai
] Unio részére a kormanyzati szektor hianyardl és adds-
sadganak alakulasarol.
EDP egyenleg/hidny az allamhaztartasi egyenleg €és a kormanyzati szektor

unios statisztikai egyenlegének eltérése

51




elkiilonitett allami pénzalap

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladatok ella-
tasa soran az allam nevében beszedendo koltségvetési
bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alap-
szerll elszamolasara szolgalnak. Elkiilonitett allami
pénzalapot kozfeladat részben vagy egészben allam-
haztartason kiviili forrasbol torténd ellatasanak bizto-
sitasa céljabdl torvény hozhat 1étre.

eldiranyzat atcsoportositas

Az atcsoportositast végrehajtd koltségvetésének - az
Orszaggyiilés vagy a Kormany intézkedése, €s a feje-
zetet iranyitd szervek megallapodasa esetén a koz-
ponti koltségvetés, a fejezetet iranyitd szerv intézke-
dése esetén a fejezet, az allamhaztartas nkormanyzati
alrendszerében a koltségvetési rendelet, hatarozat 6sz-
szesitett - kiadasi eldiranyzatai f00sszegének valtozat-
lansaga mellett a kiadasi eldirdnyzatok egyidejii csok-
kentésével és novelésével végrehajtott modositas.

eléiranyzat-modositas

A megallapitott bevételi eldiranyzat vagy a kiadasi
eldiranyzat novelése vagy csokkentése. (Forras: Aht.
1. § 6. pont)

foglalkoztatasi arany

A foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoportba tar-
tozd népességhez viszonyitott aranya. (Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html.)

haztartasok fogyasztasa

A fogyasztasi kiaddson kivill tartalmazza a természet-
beni tarsadalmi juttatasbol szdrmazd fogyasztast is.
(Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

konszolidalt addossag

az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allam-
haztartds Oonkormanyzati alrendszerének, €s a kor-
manyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymas-
sal szembeni kotelezettségek kiszlirésével szamitott
adossaga (Forras: Gst. 2. § (1) bekezdésének a) pontja
alapjan)

kormanyzati szektor egyenlege

az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt,
a tilzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo jegy-
z6konyv alkalmazasar6l sz6ldo 2009. majus 25-i
479/2009/EK  tandcsi rendelet alapjan szamitott
egyenleg (Forras: Gst. 1. § ¢) pontja)

kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

az Aht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil
az Europai K6zosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt,
a talzott hiany esetén kovetendo eljarasrol szolo jegy-
z6konyv alkalmazasarél szolo 2009. majus 25-i
479/2009/EK rendelet (a tovabbiakban: 479/2009/EK
rendelet) szerint a kormanyzati szektorba sorolt szer-
vezet. (Forras: Gst. 1. § b) pontja, Aht. 2. § (1) bekez-
dés 1) pontja)
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koltségvetési szerv

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapité ok-
iratban meghatarozott koz-feladat ellatasara 1étrejott
jogi személy. A koltségvetési szerv tevékenysége le-
het alaptevékenység, amely a 1étrehozasarol rendel-
kezd jogszabalyban, alapitd ok-iratdban a szakmai
alapfeladataként meghatarozott, valamint a szakmai
alapfel-adatai ellatasat elésegité mas, nem haszon-
szerzés céljabol végzett tevékenység, vallalkozasi te-
vékenység, amely haszonszerzés céljabol, allamhaz-
tartason kiviili forrasbol, nem kotelezéen végzett ter-
mel6-, szolgaltato-, értékesitd tevékenység. (Forras:
Aht. 7. § (1)-(2) bek.)

koltségvetési tamogatas

A TB Alapok kivételével az dllamhaztartas kozponti
alrendszerébol ellenérték nelkiil, pénzben nyujtott ta-
mogatasok. (Forras: Aht. 1. § 14. pont)

kiilkereskedelmi egyenleg

A nemzetgazdasdg export- és importforgalmanak
egyenlege, amely tartalmazza a kiilkereskedelmi aru-
forgalmon kiviil a szolgaltatdsok exportjdnak és im-
portjanak egyenlegét. Az aruforgalom tartalmazza a
kiilkereskedelmi aruforgalmi statisztikabol rendelke-
zésre allo altalanos forgalmat (beleértve a vamszabad
terliletek és a kiilfold kozotti forgalmat), a bunker-
lizemanyagot, az aktiv és passziv bérmunkat (brutt6
értéken szamba véve), a bérmunka késztermék export
anyagtartalmanak korrekciojat, a javitast (nettod érté-
ken szdmba véve) és a tértiarut. A szolgaltatasforga-
lom tartalmazza az idegenforgalmat (a nem rezidensek
koltése Magyarorszagon és a rezidensek koltése kiil-
foldon), a rezidens €s nem rezidens gazdasagi egysé-
gek kozotti tizleti és egyéb szolgaltatas tranzakciokat.
A nemzetgazdasagi elszamolasokban a kiilkereske-
delmi aruforgalom szamitdsa szerzOdéses paritason
torténik. (Forrés:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)

maastrichti adéssagmutaté

a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor kon-
szolidalt bruttd adossagat névértéken fejezi ki

modositas nélkiil tallépheto el6-
iranyzat

a kozponti alrendszer azon el6iranyzatai, melyek tel-
jesitése modositas nélkiil eltérhet az eldiranyzattol

pénzforgalmi szemléletii koltség-
vetési egyenleg

a beszamolasi iddszakban az allamhaztartas kozponti
alrendszerében teljesitett bevételek és kiadasok kii-
l6nbsége

szufficit

Koltségvetési tobblet, eredmény. Amennyiben a kolt-
ségvetés bevételei meghaladjdk a kiadasokat,
szufficitrél beszéliink.
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A ténylegesen megvalosult pénzforgalmi szemléletii

teljesiilt egyenleg koltségvetési egyenleg.

Azoknak a termékeknek és szolgaltatasoknak az ér-
végso fogyasztas, osszes végso fo- | téke, amelyek a haztartdsok vagy a tdrsadalom végsod
gyasztasi kiadas sziikségleteinek kielégitését szolgaljak. (Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html.)
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Roviditések jegyzéke

AFA Altalanos forgalmi ad6

Ahnt. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

AKK Allam’adésség Kezel6 Kozpont Zartkériien Miikodo Részvény-
tarsasag

Alaptorvény Magyarorszag Alaptorvénye

ASZ Allami Szamvevészék

ASZ tv. 2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrol

BGA Bethlen Gébor Alap

CSOK Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

EDP Eurdépai Unid Tulzott Hiany-Eljarasa (Excessive Deficit
Procedure)

EFOP Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

ELKA Elkiilonitett Allami Pénzalapok

EU Eurdpai Unid

EVA Egyszertisitett vallalkozoé1 ado

GDP Brutt6 hazai termék (gross domestic product)

GINOP Gazdasagfejlesztés €s Innovacids Operativ Program

GNI Brutté nemzeti jovedelem (gross national income)

Gst. 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol

GYED Gyermekgondozasi dij

IKOP Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

IMF Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)

I™ Innovécios és Technologiai Minisztérium

KATA kisadozok tételes adgja

KEHOP Kornyezet és Energetikai Hatékonysagi Operativ Program
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KIVA kisvallalati ad6

KKV Kis- és kdzepes méretli vallalkozasok

Kormany Magyarorszag Kormanya

KNPA Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

KOFOP Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas Fejlesztési Operativ Program

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KT Koltségvetési Tanacs

KVty 2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kozponti koltség-
' vetésérol

Kincstar Magyar Allamkincstar

ME Miniszterelnokség

MNB Magyar Nemzeti Bank

MVP Modern Varosok Program

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NEAK Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

NEFA Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

NKA Nemzeti Kulturalis Alap

NKFIA Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Alap

Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

OoP Operativ Program

OVA Orszagvédelmi Alap

PM Pénziigyminisztérium

SZJA személyi jovedelemadd

TB Alapok Tarsadalombiztositasi Alapok

TOP Tertilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

VEKOP Versenyképesség Kozép-Magyarorszag Operativ Program
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Mellékletek

1. szamu melléklet

A 2018. évi pénzforgalmi hiany alakulasat befolyasolo fobb eldiranyzatok teljesitése

2018. évi 2018. évi 2018. évi
. torvényi modositott elozetes
Megnevezés P e o s
eldiranyzat eldiranyzat teljesités
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)
A KOZPONTI KOLTSEGVETES FOBB BEVETELEI
n.r.
Vallalkozasok koltségvetési befizetései 13544 1429,8
Ebbol: n.r.
Tarsasagi adobevételek 369,6 3804
Egyszerisitett vallalkozasi ado 69,6 n.r. 54,1
Kisad6zok tételes adoja és a Kisvallalati ado 140,2 n.r. 166,6
Fogyasztashoz kapcsolt adok 5 265,7 nr. 54116
Ebbol: n.r.
Altalénos forgalmi adé 38386 3928,7
Jovedéki ado 1099,3 n.r. 11119
Pénziigyi tranzakcios illeték 204,7 n.r. 233,2
Lakossagi befizetések 2337,7 n.r. 24253
Személyi jovedelemadd 2 096,2 nr 21774
Kolts?gyete’:fl §zervek és fejezeti 1350,0 na 23900
kezelésii eloiranyzatok
Koltsegvetési szervek bevételei 1318,6 n.a. 2180,0
. e n.a.
Szalfmaz fejezetz kezelésti eléiranyzatok 284 209.3
bevételei
Befizetés az allamhaztartas alrendszereibél 82,3 n-a 285,2
Kozponti Maradvanyalapba térténd n.a.
, 0,0 199,8
befizetés
Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 96,1 na. 184,5
Egyéb bevételek 7,2 n.a. 16,4
Adodssagszolgalattal kapcsolatos bevételek 73,5 73,5 120,6
Uniés programok bevételei 1911,2 n.a. 1053,8
Egyéb uniés bevételek 75,8 n.a. 276,6
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A KOZPONTI KOLTSEGVETES FOBB KIADASI TETELEI
Egyedi és normativ tamogatasok 372,8 n.a. 381,6
Kozszolgalati miisorszolgaltatas tamogatasa 71,3 71,3 71,3
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 97,5 97,5 90,4
Lakasépitési tamogatasok 236,3 236,3 193,2
Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap 644,6 644,6 641,3
.K(’)ltsegveteSI szervek és fejezeti kezelésii el6- 9 086,7 na 10 3874
iranyzatok
Koltségvetési szervek kiadasai 4 334,2 n.a. 5693,9
S.zak,mall fejezeti kezelésii eldiranyzatok 23348 na. 2807.2
kiadasai
S;akfrlal fejezeti kezelésii unios 24176 na. 1886,3
kiaddsok
Allamhaztartas alrendszereinek timogatisa 1364,1 n.a. 1430,9
Tarsadalmi onszervezodés tamogatasa 9,8 n.a. 9,7
Adossagszolgalat, kamattérités 1029,8 996,8 1 080,8
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 322,2 n.a. 283,5
Kormanyzati rendkiviili kiadasok 2,9 2,9 2,8
Egyéb kiadasok 34,5 n.a. 60,9
Kezességérvényesités 22,1 22,1 12,5
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 309,9 309,9 316,5
Jelmagyarazat: n.a.: nincs adat.

n.r.: nem relevans.

Forrds: Kincstar és PM monitoring adatok alapjin ASZ szerkesztés
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A hazai forrasbél megvalosulo fobb fejlesztések 2018. évi teljesitési adatali

2. szamu melléklet

o 2018. évi
. 'lz?ryenyl modositott Teljesités
Megnevezés eldiranyzat l6ir4 ¢ dF
Mrd Ft) eléiranyza (Mrd Ft)
( (Mrd Ft)

Lakasépitési tamogatasok felhalmozasi ré- 2011 nr. 1718
SZ¢e
Krlerrnelt kozuti !.)eruhazasok (MVP beru- 255.6 315,7 251.8
hazasokkal egyiitt)
Mod?rn Va&ro‘s-ok Programja (kozuti fej- 150.0 106,9 95.4
lesztések nélkiil)
Modern Varosok Program végrehajtasat

R . - 8,8 8,8
szolgalo ingatlan projektek
Liget Budapest projekt 30,2 33,6 33,6
Paks II. beruhazas 126,7 14,0 14,0
Kozuthalozat feldjitasa 46,1 100,0 96,0
Nemze’tl Olimpiai Kozpont beruhazas ta- 64,5 0.1 0.1
mogatasa
Beruhazas 6sztonzési céleldiranyzat 49,8 50,1 73,6
B,untetes-vegrehajtas fejlesztések folyta- 25.9 49,5 11.2
tasa
E'geszseges Budapest Program megvalosi- 27.0 21.7 20.8
tasa
f&.z Iparmiivészeti Mizeum rekonstrukci- 0.8 0,0 0
0ja
Nagyvallalati beruhazasi tamogatasok 15,0 35,1 20,1
Kerékparos létesitmények fejlesztése 10,9 n.r. 2,6
Zoldgazdasag Finanszirozasi Rendszer 5,2 21,7 8,1
Budapest-Belgrad vasitvonal felujitasa 4,0 0,3 0
Pest megyei fejlesztések 29,8 42,8 16,9
MTA Kkutatointézetek fejlesztése 1,7 28,0 13,3
Orszagos Mentészolgalat beruhazasai 2,3 6,7 3,9
Osszesen 1 055,6 1047,0 842.0

Jelmagyarazat: n.r.: nem relevans.

Forrds: Kincstar monitoring adatok alapjan ASZ szerkesztés
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