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VEZETO!I OSSZEFOGLALO

A koltségvetési politika és ahhoz kapcsoldddan az add- és jarulékpolitika jelen elemzés szempontjabdl
[ényeges, alapvetl iranyait és konkrét céljait az évenkénti kozponti koltségvetésrdl szolé torvények elGter-
jesztései és a konvergencia programok, valamint 2020-t6l a COVID-19 jarvany miatti veszélyhelyzetben ho-
zott egyes kormanyintézkedések tartalmazzdak. Az ezek alapjan beazonosithatd, a kozponti koltségvetés ter-
vezését a jarvanyt megel&z6en, és a jarvany kezdeti idészakdban megalapozé kiemelt koltségvetés-politikai
szempontokat az 1. abra szemlélteti.

1. dbra: Kiemelt koltségvetés-politikai szempontok a 2019-2021. évek
kdzponti koltségvetéseinek tervezésénél

Fegyelmezett fiskalis
(koltségvetési) politika
tovabbvitele

Az eurdpai unids
Kell§ id6 biztositdsa a megismerésre, az Uj
intézkedésekre valo felkésziilésre

maodszertan

szerinti hiany refe-
renciaérték alatt tartasa

Nulldas miikodési koltségvetés (az allam
miikodése nullszaldds)
Stabil finanszirozasi helyzet megé&rzése
az allamaddssag-kezelésben
(GDP-hez viszonyitott ardny csékkentése,
devizaardny fokozatos cs6kkentése,
lakossdg részvételének névelése)

Az allami
vagyon
értékének
megGrzése

A koltségvetés szerkezeti
megujitasa, egyszer(sitése,
két 6nallé alap
(Egészségbiztositdsi és
Jarvany Elleni Védekezési
Alap /EIEVA/,
Gazdasdagvédelmi Alap
/GVA/)

Az dllam-
addssag és
az allamhaz-
tartasi hiany
csokkentése

El6re nem lathato kockazatok
kivédésére és kezelésére biztonsagi
tartalékok

Forrds: Az éves kézponti kéltségvetési torvényjavaslatok dltaldnos indokoldsai alapjdn, ASZ szerkesztés

A COVID-19 jarvany okozta valsag kitorése elGtt, a 2019-es kozponti koltségvetés tervezése kapcsan rog-
zitett f6bb célok a biztonsag megdbrzése, a gazdasagi névekedés fenntartasa, a csalddok tdmogatasa és a
teljes foglalkoztatas elérése voltak. Ezek markdnsan tetten érheték a kés6bbi, valsaggal érintett évek kolt-
ségvetési tervezésében is csaklgy, mint a valsagkezelés érdekében hozott slirgdsségi intézkedésekben.
Mindez j6l tiikrozi a kiemelt koltségvetésvetés-politikai szempontokat megalapozé hosszu tavi gazdasag- és
tarsadalompolitikai prioritasok stabilitasat és valsagalldsagat.

Az alapvetd koltségvetés-politikai szempontok kdzel azonosak voltak mindharom év kdzponti koltségve-
tésének tervezésénél. Ugyanakkor a 2020. év Gszét6l nyilvanvaldva valt, hogy a kovetkez6 évre is athizodo,
tartdsan, valtozd intenzitassal fennmaradd jarvanyveszéllyel kell szamolni. A negativ tarsadalmi-gazdasagi
hatasok enyhitése, kivédése, az elhizddd veszélyhelyzet kezelése az adott helyzethez val6 rugalmasabb iga-
zodast kovetelt meg. igy sziikségessé valt a célrendszerek és a prioritasok feliilvizsgalata, a kéltségvetés al-
kalmazkodoképességének, reziliencidjanak fokozasa. A COVID-19 jarvany sulyos gazdasagi és tarsadalmi ha-
tasai kezelésének érdekében elkeriilhetetlenné valt az id6leges eltérés az egyensulyos koltségvetés felé tor-
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ténd kozelitésre, ezzel az dllamaddssag folyamatos, |ényeges mérték( csokkentése kdvetkezetes megvald-
sitasara irdnyuld prioritastdl. Ez a hidnyra vonatkozé irdnyelvek, szabalyok Eurdpai Unios kezelésével is 6ssz-
hangban 4llt. A koltségvetési prioritasok valsagkezelés iranydba vald atrendezddése a jarvany negativ hatd-
sainak megel&zésére, illetve kovetkezményeinek elhdritasara a veszélyhelyzet alatt az Orszaggydilés altal
adott felhatalmazds alapjan hozott kormanyrendeleti szint(i dontésekkel a 2020. év tavaszatél megindult.

Az adé- és jarulékpolitika a valsag ideje alatt is kdvetkezetesen érvényesitette a korabban kialakitott
alapvet6 szempontokat, prioritdsokat:

o A csaladok és a munkavallalas tamogatdsat, az él6munka és a vallalkozdsok terheinek mérséklését,
a foglalkoztatds-, beruhazds- és novekedésosztonzést, a feketegazdasag visszaszoritdsat a megel6z6
években kovetkezetes intézkedésekkel megcélzd rendszer tovabbi kiépitése, erbsitése;

o Az adodrendszer egyszer(isitésének és atlathatésaganak folyamatos javitdsa;

o Az addeljaradsban az adminisztracids terhek tovabbi csokkentése, az addmoral, az ad6zdk és az ado-
hatdsag kapcsolatrendszerének javitdsa, tovabba az egylittmiikodés és az onkéntes jogkovetés fo-
kozott dsztonzése.

Az elemzés fokuszaban all6 afal és szja? bevételek egyiittesen a kdzponti koltségvetés add- és jarulékbe-
vételeinek mintegy kétharmadat teszik ki. Az ezekbdl szarmazo koltségvetési bevételek a valsaggal sujtott
2020-as évben is novekedni tudtak, azonban a két adénem bevételi 6sszegeinek a korabbi években tapasz-
talt, a gazdasagi ndvekedéssel parhuzamos, jelentds mérték(i novekedési iteme megtort.

A valsag kezelését célzé intézkedések gazdasagi, tarsadalmi és koltségvetés-politikai hatasok szempont-
jabol valo értékelésének tdmogatasa érdekében az Allami Szamvevészék 10 célszer(iségi, illetve szinergiara
iranyuld kritériumot alakitott ki, amelyek az egyes intézkedések céljainak, illetve szinergikus hatasainak meg-
itéléséhez nyujtanak tdmpontot a koltségvetési fenntarthatdsag és reziliencia szempontjait alapul véve.
Ezeknek a kritériumoknak a relevancidja a vélsdghelyzet kezelését célzd, valamint a nem koézvetlendl arra
irdnyuld, de arra hatdssal bird intézkedések értékelése kapcsan egyértelmden igazolhato.

Az intézkedések tdbbsége eleget tett az Allami Szamvevdszék &ltal kialakitott kritériumoknak. Ennek
alapjan a Kormany intézkedései oly mddon szolgaltak a COVID-19 jarvany okozta vélsag gazdasagi és tarsa-
dalmi hatasainak enyhitését, hogy egyuttal hozzdjarultak az allami és az (izleti szféranak a valsagot kdvet6
idGszak kihivdsaira torténd felkészitéséhez, a versenyképes és fenntarthaté miikodés erdsitéséhez, és ezzel
a gazdasagi fejl6dés elGsegitéséhez.

A kornyezetkimélS technoldgia bevezetését, illetve az energia- és anyagfelhaszndlas csokkentését, mint

preferalt célt megfogalmazé kritérium kapcsan az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy megfonto-
landd a kritérium kiterjesztése a kdrnyezetvédelmi célok altalanos értelemben torténd el6mozditasara is.

Az 4fa és szja vetiiletében az ASZ? kritériumok fele rendelkezik olyan tartalommal, amely az adott adé-
nem tekintetében relevans, az értékelések soran egyértelm(ien alkalmazhaté elemeket hataroz meg. Ez ala-
tamasztja, hogy az ASZ kritériumai bar nem teljes koriien, de eredményesen alkalmazhatdk az addpolitikai
intézkedések értékeléséhez is.
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BEVEZETES

A koltségvetési politika és ezen beliil az ado- és jarulékpolitika meghatarozo jelent8ségi a kozponti
koltségvetés, tagabb értelemben pedig az allamhaztartads egészének gazdalkoddsa szempontjabdl. A
koltségvetési politika az elemzés megkozelitésében azoknak a szakpolitikaknak (kozottiik az ado- és jarulék-
politikanak) az 6sszességét jelenti, amelyek a kozponti koltségvetés (az allamhaztartas kiadasai és bevételei)
megtervezését és végrehajtdsat a Kormdany gazdasdg- és tarsadalompolitikai prioritasainak megvaldsitdsa
érdekében meghatarozzak, befolyasoljak.

A koltségvetési politika és ezen beliil az add- és jarulékpolitika meghatarozd hatast gyakorol a gazdasag
egészére, hatdssal van mind a gazdasagi névekedésre, mind pedig az allamaddssag alakuldsara. Ezért
szerepe a gazdasagi valsagok kezelésében vitathatatlan.

A COVID-19 jarvany okozta gazdasagi sokk 2020-tél rairanyitotta a figyelmet arra, hogy altaldban a
gazdasagi valsag kezelése szdmos koltségvetési politikai eszk6z alkalmazasat igényli. A valsagkezelés
eszkozei akkor eredményesek, ha nemcsak a valsag tulélését szolgdljak, hanem olyan irdnyd intézke-
déseket is magukban foglalnak, amelyek a valsdgot kovet6 idészakban képesek befolyasolni, el6segi-
teni a gazdasagi ndvekedést. Ennek értékelését tamogatja az Allami Szamvevdszék altal kidolgozott, tiz
pontbdl allé kritériumrendszer.

Az dllamhadztartas bevételeinek jelentds része addkbdl és ado jellegli bevételekbdl szarmazik. Az elem-
zés altal kiemelten kezelt két addnem, az szja és az afa jelentds sulyt képvisel a koltségvetési bevéte-
leken beliil. Eves szinten az add- és jarulékbevételek mintegy 44%-at az afa, kozel 24%-at az szja adja,
a két adénem egyittesen pedig a kozponti koltségvetés 6sszes bevételének mintegy 45%-at teszi ki.
Az afa jelentGségét erdsitette az utdbbi években a fogyasztasi tipusu addkat a jovedelem tipusu adok-
kal szemben el6térbe helyezé kormanyzati politika. Az add- és jarulékpolitika e két addnem terlletén
igy kiemelt jelent6ségli mind a valsag kezelése, mind annak utéélete vonatkozasaban.

Az Allami Szamvevészék jelen elemzésével tovabb folytatta a kéltségvetési politikdra fokuszald, az éves
kozponti koltségvetések véleményezésére irdnyulo, illetve a koltségvetési politika és a koltségvetési
tényadatok Osszefliggéséire alapozott, valamint a kifejezetten addztatdssal foglalkozd elemzéseinek
tobb éve megkezdett sorozatat. Kiilén aktualitasat a COVID-19 jarvany miatti rendkivili gazdasagi hely-
zet, valamint a kezelésére tett intézkedések 6sszefoglaldsanak és rendszerezésének igénye adja. Az
elemzés kiemelten fokuszal a COVID-19 jarvany okozta gazdasagi sokk altal leginkabb sujtott 2020-as
évre, amelyhez a bazis- és kiinduldsi adatokat a 2019. év szolgaltatja. Az aktualitas és a relevans intéz-
kedések teljesebb kor(i bemutatasa érdekében kitekint tovabba 2021-re is.

A jelen elemzés a koltségvetési politika és ezen beliil az adé- és jarulékpolitika altal a valsag kezelésé-
ben alkalmazott eszkdzoket foglalja 6ssze, rendszerezi és értékeli, figyelemmel az Allami Szamvev6szék
altal kidolgozott kritériumrendszerben meghatarozott szempontokra.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja, hogy képet adjon a COVID-19 jarvanyt megel6z8, majd a negativ gazdasagi hatdsok
mérséklése érdekében a 2020. évben alkalmazott koltségvetési politikai és addpolitikai eszk6zokrél, intéz-
kedésekrdl, értékelje a szdmba vett koltségvetési politikai és addpolitikai intézkedések illeszkedését az
Allami Szamvev@szék altal kialakitott 10 célszer(iségi, illetve szinergiara iranyuld kritériumhoz, tovabba
vizsgdlja a kritériumok alkalmazhatdsdgat az ado- és jarulékbevételeken beliil meghatarozd sulyt képviseld,
igy az adépolitika indikatoranak is tekinthetd afa és szja addnemek tekintetében. Az ASZ kritériumok rele-
vancidjanak értékeléséhez azoknak az intézkedéseknek a szdmba vételére is sor keriilt, amelyek nem koz-
vetlenll a gazdasdgvédelmi célokat szolgaltdk, azonban jelent6s hatast gyakoroltak a COVID-19 jarvany
okozta valsaghelyzet kezelésére.

Az elemzés a veszélyhelyzethez kapcsoldédd hazai jogszabalyok, a 2019. és 2020. évi kézponti kolt-
ségvetési eldiranyzatok MAK?* altal 6sszeallitott havi végrehajtasi adatai, a NAV® 2020-as havi adébe-
vételi jelentései, valamint a KSH® ésszefoglald tablagylijteménye, a STADAT adatainak feldolgozasaval ké-
szilt.

A f6bb megalapozé dokumentumok kozé tartoztak Magyarorszag Konvergencia Programjai, a
2019., 2020., 2021. évi kdzponti koltségvetésrdl sz616 torvények és azok indokoldsai, valamint a 2019.
évi zarszamadasi torvény. A gazdasagvédelmi valaszintézkedések elért hatdsainak, eredményeinek be-
mutatasa a kormanyzati kézleményekre (https://koronavirus.gov.hu/intezkedesek), a fejlesztés- és be-
ruhazasoszténzé tdmogatasi programok esetén pedig a https://www.palyazat.gov.hu/doc/243 webol-
dalon kozzétett adatokra, informacidkra tdmaszkodott.

Az ITM7-t8| célzott adatbekérésre keriilt sor a Gazdasdgvédelmi Akcidterv megvaldsitasara vonat-
kozé adatok tekintetében.

Az elemzett id6szak a 2019-2020-as éveket fedi le, kitekintéssel a 2021. év aktualitasaira is. Az elem-
zés a 2021. mdjus végéig rendelkezésre all6 adatokat, informacidkat dolgozta fel.

Az elemzés hattere, tarsadalmi indokoltsaga
<

A 2020. évben a COVID-19 jarvany okozta gazdasagi sokk rairanyitotta a figyelmet, hogy a gazdasagi
valsag kezelése szamos koltségvetési politikai eszkdz alkalmazasat igényli. Az Allami Szamvevészék
megkodzelitésében ezek az intézkedések ,,megtérilé befektetéseknek” tekintenddk, amelyek abban az
esetben képesek a koltségvetési rezilienciat erdsiteni és a jarvany altal felgyorsitott valtozasokat jol
menedzselni, amennyiben kettds hatassal birnak: egyrészt segitik a jarvany okozta nehézségek
enyhitését, masrészt hozzajarulnak ahhoz, hogy a jarvany utani fellendilés sordn a magyar allam
gazdasagos, hatékony és fenntarthatdé mdédon mikodjon, illetve az Uzleti szféra versenyképesebb
legyen. Ennek jegyében az ASZ kialakitott egy 10 pontbdl allé kritériumrendszert, amelynek egyik
csoportja az intézkedések preferalt céljaira, a masik csoportja pedig az intézkedések szinergidjara
vonatkozik. Ez a kritériumrendszer tamogathatja a dontéshozdkat abban, hogy a lehetséges
intézkedések széles tarhazabol azok megvaldsitasara fokuszaljanak, amelyek leginkabb alkalmasak a
gazdasag- és tarsadalompolitikai prioritdsok érvényesitésére, harmonizdlva a koltségvetés-politikai
szempontokkal is. A kritériumokat az ASZ a COVID-19 jarvany okozta valsaghelyzet fokozdddsanak
kezdetén, 2020. 4prilisdban eljuttatta a Kormany részére, majd , A vdlsagkezelés értékelésének
kritériumrendszere” cim(i tanulmanykodtetben (Domokos — Pulay, 2020d) publikalta.

Az elemzés képet nydjt arrdl, hogy a COVID-19 jarvany karos gazdasagi hatasainak mérséklését
célzd kormanyzati intézkedések, koltségvetési eszkozok milyen elért eredménnyel és kozponti
koltségvetési kihatdssal jartak 2020-ban.

Az elemzés emellett hasznos informacidkat szolgdltathat a koltségvetési folyamatok kapcsan hozott
doéntések megalapozasahoz.


https://koronavirus.gov.hu/intezkedesek
https://www.palyazat.gov.hu/doc/243
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1. A KOLTSEGVETESI POLITIKA, VALAMINT AZ ADO- ES JARULEKPOLITIKA
ALAPVETO CELKITUZESEI, IRANYAI

A 2019-2021. évekre készllt kozponti koltségvetések Kormany altal meghatarozott alapvets iranyait az
alabbi abra mutatja be.

2. 4bra: A kozponti koltségvetések alapvet6 irdnyai a 2019-2021. évekre

A gazdasagvédelem
koltségvetése a
jarvanyligyi késziiltség

- fenntartasa mellett

A biztonsagos A csaladok

i

o

névekedés tamogatdasanak 2
koéltségvetése koltségvetése

Forrds: Az éves kdzponti kéltségvetési térvényjavaslatok dltaldnos indokoldsai alapjdn, ASZ szerkesztés

A kbzponti koltségvetés tervezésekor a Kormany 2019-re a biztonsag meg6rzését, a gazdasagi novekedés
fenntartasat, a csaladok tdamogatdsat és a teljes foglalkoztatas elérését tiizte ki célul. A 2020-as évre az or-
szag csaladbarat hellyé tétele (,a gyermek az elsé”), a magyar gazdasag eredményeinek megtartasa egy
lassuld eurdpai gazdasagi kornyezetben is (gazdasagvédelmi akcidterv), a tovabbi gyarapodas legfontosabb
el6feltételeként a biztonsag prioritast kapott. A 2020. évben a COVID-19 vilagjarvany kévetkeztében kiala-
kult gazdasdgi recesszid mérséklése, a sulyos tarsadalmi karok enyhitése, kivédése érdekében a ma-
gyar Kormdny 2020. marcius 18-an bejelentette a Gazdasagvédelmi Akcidtervet, amely a léptékét te-
kintve a GDP 29,3 %-at kitevd gazdasagmentd és -élénkité csomag. Az akcidterv célja a munkahelyek
megdbrzése, Uj munkahelyek teremtése, a kiemelt nemzetgazdasdgi agazatok megerdésitése, a vallalko-
zasok tamogatasa, a csalddok védelme. A harom ltemd( akcidterv intézkedéseinek meghozatala a fent
ismertetett célkitlizések mentén tortént. A veszélyhelyzet idején, a koltségvetésben létrehozott Jarvany
Elleni Védekezési Alap (JEVA) fejezet, illetve Gazdasagvédelmi Alap (GVA) fejezet elGirdnyzatainak 0sszegét
a koltségvetési torvény médositasaval hatdroztak meg. Létrehoztdk tovabba az Eurdpai Unidbdl Erkezd
Jarvany Elleni Tamogatdsok Alapot. A 2021. évre vonatkozd koltségvetés fékuszdban a jarvany elleni vé-
dekezés és a COVID-19 jarvany altal nehéz helyzetbe keriilt gazdasag Ujrainditasa szerepelt, az emberek éle-
tének és biztonsaganak az elsédlegessége mellett.

A felmerilé kihivasokra — igy meghatdrozéan a COVID-19 jarvany miatti helyzetre — adott valaszlépések
mellett a kordbbi alapvetd célkitlizések fenntartasa és az elért vivmanyok megdrzése is évrél évre fékuszban
maradt. A konvergencia programok szerinti kozéptdvu koltségvetési palyakat a 1. melléklet szemlélteti. A
jarvany hatasainak enyhitése, a veszélyhelyzeti intézkedések az adott helyzethez valé rugalmasabb igazo-
dast (reziliencia) tették szlikségessé, a fegyelmezett fiskalis politika prioritasa hattérbe szorult.

A koltségvetési hidny, az allamaddssag, a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatas és a versenyképesség
alakitasaban is jelentGs szerepet vallald ado- és jarulékpolitika folyamatosan érvényesitette a mar korabban
meghatarozott alapvet6 irdnyokat, amik elsésorban a kdvetkez6k voltak:

—< A csalddokat, a munkavallalast tdmogato, az él6munka és a vallalkozasok terheit mérsékld, a
foglalkoztatas-, beruhdazas- és névekedésodsztonz6, a feketegazdasagot visszaszoritd rendszer to-
vabbi kiépitése;

—< Az addrendszer egyszer(isitésének és atlathatésaganak tovabbi javitasa;

—< Az addeljarasban az adminisztracids terhek tovabbi csokkentése, az adémordl javitasa, az adézok

és az addhatdsag kapcsolatrendszerének javitasa, tovabba az egylttmUikodés és az dnkéntes jog-
kovetés tovabbi dsztonzése.

Ezek kiegésziiltek 2020-ban a jarvanykezelés miatt sziikséges atmeneti addztatdsi eszkozok alkalmazasa-
val. A jarvany kedvez6tlen hatasait enyhit6 intézkedések a kozponti koltségvetés bizonyos atrendezésével,
egyes bevételekrdl valo lemondassal, a kiadasok esetében tobbféle tdmogatas megjelenésével jartak.
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2. EGYES FOBB KOLTSEGVETESI MUTATOSZAMOK ALAKULASA

2.1. Eves bevételek, kiadasok és egyenlegek alakulasa
<

A kozponti alrendszer — és kiemelve a kdzponti koltségvetés — 6sszes bevételének, 6sszes kiadasanak és
egyenlegének adatait, valamint a valtozasok %-os alakuldasat mutatja be az alabbi tablazat.

1. tabldzat: A kdzponti alrendszer — kiemelve a kézponti koltségvetés — bevételei, kiadasai, egyenlegei
(2019-2020. évek terv- és tényadatai, a 2021. év tervadatai, Mrd Ft-ban)

2019. 2020. 2021.
Terv Tény Tény/Terv (%) Terv El6zetes tény Tény/Terv (%) Terv
Kézponti koltségvetés
Bevételek 13077,9 15 068,3 115,2 14 522,9 16 116,2 111,0 14 629,4
Kiadasok 14 063,6 16 000,8 113,8 14 881,8 21 069,7 141,6 16 018,2
Egyenleg -985,8 -932,5 94,6 -359,0 -4 953,5 1379,9 -1388,8
Kézponti alrendszer (kézponti kéltségvetés + elkiilénitett allami pénzalapok + tarsadalombiztositasi alapok)

Bevételek 19 580,4 21542,2 110,0 21426,0 22 865,4 106,7 21974,2
Kiadasok 20578,8 22 670,1 110,2 21793,0 28 414,0 130,4 23 465,4
Egyenleg -998,4 -1127,9 1130 -367,0 -5548,6 15118 -1491,2

Forrds: A 2019-2021. évek kézponti kéltségvetéseirdl szold térvények, a 2019. évi kézponti kéltségvetési térvény vég-
rehajtdsdrol sz616 térvény és a MAK kéltségvetési mérlegadatok alapjdn, ASZ szerkesztés

A 2021. évi koltségvetés 2020. julius elején elfogadott tervszamai is jelzik, hogy az egyensulyhoz vald
fokozatos kozelitéstdl, vagyis a varhatd bevételeknél alacsonyabb mértékben noveked6 kiadasok tervezési
gyakorlatatol a COVID-19 jarvany hatasainak kezelését célzo rugalmas alkalmazkodas érdekében sziikséges
volt eltérni. Az el6zetes tényadatok alapjan 2020-ban a kézponti koltségvetés hidnya az el6z6 évi érték tobb
mint Otszordsére (a kbzponti alrendszer egészének hidnya pedig kozel 6tszorosére) emelkedett, amit a ki-
addsoknak a bevétel novekedés mértékét tobbszordsen meghaladd emelkedése okozott. A kdzponti kolt-
ségvetés tény adataihoz viszonyitva az elkilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok
egy(ttes bevételei ugyan kisebb mértékben néttek, de a kiaddsok emelkedése is alacsonyabb mérték( volt.
A kozponti alrendszer hidnyanak 2019-ben a 17,3%-a, 2020-ban a 10,7%-a nem kdzvetlendil a kdzponti kolt-
ségvetésben, hanem az alapoknal —azon bellil pedig a tarsadalombiztositdsi alapoknal — keletkezett.

A 2019. év tényadatai és a 2020. év el6zetes tényadatai alapjan a kdzponti koltségvetés bevételeinek és
kiadasainak 0sszetételét —a megoszlas mértékének feltiintetésével — a kdvetkezd dbra szemlélteti.

3. abra: A kozponti koltségvetés bevételeinek és kiadasainak osszetétele (2019-2020. évek)

BEVETELEK:  UNIOS BEVETELEK Rrvde KIADASOK:

3 E 0,3%
EGYEB BEVETELEK 0,3%

) 6,2%
ALLAMI VAGYONNAL KAPCS. KIAD. 3,2%

2,1%

i 15% HOZZAJARULAS AZ EU KTG-VETESEHEZ | 5’30,
KAMATBEVETELEK [ 3502 ) G4
. ry 893 KAMATKIADASOK 6.9%
ALLAMI VAGYONNAL KAPCS. BEF. 1] ; '4‘70 . . '8 29%
A 0';/ AHT ALRENDSZEREINEK TAM. 85% 68.6%
BEFIZETES AZ AHT ALRENDSZEREIBOL e ; . 4 4
3,8% KTGV. SZERVEK ES FEJ.KEZ. ELOIR. KIAD. 69.5%
KTGV. SZERVEK ES FEJ. KEZ. ELGIR. BEV. A 41‘;:;% o 3,1% ’
,9% NEMEZETI CSALAD- ES SZOC.POL. ALAP | 770
i : 17,5% g
LAKOSSAG BEFIZETESEI 17,9% sa.0% LAKASEPITES| TAMOGATASOK | {1427
’
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK 40,7% EGYEB KOLTSEGVETES! KIADASOK 11é§};%
ALKODG ¢ 10,0% 3
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI ’ : v TA 3,1%
9,4% EGYEDI ES NORMATIV TAM. 2.6%
2000 4000 6000 8000 5000 10 000 15 000
2020. 2019. Mrd Ft

Mrd Ft
Forrds: MAK kéltségvetési mérlegadatok alapjdn, ASZ szerkesztés
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A kozponti koltségvetés bevételein beliil mindkét évben Osszegében és ardnyaban is a fogyasztdshoz
kapcsolt addk, a lakossag befizetései, a koltségvetési szervek és fejezeti kezelési el6irdanyzatok bevételei
voltak a legjelentGsebbek (egyitt a bevételek kdzel hdromnegyedét adtdk). A lakossagi befizetések és a fo-
gyasztashoz kapcsolt addk 2019-r6l 2020-ra nSttek ugyan, de az 6sszes bevételen bellli ardnyuk csokkent.

A kozponti koltségvetés kiadasainak mindkét évben tobb mint kétharmada a koltségvetési szervek és
fejezeti kezelés(i elGiranyzatok kiadasa volt. A tovabbi kiaddasok mindegyik csoportja a tiz szazalékos arany
alatt maradt 2019-2020. években.

2.2. Az adé- és jarulékbevételek fobb teljesitési adatainak alakulasa
<

A kodzponti alrendszer add- és jarulékbevételeinek alakulasat a 2019. évi tény és a 2020. évi el6zetes tény
adatok alapjan az alabbi dbra mutatja be.

4. abra: A kézponti alrendszer csoportositott add- és jarulékbevételeinek alakulasa

Ko6zponti koltségvetés bevételei

2019: 15 068,3 Mrd Ft (100%)
2020: 16 116,2 Mrd Ft (100%)
Véltozds 2019-r61 2020-ra:|  +7,0%
[ T ' T \
GAZDALKODO SZERVEZETEK FOGYASZTASHOZ LAKOSSAG
BEFIZETESEI KAPCSOLT ADOK BEFIZETESEI

A harom egyiitt:

2019: | 1414,4 Mrd Ft (ardny: 9,4%) |6 140,1 Mrd Ft (ardny: 40,7%) | 2 698,3 Mrd Ft (ardny: 17,9%) || 10 252,8 Mrd Ft (ardny: 68,0%)

2020: |1 610,8 Mrd Ft (ardny: 10,0%) |6 267,5 Mrd Ft (ardny: 38,9%) | 2 827,0 Mrd Ft (ardny: 17,5%) || 10 705,3 Mrd Ft (ardny: 66,4%)

Vdltozds 2019-r6l 2020-ra:
+13,9% (ardnyndl:+0,6 %-pont) | +2,1% (ardnyndl:-1,8 %-pont) | +4,8% (ardnyndl:-0,4 %-pont) || +4,4% (ardnyndl: -1,6 %-pont)

Egyes elkiilonitett allami pénzalapok, 2019: 5611,5 Mrd Ft
tarsadalombiztositasi alapok bevételét jelents 2020: 5 471,6 Mrd Ft
i ec 1z PR Vdltozds 2019-ré6l
ado- és jarulékok, hozzajarulasok -2,5%
2020-ra:

Forrds: MAK kéltségvetési mérlegadatok alapjdn, ASZ szerkesztés

A COVID-19 jarvany kedvezétlen hatasa a kozponti koltségvetés bevételeire a fogyasztashoz kapcsolt
adok alacsony névekedési iteme és Osszes bevételhez viszonyitott ardnyuk csokkenése tekintetében is
szembetlnd. Az egyes elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok (a kézponti alrend-
szer tovabbi elemei) bevételét jelent6 adok és jarulékok, hozzajarulasok legjelentGsebb mértéki tételei ko-
z(il a COVID-19 jarvany bevételcsokkentd hatasat a tarsadalombiztositasi alapokat megilleté szocialis hozza-
jaruldsi add és a jarulékok visszaesése okozta.

A jelent6s (50 Mrd Ft-ot meghaladd) adé jellegli bevételek alakuldsat mutatja be a kovetkezé tablazat.

2. tablazat: A kozponti alrendszer egyes kiemelt add- és jarulékbevételeinek alakulasa

2019. 2020. . L
Eldzetes Tény(elézetes)
Adénemek Terv Tény Tény/Terv Terv tény Tény/Terv 2020/2019.
Mrd Ft % Mrd Ft % %

Tarsasagi addé 399,5 303,3 75,9 501,1 406,5 81,1 134,0
Energiaellaték jovedelemaddja 59,1 26,6 44,9 74,3 63,6 85,6 239,6
Pénziigyi szervezetek killdnaddja 52,9 56,7 107,2 65,0 120,5 185,4 212,6
Kisaddzdk tételes addja 135,7 158,5 116,8 192,6 158,2 82,1 99,8
Kisvallalati add 49,8 70,5 141,6 87,6 83,4 95,2 118,3
Kézm(iiadd 55,0 54,5 99,1 54,0 52,5 97,2 96,3
Altalanos forgalmi adé 4 290,4 4532,4 105,6 4 969,7 4 669,0 93,9 103,0
Jovedéki add 1140,9 1176,4 103,1 1226,4 1196,0 97,5 101,7
Tavkozlési add 52,2 53,5 102,6 54,0 56,7 105,0 105,9
Pénzugyi tranzakcids illeték 228,1 243,4 106,7 226,3 217,8 96,2 89,5
Biztositasi add 67,4 82,5 122,3 98,0 98,5 100,6 119,5
Személyi jovedelemadé 2 361,0 2424,6 102,7 2 608,9 2527,7 96,9 104,3
Lakossagi illeték befizetések 192,4 215,6 112,0 229,5 207,2 90,3 96,1
Gépjarmiadé 47,8 50,4 105,4 51,5 85,3 165,7 169,4
.S,ZOCI,aIIS hozzdjdruldsi ado ?S . 5123,7 5027,3 98,1 5344,1 4953,4 92,7 98,5
jarulékok (TB alapokat megilletd)

Forrds: KSH STADAT 3.7.3. és MAK kéltségvetési mérlegadatok alapjdn, ASZ szerkesztés
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A téblazat Tény/Terv mutatdi 2020 vonatkozasaban csaknem minden addnem tekintetében a tervnél
alacsonyabb teljesiilést mutatnak. Ez tikrozi a COVID-19 jarvany hatasat, ideértve a 2020-ban meghozott,
koltségvetési bevételek mérséklését eredményezd intézkedéseket is. Ugyanakkor a 2020/2019 teljesulési
arany mutatok jol jelzik, hogy a Kormany altal megkezdett addpolitika kovetkezetes folytatdsanak eredmé-
nyeként még a valsag korlilményei kdzott is novekedni tudtak a legtobb adonem bevételi 6sszegei.

A tablazat adataibdl jol l1athatd, hogy az elemzés fokuszaban allé két addnem jelentés sulyt képvisel a
koltségvetési bevételeken beliil. Eves szinten az add- és jarulékbevételek mintegy 44%-at az 4fa, kozel 24%-
at az szja adja stabilan, mig a két adonem egyittesen a kdzponti koltségvetés Osszes bevételének mintegy
45%-at teszi ki. A két adonem 2019-2020 kozotti alakuldsat a havi szint( valtozasokat és az éves emelkedések
ivét jelezve mutatja a kovetkez6 abra.

5. abra: Az afa és az szja bevételek havi alakuldsa 2019-ben és 2020-ban, illetve éves szinten 2017-2020 kozott

600 o
= = = Altaldnos forgalmi adé 2019.
500 = Altalédnos forgalmi adé 2020.
400 Személyi jovedelemadé 2019.
-
I'-.: 300 = Személyi jovedelemadé 2020.
= 200 Altaldnos forgalmi adé _
==
L
100 e
0

Személyi jovedelemadd

I.hé  11Lhé 1Il.hd IV.hé V.hé VI.hd VII. hd VIl hé IX. héd X.hé XI.hé Xll.hd

-------
.....
_____
aso®

2017. 2018. 201%. 2020.
Forrds: KSH STADAT 3.7.3. alapjdn, ASZ szerkesztés

A havi addbevételek alakulasabol ugy tlinhet, hogy csak a havi szezonalitasok élesedése kovetkezett be.
A 2017-2019-es éves adatok tendencidjahoz valé viszonyitds jol mutatja viszont, hogy a két adénem éves
bevételei gazdasagi novekedéssel parhuzamos, jelentds mértékl ndvekedésének liteme tort meg 2020-ban.

Az 4fa és szja bevételek, a kozponti alrendszer 6sszes bevételei és kiadasai kbzéptavu, 2017-2020 kozotti
valtozasat, valamint a gazdasagi névekedés ezen évek alatti alakulasat szemlélteti a kovetkezd dbra.

6. abra: Az afa és szja bevételek, az dllamhaztartds kozponti alrendszere teljes bevételei és kiadasai
éves valtozasa, valamint a gazdasagi ndvekedés alakulasa
(2017-2019. évek tény és 2020. évi elGzetes tény adatok alapjan)

30 25,3 o e o
25 = Altalanos forgalmi adé bevétel valtozasa az el§z6
évhez képest (%)
20 - s - s s
15 Személyi jovedelemado bevétel valtozasa az el&z6
évhez képest (%)
10
++++++ Az allamhaztartas kézponti alrendszere
bevételének valtozasa az el§zé évhez képest (%)
— = Az dllamhaztartas kézponti alrendszere kiadasanak
-5 valtozasa az el8z6 évhez képest (%)
-10

—— GDP valtozas (%)
2017. 2018. 2019. 2020.

Forrds: MAK kéltségvetési mérlegadatok és KSH adatok alapjdn, ASZ szerkesztés

A kiemelt mutatok kedvezdtlen iranyu valtozdsanak mértéke eltérd. A negativva valt gazdasagi ndveke-
dés mellett ugyan visszaesett kiiléndsen az afa és ennél valamivel kevésbé az szja bevétel ndvekedési Giteme,
valamint az allamhdztartas kézponti alrendszere teljes bevételének emelkedése, de e bevételek nem csok-
kentek 2020-ban az el6z6 évhez képest. Az igazan kiugrd adat az allamhdztartds kozponti alrendszere teljes
kiadasa emelkedésének dinamikaja. Lathato, hogy a koltségvetési bevételek és kiadasok kozotti olld jelentbs

nyildsa alapvetden a kiaddsok megugrasanak a kovetkezménye.
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3. FOBB KOLTSEGVETESI POLITIKAI ES ADOPOLITIKAI INTEZKEDESEK

3.1. Koltségvetési politikai intézkedések
<

A 2019. év alapvet6 koltségvetés-politikai célkitlizéseinek és az alkalmazott eszk6zoknek az attekintését
az aldbbi abra mutatja.

7. 4bra: A 2019. évi koltségvetés-politikai prioritasok és teljesiilésik

Koltségvetés-politikai prioritasok: Cél elérése, illetve az azt szolgdld alapvetd intézkedések:

|=> GDP-aranyos koltségvetési hiany csokkentése Atény 2,0% volt, ami 0,1 szazalékponttal alacsonyabb, mint az el6z6 évben.

Abrutté allamaddssag (a GDP szazalékaban) 66,3% volt, ami 4,5

=) az dllamadéssig mérséklése 1 . -y
szazalékponttal alacsonyabb, mint az el6z6 évben.

A GDP volumenindex 4,6% volt, ami 0,8 szazalékponttal maradt el az el6z6

kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedés biztositasa
=> &Y y 8 & évitdl (az adott vilaggazdasagi kornyezetben kiegyensulyozott volt).

[3 3 [ 2 £
:> foglalkoztatas Koltségvetés bevételi oldalon Koltségvetés kiaddsi oldalon alapvetéen az unids tdmogatasok mellett a hazai forrasu
bdvitése kiilsngsen az ado- és beruhazasok felgyorsuldsa ("Modern Varosok Program"), a Csalddvédelmi Akcidterv
versenyképesség addadminsztracids terhek Ujabb elemei, amelyek beruhazasosztonzg hatasuak is, az életpalyamodellek és
javitasa csokkentése bérndveld intézkedések folytatasa

Az erGteljesebb munkaerdpiac, az élénkiild fogyasztas, a korabban inditott gazdasagfehéredést szolgalé intézkedések, a kedvezd gazdasagi
folyamatok novelték az addalapokat, az ad6- és jarulékcsokkentések hatasat ellentételezték. Az uniés mddszertan szerint, 2019-ben 1299 Mrd Ft
tal tobb volt az ado- és jarulékbevétel, mint a korabbi évben (244 Mrd Ft-tal lett magasabb a személyi jovedelemadd bevétel, 397 Mrd Ft-tal az
altalanos forgalmi add bevétel).

Forrds: Magyarorszdg Konvergencia Programja 2020-2024. informdcidi és KSH STADAT 21.1.1.1. adatok alapjdn,
ASZ szerkesztés

A 2019. évben a GDP-aranyos koltségvetési hidnyt és az allamaddssagot is sikerilt mérsékelni a megel6z6
évhez képest, a gazdasagi ndvekedés — bar az el6z6 évi szintnél valamivel alacsonyabban, de — biztositott
volt. A kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi oldala egyarant hatdst gyakorolt elsGsorban az addztatas, a
bérkiaramlds, a beruhdzasok, a csaladvédelmi intézkedések révén a fent bemutatott harom elsédleges pri-
oritas eléréséhez és egyben a tovabbi két prioritas — foglalkoztatds bévitése és versenyképesség javitasa —
részben rovid tavu eléréséhez, de emellett hosszabb tavi fenntartdsa feltételeinek megteremtéséhez is.

A 2020-as év célkitlizései és intézkedései az év tavaszatdél a COVID-19 jarvany miatti valsag hatasainak
kezelését helyezték a fokuszba. A gazdasdgvédelmi csomag kapcsan a Kormany harom koltségvetési ala-
pot hozott |étre: a Jarvany Elleni Védekezési Alapot (JEVA kezd6 keret: 643 Mrd Ft), a Gazdasagvédelmi
Alapot (GVA kezdé keret: 1366 Mrd Ft), illetve az Eurdpai Uniébdl Erkezd Jarvany Elleni TAmogatasok
Alapot (kezd6 keret: 0). A Jarvany Elleni Védekezési Alap fedezte a jarvanylgyi védekezéssel kapcsola-
tos tobbletkiaddsokat, biztositotta az egészségiigyi ellatdrendszer kapacitas-bbvitéséhez, miikodteté-
séhez sziikséges forrasokat. Az alap feltoltésére 2020. majus 1-jétdl Uj forrasok keriltek bevezetésre:
a kiskereskedelmi add és a pénzintézeti szektor hozzdajaruldsa. A gépjarmiiadénak az nkormanyzatok-
tdl a kdzponti koltségvetésbe atiranyitott része (40%) is az alap forrasat képezte. A jarvany masodik
hulldmanak kitorése kovetkeztében az alap terhére a 2020. év soran 1027,4 Mrd Ft keriilt kifizetésre,
amely 384,4 Mrd Ft-tal haladta meg a kezdeti tervszamot. A gazdasagvédelmi intézkedések finansziro-
zasdban a Gazdasagvédelmi Alap jatszott meghatdrozd szerepet, amelynek forrasa a koltségvetési fe-
jezetektdl vald dtcsoportositassal teremtédott meg.

A 2020. évi gazdasagvédelmi intézkedések GDP-hez viszonyitott ardnya Magyarorszag Konvergen-
cia Programja 2021-2025 informdcidi alapjan a kovetkezék szerint alakult:

—< Kbzvetlen koltségvetési kiaddssal nem jard intézkedések (hitelmoratérium, Gjonnan indult
t6ke-, garancia- és hitelprogramok, NHP® Hajra) 17,2%;
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—< Koltségvetési kiadassal jard intézkedések 12,1% (ebbdl: 8,4% GVA kiadas, 2,2% JEVA kiadas,
0,9% addligyi és jarulékokkal kapcsolatos intézkedések, dijak elengedése, 0,6% munkahely-
védelmi, munkahelyteremtd, képzési tamogatdsok).

A 2020. évi intézkedések tipusait és azok alapvetd céljait, a f6 intézkedéscsoportokat, programokat — az
ado- és jarulékpolitikai intézkedések nélkiil, mivel azokkal az elemzés kiilon, kiemelten foglalkozik a késéb-

biekben — az alabbi dbra mutatja be.

8. abra: A COVID-19 jarvany miatti valsaghelyzet kezelésére szolgald intézkedéstipusok és azok alapvetd céljainak, a
f6 intézkedéscsoportoknak, programoknak a szemléltetése, az add- és jarulékpolitikai eszk6zok nélkul

CELOK

A munkahelyek megé6rzése, védelme

INTEZKEDESEK

~
Foglalkoztatasi koltségeket tamogat6 programok

(Bértamogatas csokkentett munkaidGsfoglalkoztatashoz;
Bértamogatas a kutatdsi, fejlesztési és innovacids szektor (KFI)
munkavallaldinak megtartdsa érdekében)

A foglalkoztatas rugalmassagat novel6 intézkedések
(rugalmas foglalkoztatasiformak terjedésének segitése
szabalyozassal, az egészségligyi kockazatok csokkentésére, a
munkavégzés biztonsagosabba tételéhez)

Munkaerdpiaci alkalmazkodas
elGsegitése

Munkahelyteremt6 bértamogatasi program
(kérelem alapjan vissza nem téritend§ tamogatds)

A kiemelt dgazatok tamogatasa,
megerdsitése
(turizmus, egészségipar, élelmiszeripar, mez6gazdasag,
épitGipar, kozlekedés és logisztika, film- és kreativipar)

Fejlesztés-6sztonz6 tamogatasi programok
(a beruhazé vallalatok munkahelyteremté és -megtarté
fejlesztéseinek tdmogatdsa révén a hazaivallalatok
versenyel6nye megszerzéséhez)

4 )

A munkahelyteremtést tamogato egyéb intézkedések
(Mentesség a diploma megszerzéséhez sziikséges nyelvvizsga-
kotelezettségalol; Uj veszélyhelyzeti didkhitel konstrukeid -
Didkhitel Plusz; Strukturavalté digitalis képzések)

A vallalkozasok miikod6képességének
megdlrzése, finanszirozasi forrashoz jutasa

ﬂeruhézés-témogatési programok a kiemelt égazatoh
részére

(Kisfaludy Program; Tamogatasi program a legfeljebb 8 szobas

vidékiszallashelyek részére; "Szallodak fejlesztése Pest megye
teriiletén" c. palyazat; Uj panzidk [étesitése Pest megye
teruletén" c. palyazat; Egészségipari tdmogatasi program;

Nemzeti élelmiszergazdasagi valsdgkezel§ program; Palyazat

allattartd telepek korszer(sitésére; Palydzat kertészeti dgazat

fejlesztésére; Palyazat mez6gazdasagi kisizemek
tdmogatasara; Kiemelt kozuti projektek; Kozuthaldzat
felujitasa; Vasuthalozat fejlesztése)

Likviditas, fizetGképességfenntartasa
Hiteltorlesztési moratérium

B

s

Hitel- és garanciaprogramok
(Garantiqa Krizis Garanciaprogram; Krizis Agrargarancia
Program; EXIM Karenyhitd Hitelprogram; EXIM Karenyhité
Hitelfedezeti Program; MFB Vis Maior Garanciaprogram; MFB

Csaladvédelem

5

14

Krizis Hitelprogram; MFB Versenyképességi Hitelprogram)

A csaladi haztartasokvédelmét szolgalo intézkedések
(Hiteltorlesztési moratdrium; Aveszélyhelyzetben lejard
csaladtamogatasi ellatasokra vald jogosultsagok
meghosszabbitasa)

Forrds: ASZ szerkesztés
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Az elemzés 2. melléklete az intézkedéscsoportok tartalmat az ado- és jarulékpolitikai intézkedésekkel
egy(tt részletezi, bemutatja a koltségvetési hatasokat és az intézkedések eredményeit.

3.2. Ado- és jarulékpolitikai intézkedések
<

A COVID-19 jarvany miatti helyzet kezelése eszk6zrendszerének a tamogatdsok és kiilonféle szabalyoza-
sok mellett Iényeges elemét képezték az ado- és jarulékpolitika korébe tartozo intézkedések. Ezek beletar-
toztak a vélsaghelyzet kezelésére szolgdld — az elemzés 8. dbrdjaban bemutatott — intézkedéstipusok rend-
szerébe és azok alapvetd céljaihoz illeszkedtek. A kdzponti koltségvetés bevételi oldalat meghatdrozé fébb

ado- és jarulékpolitikai intézkedéseket mutatja be —a COVID-19 jarvdny miatti veszélyhelyzetet megel6z6
évre és az azt kovet6 id6szakra — az alabbi tablazat.

3. tablazat: A f6bb add- és jarulékpolitikai intézkedések a 2019. és 2020. évekre

2020. évi, illetve ezt kovetd hatalyu, dontéen a COVID-19 jarvany kezelésével

2019. évi valtozdsok . N .
osszefiiggo valtozasok

A minimdlbér és garantdlt bérminimum ko-
rdbbi bérmegdllapodds nyomdn névekedett (8%-
kal), ami befolydsolta az adé- és jarulékalapot.

Munkahelyek védelme

Foglalkoztatas tamogatdsa

Nagyvadllalkozdsok adminisztrdcids terhei
csOkkentésre keriiltek (tdrsasdgi adézdsban
csoportadozds).

Munkaltatéi kozterhek aléli mentesség a
jarvanylgyi veszélyhelyzetnek leginkabb kitett
4gazatok vdllalkozasai részre. '

2020. jalius 1-t6l a nyugdij melletti
munkavégzés jarulék és szocialis hozzajarulasi
ado alél mentessé valt.

Nagyobb méretii vallalkozdsokndl a fejlesztési
tartalék maximdlis értékhatdra emelkedett (10
Mrd Ft-ra), a decemberi adéeléleg-kiegészitési
és -feltoltési kitelezettség megsziint .

Kisad6z6 vallalkozasok tételes addja (KATA)
szerint addzd egyes szolgaltatasok esetén az
addfizetési kotelezettség atmeneti '

Csaladvédelem

elengedése.

Julius 1-t6l a szocialis hozzajarulasi adé
kulcsanak tovabbi cs6kkenése 17,5%-rol '
15,5%-ra. i

2020. januar 1-t6l a legalabb négy gyermeket
neveld nék a teljes gazdasagilag aktiv
életpalyajuk alatt mentesiilnek az SZJA
megfizetése aldl.

Kisvdllalati addndl ( KIVA ) emelkedtek a vd-
laszthatdsdg és az adoalanyisdg megszii-
nésének értékhatdrai (1 Mrd Ft-ra,3 Mrd Ft-ra).

Kiemelt dgazatok tamogatasa,
megerdsitése

Pénziigyi szervezetek kiilonaddja hatdlya
sziikiilt, egyes esetekre az addkulcs felsé
mértéke csdkkent (0,20%-ra), a balaseti add és a
biztositdsi add ésszevondsra kertilt.

Célzott altalanos forgalmi adé csokkentések
(5%-ra); széllashely szolgaltatasnal,
novembertdl a veszélyhelyzet végéig az elvitelre
torténd, vagy hazhoz szallitassal értékesitett
étel- és italforgalomndl, julius 22-t6l a
rozsdadvezetekben épiil6 150 m2 —
alatti lakoéingatlanok értékesitésénél. ‘

2020. julius 1-t6l a csaladi jarulékkedvezmény
a 4 jaruléknembdl létrejott
tarsadalombiztositdsi jarulék (18,5%)

teljes 6sszegébdl levonhato.

2021. januar 1-t6l az uj épitésii ingatlanok
értékesitési afaja 27%-rol 5%-ra csokkent.
Alkalmazhat6 2022. év végéig, épitési engedély
esetén 2026. év végéig. ‘

AFA alanyi adémentesség emelkedett (12 M Ft-
ra).

Tovdbbi termékek (UHT, ESL tejek) kedvezmé-
nyes (5%-os) AFA-kérbe keriiltek .

Turizmusfejlesztési hozzajarulas 2020. marcius
1-t61 2021. december 31-ig torténd
felfiiggesztése és az idegenfoglami adé 2020.
aprilis 1-t6l a veszélyhelyzet végéig ‘

Vallalkozasok likviditasanak segitése,
adminisztracié csokkentés

Munkaaddkat terhel6 szocidlis hozzdjdruldsi
adét nem kellett fizetni a sajdt jogu nyugdijas
munkavdllaléra, a Il. félévtél pedig az ado
mértéke csdkkent (2%-ponttal).

torténd elengedése.

A SZEP Kartya kedvezményei (keretdsszeg
novelése és SZOCHO teher torlése 2020. aprilis
22-t61 2021. junius 30-ig, alszamlak kozotti
4tjarhatésag 2021. év végéig). 1

NGtt a népegészségiigyi termékado és a
koteles termékek kére béviilt.

Vallalati adokonnyités

t

kifejezetten COVID-19 jarvany
miatti intézkedés

a COVID-19 jarvany
miatt elérehozott intézkedés

Tarsasagi adonal 2020-ban a fejlesztési tartalék
nyereségaranyos 50%-os korlatja eltérlésre
keriilt.(fels6 hatar: 10 Mrd Ft, ami 2021-t6l
megsz(int.)

KIVA-nal 2020. januar 1-t6l az adékulcs 13%-rol
12%-ra csokkent. 2021-t8] tovabbi 1 szazalék-
pontos csokkenés, az addkulcs 11%. A bevételi
értékhatar 1 Mrd Ft-rél 3 Mrd Ft-ra, a
megszlnési korlat 3 Mrd Ft-rél 6 Mrd Ft-ra
nétt.

- Ipariizési adonal 2020-ban eltorlésre keriilt
az adoeléleg-kiegészités, 2021-t6l az ado
mértéke 2%-rol 1%-ra széles korben csokkent.
- Tobb ado és jarulék bevallasanak és
megfizetésének hatarideje négy honappal
meghosszabbitasra keriilt (2020. szeptember
30-ig).

- 2020-ban a NAV a kkv-kat megilletd,
visszaigényelt afa kiutalasi hataridejét
csokkentette (2021-ben is).

-2020 tavaszan egy alkalommal a vallalkozasok
egy adonem tekintetében adomérséklést
kérhettek, illetve 12 havi részletfizetést, vagy
6 havi pétlékmentes halasztast.

- A 2019. évi beszamol6 leadasi, megkiildési
hatarideje 2020. szeptember 30-ig
meghosszabbitasra keriilt.
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Lényeges egyéb —a COVID-19 jarvannyal 0sszefliggs intézkedéstipusok korébe nem tartozé — valtozdsok
is voltak 2020-ban: julius 1-t6l a munkat terhelS egyéni jarulékok egyszerlsddtek (egységes tarsadalombiz-
tositasi jarulék), tovdbba az online szamla adatszolgaltatasi kotelezettség kiterjesztésre keriilt.

Az intézkedéseket attekintve egyértelmd, hogy a COVID-19 jarvany elGtti évben az adod- és jarulékszaba-
lyokban végrehajtott véltoztatasok kévetkezetesen illeszkedtek a hosszabb tdvra iranyadd alapvet6 szem-
pontokhoz, prioritdsokhoz. A csalddok, a munkavallalas tdmogatasa, az élémunka és a véllalkozasok terhei-
nek mérséklése, a gazdasag fehéritése, az addrendszer egyszer(sitése, atlathatésaganak javitasa és az ado-
adminisztracids terhek csékkentése a COVID-19 jarvany kitorését kovetd veszélyhelyzetben is folytatodott,
és tovabbi ezekhez alapvetden illeszkedd intézkedések sziilettek. A tdblazatbdl kitlnik, hogy a jarvanyhely-
zet kezelésének szempontja egyértelmiien az add- és jarulékpolitikdban is érvényesitend célld valt, és a
korabbi évekhez képest nagyobb szamu intézkedést tett sziikségessé.
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4. A CELSZERUSEGI, ILLETVE SZINERGIARA IRANYULO KRITERIUMOK
TELJESULESENEK ERTEKELESE A KOLTSEGVETESI POLITIKAI INTEZKEDESEK

A koltségvetési fenntarthatdsag olyan koltségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyujtanak a jelen
generaciok kdzjavak irdnti sziikségleteinek kielégitéséhez, és egyuttal névelik a jov6 generacidk képes-
ségét és lehetGségét sajat jovGbeni szlikségleteik kielégitéséhez (Domokos — Pulay, 2020c). Ennek kap-
csan a hazai és unids normdak mellett indokolt tovabbi, a fenntarthatdsagot és a rezilienciat erésité
kovetelményeket is figyelembe venni.

Az Allami Szamvev3szék megkozelitésében a COVID-19 jarvany gazdasagi hatdsainak kezelése ér-
dekében hozott intézkedések ,megtériilé befektetéseknek” tekintend6k, amelyek kettSs hatassal bir-
nak: egyrészt segitik a jarvany okozta nehézségek enyhitését, masrészt hozzajarulnak ahhoz, hogy a
jarvany utani fellendiilés soran a magyar allami, illetve az Uzleti szféra versenyképesebb legyen, és
fenntarthaté mdédon mikoédjon. Ugyanakkor a veszélyhelyzeti valsagkezelésben a problémdk rovid
tavu kezelését célzd koltségvetési intézkedések is elengedhetetlenek. (Domokos, 2020a)

Az Allami Szamvevdszék a koltségvetési reziliencia erdsitése és a jarvany altal felgyorsitott valtoza-
sok j6 menedzselése jegyében 10 kritériumot hatdrozott meg, amelyek koziil 6t az intézkedések tamo-
gatandé céljainak, tovabbi 6t pedig az intézkedések szinergidjanak megitéléséhez szolgdl tdmpontul a
koltségvetési fenntarthatdsag és a reziliencia szempontjabdl (Domokos, 2020b).

Az elemzés megvizsgélta, hogy milyen mddon illeszthetSek az egyes ASZ kritériumok a COVID-19
jarvany hatasainak kezelése érdekében alkalmazott intézkedésekhez, amelynek 6sszefoglald értékelé-
sét az alabbi tablazat szemlélteti.

4. tablazat: Az ASZ kritériumok és a 2020-as gazdasagvédelmi intézkedések illeszkedésének értékelése
(¢ =azintézkedések kozott talalhato olyan, amely illeszkedik a kritériumhoz)

Koltségvetési poli-

Az intézkedés preferalt céljainak kritériumai: tika

A human eréforras képzettségi hidnyossagainak megsziintetése, a foglalkoztatds rugalmassaga-
nak javitdsa.

2. | Kornyezetkimél6 technolégia bevezetése, illetve az energia- és anyagfelhasznalds csokkentése.

A digitalizacié vivmanyainak széleskorii elterjesztése, bevezetése éllami és/vagy Uzleti terile-

3. |ten. Ideértve az ezt el6segit6 képzést, tovabbképzést, szabalyozasi és jogalkotasi kezdeménye-
zést is.

A gazdasagi és az allami szereplSk tevékenységeinek hatékonysagat, termelékenységét jelents-
sen javito fejlesztések (munkafolyamat fellilvizsgdlat, gépesités és technoldgia fejlesztés a nagy
hozzaadott értékd teriileteken, és kiilondsen a nagy létszamot foglalkoztatd, betanitott munkat
igényl6, rutinszerl miiveletekbdl feléplls tevékenységek terlletén).

<

5. | Akritikus infrastruktura fejlesztése, nemzeti irdnyitasanak erdsitése.

AR

Az intézkedés szinergiajara vonatkozo kritériumok:
Az intézkedés fenntarthaté mdédon hozzdjarul az addegyszerlsitéshez, a gazdasag kifehéritésé-
hez, az allami m{kodés integritasanak erésitéséhez.

6.

7. | Az intézkedés javitja az allamnak az igazgatasi hatékonysagat.

Az intézkedés felgyorsitja a kdzszolgaltatasok célszer(, hatékony és gazdasagos miikodését

célz6 véltozasokat (példdul a méretgazdasagossag térnyerése).
9 Az intézkedés visszaszoritja az dllam kevésbé indokolt, esetenként pazarld kapacitasat (vagyon
" | és létszam, esetleg tamogatas felszabaditasa).
10 Az intézkedés Bsztonzi és/vagy elismeri az dllampolgéarok kockazatkezel8, megel&zés orientalt

és tervezés alapu gondolkodasat, 6ngondoskodasat.

Forrds: ASZ szerkesztés
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Részletes értékelés

1. kritérium: Az intézkedés preferdlt célja a human erdforras képzettségi hidnyossagainak megsziinte-
tése, a foglalkoztatas rugalmassagnak javitasa.

A gazdasagi novekedés egyik legfontosabb tényez6je a megfelel6en képzett, minéségi munkaerd. A
versenyképes munkaerg-kindlat biztositasa érdekében kiemelten fontos az egyes szakmak esetében a
gazdasag gyorsan valtozo igényeit kiszolgalni tudé szakmai tartalmak megujitasa, valamint Uj kompe-
tencidk megszerzése.

Ennek a célnak tobb intézkedés is megfeleltetheté: A , struktdravalté digitalis képzések” program ke-
retében meghatarozott szakmak esetében digitalis tananyagfejlesztés valdsul meg, tovabba struktura-
valtd tdmogatd képzések zajlanak a digitalis gazdasag mikodtetéséhez sziikséges informatikusi kapa-
citdshiany megsziintetése, valamint a mikrovallalkozasok és a kkv-k munkavallaléinak digitalis kompe-
tencia-fejlesztése érdekében. A Didkhitel Plusz konstrukcio 6sztonzG6leg hat a tovabbképzési, atképzési
kezdeményezésekre. A tdvmunka esetében a veszélyhelyzetre rugalmasan reagald korszerii szaba-
lyok megalkotasaval a Kormany megkdnnyitette ezen munkavégzési forma alkalmazasat, amely hoz-
zajarul egyrészt az egészségligyi kockazatok jelentds csokkentéséhez, masrészt a foglalkoztatas rugal-
massaganak noveléséhez.

2. kritérium: Az intézkedés preferalt célja a kdrnyezetkimélé technoldgia bevezetése, illetve az energia- és
anyagfelhasznalas csokkentése.

Az energiahatékonysagi célu tdmogatasi programok egyrészt elésegitik a beruhazasok fellendiilését, mas-
részt a fenntarthaté fejl6dés érdekében tett kormdnyzati kornyezetvédelmi célkit(izések elérését.

A kornyezetkiméld technoldgia bevezetése, illetve az energia- és anyagfelhasznalas csokkentése érdekében
2020-ban a kovetkez6 fébb fejlesztés-6sztdénz6é tdmogatasi programok keriltek meghirdetésre:

» A mikrovallalkozasok és a kkv-k modern lizleti és termelési kihivasokhoz val6 alkalmazkodasat se-
gitd fejlesztések tamogatasa - GINOP®-1.2.8-20 és VEKOP*°-1.2.6-20
Cél: azon mikrovallalkozasok és kkv-k részére megujulé energiaforrast hasznosité technoldgiak be-
vezetésére iranyuld fejlesztés-tdmogatds, amelyek vaéllaltdk, hogy megtartjdk munkahelyeik 90%-4t.
A tamogatas teriilete: GINOP: a K6zép-magyarorszagi régid kivételével az orszag teljes teriletén,
VEKOP: a Ko6zép-magyarorszagi régidban (Budapest, Pest megye) megvaldsuld fejlesztések.

> Energiahatékonysagi fejlesztéseket kiszolgalni képes mikrovallalkozasok és kkv-k technolégia-
fejlesztése és kapacitasbdvitése (GINOP-1.2.11-20)

Cél: a zoldgazdasdghoz kapcsolddd fejlesztések gyartdi oldalat képvisel§ feldolgozéipari
mikrovallalkozasok és kkv-k részére az ipari tevékenységek kornyezetkarosito hatasainak csékken-
tése érdekében Uj technoldgiai rendszerek és kapacitasok kialakitasara, robottechnolégia alkalmaza-
sdra, intelligens gyartas megoldasok beszerzésére iranyuld fejlesztés-tdmogatas.

» Versenyképesség-noveld tamogatasi program (VNT2020-1)

Cél: a feldolgozoipari és az lizleti szolgaltatd szektor azon kozép- és nagyvallalkozésai uj, kornyezet-
kiméld technoldgiak bevezetésére irdnyuld hazai beruhdzasainak tamogatdsa, amelyek vallaltak,
hogy a munkavallaldi Iétszamukat a beruhazas befejezéséig megtartjak.

A vdllalati adékonnyitések koziil a tarsasagi ado esetében a fejlesztési tartalék nyereségaranyos 50%-os kor-
latjanak eltorlése a fejlesztésekre iranyuld beruhazasi hajlanddsagot 6sztonzi.

A karos kornyezeti hatasok felszamolasara iranyulé beruhazasi térekvéseket tamogatja a rozsdadveze-
tekben épiil6 uj, 150 m? alatti lakéingatlanok értékesitésére 2020. juliustol bevezetett kedvezményes, 5%-
os afa-kulcs. Az addintézkedés el6segiti a jellemz6en hasznalaton kiviili, egykori ipari teriletek rehabilitaci-
6jat, funkcidvaltdsat, hozzajarulva ezzel a lakaskindlat szdmottevé béviiléséhez. Ezen célzott afa-csdkkentd
intézkedés tiikrében felvet6dik, hogy megfontolandé a kritérium szélesebb kord, altaldnosan a kdrnyezet-
védelmi szempontok érvényesiilésének iranyaba torténd orientdcidra valg, kiterjesztett értelmezése.
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3. kritérium: Az intézkedés preferalt célja a digitalizacié vivmanyainak széleskor( elterjesztése, bevezetése
allami és/vagy uzleti terileten. Ideértve az ezt el§segitd képzést, tovabbképzést, szabdlyozasi és jogalkotasi
kezdeményezést is.

A kkv-k digitalizaciéjanak az erGsitése elGsegiti a hazai vallalatok hozzdadott értékének és termelékeny-
ségének novelését, amelyet a ,strukturavaltd digitalis képzések” program képzésekkel tamogat a
mikrovallalkozasok és kkv-k munkavallaldinak digitalis kompetencia-fejlesztése érdekében. A csékken-
tett munkaidds foglalkoztatas esetében a bérkiegészité tdmogatas nyujtasanak feltétele volt, hogy a
munkavallalé az egyéni fejlesztési idoben (munkaid6-csokkenés 30%-a) a munkaltatd rendelkezésére
alljon, amely id6tartam alatt tovabbképzésben vehetett részt.

Jelent6s digitalizaciés vivmanynak tekintendé az online szamla adatszolgaltatasi koételezettség,
amelynek 2020. juliusi, valamint 2021. januari lépcsézetes kiterjesztésével gyakorlatilag a gazdasagi
élet teljes adatforgalma lathaté valt a NAV szamara. A kiterjesztett online szamlarendszer hozzajarul
az eAfa bevallds-kiajanlasi rendszer 2021. év sordn torténd bevezetéséhez. Az afabevallas-tervezet
NAV dltali elkészitése jelentésen mérsékelheti mintegy 500 ezer vallalkozds adminisztracids terheit.

4. kritérium: Az intézkedés preferdlt célja a gazdasdgi és az allami szereplék tevékenységeinek hatékonysa-
gat, termelékenységét jelentsen javitd fejlesztések (munkafolyamat feliilvizsgalat, gépesités és technoldgia
fejlesztés a nagy hozzdadott értéki(i teriileteken, és kiilléndsen a nagy létszamot foglalkoztatd, betanitott
munkat igényld, rutinszerd mlveletekbdl felépiilé tevékenységek teriletén).

A vallalkozdsok tevékenységeinek hatékonysdgat, termelékenységét jelentbsen javitod fejlesztések el6-
segitése érdekében 2020-ban beruhdzas-6sztonzé tdmogatasi programok keriltek meghirdetésre:

» Kiemelt névekedési potenciallal biré kkv-k komplex fejlesztéseinek timogatasa (GINOP-1.2.7-20)

Cél: a nagy névekedési potenciallal rendelkezé mikrovallalkozdsok és kkv-k hatékonysaganak, eszkoz-
és tokeellatottsdganak javitasa, a termékek és szolgdltatasok kdnnyebb exportpiacra vitele érdeké-
ben a szervezet-, folyamat- és menedzsmentfejlesztésre, technolégiafejlesztésre, gyartasi licenc,
know-how beszerzésére iranyuld beruhazas-tamogatas.

» Szallodak fejlesztése Pest megye teriiletén
Cél: A Pest megyei véllalkozasok esetében a szalldshelyi szolgaltatdsok szinvonalanak emelésére, lize-
meltetési hatékonysaganak névelésére, infrastrukturdlis fejlesztésekre, a kihasznaltsagot és a jove-
delmezdséget javito szolgaltatasok kialakitasara iranyul6 fejlesztés-tdmogatas.

» Palyazat mez6gazdasagi kisiizemek tamogatdasara
Cél: Az 8stermel6k, mikrovallalkozdsok 15 000 EUR-nak megfelel6 atalanytamogatast igényelhettek
a mez&gazdasagi termeld tevékenységébdl szarmazd lizemméretiik 6 000 EUR termelési érték tizem-
nagysagot meghaladd novelésére vagy értékesitési nettd arbevételiik 6 000 EUR folé emelésére.

5. kritérium: Az intézkedés preferdlt célja a kritikus infrastruktura fejlesztése, nemzeti iranyitdsanak erdsi-
tése.

A COVID-19 jarvany ravilagitott arra, hogy Magyarorszag ellatasbiztonsagat egy egészségiigyi veszély-
helyzet esetére a WHO ajanlasai alapjan meghatarozott stratégiai fontossagu egészségiigyi termék-
korokbél névelni kell. A Pénzigyminisztérium altal meghirdetett Egészségipari Tamogatasi Program
az egészségligyi kritikus infrastruktura fejlesztésére, a hazai gyodgyszer- és gydgydszati eszkozgyartas
hazai egészségipari 6nellatasat erGsit6 beruhazasainak tdmogatdsara irdnyult. A kdltségvetési tdmoga-
tds meglévé gyartdhelyek szdamdanak emelésére és hatékonysaguk novelésére, vagy uj kapacitasok ki-
épitésére volt fordithatod.

A Nemzeti élelmiszergazdasagi valsagkezel6 program célja Magyarorszag élelmiszerellatasi biztonsa-
ganak fenntartdsa és a kritikus infrastrukturat jelent6 termelési kapacitasok megerésitése az export-
potencial megGrzése érdekében.

6. kritérium: Az intézkedés fenntarthatd modon hozzajarul az addegyszerdlsitéshez, a gazdasag kifehérité-
séhez, az allami mldkodés integritdsanak erdsitéséhez.

Az online szdmla adatszolgaltatasi kételezettség kiterjesztése el6szor valamennyi belféldi afaalany-
vallalkozas kozotti szamlaforgalomra O Ft értékhatarral (2020. juliustél), majd a nem afaalanyok részére

19



E=L—E=M=Z=E=S

kibocsatott szamldkra is (2021. januartdl), egyszer(lsitette a NAV felé torténd valds idejl adatszolgal-
tatast, amely az adéhatdsag szamara hozzaférhetGvé teszi a gazdasagi élet teljes tranzakcids adatfor-
galmat. Ez hozzajarul az adébeszedés hatékonysagdnak noveléséhez, igy a gazdasag fehéritéséhez. Az
adatszolgaltatdsi kotelezettség az afacsaldsok elleni kiizdelem eszkoze is, amely egyuttal hozzajarulhat
az allami mdkodés integritasanak erésitéséhez.

7. kritérium: Az intézkedés javitja az dllamnak az igazgatasi hatékonysagat.

2020-ban bevezetésre kerllt a gyorsitott afa-visszatérités a kkv-k esetében, azaz a visszaigényelt afa
NAV altali kiutaldsi hatarideje 75 naprdl 30 napra, a megbizhatd addzék esetében 30 nap helyett 20
napra csokkent. A rovidebb hatdridével vald afa-kiutalds hatékonyabba tette az addigazgatasi folya-
matot, amely a kkv-k anyagi helyzetét és likviditasat is javitotta.

Az online szamla adatszolgaltatas kiterjesztésével szolgaltatott, valds ideju, teljes tranzakcids forga-
lomra vonatkozo adatok alapjat képezik 2021. julius 1-jét6l az afa-bevallas NAV altali elkészitésének
(eAfa), amely a véllalkozasok szamara az egyik legbonyolultabb és legnagyobb adminisztracids teher
érdemi csokkentését jelenti. Az intézkedések az addigazgatas hatékonyabbd valdsat szolgaljak.

8. kritérium: Az intézkedés felgyorsitja a kdzszolgaltatasok célszer(i, hatékony és gazdasagos mikodését
célzo valtoztatasokat (példaul a méretgazdasagossag térnyerése).

A hatékony, méretgazdasagos m(ikodés megvaldsitdsara irdanyuld torekvés két jelentds teriileten is tet-
ten érhet6. Az egészségligyben a kérhazak irdnyitasi és miikodési strukturdjanak egyszerUsitését, at-
l[athatobba tételét célozta az orszagos gydgyintézetek és tarsgyogyintézetek rendszerének kialakitasa.
A kozosségi kozlekedés terén a MAV és a Voldnbusz egységes iranyitdsi és tulajdonosi strukturajanak
megteremtése a tavolsagi személyszallitds vasuti és kdzuti agazatai egységes, egymasra éplild, sziner-
gidkat kihaszndlé mikodésének megvaldsitasat szolgalja. Mindkét intézkedésre 2020 végén kertiilt sor.

9. kritérium: Az intézkedés visszaszoritja az allam kevésbé indokolt, esetenként pazarld kapacitasat (vagyon
és létszam, esetleg tdmogatas felszabaditasa).

Az allami kapacitdsok visszaszoritasat, a koltségvetést terhel6 kiadasok létszam és tdmogatds felszabadita-
san keresztll torténd hosszu tavu mérséklését szolgaljak az egyes felsGoktatdsi intézmények alapitvanyi
fenntartdsba addsardl 2020-ban a felsGoktatasi torvény mddositdsa alapjan hozott dontések, valamint a
kozfeladatot ellatd kozérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyok 2021. majustdl hatdlyos torvényi szabalyozasa.

10. kritérium: Az intézkedés Hsztdnzi és/vagy elismeri az llampolgdrok kockdzatkezeld, megel&zés orientalt
és tervezés alapu gondolkodasat, 6ngondoskodasat.

Az elemzés a kritérium tartalmi elemeként kezeli az dllampolgarok egészségtudatos gondolkodasanak
motivalasat, amelyet a 2020-2021-ben bevezetett SZEP Kartya'? kedvezmények 6sztondztek. A ked-
vezményes ad6zasu SZEP Kdrtya béren kiviili juttatds keretdsszege megkétszerezédott, egyidejlileg no-
vekedett az egyes alszamlakra (szallashely, vendéglatas, szabadidd) utalhato tdmogatas dsszeghatara
is, nagyobb teret nyitva a fogyasztasi szokdsok szélesitésére, a szolgdltatasi alternativak szélesebb kord
igénybevételére. A 2021. év végéig a harom alszamla kozotti dtjarhatdsag rugalmassa teszi a juttatast,
lehet6vé téve az eddig kizardlag a szabadid6 alszamla terhére finanszirozott egészségmegdrzd, fizikai
kozérzetet javitdszolgaltatdsok, human-egészségligyi ellatasok, a testedzési szolgdltatas preferaldsat,
0sztonozve ezzel az egészségtudatos életmddot.

A Kormany kiemelt figyelmet fordit a betegségmegelG6zésre, a szervezett szlirGvizsgdlatok hozzaférhe-
t6ségének javitasara. 2020. novembertél szja mentes lett a munkaltato altal biztositott jarvanyligyi
szlirGvizsgalat juttatds. Ennek értelmében a kialakult jarvanyhelyzetre tekintettel adémentesnek mi-
ndsil, ha a munkaltatod szlir6vizsgalatot (pl. COVID tesztet) biztosit vagy annak koéltségeit megtériti a
maganszemély részére. Az intézkedés 6sztonzi az dllampolgarok egészségtudatossagat, a kockazatke-
zel6, megelGzés orientdlt és tervezés alapu gondolkodasat.
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5. A CELSZERUSEGI, ILLETVE SZINERGIARA IRANYULO KRITERIUMOK
ALKALMAZHATOSAGA AZ AFA ES AZ SZJA ADONEMEK ESETEBEN

Az elemzés megyvizsgalta, hogy az 4fa és az szja adénemek szabalyozasa mennyiben és milyen tekintetben
alkalmas az Allami Szamvevészék altal kialakitott kritériumok keretében megfogalmazott preferalt célkitd-
zések irdnyaba és a szinergikus egyltthatdsokra vald orientaldsra. A 2020. évben mar alkalmazott addpoliti-
kai eszkdzok gyakorlata és a célszer(i alkalmazas elvi lehetdsége egylittesébdl kiindulva torténik a koltség-
vetésre vonatkozé ASZ kritériumok és a két kiemelt adénem kdzotti relevans kapcsolat értelmezése. Ezt
mutatja az alabbi tablazat (¢ = a kritérium az adott adonem tekintetében értelmezhetd; = = a kritérium az
adott adénem tekintetében nem értelmezhetd).

5. tablazat: Az ASZ kritériumok és az afa, szja adénemek orientacids kapcsolata

Az intézkedés preferalt céljainak kritériumai: szja

A human er6forras képzettségi hidnyossagainak megsziintetése, a foglalkoztatas

afa
rugalmassaganak javitasa. « ‘/
¥ 4

Kornyezetkimél6 technoldgia bevezetése, illetve az energia- és anyagfelhaszna-

Ias csokkentése.

A digitalizacié vivmanyainak széleskord elterjesztése, bevezetése allami és/vagy

3. | Gzleti terlleten. Ideértve az ezt el6segit6 képzést, tovabbképzést, szabalyozasi ‘/ ‘/
és jogalkotasi kezdeményezést is.

A gazdasagi és az allami szereplSk tevékenységeinek hatékonysagat, termelé-

kenységét jelent&sen javito fejlesztések (munkafolyamat felllvizsgalat, gépesités

4. | és technoldgia fejlesztés a nagy hozzaadott értéki tertileteken, és kiilénosen a

nagy létszamot foglalkoztatd, betanitott munkat igényl8, rutinszerl m(iveletek-

bl felépiilé tevékenységek teriletén).
5. | A kritikus infrastruktura fejlesztése, nemzeti iranyitasanak erdsitése. - ]
Az intézkedés szinergiajara vonatkozé kritériumok:

Az intézkedés fenntarthaté médon hozzajarul az addegyszer(sitéshez, a gazda-
sag kifehéritéséhez, az allami mikodés integritdsanak erésitéséhez.

7. | Az intézkedés javitja az dllamnak az igazgatdsi hatékonysagat.

Az intézkedés felgyorsitja a kdzszolgaltatdsok célszerd, hatékony és gazdasagos

11 K%
|11 AR

8. miikodését célzo valtozasokat (példaul a méretgazdasigossag térnyerése).
9 Az intézkedés visszaszoritja az allam kevésbé indokolt, esetenként pazarld kapa-
" | citdsat (vagyon és létszam, esetleg tamogatas felszabaditasa).
10. Az intézkedés 6sztonzi és/vagy elismeri az allampolgarok kockazatkezels, meg- —

el6zés orientalt és tervezés alapu gondolkodasat, dngondoskoddsat.

Forrds: ASZ szerkesztés
Az 5. tabldzat értékelései az alabbi megfontolasokon alapulnak:

1. A human er6forras képzettségi hidnyossdgainak megsziintetését, a foglalkoztatds rugalmassaganak
javitasat képes eldsegiteni mind az dfa, mind az szja szabdlyozdsa. A képzések, képességek
elémozditdsara alkalmas egyes kapcsolddd szolgdltatasok és termékek afa-mentessége, illetve ked-
vezményes addkulcsa, mig az szja oldalardl egyes kapcsolodd koltségek figyelembe vétele, egyes
kedvezmény- és mentességelemek tudnak 6sztonzé eszkdzként megjelenni.

2. A kornyezetkimélS technoldgia bevezetésére, illetve az energia- és anyagfelhasznalas csokkenté-
sére az dfa szabdlyai célszertien alkalmasak lehetnek. A kereslet, a kindlat és az &r 6sszeflig-
gése alapjan egyes kapcsolddd szolgaltatasok és termékek afa-mentessége, illetve kedvezményes
adokulcsa e teriileten is befolyasold tud lenni.

3. Adigitalizacié vivmanyainak széleskor( elterjesztésére, bevezetésére allami és/vagy uizleti terlleten
(ideértve az ezt el6segit6 képzést, tovabbképzést, szabalyozasi és jogalkotdsi kezdeményezést is) az
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addzasi szabdlyokban meghatarozott, vagy lehet6vé tett megoldasokkal mind azt dfa, mind az
szja tekintetében egyértelmiien lehetséges hatdst gyakorolni. Példaként emlithet6k az elekt-
ronikus addbevalldsokra (eSzja, eAfa), az elektronikus adatszolgéltatasokra, vagy az online pénztar-
gépek haszndlatanak kotelezettségére utalni.

4. A gazdasdgi és az allami szereplék tevékenységeinek hatékonysagat, termelékenységét jelentésen
javité fejlesztések (munkafolyamat felllvizsgalat, gépesités és technoldgia fejlesztés a nagy hozza-
adott érték( terileteken, és kiiléndsen a nagy létszdmot foglalkoztatd betanitott munkat igényld,
rutinszer(i miveletekbdl felépiils tevékenységek teriiletén) 6sztdnzése terén az dfa és az szja sza-
bdlyozds relevancidja nem értelmezheté.

5. A kritikus infrastruktura fejlesztése, nemzeti irdnyitasanak erésitése terén nem értelmezheté az
dfa és az szja szabdlyozds relevancidja.

6. Azaddegyszer(sitéshez, a gazdasag kifehéritéséhez, az allami m{ikodés integritasanak erdsitéséhez
vald, fenntarthaté modon térténd hozzajarulas az dfa és szja szabdlyozdsandl hatdsként egy-
értelmiien kimutathatd. Példaként emlithets az online szdmla adatszolgéltatasi kotelezettséget
kiterjesztd szigorubb szabdlyozasa, amelynek kévetkeztében a kdzponti kéltségvetés az afa-bevéte-
lek névekedésével szdamolhat. A gazdasagi névekedésre kedvezd hatas varhato el a 2021. julius 1-
jét6l hatalyba Iép6, a fogyasztas szerinti addztatast hangsulyosabba tevé elektronikus kereskede-
lemmel 6sszefliggd, unids szabalyok miatti jogharmonizaciétél is: kisérték(i import kiilldemények afa
mentességének eltorlése, az elektronikus kereskedelmet el6segitd elektronikus platformok adéko-
telezetté tétele.

7. Az éllam igazgatasi hatékonysaganak javulasat mind az dfa, mind az szja elsésorban eljdardsi
szabdlyokkal képes 6sztondzni, illetve kikényszeriteni. Az adohatdsag hatékonysdganak néveke-
dése feltétel, kovetelmény és kdvetkezmény is. Ezt igazolja a kkv-k esetében 2020-ban bevezetett
gyorsitott afa-visszatérités, amely a rovidebb kiutalasi hataridé révén hatékonyabb3d tette az ado-
igazgatasi folyamatot. Az addigazgatas hatékonyabba valasat szolgaljak az eSzja, eAfa, azaz a beval-
lasok addhatosag altali elektronikus elkészitése és kiajanlasa.

8. A kozszolgéltatasok célszer(, hatékony és gazdasagos miikodését célzé valtozasok (példaul a mé-
retgazdasagossag térnyerése) felgyorsitasa kapcsan nem értelmezheté az dfa és az szja szabad-
lyozds relevancidja.

9. Az allam kevésbé indokolt, esetenként pazarlé kapacitasanak visszaszoritasa (vagyon és létszam,
esetleg tamogatas felszabaditasa) vonatkozasaban szintén nem értelmezheté az dfa és az szja
szabdlyozas relevancidja.

10. Az dllampolgdrok kockdazatkezelS, megel6zés orientdlt és tervezés alapu gondolkodasanak, dngon-
doskodasanak dsztonzésére és/vagy elismerésére az szja szabadlyaiba épités célszerii eszkéz le-
het. Pl. a nyugdijcéli megtakaritasokhoz (6nkéntes nyugdijpénztéri, nyugdij-el6takarékossagi
szamla és nyugdijbiztositasi befizetésekhez) kapcsoléddan az adérdl valé rendelkezés intézménye
egyértelm(ien ez e korbe tartozd, mar korabban bevezetett, m{ikodé eszkdz, amely elvileg tovabbi
eszkozelemekkel is bévithetd a még kedvezébb hatas elérése érdekében. Az elemzés az allampol-
garok kockazatkezeld, megel6zés orientdlt és tervezés alapu gondolkoddsat az egészségtuda-
tossagra kiterjedéen értelmezi, amely szintén az szja szabalyozasan keresztll 6sztondzhetd. Pél-
daként emlithet6 az egészségpénztari megtakaritasok addelénye, vagy 2020. novembertdl a
munkaltaté altal biztositott jarvanyigyi sz(ir6vizsgdlat juttatds szja mentessége.

Az értékelés alapjan megallapithatd, hogy az afa és/vagy szja szabélyozdas eszkdztara tobb teriileten al-
kalmas arra, hogy akdr 6nmagdban, akar mas szabdlyozokkal kombinalva képes legyen a gazdasag és tarsa-
dalom szereplGit egyes ASZ kritériumokban megfogalmazott célok irdnydba terelni, illetve elémozditani a
kivant szinergikus hatdsok érvényesiilését.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: Alapveto koltségvetés-politikai célok
<

9. abra: A kozéptavu koltségvetési palya a 2019-2021. években
megjelent konvergencia programok szerint (GDP %-ban)

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

| 2019-2023. |
-15 -1,2 -05 0,0

22,2 -1,8

708 692 667 68 593

.*'*l'\nl

2020-2024. |
- | | . -
-1,0
. -1,6 ’
-2,2 2,0 27 22,2
70,8 63 726 693 663 632 ggg
. »
2021-2025. |
-2,2 -2,0 . -2,0
-39
-5,9
-7,5
708  655* 804 799 793 715 757 731

B Kormanyzati szektor egyenlege  * A 2021-2025. évek konvergencia
B Brutto dllamaddssag programjdnak szévegében a 2019-
re vonatkozo adat.
Forrds: A konvergencia programok alapjdn, ASZ szerkesztés

Az 4bra adatai rdmutatnak arra, hogy

—<42020-ban — a COVID-19 jarvany hatésaval dsszefliggésben — az el6z6 évhez viszonyitva sem a
kormanyzati szektor egyenlege GDP-hez viszonyitott aranyanak, sem a brutté allamaddssag GDP-
hez viszonyitott aranyanak a csokkenése mar nem folytatddott, hanem ugrdsszer(ien romlott;

—< a2 2020-2024-es (2020. aprilisban készitett) konvergencia programban szerepl 2020. évi terve-
zett mutatdokhoz képest is Iényegesen kedvezGtlenebbiil alakultak a tényleges adatokkal szamolt
mutatdk (a kormanyzati szektor GDP-hez viszonyitott negativ egyenlegének aranya tébb mint
dupldja, a brutté allamaddssag aranya tobb mint egytizedével magasabb lett 2020-ban);

—<a 2021-25-6s (2021. aprilisdban késziilt) konvergencia programban a Kormdny azzal szamolt,
hogy a kormdnyzati szektor egyenlegének GDP-hez viszonyitott aranya 2025-ben térhet vissza
2019. évi szintre, mig a bruttd allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya k6zéptavon sem javul a
COVID-19 jarvany el6tti utolso, 2019-es mértékre.

25



E=L—E=M=Z=E=S

2. melléklet: Gazdasagvédelmi intézkedések a COVID-19 valsag

kezelésére
<

I. A MUNKAHELYEK MEGORZESET, VEDELMET CELZO INTEZKEDESEK

A 2020 tavaszdan kitért COVID-19 jarvany okozta helyzetre a munkaerdpiac érzékenyen reagilt. Az
emberi élet védelme miatt meghozott korlatozdsok, lezardsok kovetkeztében 2020 aprilisban 114 000
fével, majusban 123 000 f6vel csokkent a foglalkoztatottak szdma, a munkanélkiiliségi rata a 2019 dec-
emberi 2,9%-0s mértékhez viszonyitva drasztikusan, 5%-ra romlott (Allami Szamvev&szék, 2020d).

A munkaer@piac negativ tendencidjanak megallitdsa és a foglalkoztatottak szama valsag el6tti alla-
potanak —4,5 M f6 — elérése és meghaladasa érdekében a Kormany olyan intézkedéseket hozott, ame-
lyek célja a foglalkoztatds tdmogatasa, az allashelyek megbrzése, a |étszamleépitések megelbzése, a
gazdasdag Ujrainditdsdban kulcsfontossagu szerepet bet6lté dgazatok vallalkozasainak versenyképes-
ségi szempontu tamogatasa az anyagi terhek mérséklése révén.

1. A munkahelyek védelmét tamogato addpolitikai eszk6zok

—<Szocialis hozzajarulasi adé csékkentése
2020.07.01-t6l az addkules 17,5%-rdl 15,5%-ra csokkent.
Az intézkedés kéltségvetési hatdsa 2020-ban: 160 Mrd Ft.
Az intézkedés eredménye: Az intézkedés kdvetkeztében a munkaltatok kozterhei mérsékléd-
tek, ami segitette a vallalkozdsokat, 6sztonz6leg hatott a munkaeré-piaci folyamatok kedvezd
alakulasara és tamogatta a bérfelzarkozast.

—<4Munkaltatéi kozterhek aléli mentesség a jarvanyiigyi veszélyhelyzetnek leginkabb ki-
tett 4gazatok vallalkozasai részére
A turisztikai, vendéglatdipari, szérakoztatdipari, szerencsejaték, filmipari, el6adémivész, ren-
dezvényszervezd és sportszolgaltatast nydjté dgazatokban m(ikodé véllalkozasoknak 2020.
marcius-junius honapokra nem kellett megfizetniiik a munkavallalék utani szocidlis hozzajaru-
|asi adot, szakképzési hozzajarulast, a rehabilitaciés hozzajarulds aranyos 6sszegét, tovabba a
kisvallalati adét (KIVA) valasztok esetén a személyi jellegi kifizetések nem szamitottak bele az
adé alapjaba. Ezekben az dgazatokban a munkavallaldk is jelentGs kedvezményben részesiiltek,
ugyanis a munkabériiket terhel6 munkaer&piaci- és nyugdijjarulék megfizetésének kotelezett-
sége ezen idGszakra dtmenetileg felfliggesztésre kerilt, valamint az egészségbiztositasi jarulék
legfeljebb a jogszabalyban elSirt minimum 6sszegben (7 710 Ft) keriilhetett levonasra.
A jarvany 6szi, masodik hulldmara tekintettel bevezetett veszélyhelyzet alatt 2020. novembe-
rétél kezdédéen a veszélyhelyzet végéig munkaltatdi addmentességet kaptak a vendéglatas-
ban, a turizmusban és a szabadid6s agazatban tevékenykedd, valamint a magantulajdonu au-
tébuszos vallalkozasok, a szalldshely-szolgaltatdok és az utazasszervezdk. Ezt az addligyi segit-
séget igénybe vehették a 2021. marciustdl a Kormany dontése alapjan bezart lizletek is.

6. tablazat: A veszélyhelyzetnek leginkabb kitett dgazatok foglalkoztatoi kozterhek aldli
mentességének koltségvetési hatdsa 2020-ban

Kedvezményezett dgazatok munkaltatéi és munkavallaléi jarulékkedvezménye 59,2 Mrd Ft
2020. junius 30-ig
Kedvezményezett agazatok szakképzési hozzajarulasi adé mentessége 2020. junius | 4,2 Mrd Ft

30-ig

Kedvezményezett dgazatok rehabilitacidés hozzajarulasi adé mentessége 2,7 Mrd Ft
2020. junius 30-ig

Kedvezményes KIVA kételezettség egyes agazatokban 2020. junius 30-ig 2,2 Mrd Ft

Forrds: T/10735 szamu térvényjavaslat alapjdn, ASZ szerkesztés
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Az intézkedés eredménye: 2020. tavaszan a COVID-19 jarvany negativ gazdasagi hatadsai miatt
leginkabb bajba jutott dgazatok azonnali és kozvetlen segitséget kaptak, a munkahelyek meg-
tartasa érdekében ado- és jarulékkedvezményben részesiilt szdmos dgazat. 2021. marciusaban
—a Pénzligyminisztérium szdmitdsa szerint — az intézkedés t6bb mint 30 000 vallalkozast érin-
tett és mintegy 200 000 munkavallald allasat védte meg.

—<4 A KATA szerint ad6z6 egyes szolgaltatasok esetén az adéfizetési kotelezettség atme-
neti elengedése

A KATA szerint addz6, meghatarozott tevékenységet folytatd legkisebb vallalkozasok, onfog-
lalkoztatok mentestltek négyhavi (2020. marcius-junius) kdzteher megfizetése aldl. Az intéz-
kedés nem érintette a 12 M Ft-os bevételi értékhatart és az adémentesség 2021. marcius-ap-
rilis hdnapokra ismételten bevezetésre keriilt.

Az intézkedés kéltségvetési hatdsa 2020-ban: 26,3 Mrd Ft.

Az intézkedés eredménye: A COVID-19 jarvany elsé hulldmaban 26 szakmaban tevékenyked§
tobb mint 151 000 KATA-s vallalkozét, 2021 marciusaban 120 000 KATA-s vallalkozét tdmoga-
tott az addzas aldli mentesits intézkedés.

2. Foglalkoztatasi koltségeket tamogatd programok

—<4Bértamogatas csokkentett munkaidds foglalkoztatashoz

A munkavallalé és a munkaltaté a févarosi, illetve a megyei kormanyhivatalhoz a veszélyhely-
zettel 6sszefliggl gazdasagi okbdl benyujtott egylittes kérelmére 3 honap id6tartamra bérki-
egészit6 tdmogatas folydsitasa tortént a munkavallalé részére. Feltétel volt, hogy a munkaval-
lalé vallalja a csokkentett munkaidében tortén6 munkavégzést és azt, hogy az egyéni fejlesztési idd-
ben (a munkaidé-csokkenés 30%-a) a munkaltatd rendelkezésére all, tovabba, hogy a munkaltatd
kotelezettséget vallaljon a munkavallalo tovabbfoglalkoztatdséara legaldbb a tdmogatdst kovet6 egy
hdénapig, és a munkavallald csokkentett munkaidejére és egyéni fejlesztési idejére a munkabért
megfizesse.

A bérkiegészit6 tamogatas kdztehermentes volt, mértéke a 15%-75%-ban kies6 munkaidére jaré
netto alapbér 70%-a. Kies6 munkabérként legfeljebb a netté minimalbér kétszeresét, 214 130
Ft-ot lehetett figyelembe venni. A tamogatdst tdvmunka, otthoni munkavégzés és munkaerd-
kolcsOnzés esetén is igénybe lehetett venni.

Az intézkedés kéltségvetési hatdsa 2020-ban: 27,6 Mrd Ft

Az intézkedés eredménye: A munkahelyvédelmi bértdmogatdsi programban 6sszesen 17 960
tdmogatasi kérelem érkezett 207 363 f6 munkavallalé megtartasa érdekében. Az érintett mun-
kavallalok 96%-a kapcsdn tdmogatd dontés sziiletett, igy a 2020. évben dsszesen 198 328 {6
munkavallalé csokkentett munkaidGben torténd foglalkoztatasahoz és munkahelyének meg-
Grzéséhez jarult hozza az allam. A tdmogatottak fele a feldolgozéiparban dolgozott, tovabbi
jelent6sen érintett agazatok a kereskedelem, gépjarmdjavitas, és a szallashely-szolgaltatas,
vendéglatas voltak.

—<Bértamogatas a kutatasi, fejlesztési és innovacios szektor (KFI) munkavallaléinak
megtartdsa érdekében
A bértamogatasi program a KFl szektor magasan képzett szakembereinek munkaban tartdsat
célozta, ennek keretében a vallalkozasok a kutatd-fejleszté munkakorben (mérndkok, kutatok,
informatikusok) foglalkoztatott munkavallalék utan legfeljebb 3 hénap id6tartamra 40%-os
bérkiegészitést igényelhettek a févarosi és megyei kormanyhivataltél.
A munkaltatok altaldanos kotelezettsége volt a tamogatott munkavallalok legalabb 3 hénapos
tovabbfoglalkoztatasa és a munkabérek szinten tartasa a tamogatas és a tovabbfoglalkoztatas
id6tartama alatt. A tdmogatas 1 fére esé 0sszege nem haladhatta meg a havi 318 920 Ft-ot,
amely a munkaltato részére keriilt folydsitasra.

Az intézkedés kéltséqgvetési hatdsa 2020-ban: 15,5 Mrd Ft
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Az intézkedés eredménye: A KFl bértdmogatasi program a 2020. évben 20 661 f6 magasan kép-
zett szakember munkahelyének megtartasahoz jarult hozza. Az 1281 tamogatott vallalkozas a
gazdasagi agazatok széles szférajat dlelte fel, amelybdl a feldolgozéipar, a szakmai, tudoma-
nyos, miszaki tevékenység, és az informaciés, kommunikacids dgazatokban mikddds vallalko-
zasok adtak a tdmogatott kutaté-fejleszt6 munkakdrben foglalkoztatottak 94%-at.

10. 4bra: KFl tamogatott munkahelyek szama gazdasagi agazat szerinti megoszlasban

Osszesen 20661
Egyéb gazdasdagi agazat 473
Kereskedelem, gépjarmujavitas 807
Informacio, kommunikacié 5120
Szakmai, tudomanyos, mUszaki tevékenység 6357
Feldolgozdipar 7904

0 5000 10000 15000 20000 25000
Forrds: ITM adatszolgdltatds alapjdn, ASZ szerkesztés

3. A foglalkoztatas rugalmassagat novel6 intézkedések

A Kormany a veszélyhelyzet alatt a munkahelyek megtartasat a rugalmas foglalkoztatdsi formak
terjedését szolgdld szabalyozdssal segitette el6, amely hozzajarult az egészségiigyi kockdzatok jelentGs
csokkentéséhez és a munkavégzés biztonsagosabba tételéhez.

A szabdlyozas lehetévé tette, hogy a tavmunkardl, otthoni munkavégzésrél a munkaltatok és a
munkavallalok a munka torvénykonyvérél szld 2012. évi l. torvény rendelkezéseitdl eltér6en megal-
lapodhassanak, és néhany rugalmas, a helyzethez igazodé szabaly is bevezetésre kerdilt:

» amunkavégzés helye szabadon vélaszthatd,
> atavmunka akar a munkanapok egy részében is megvaldsulhat,
» a munkaltaté hozzajarulhat a munkavallalo kiadasaihoz (legfeljebb a minimalbér 10%-anak
megfelel6 6sszegig, amely igazolas nélkil, koltségként elszamolhaté tételnek mingsiil).
Az intézkedés kbzvetlen kdltségvetési kiaddssal nem jdrt.
Az intézkedés eredménye: 2020 decemberében tébb mint 400 ezren dolgoztak tdvmunkaban, mig
a szamuk a jarvanyt megel6z6en mindossze 250 ezer f6 volt.

Il. A MUNKAHELYTEREMTESI PROGRAM INTEZKEDESEI

A Kormany célja a megsz(iné munkahelyekkel azonos szamu uj munkahely létrehozasa, a jarvany hata-
sdra a munkahelylket elveszté emberek gyors munkaer6-piaci re-integracioja, valamint a munkaalapu gaz-
dasag erdsitése.

1. A foglalkoztatdst tdmogato addpolitikai eszkoz

—<4A nyugdij melletti munkavégzés adé- és jarulékmentessége

2020.07.01-t6l a nyugdij melletti munkavégzés valamennyi formaja mentesiilt a jarulék és szo-
cidlis hozzajaruldsi adé fizetési kotelezettség aldl.

Az intézkedés kéltségvetési becsiilt hatdsa 2020-ban: A szocialis hozzajaruldsi add esetén 44
Mrd Ft, a nyugdijjarulék esetén 25,5 Mrd Ft, egészségbiztositasi jarulék esetén 10,6 Mrd Ft.

2. Munkahelyteremt6 bértamogatasi program

A munkaltaté kérelem alapjan 6 hdnap idétartamra vissza nem téritend6 tdmogatasban részesiilt,
amennyiben a programban résztvevé regisztralt allaskeresét a tdmogatas idGtartama alatt munkaviszony
keretében foglalkoztatott és kotelezettséget vallalt a munkavallald tovabbi 3 hénapra torténé tovabbfoglal-
koztatasdra. A tdmogatas mértéke a munkaltatét terhel bruttd munkabér és a szocidlis hozzajarulasi add
100%-a, de legfeljebb 200 000 Ft. A bértdmogatast 2020. augusztus 31-ig lehetett igényelni.

Az intézkedés kéltséqvetési hatdsa 2020-ban: 29,8 Mrd Ft.
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Az intézkedés eredménye: A programban 36 768 tdmogatasi kérelem érkezett 6sszesen 48 925 f6 fog-
lalkoztatdsara, ezek mintegy 80%-a esetében tamogaté dontés sziiletett. Az intézkedésnek kdszonhe-
téen a regisztralt allaskeres6k szama 38 849 f6vel csokkent. Az allaskeres6k 72%-a a veszélyhelyzeti
korlatozasoknak leginkabb kitett dgazati szektorokban (szallashely-szolgaltatds, vendéglatas, feldolgo-
zbipar, épit6ipar, kereskedelem, gépjarmdjavitas) helyezkedett el.

3. Fejlesztés-6sztonz6 tamogatasi programok

A Kormany a hatékony valsagkezelés kozéppontjdba a beruhdzé vallalatok munkahelyteremté és meg-
tarto fejlesztéseinek tamogatdsat helyezte abbdl a megfontolasbdl, hogy a gazdasagi névekedés a munkaval
[étrehozott teljesitménybdl all elS. A beruhdzasok tdmogatasdval a Kormany helyzetbe hozza a hazai vélla-
latokat és a végrehajtott beruhazdsok, kapacitasbévitések, technoldgiai fejlesztések révén a magyar vallala-

tok versenyelényre tehetnek szert, amely fokozza a termelékenységet.

7. tablazat: Fébb fejlesztés-0sztonz8 palydzati konstrukcidk és koltségvetési hatasuk 2020-ban

A palyazat
megnevezése

A mikrovallalkozasok és kkv-k

modern Uzleti és termelési ki-
hivasokhoz vald alkalmazko-

Palyazati cél, timogathato tevékenységek

Feltételesen visszatéritend6 tamogatas (a hitelként folydsi-
tott fejlesztési forras tamogatdssd valik, amennyiben a pa-
lyazo teljesiti az eredményességmérési kritériumokat) min. 5

A palyazat

keret-
odsszege

Megitélt
tamogatas
Osszege
2020. évben

2943 pdlyazéd
részesilt 0Osz-

ddsat segit6 fejlesztések ta- = M Ft max 153,5 M Ft 6sszegben azon mikro- és kkv-k fejlesz- 74 Mrd Ft szesen 71,7
mogatasa téseire, amelyek vallaltak, hogy megtartjak a 2020. &prilis Mrd Ft dsszeg(i
(GINOP-1.2.8-20) munkahelyeinek 90%-at. tamogatéasban
A tamogatas teriilete: GINOP esetén a K6zép-magyarorszagi
A mikrovallalkozasok és kkv-k  régio kivételével az orszdg teljes teriiletén megvaldsuld fej-
modern Uzleti és termelési ki-  lesztés. 1322 palyazé
hivasokhoz valé alkalmazko- VEKOP esetén a Kozép-magyarorszagi régidban (Budapest, részesilt 06sz-
dasat segitd fejlesztések ta- Pest megye) megvaldsulo fejlesztés. 33,3Mrd Ft  szesen 31,7
mogatasa Cél: a munkavallaléi 1étszam minél nagyobb aranyl megtar- Mrd Ft 6sszeg(i
(VEKOP-1.2.6-20) tdsat Osztonzd fejlesztések megvaldsitasa tobbek kozott tamogatdsban.
megujulé energiaforrast hasznosit6 technolégiak bevezeté-
sére.
Kiemelt novekedési potenci- = Vissza nem téritendd tamogatas min. 2,5 M Ft max. 500 M Ft
allal biré kkv-k komplex fej- = Osszegben a nagy nodvekedési potencidllal rendelkez6é
lesztéseinek tamogatdsa mikrovallalkozdsok és kkv-k részére
(GINOP-1.2.7-20) - mindsitett szakértékt6l tandcsadasi szolgaltatasok igénybe-
vételére,
- szervezet-, folyamat- és menedzsmentfejlesztésre, techno-
|6giafejlesztésre, gyartasi licence, gyartasi know-how beszer-
zésére, infrastrukturalis és ingatlan beruhazasra. 20,7 Mrd Ft -
Kivétel: a K6zép-magyarorszagi régid terlletén megvaldsulod
fejlesztés
Cél: a véllalkozasok eszkdz- és tékeellatottsaganak javitasa, a
termékek és szolgdltatasok kdnnyebb exportpiacra vitele és
Uj munkahelyek teremtése.
Energiahatékonysagi fejlesz-  Vissza nem téritend6 tamogatas min. 20 M Ft max. 400 M Ft
téseket kiszolgalni képes 0Gsszegben a z6ldgazdasaghoz kapcsolodo fejlesztések gyar-
mikrovdllalkozédsok és kkv-k  tdi oldalat képvisel6 mikrovallalkozasok és kkv-k részére 19 palyazé ré-
technoldgiafejlesztése és ka- U] technoldgiai rendszerek és kapacitasok kialakitdsdra, ro- szesllt Ossze-
pacitasbévitése bottechnoldgia alkalmazasara, intelligens gyartas megolda- sen 4,4 Mrd Ft
(GINOP-1.2.11-20) sok beszerzésére. 7,3 Mrd Ft Osszegli tamo-

Versenyképesség-novel6 ta-
mogatasi program
(VNT2020-1)

Kivétel: a K6zép-magyarorszagi régid terlletén megvaldsulod
fejlesztés

Cél: a technoldgiai fejlettség javitasa, a magasabb termelé-
kenység, magasabb hazai hozzaadott érték elérése, az ipari
tevékenységek kornyezetkarosité hatasainak cs6kkentése.
Vissza nem téritendé tamogatas a COVID-19 jarvany kovet-
keztében nehéz helyzetbe keriilt azon feldolgozdipari és az
Uzleti szolgaltato szektor kdzép- és nagyvallalkozasai részére,
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Megitélt
tamogatas
Osszege
2020. évben

A palyazat
Palyazati cél, tamogathato tevékenységek keret-
odsszege

A pélyazat

megnevezése

amelyek kotelezettséget vallaltak min. netté 150 000 EUR ér-

téki beruhazas Magyarorszagon tortén6 megvaldsitasara és 827 palyazo ré-
a munkavallaléi létszamuk a beruhazas befejezéséig torténd szesllt Ossze-
megtartasara. 271 Mrd Ft sen 241 Mrd Ft
Beruhazasnak mindsul a vallalkozas székhelyén, telephelyén Osszegli tamo-
vagy fioktelepén torténd ingatlanvasarlas, épiilet épitése gatasban.

vagy atalakitdsa, a megujuld energia termeléséhez kapcso-
16d6 eszkozok, miiszaki és egyéb gépek berendezések, im-
materidlis javak beszerzése.
Cél: uj, kornyezetkimél6 technoldgiak bevezetése, kapacita-
sok bévitése, munkahelyek fenntartasa.
Forrds: https://www.palyazat.qov.hu/doc/243 adatai alapjdn, ASZ szerkesztés

4. A munkahelyteremtést tamogato egyéb intézkedések

—<qMentesség a diploma megszerzéséhez sziikséges nyelvvizsga-kotelezettség aldl

A fels6oktatasi intézményekben 2020. augusztus 31-ig sikeres zardvizsgat tett minden (egy-
kori) hallgaté mentesiilt a diploma megszerzéséhez sziikséges nyelvvizsga-kotelezettség aldl.

Az intézkedés kézvetlen kéltséqgvetési kiaddssal nem jart.

Az intézkedés eredménye: 2020. oktéber 1-ig a felsGoktatasi intézmények mintegy 115 ezer
oklevelet allitottak ki, az intézkedés 6sszesen mintegy 137 ezer Uj diplomast eredményezhet.

—<qUj veszélyhelyzeti didkhitel konstrukcié — Didkhitel Plusz

Egyszeri, szabad felhasznalasu, legfeljebb 500 000 Ft 6sszegl kamatmentes didkhitel, amelyet
az 55. életévét be nem to6ltott aktiv hallgatdi jogviszonnyal rendelkez6 magyar allampolgar igé-
nyelhetett 2020. majus 1-t6l 2020. december 31-ig, az egy 6sszegben folydsitott hitelt egy év
tlrelmi id6t kovetSen legfeljebb 5 éven belil kell visszafizetnie. A COVID-19 jarvany masodik
hulldma miatt az igénylési id6 2021. junius 30-ig meghosszabbitasra kerdilt.

Az intézkedés kbzvetlen kéltséqgvetési kiaddssal nem jdrt.

Az intézkedés eredménye: A Didkhitel Plusz konstrukcidval 2020-ban tébb mint 30 ezer hallgaté
élt, jellemz8en a maximalis 6sszeget igényelték, mintegy 15 Mrd Ft hitel folydsitds tortént.

—< Strukturavalté digitalis képzések — Vissza nem téritends témogatas az , Egyes szakmak di-
gitalis tananyagfejlesztése, strukturavaltast tamogatd informatikai képzések” cim(, GINOP-
6.2.8-VEKOP-20 kédszamu palyazat keretében
Tdmogatott teriiletek:
> digitalis tananyagfejlesztés

A meghatdrozott szakmak egységes szakmai elvek szerint fejlesztett digitalis tananyaggal
torténd lefedésére nyilott lehetGség a gazdasag gyorsan valtozd igényeit kiszolgalni tudo
szakmai tartalmak meguijitasa, a rugalmas tartalomfrissités lehet&ségének beépitése érde-
kében.
> struktiravaltast tdmogatd képzések

A munkavallalok és az allaskeresék szamara Uj kompetencidk megszerzését biztositd struk-
turavalto felnSttképzési program, amelynek célja a digitalis gazdasag mikodtetéséhez sziik-
séges informatikusi  kapacitashidany  csokkentése/megsziintetése, valamint a
mikrovallalkozasok és kkv-k munkavdllaléinak digitalis kompetencia-fejlesztése.

Az intézkedés kéltségvetési hatdsa 2020-ban: A tdmogatas keretdsszege 9,9 Mrd Ft. (Gazda-
sagfejlesztési és Innovacids Operativ Program forrasaibdl 7,189 Mrd Ft, a Versenyképes Kozép-
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Magyarorszag Operativ Program forrdsaibdl 2,711 Mrd Ft.), amely a nyertes Nemzeti Szakkép-
zési és Feln6ttképzési Hivatal szamara teljes 6sszegben tdmogatdsként megitélésre kerdilt.

Az intézkedés eredménye: A projekt a megvaldsitdsi szakaszban van. (2022. oktdber 31-ig tart)

I1l. A KIEMELT AGAZATOKAT TAMOGATO, MEGEROSITO INTEZKEDESEK

A Kormany kiemelt agazatoknak mindgsitette azokat a szektorokat, amelyek mikodését a COVID-19 jar-
vany okozta veszélyhelyzeti intézkedések megakasztottak vagy ledllasra kényszeritették: turizmus, egész-
ségipar, élelmiszeripar, mez&gazdasag, épitSipar, kdzlekedés és logisztika, film- és kreativ ipar. A Kormany
ezeket az agazatokat 2020-2023 kozo6tt beruhdzds-tdmogatdsi programokkal, kedvezményes t6ke- és garan-
ciatamogatott hitelekkel, infrastruktura-fejlesztések tamogatdsaval és adocsokkentésekkel segiti. Az intéz-
kedések célja az dgazatok mikodésének Ujrainditasa, a kereslet élénkitése, a hatékony és a versenyképes
gazdasdgi megoldasokat tartalmazo befektetések tdmogatasa, munkahelyek megdvasa.

1. Adomérséklések a kiemelt agazatok esetében

—<Célzott afa csokkentések

+» 2020. évben a kereskedelmi szallashely szolgaltatas afa-kulcsa 18%-rél 5%-ra csokkent.

«» 2020. novembert6l a veszélyhelyzet végéig 27%-rdl 5%-ra csdkkent az elvitelre torténd
vagy hdzhozszallitassal értékesitett étel- és italforgalom afa-kulcsa.

< 2020. julius 22-t6l a rozsdadvezetekben épils Gj, 150 m? alatti lakdingatlanok értéke-
sitésének adodkulcsa 27%-rdl 5%-ra csokkent.

Az intézkedések kéltséqvetési hatdsa 2020-ban: Az afa-bevétel 2020. évi elGiranyzata a COVID-

19 jarvany redlgazdasagi hatasainak kovetkeztében 300,7 Mrd Ft-tal alulteljesilt, amelyre ki-
hatdssal volt a célzott adécsdkkentés is (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, 2020).

Az intézkedések eredménye: ElsGdlegesen a leginkabb bajba jutott agazatok (turizmus, szallas-
hely-szolgaltatds, vendéglatas) tulélését, versenyképességének javitasat szolgalta.

—< A turizmusfejlesztési hozzajarulas és az idegenforgalmi adé elengedése

A turisztikai szektor jarvanynak valo kitettségére tekintettel a turizmusfejlesztési hozzajarulas
megfizetési kotelezettsége 2020. marcius 1-t61 2021. december 31-ig felfliggesztésre keriilt.

Az intézkedés kéltséqvetési hatdsa 2020. junius 30-ig: 13,8 Mrd Ft.

Az intézkedés eredménye: Mintegy 2 000 turizmusban tevékenykedé vallalkozas szamara je-
lentett kedvezményt.

Az idegenforgalmi add 2020. aprilis 26-tél a veszélyhelyzet végéig elengedésre kerdilt.
—< A SZEP Kartya kedvezményei

A 2020. 4prilis és 2021. junius kozott adott SZEP Kértya juttatast nem terheli szocidlis hozzajaruldsi
ado, igy a juttatas kozterhe 32,5 %-rél 15%-ra csokkent. A kedvezményes adozasu (15 % szja) keret-
0sszeg megkétszerez8dott, a versenyszféraban 800 000 Ft-ra, a kdzszféraban pedig 400 000 Ft-ra
emelkedett, tovabbd 2021. év végéig a SZEP Kartya harom alszamlaja atjarhatéva valt.

Az intézkedés kéltséqvetési hatdsa 2020-ban: 20 Mrd Ft.

Az intézkedés eredménye: Az intézkedés mintegy 1 millid munkavallalét tamogatott, és nagymér-
tékben hozzajarult a belféldi turizmus 2020. nydri hédnapokban valé erételjes megugrasahoz.

2. Tamogatas a szallashelyek részére az elmaradt foglalasok utan

Az dllam megtéritette a Nemzeti Turisztikai Adatszolgaltaté Kézpontban regisztralt szallashelyek szamara
a 2020. november 8-ig beérkezett foglaldsok alapjan a zaras utani 30 napra vonatkozo bevételkiesés 80%-
at. Az érintett vallalkozasoknak két feltételt kellett teljesiteniiik: a tdmogatds idGtartama alatt a munkaval-
laléik munkaviszonyat fenntartjak és az 6ket megilleté munkabért megfizetik.

Az intézkedés kéltségvetési hatdsa 2020-ban: 15 Mrd Ft, amelybdl az érintett szallashely-szolgaltatok 3
Mrd Ft-ra nyujtottak be tdmogatasi igényt.
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Az intézkedés eredménye: Az intézkedés tobb mit 11 ezer szolgéltatot és 928 ezer vendégéjszakat érintett.

3. Beruhazas-tamogatasi programok a kiemelt agazatok részére

A COVID-19 jarvany okozta gazdasagi helyzetben a Kormany olyan beruhazasok kiemelt finansziro-
zasardl hozott intézkedéseket, amelyek a hazai termelést nemzetkdzi szinten is tartds versenyel6nyhoz
képesek juttatni, csokkentik az importkitettséget, novelik az exportképességet. A kiemelt dgazatokra
fokuszald aldbbi f6bb beruhazas-tdmogatasi programok, palyazatok nyiltak meg 2020-ban:

8. tablazat: A kiemelt szektorokra specializalt 2020-as fébb beruhazas-tamogatasi programok célteriiletei és keretdsszegei

Program megnevezése

Program célja

Program dsszege

Kisfaludy Program

Tamogatasi program a legfeljebb 8
szobds vidéki szallashelyek részére

Palyazat Balaton parti kempingek
fejlesztésére

,Szdllodak fejlesztése Pest megye
terlletén” c. palyazat

,Uj panzidk létesitése Pest megye
teriletén” c. palyazat

vidéki szallashely-fejlesztési tamogatas a 100
szoba feletti szallodak épitésére és feltjitasara

vidéki szallashely-feltjitasi tamogatds a magyar
kisvallalkozok részére

szallashely-fejlesztési tamogatas

60 M - 300 M Ft kozotti tdmogatdsok voltak igé-
nyelhetdk a szélldshelyi szolgaltatasok szinvona-
lanak emelésére, infrastrukturalis fejleszté-
sekre, a kihaszndltsigot és a jovedelmezGséget
javito szolgaltatdsok kialakitdsara a Pest megyei
vallalkozésok részére

60 M Ft — 300 M Ft kozotti tdmogatasok voltak
igényelhet6k Uj panzidk épitésére, a mikodte-
téshez sziikséges eszk6zok beszerzésére, infor-
matikai és infrastrukturalis beruhazasokra a Pest
megyei vallalkozasok és onkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok részére

85 Mrd Ft tamogatassal
170 Mrd Ft 6sszegli fejlesztés
35 szalloda esetében

28 ezer szdllashely
szobdnként 1 M Ft tamogatas
Osszesen 60 Mrd Ft 6sszegben

5 Mrd Ft keretdsszeg

2 Mrd Ft keretosszeg

1,8 Mrd Ft keretdsszeg

Egészségipar
Egészségipari Tamogatasi
Program

Mez6gazdasag, élelmiszeripar

A program célja, hogy az orszag ellatasbizton-
saga novekedjen az egészségligyi veszélyhely-
zetben a WHO ajdnlasai alapjan meghatarozott
kritikus termékkorokbdl. Az elnyerhet6 tamoga-
tas a hazai gyogyszer- és gyogyaszati eszkozgyar-
tds beruhdzdsainak tamogatasara iranyult,
amely a meglévé gyartdhelyek szamdanak emelé-
sére és hatékonysaguk novelésére, vagy Uj kapa-
citasok kiépitésére volt fordithato.

1. kor: 30 cég esetében 41,4 Mrd Ft
beruhazashoz 33,3 Mrd Ft koltségve-
tési tamogatas (2020. év — keretosz-
szeg: 50 Mrd Ft)

2-3. kor: 32 cég esetében 45 Mrd Ft
beruhazashoz 35 Mrd Ft koltségvetési
tamogatas. (2021. év)

Nemzeti élelmiszergazdasagi val-
sagkezeld program

Palyazat allattartd telepek korsze-
riisitésére

Pélyazat kertészeti agazat fejleszté-
sére

Vissza nem téritendd tamogatas a COVID-19 jar-
vany miatt nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasok-
nak az élelmiszertermelési kapacitasok fenntar-
tasara, az élelmiszerellatasi biztonsag és export-
potencial megdrzésére.

mez6gazdasagi beruhdzasok tdmogatdsa a ha-
szondllatok tartasara szolgald épitmények létre-
hozasara, eszkozok, gépek beszerzésére legfel-
jebb 2 Mrd Ft értékben

mezdOgazdasagi beruhazdsok tamogatasa az
lveg- és fdliaboritasu novényhazak épitésére,
korszer(sitésére, a zoldség-gyimdlcs h(it6hazi
kapacitasok bévitésére
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Program megnevezése Program célja Program Gsszege

MezG6gazdasag, élelmiszeripar

Palyazat mez6gazdasagi kisiizemek | 15000 EUR-nak megfelel6 Ft 6sszegl atalanyta- 2,5 Mrd Ft keretdsszeg
tamogatasara mogatast  igényelhettek az  Gstermeldk,

mikrovallalkozdsok, amelyek vallaltak, hogy a ta-

mogatasi szerz6dés hatalyba Iépésétdl szamitott

4. év végére a mez6gazdasagi termeld tevékeny-

ségébdl szarmazd lUzemmérete meghaladja a

6 000 EUR Standard Termelési Erték tizemnagy-

sagot, vagy a mez6gazdasagi termeléshdl és fel-

dolgozasi tevékenységhdl szarmazo értékesités

netto arbevétele meghaladja a 6 000 EUR-t.

Kozlekedés és logisztika

Kiemelt kozuti projektek autopalyak, gyorsforgalmi Utfejlesztések 228 Mrd Ft
Kozuthaldzat feldjitasa térségi kozutfejlesztések 175 Mrd Ft
Vasuthalozat fejlesztése gazdasagi novekedést szolgald vasuti infrastruk- 144 Mrd Ft

tura beruhazasok

Forrds: https://koronavirus.qov.hu/intezkedesek alapjdn, ASZ szerkesztés

IV. A VALLALKOZASOK MUKODOKEPESSEGENEK MEGORZESET, FINANSZIROZASI FORRASHOZ JU-
TASAT CELZO INTEZKEDESEK

A Kormany a vallalati addk terén meghozott intézkedéseivel egyrészt a COVID-19 jarvany kdros gaz-
dasagi hatdsai miatt a vallalkozasok pénziigyi és adéadminisztracids terheit szandékozott csokkenteni
és igy a vallalkozasok mikodéképességét megdbrizni és fenntartani, masrészt az adérendszeren keresz-
tul a versenyképesség novelésére és a beruhazasok 6sztonzésére torekedett.

1. Vallalati adokonnyitések

—<Tarsasagi adé

2020-ban a fejlesztési tartalék nyereségaranyos 50%-os korlatja eltorlésre kerilt (felsé hatar:
10 Mrd Ft, ami 2021-t6l megsz(int.)

Az intézkedés kéltséqvetési hatdsa 2020-ban: Az intézkedés befolydsolta az éves addbevételt,
amely 406,5 Mrd Ft volt és 81%-ban teljesiilt az éves elGiranyzathoz képest, de 34%-kal meg-
haladta a 2019. évi addbevételt (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, 2020).

Az intézkedés eredménye: Az intézkedés lehet6vé tette a fejlesztési tartaléknak az addzas el6tti

nyereség teljes 0sszegéig torténd igénybevételét, amely a 2019-es addévre is érvényesithetd

volt. Oszténzi a profit visszaforgatdsat a gazdasagba, beruhdzés-néveld hatasa van.
—<Kisvallalati adé (KIVA)

2020.01.01-t6l az addkules 13%-rdl 12%-ra, majd 2021. janudr 1-t6l tovabbi 1 szazalékponttal,

11%-ra csokkent. A bevételi értékhatar 1 Mrd Ft-rél 3 Mrd Ft-ra emelkedett, a megsz(inési kor-

Iat 3 Mrd Ft-rél 6 Mrd Ft-ra nétt.

Az intézkedés kbltségvetési hatdsa 2020-ban: 83,4 Mrd Ft addbevétel folyt be éves szinten, az
éves el6iranyzat 95%-ban teljesiilt, 18%-kal meghaladva a 2019. évi addbevételt.

Az intézkedés eredménye: Az intézkedés elGsegiti a magyar kisvallalatok fejlédését és verseny-
képességét.

2. A vallalkozasok likviditasat segité addintézkedések, adminisztracio csokkentés

—2020-ban az ipariizési ad6 esetében eltérlésre keriilt az addelSleg-kiegészités. 2021-t8l az add
mértéke 2%-rél 1%-ra csokkent a 4 Mrd Ft arbevétel vagy mérlegf6osszeg alatti kkv-k, valamint
az egyéni vallalkozasok kérében.
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Az intézkedés eredménye, kéltségvetési hatdsa 2020-ban: A viéllalkozasok 5 hénappal tovabb
gazdalkodhattak 80-85 Mrd Ft-tal.
—< Az éves és soron kiviili tarsasagi add, a KIVA, a helyi ipar(izési adé, az energiaellatok jovede-

lemaddja és az innovacids jarulék bevallasanak és megfizetésének hatarideje négy hénappal
meghosszabbitasra kerilt, 2020. szeptember 30-ig volt teljesithetd.

Az intézkedés eredménye, kéltséqvetési hatdsa 2020-ban: Mintegy 600 ezer vallalkozas sza-
mara jelentett jelentds likviditasi konnyitést, 6sszesen mintegy 100 Mrd Ft nagysagrendben.

—< 2020-ban a NAV a kkv-t megilletd, visszaigényelt afat 75 napos kiutalasi hataridé helyett 30
nap alatt, a megbizhatd addzdk esetében 30 nap helyett 20 nap alatt kiutalta. A gyorsitott afa-
kiutalasokra vonatkozé rendelkezések 2021-ben is hatdlyosak.

Az intézkedés eredménye, kbltségvetési hatdsa 2020-ban: A kkv-k anyagi helyzete és likviditasa
javult, 6sszesen 743 Mrd Ft-hoz jutottak hozza korabban a gyorsitott afa-visszatérités révén.

—< 2020 tavaszan a vallalkozasok egy adénem tekintetében 5 M Ft-ot meg nem haladé dsszeg(i add-
mérséklést kérhettek a veszélyhelyzet megszlinését kbvet6 30. napig egy alkalommal, ha az addtar-
tozas megfizetése a veszélyhelyzetre visszavezethetd okbdl ellehetetlenitette volna a kérelmezé
gazdalkodasi tevékenységét.

Az intézkedés eredménye: Fizetés-konnyités, adomérséklés lehetGsége a veszélyhelyzetre visz-
szavezethet( okbdl fizetési nehézségekkel kiizd§ addzok részére.

—< 2020 tavaszan 5 M Ft 6sszegli addtartozasig kérhettek a vallalkozasok 12 havi részletfizetést vagy 6
havi pdtlékmentes halasztast a veszélyhelyzet megsz(inését kovetd 30. napig egy alkalommal.

Az intézkedés eredménye: COVID-19 jarvény elsé hullama idején a veszélyhelyzetre visszavezethetd
okbdl fizetési nehézségekkel kiizd6 addzdk részére jelentett specidlis kedvezményt.

—< A 2019. évi beszamolé leaddsi, megkiildési hatarideje 2020. szeptember 30-ig meghosszabbi-
tasra keriilt. Az intézkedés a vallalkozasok mellett a kdltségvetési szervekre és egyéb szerveze-
tekre (alapitvanyok, egyesiiletek stb.) is vonatkozott.

Az intézkedés kdzvetlen kdltségvetési kiaddssal nem jdrt.
Az intézkedés eredménye: A COVID-19 jarvany elsé hulldmaban adminisztracios konnyebbsé-
get jelentett és az egészségligyi kockazatot csdkkentette.

3. Hitel- és garanciaprogramok

A magyar allam tulajdondban Iévé Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) és a hozza tartozo vallalatcsoport,

valamint a Magyar Export-Import Bank Zrt. (EXIM) hitel- és garanciaprogramokon keresztiil finanszirozasi
csomagokat biztositott a hazai mikrovallalkozdsok, kkv-k, és nagyvallalatok részére a COVID-19 jarvany ter-
jedése kovetkeztében kialakult fizetési nehézségek és likviditasi problémak kezelése, finanszirozasi forras-
hoz jutds, tovabba a vallalati miikod6képesség visszaallitdsa és megbrzése érdekében. A programokat 80-
100%-os allami kezességvallalas egészitette ki. A 2020. szeptember 7-i kdzlemény szerint ezen idépontig az
Uj dllamilag tamogatott hitelkonstrukciokra 1 360 Mrd Ft 6sszeg( hiteligénylés érkezett, amelyb6l 842 Mrd
Ft-ra mar leszerzédtek.

A valsagkezelést célzd hitel- és garanciaprogramokrol a 9. tablazat ad attekintést.
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9. tablazat: A COVID-19 valsaggal 6sszefliggésben inditott hitel- és garanciaprogramok

Feltételes

Hitel- és garanciaprogram Hitel- és garanciaprogram kotelezettségvallalas

megnevezése tartalma maximalis sszege

(Mrd Ft)
Garantiqa Krizis Garanciaprogram a hazai kkv-k és nagyvallalatok folyészamlahiteleikhez, 500
forgoeszkoz- és beruhazasi hiteleikhez vehettek igénybe
90%-os allami garanciavallalast
Krizis Agrargarancia Program agrar- és élelmiszeripari mikrovallalkozdsok és kkv-k fo- 100
lyészamla, forgdeszkdz- és beruhazasi hiteléhez 90%-os
alapitvanyi kezességvallalas
EXIM Karenyhitd Hitelprogram vallalkozdsok részére forgdeszkozhitel legfeljebb 3 évre, 150
beruhazasi- és befektetési célu hitel legfeljebb 6 évre
kedvezményes fix kamattal
EXIM Karenyhit6 Hitelfedezeti Program U, legfeljebb 3 éves futamidejii forgdeszkozhitel és leg- 50
feljebb 6 éves futamidejl beruhazasi hitel esetén 100%-
os allami készfizet6 kezesség

MFB Vis Maior Garanciaprogram hitel-visszafizetési garancia kkv-k és nagyvallalatok ré- 50
szére
90%-o0s allami kezességvallalds

MFB Krizis Hitelprogram mikro- és kisvallalkozasoknak altalanos beruhazasi cé- 180

lokra, forgdeszkoz- és likviditasfinanszirozasra max. 150
M Ft hitel 2,5 %-os éves kamat mellett
80%-o0s allami kezességvallalas
MFB Versenyképességi nagyvallalkozasok, illetve jelentds beruhazést tervezd 150
Hitelprogram kozépvallalkozasok részére beruhazas-, forgéeszkoz- és
likviditasfinanszirozasra, akviziciora
80%-o0s allami kezességvallalas
Osszesen 1180
Forrds: Magyarorszdg Konvergencia Programja 2020-2024 és Magyarorszdg Konvergencia Programja 2021-2025
alapjdn, ASZ szerkesztés

V. CSALADVEDELMI INTEZKEDESEK

1. Csaladiigyi adointézkedések

—< Négygyermekes anyak szja-mentessége

2020. januar 1-t6l a legalabb négy gyermeket nevel§ nék a teljes gazdasagilag aktiv életpalya-
juk alatt mentesiilnek az szja megfizetése aldl.
Az intézkedés kébltséqvetési hatdsa 2020-ban: 12,3 Mrd Ft.

Az intézkedés eredménye: Az intézkedés 2020-ban mintegy 46 ezer nagycsalados anyat tdmo-
gatott.

— Csaladi jarulékkedvezmény kiterjesztése

2020. julius 1-t6l a csaladi jarulékkedvezmény a négy jaruléknembdl Iétrejott tdrsadalombizto-
sitasi jarulék (18,5%) teljes 6sszegébdl levonhatd.

Az intézkedés kdltségvetési hatdsa 2020-ban: 1 Mrd Ft.

Az intézkedés eredménye: A kedvezménnyel érvényesithetd 6sszeg 1,5 szazalékponttal nétt,
amely az alacsony jovedelm( gyermekes csaladoknal jovedelemndveld hatasu volt.

—< Uj épitésii lakasok afa csokkentése 2021-t6l

2021. januar 1-t6l az Gj épitésli ingatlanok értékesitési afaja 27%-rél 5%-ra csokkent. Alkalmaz-
haté 2022. december 31-ig, épitési engedély esetén 2026. december 31-ig.
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2. A csaladi haztartasok védelmét szolgald intézkedések

—< Hiteltorlesztési moratérium
A csaladok biztonsagérzetének megerdsitése érdekben 2020. marcius 19-én érvénybe |épett a hi-
teltorlesztési moratorium, amelynek értelmében minden maganszemély és vallalkozas 2020. mar-
cius 18-ig megkotott hiteleinek téke- és kamatfizetési kotelezettsége automatikusan felfliggesz-
tésre kerdilt 2020. december 31-ig. Aki tovabbra is torleszteni kivanta a hitelét, annak jeleznie kellett
a bank felé. A moratdériummal 2021. junius 30-ig élhettek a nyugdijasok, a gyermeket nevel6 sziil6k,
az dllaskeresdk és a kozfoglalkoztatottak, valamint egyes véllalkozasok (amelyek arbevétele mini-
mum 25%-kal csokkent), majd 2021. augusztus 31-ig meghosszabbitasra kerilt.
A hiteltérlesztési moratdrium kézvetlen kéltségvetési kiaddssal nem jdrt.
Az intézkedés eredménye: A 2020. majus 25-i adatok szerint a lakossag 60%-a, a nagyvallalatok
30%-a, a kkv-k 60%-a vette igénybe a moratdriumot, amelynek kovetkeztében mintegy 2 000
Mrd Ft tobbletforrds maradt a lakossdgnal és a véllalatoknal.

—< A veszélyhelyzetben lejaré csaladtamogatasi ellatasokra valé jogosultsagok
meghosszabbitasa
A kisgyermekes csaladok jovedelembiztonsagdnak erésitését célozta az az intézkedés, amely
szerint a veszélyhelyzet alatt lejaré Gyermekgondozasi dijra (GYED), Gyermekgondozast segitd
ellatasra (GYES) és Gyermeknevelési tamogatdsra (GYET) vald jogosultsag a veszélyhelyzet
megszlintetéséig meghosszabbitasra kerdilt.
A csalddiigyi intézkedés kéltséqvetési hatdsa 2020-ban: 11 Mrd Ft.
Az intézkedés eredménye: A kedvezmény mintegy 60 ezer sziil6 esetében biztositotta a haztar-
tasok jovedelmének védelmét.

V1. EGYEB ADOPOLITIKAI INTEZKEDESEK

1. A munkat terheld egyéni jarulékok egyszeriisitése

2020. julius 1-t6l a tarsadalombiztositas ellatdsaira jogosultakrdl, valamint ezen ellatdsok fedezeté-
rél szolé 2019. évi CXXII. torvény mddositasa alapjan az egyéni jarulékok (egészségbiztositasi jarulék:
4%+3%, nyugdijbiztositasi jarulék: 10%, munkaerépiaci hozzajarulds: 1,5%) egységes tarsadalombizto-
sitasi jarulékka (18,5%) olvadtak egybe.

Az intézkedés kéltséqvetési hatdsa 2020-ban: Az intézkedés a tarsadalombiztositasi alapok jarulék be-
vételeinek alakuldsat érdemben nem befolyasolta.

2. Az online szamla adatszolgaltatasi kotelezettség kiterjesztése

Az online szamla adatszolgaltatasi kotelezettség 2018. julius 1-jétdl kerilt bevezetésre és célja az
addalanyok kozti tranzakcidkat érint6 afa-csalasok elleni kiizdelem, a fogyasztdst terhel6 addk besze-
dési hatékonysaganak novelése, melyet a NAV felé torténd valds idejli adatszolgdltatas tesz lehet6vé.

Az online szamla adatszolgaltatds két |épcsGben torténd bévitése valdsult meg:

e 2020. julius 1-jétdl az adatszolgdltatasi kotelezettség értékhatara O Ft-ra csdkkent és kiterjed va-
lamennyi belféldi afaalany-vallalkozas kozotti szamlaforgalomra,
e 2021.januar 1-jétdl az adatszolgaltatas teljes korlvé valt, azaz kiterjed a nem afaalanyok részére
kibocsatott szamldkra is.
Az intézkedés eredménye: A kiterjesztett online szamla rendszer hozzajarul az eAfa bevallas-kiajanlasi
rendszer 2021. év folyamdn torténé bevezetéséhez, mivel a gazdasagi élet teljes adatforgalma latha-
téva vdlik a NAV szdmara. Az afabevallds-tervezet NAV altal torténd elkészitése jelentésen mérsékel-
heti mintegy 500 ezer vallalkozads adminisztracios terheit.
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1995. évi CXVII. térvény

a személyi jovedelemadérdl

1997. évi CLIV. torvény

az egészségugyrol

2004. évi XXXIV. térvény

a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatdsardl

2007. évi CXXVII. térvény

az altalanos forgalmi adérél

2011. évi CCIV. torvény

a nemzeti felsGoktatasrol

2012. évi l. térvény

a munka torvénykonyvérél (Mt.)

2012. évi CXLVII. térvény

a kisadozo6 vallalkozasok tételes adéjardl és a kisvalla-
lati adordl

2012. évi CLXVI. térvény

a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonosi-
tdsardl, kijelolésérdl és védelmérdl

2018. évi L. torvény

Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl

2019. évi LXXI. térvény

Magyarorszag 2020. évi kozponti kdltségvetésérdl

2019. évi CXXII. térvény

a tdrsadalombiztositds ellatdsaira jogosultakrél, valamint
ezen elldtdsok fedezetérdl

2020. évi XII. torvény

a koronavirus elleni védekezésrdl

2020. évi LVIII. térvény

a veszélyhelyzet megsz(inésével 6sszefligg6 dtmeneti sza-
balyokrdl@s a jarvanyigyi készlltségrdl

2020. évi XC. torvény

Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl

2020. évi CXVII. torvény

Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl
sz0616 2018. évi L. torvény végrehajtasarol

2020. évi CXXXIII. torvény

egyes torvényeknek az otthonteremtési akcioterv beveze-
tése érdekében sziikséges mddositasarol

2021. évi IX. torvény

a kozfeladatot ellaté kozérdek( vagyonkezelS alapitva-
nyokrol

Kormanyrendeletek, Kormanyhatarozat

47/2020. (lll. 18.) Korm. rendelet

a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hata-
sanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedé-
sekrdl

70/2020. (Ill. 26.) Korm. rendelet

az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany megel&zése, illetve
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran a feln6ttképzésben folyd oktatas és
szakmai vizsgaztatas biztositasanak eltér6 szabalyairdl
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96/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a veszélyhelyzet
okan felvehet6 hallgatéi hitelrdl

103/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a kutato-fejleszt6 tevékenységet végzé munkavallaldk ve-
szélyhelyzet idején megvaldsuld foglalkoztatdsanak a Gaz-
dasagvédelmifhkcioterv keretében tortén6 tamogatdsarol

104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatd-
sanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedé-
sekrdl sz416 47/2020. (lIl. 18.) Korm. rendelet munkajogi
szabdlyainak a Gazdasagvédelmi Akciéterv keretében tor-
téné kiegészitésérdl

105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején torténé csokkentett munkaidds
foglalkoztatasnak a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében
torténd tamogatdasarol

140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében a koronavirus-jar-
vany gazdasagi hatdsainak mérséklése érdekében sziiksé-
ges addzasi konnyitésekrdl

195/2020. (V. 11.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében az élet- és va-
gyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozd humanjarvany megel&zése, illetve kovetkezménye-
inek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és
életének megdvdsa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
soran a feln6ttképzésben folyd oktatds és szakmai vizsgaz-
tatas biztositasanak eltérd szabdlyairdl sz6l6 70/2020. (111
26.) Korm. rendelet modositasarol

225/2020. (V. 22.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében a koronavirus-
jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében sziik-
séges addzasi konnyitésekrél szold 140/2020. (IV. 21.)
Korm. rendelet médositasarol

485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi intéz-
kedésekrdl
637/2020. (XIl. 22.) Korm. rendelet a hiteltorlesztési moratérium veszélyhelyzettel kapcsola-

tos kiilénos szabalyainak bevezetésérdl

639/2020. (XIl. 22.) Korm. rendelet a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hata-
sanak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedé-
sekrdl

694/2020. (XIl. 29.) Korm. rendelet az orszagos gyogyintézetek és az orszadgos tarsgyogyinté-

zetek m(ikodésének, valamint irdnyitasanak veszélyhely-
zetben alkalmazando szabdlyairdl

2051/2020. (XII. 30.) Korm. hatéarozat egyes allami tulajdonu kozosségi kozlekedési tarsasagok
egységes csoportszint(i tulajdonosi strukturajanak kialaki-
tasarol
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Fogalomtar

GDP

fogyasztashoz kapcsolt adok

KATA

kis- és kozépvallalkozas (kkv)

KIVA

kritikus infrastruktura

lakossagi befizetések

reziliencia

<

Brutté hazai termék. Egyenl6 az dgazatok vagy szektorok altal el&allitott,
alapdron értékelt brutté hozzaadott értékek (azaz a kibocsatas és a folyo
termeléfelhasznalas kilonbségeinek) és az dgazatokra vagy szektorokra fel
nem oszthatd termékaddk és -tdmogatasok egyenlegének 6sszegével. (KSH-
Moddszertan (GDP))

Magdba foglalja a kovetkez8ket: altalanos forgalmi add, jovedéki ado, re-
gisztracids ado, tavkozlési add, biztositasi add, pénziigyi tranzakcios illeték,
turizmusfejlesztési hozzajarulas.

Kisad6zo vallalkozdsok tételes addja. Az arra jogosult addalanyok ezt az
adoét valasztasuk alapjan fizetik. A kisaddzo vallalkozads havonta a tor-
vényben meghatdrozott tételes 6sszeget fizet. A tételes adé megfizeté-
sével az addalany mentesiil a tarsasagi ado-, a személyi jovedelemado-,
a szocidlis hozzajaruldsi add-, az egészségbiztositasi jarulék-, a nyugdij-
jarulék-, a munkaerd-piaci jarulék-, az egészségiigyi hozzajarulds- és a
szakképzési hozzajarulas-fizetési kotelezettség aldl. (2012. évi CXLVII.
torvény 3. §-13. §)

Az a vallalkozds, amelynek az sszes foglalkoztatotti Iétszama 250 fénél
kevesebb, és éves nettd arbevétele legfeljebb 50 millié eurénak megfe-
lel forintdsszeg, vagy mérlegféosszege legfeljebb 43 millié eurdénak
megfelel6 forintosszeg. (2004. évi XXXIV. torvény 3. § (1) bekezdés)

Kisvallalati add. Az adét — tovabbi egyéb feltétel teljeslilése esetén —azon
tdrsasagok valaszthatjdk, amelynél a foglalkoztatottak Iétszama nem
tobb 50 fénél, valamint el6z6 Gzleti évikben nem érték el a 3 Mrd Ft
arbevételt. Az adé mértéke az addalap (személyi jellegl kifizetések és
egyéb a torvényben meghatdrozott tételek egyenlegének 6sszege) 11
szazaléka. Ezt az adénemet valasztok mentesiilnek a tarsasagi ado, a
szocidlis hozzajarulasi ado és a szakképzési hozzajaruldas megfizetése
aldl. (2012. évi CXLVII. térvény 15. §-24. §)

Kritikus infrastruktira alatt a létfontossdgu rendszerelemek értendék. A
torvény 1. mellékletében meghatdrozott dgazatok —energia, kozlekedés, ag-
rargazdasag, egészségligy, tarsadalombiztositas, pénzigy, infokommunika-
cios technologidk, viz, honvédelem, kdzbiztonsag-védelem — valamelyikébe
tartozd szolgdltatas, eszkoz, létesitmény vagy rendszer olyan rendszer-
eleme, tovabba azok altal nyujtott szolgaltatasok, amelyek elengedhetetle-
nek a létfontossagu tarsadalmi feladatok ellatdsahoz — igy kiiléndsen az
egészségligyhoz, a lakossag személy- és vagyonbiztonsagahoz, a gazdasagi
és szocialis kozszolgaltatdsok biztositdsahoz, az orszdg honvédelméhez — és
amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak hianya miatt jelentés
kévetkezményekkel jarna. (2012. évi CLXVI. térvény 1. § j) pontja)

Magdba foglalja a kdvetkezb6ket: személyi jovedelemadd, gépjarmdladak,
egyéb adok, illetékbefizetések, egyéb dijak.

Az Allami Szdmvevészék megkozelitésében valamely rendszernek (egyén,
szervezet, gazdasdag, stb.) azon képessége, amely altal az erételjes, meg-
megujuld, vagy akar a sokkszerd kiils6 hatdsok ellenére is sikeres alkalmaz-
kodasra képes. Képesség az eredeti, illetve jo allapotra valdé gyors vissza-,
illetve atéllasra.
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Széchenyi Pihen6 Kartya

40



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
	BEVEZETÉS
	AZ ELEMZÉS CÉLJA ÉS MÓDSZERE
	Az elemzés háttere, társadalmi indokoltsága

	1. A KÖLTSÉGVETÉSI POLITIKA, VALAMINT AZ ADÓ- ÉS JÁRULÉKPOLITIKA ALAPVETŐ CÉLKITŰZÉSEI, IRÁNYAI
	2. EGYES FŐBB KÖLTSÉGVETÉSI MUTATÓSZÁMOK ALAKULÁSA
	2.1. Éves bevételek, kiadások és egyenlegek alakulása
	2.2. Az adó- és járulékbevételek főbb teljesítési adatainak alakulása

	3. FŐBB KÖLTSÉGVETÉSI POLITIKAI ÉS ADÓPOLITIKAI INTÉZKEDÉSEK
	3.1. Költségvetési politikai intézkedések
	3.2. Adó- és járulékpolitikai intézkedések

	4. A CÉLSZERŰSÉGI, ILLETVE SZINERGIÁRA IRÁNYULÓ KRITÉRIUMOK TELJESÜLÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE A KÖLTSÉGVETÉSI POLITIKAI INTÉZKEDÉSEK TÜKRÉBEN
	5. A CÉLSZERŰSÉGI, ILLETVE SZINERGIÁRA IRÁNYULÓ KRITÉRIUMOK ALKALMAZHATÓSÁGA AZ ÁFA ÉS AZ SZJA ADÓNEMEK ESETÉBEN
	FELHASZNÁLT IRODALOM
	MELLÉKLETEK
	1. melléklet: Alapvető költségvetés-politikai célok
	2. melléklet: Gazdaságvédelmi intézkedések a COVID-19 válság kezelésére
	Jogszabályok jegyzéke
	Fogalomtár

	RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE

