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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszagon a nem piaci kozszolgaltatasokat magukba foglald nemzetgazdasagi agak (kozigazgatas,
védelem, kotelezd tarsadalombiztositds, oktatds, human egészségligyi, szocidlis ellatas, egyéb pl. szabadidd,
kultira, vallasligy) teljesitményének forintban kifejezett értéke nétt az elmdlt 10 évben folyd dron szdmitva.
2020-ban a nem piaci kozszolgdltatdsok gazdasagon belili ardanya — magénszektorral egyitt —a GDP kozel
15 szdzalékat tette ki.

Gyakori kérdés, hogyha a nem piaci kdzszolgaltatdsok teljesitményét elemezziik, hogyan keril bele mégis
a maganszektor? A GDP hazai szambavétele a 2014 szeptemberében bevezetett ESA2010 moddszeren alapul.
A szektorbesoroldsokat megel6zGen elészor a nem piaci termel6ket lehataroljak a piaci termel6ktél az un.
50%-0s szabdly és bizonyos mindségi kritériumok alapjan, majd sor keriil a szektorok dgazati besoroldsara a
TEAOR struktdra szerint. A piaci termeldk lehatdrolasanak és szektorbesoroldsanak folyamata nem egyér-
telmlien meghatarozott az ESA2010 alapjan, tovabba nehézségekbe (itkdzik az EU-s mddszertan mingségi
kritériumainak szubjektiv mérlegelési lehetdsége miatt is. A statisztikai, illetve adminisztrativ adatforraso-
kon alapulé negyedéves volumenbecslések sordn, amennyiben a nem piaci szolgaltatds mennyiségi egysége
meghatdrozhatd - lasd az egyéni szinten fogyasztott szolgdltatdsok, példaul oktatds és egészségligy - az
el6z6 év egységarai keriilnek megszorzasra a targyévi mennyiséggel (kibocsatasi maddszer). Amennyiben
nem hatdrozhaté meg mennyiségi egység, példaul igazsagiigy, honvédelem, a riforditdsos modszert alkal-
mazzdk, amely soran az el6z6 évi arak alapjdn hatdrozzak meg a volument, vagyis a bazisiddszaki arakon
megallapitott koltségek értéke alapjan. Kérdéses, hogy a GDP mddszertan, illetve -szdmitds mennyire pon-
tos, egzakt, illetve 4tlathatd az adatforras jellegére, részlegességre, a becslési faktorra és a mddszertani kor-
latokra tekintettel.

A nem piaci kozszolgaltatasok teljesitményének mérésére tobb-
féle megkozelités lehetséges; az értékben kifejezett gazdasagi telje-
sitményrdl képet ad a GDP termeléséhez vald hozzdjarulds nagysaga,
amelyet a nemzeti szamldk rendszerében, nemzetkozileg egységes
standardok alapjan mérnek. Tekintve, hogy ezen kozszolgaltatds okat
nem a piac értékeli, igy nem szamithatd ki a szolgaltatdsok piaci aron
mért Gsszege, emiatt a (folyd aras) kibocsatast a termelési koltségek osszegével (munkavallaldi jévedelem,
az alléeszkoz-felhasznalas, valamint az egyéb termelési addk és -tamogatasok) fejezik ki. A nem piaci koz-
szolgaltatasok statisztikailag mért kibocsatasa a modszertani korlatok miatt nem tikrozi teljes egészében az
agazatok gazdasagi jelentGségét, novekedésének mértékét (a koltségalapli megkozelités pl. a technoldgiai
fejl6dést, a szolgaltatds minGségi valtozasat nem mutatja ki), tényleges teljesitményének értékelésére mas
maodszereket is szlikséges alkalmazni (pl. naturdlidban kifejezett output vagy eredménymutaték nyomon ko-
vetése, értékelése). Ez hozzajarulhat mds nemzetgazdasagi dagakra iranyuld kozvetett, illetve az éltalanos
tarsadalmi hatdsok felbecsiiléséhez is. Az EU-s szinten elGirt GDP szdmitasi modszertan kozvetlendl kihat a
magyar GDP szdmitasra, igy a GDP értékére is.

Ha pontatlan a GDP szamitas, kockazat merll fel az unids koltség-
vetési szabdly teljesitését, a nemzetkdzi hitelmindsit6k megitélését,
igy az allamaddssag kamatterheinek novekedését illetéen is. A GDP
maodszertani szabdlyozdsa lehetévé teszi a GDP revidedldsat (részlete-
sen lasd: Pulay Gy.- Erdélyi A., m.a.), amely kockdzatot hordoz az or-
szagok GDP novekedésének elfedését, az EU-s koltségvetésbe vald befizetés befolydsoldsat tekintve. A GDP
modszertant illetéen felmeriiinek etikai kérdések is, példaul mennyire tekinthet6k értékteremtésnek, a
nemzetgazdasdg hozzaadott értékének az illegalis tevékenységek, amely a GDP-ben becsiilt értéken kimu-
tatdsra keriil. A nem piaci kozszolgaltatdsok GDP-hez vald hozzajaruldsdnak szamitdsa okan felmeriilt koc-
kdzatok alapjan felvet6dnek kérdések, amelyek megolddsa nélkil a nem piaci kdzszolgaltatdsok GDP-hez
valé hozzéjaruldsanak kimutatdsa tovabbra sem lesz egységes és atlathato.
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AZ ELEMZES HATTERE, TARSADALMI INDOKOLTSAGA

A GDP az egyik legfontosabb adat makrogazdasdgi, illetve kdzpénziligyi nézGpontbdl a maastrichti hiany-
cél teljesitése, valamint az allamaddssag-mutatd alakuldsa vonatkozasaban. Az Eurdpai Unidn belil tobbek
kozott a GNI adat alapjan dél el, hogy mennyit kell befizetni az EU-s koltségvetésbe, igy a GDP —amibdl némi
korrekcioval a GNI értéket nyerjik - tarsadalmi relevancidja szamottevé. Helyes meghatdrozdsdban ezért
kiilonésen a nettd befizet6 orszdgok kevésbe motivaltak. El6fordult mar, hogy EUROSTAT reviziét kévetGen
utdlagosan szamottevéen emelkedett egy-egy orszag korabban kimutatott GDP-je.!

Az Alaptorvény elGirja az allamaddssag teljes hazai éssztermékhez viszonyitott ardnydnak folyamatos
csokkentését 50% felett, amelyet javithat vagy visszafoghat a GDP valtozdsa. Ezért az elemzés mérceként a
GDP-t veszi alapul, kritérium pedig, hogy a nem piaci kdzszolgdltatdsok tdmogassdk, jaruljanak hozza minél
jobban a GDP ndvekedéséhez, illetve azok értékének kimutatdsa, szamitdsa a GDP-ben minél atlathatobb,
pontosabb és objektivabb legyen. A nem piaci kdzszolgdltatdsok gazdasdgon belili sdlya jelent6s, csak a
kozigazgatas, védelem, kotelezG tdrsadalombiztositas, az oktatds és az egészségligyi, szocidlis ellatds nem-
zetgazdasagi agak ardnya — maganszektorral egyiitt —a GDP kozel 15 szdzalékdt teszi ki. A human kozszol-
galtatdsok a koronavirus jarvany idészakaban még nagyobb szerephez jutottak, ezért indokolt megvizsgalni,
hogy a jarvdny ezen kozszolgaltatasok teljesitményére milyen hatdssal volt, valamint a nem piaci kdzszolgal-
tatasok értékének GDP-ben vald szdmbavétele miként torténik. Az egészségligy teljesitményének alakuldsa
ajarvany idészakdban mind a betegek ellatdsa, mind az oltds-szervezés miatt a tarsadalmi érdeklédés foku-
szaba kerilt.

'A GNI/GDP ardny hazdnkban évtizedek 6ta 100% alatt van, a 2020-as KSH adatok szerint 97,3% ami szerint jovedelemkidramlds jellemzi az orsza-
got. Magyarorszag az EU-s tagdllamok kézil a nettd kedvezményezett orszagok kozé tartozik, vagyis az EU-s tdmogatdsok meghaladjék a befizeté-
seket.
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AZ ELEMZES CEUJA ES MODSZERE

Az elemzés célja

Az elemzés célja a 2010-2020. évekre vonatkozdan annak értékelése, hogy a nem piaci kozszolgdltatdsok
mennyiben jarultak hozza a gazdasagi novekedéshez, azon tényez6k, kockazatok feltardsa, amelyek hatdst
gyakoroltak és az elkdvetkezé id@szakban hatassal lehetnek a nem piaci kozszolgdltatasok teljesitményére.
Az elemzés bemutatja a nem piaci kdzszolgaltatdsok GDP-hez vald hozzdjarulasat, sulydt a nemzetgazdasdg-
ban, valamint, hogy mely folyamatok alakitottak a nem piaci kozszolgaltatdsok teljesitményét, illetve melyek
ajové lehetséges fejl6dési iranyai. Az elemzés eredményei inputként szolgdlhatnak a nem piaci kdzszolgdl-
tatasokra vonatkozd jovébeli teljesitményértékelésekhez és -ellenérzésekhez.

Az elemzés forrasai, modszere

Az elemzés nyilvdnosan elérhet6 dokumentumok (jogszabalyok, édgazati stratégiai dokumentumok, nyil-
vanos szakirodalom, intézményi kozlemények), az ASZ kapcsolédd ellendrzési jelentései, elemzései, az Eu-
rostat, a KSH, az OECD, a WHO, a NEAK, a MAK adatai, statisztikai, valamint az Emberi Eréforrasok Miniszté-
riuma és a KSH altal nyljtott adatszolgdltatds alapjan készilt.

Az elemzés az ENSZ ajanlast tartalmazd SNA 2008 nemzetkozi, illetve az ESA2010 EU-s statisztikdban
haszndlt fogalom-meghatdrozdssal Gsszhangban értelmezi a ,nem piaci kozszolgdltatds” fogalmdt a gazda-
sagi teljesitmény megitélése soran, a ,gazdasdgi teljesitmény” alatt pedig a GDP-hez vald hozzdjarulast érti.
Az 4gazati megbontds és a termelési szamlak elemzésének szikségessége miatt az elemzés a nem piaci koz-
szolgaltatasok GDP-n beliili aranyat és a hozzdadott értékre gyakorolt hatdsat a GDP termelési oldalrdl tor-
ténd elemzésével mérte fel. A gazdasdgi teljesitmény szdmitasaval kapcsolatos moddszertani korldtok meg-
fogalmazasa hazai és nemzetkozi szakirodalom alapjan tortént. A koronavirus jarvany nem piaci kdzszolgal-
tatdsokra vonatkozd hatdsait a KSH és a NEAK jarvanyidGszakra vonatkozd adatai segitségével szemlélteti.
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ELEMZES

1. A nem piaci kozszolgaltatasok rendszere, szabalyozasi hattere,

szerepe
<

A kozszolgaltatdsoknak nem létezik altalanosan elfogadott fogalma. A legtdgabb fogalomhaszndlat sze-
rint a kozszolgdltatas olyan, orszagonként eltéré feladat és tevékenység, melyet az allam ,a k6z6s sziikség-
letek kielégitése érdekében specidlis szabdlyozds ald von, vagy amely 6nmagdban kézdsségi szervezést igé-
nyel, fiiggetleniil attdl, hogy azt a szolgdltatdst az dllam vagy magdnszervezet dllitia elé”. (Bordas, 2021)
Ezzel szemben a kozfeladat fogalma jogszabdlyban determinalt. A kdzfeladat az Aht. szerint olyan jogsza-
balyban meghatdrozott 4allami vagy onkormanyzati feladat, amelynek ellatdsaban allamhaztartdson kivili
szervezet is kozremiikodhet.

A kozszolgaltatds irdnyulhat kozfeladat elldtésara (ASZ, 2016), mig Bordas Péter felhivja a figyelmet Step-
hen Bailey kifejtésére, hogy néhany kozszolgaltatast onkéntes és nonprofit szervezetek mikodtetnek kor-
manyzati iranyitastol fliggetlendl (pl. egyes orszdgokban lakdsszovetségek altal kezelt szocidlis lakasok, non-
profit szervezet keretében mikods egyetemek). Bordas hivatkozik Hoffman Istvan szlikebb értelmezésére
is, miszerint a kozszolgaltatasok a kozjavak elGéllitasdhoz kapcsolddnak, azokat kozdsségi jelleg jellemzi és
nem tartalmazzak a kozhatalmi tevékenységeket (pl. jogalkotds, igazsagszolgiltatds, honvédelem). Ennek
alapjan Bordas szerint a kozfeladat tagabb fogalom. (Bordas, 2018, 2021)

Hazédnkban akozszolgaltatasok kore tagabb és egylttal sziikebb is, mint ajogszabalyban nevesitett, dllam
vagy onkormanyzat altal elldtott kdzfeladatoké. Példaul akézszolgaltatd altal nydjtott vizikdzmli-szolgaltatds
infrastrukturalis eléfeltételeit az elldtasért felelGs (az allam vagy a telepiilési 6nkormdnyzat) kozfeladatként
megteremti és gondoskodik arrdl, hogy a vizikdzmi-szolgéltatdst az igényelt mennyiségben, mindséghen és
szolgaltatasi szinvonalon igénybe vehessék. Vannak azonban olyan kozfeladatot ellatd intézmények, ame-
lyek kozszolgaltatdst kozvetlenil nem latnak el. Példaul a Magyar Tudoményos Akadémia, amelynek kozfel-
adata tobbek kozott, hogy tdmogassa atudomdnyok milvelését és atudomanyos kutatdsok végzését.

Az elemzés a kozszolgdltatdsokat tdgabban értelmezi a statisztikai szambavétellel Gsszhangban, bele-
értve példaul a kozigazgatast, igazsagligyet is, amelyek az dllamhdztartasi szervezeteknek koszonhet6 ko-
20sségi szolgaltatdsok.

A kozszolgaltatds rendszere egyes elemeinek jogi és mikodési szabalyozasi hattere dinamikusan véltozd
lehet, azokat determinalja az dllami (kormanyzati) szerepvéllaldas mindenkori terjedelme és célja. A kdzszol-
galtatdsokkal kapcsolatos miikodési kornyezetet jelentésen befolydsolja az allami szerepvéllalds teriiletén
kialakult kétféle meghatarozd megkozelitési mod, a ,Szolgaltatéd allam” és a ,Szabalyozd allam” modellje
(ldsd 1. sz. Fiiggelék). A szolgdltaté allam a kozszolgdltatdsokat els@sorban sajat szervezetén, gazddlkodd
egységein keresztll kozvetlenll latja el, mig a szabdlyozé allam megszervezi, s biztositja allampolgdrai ré-
szére a kozszolgaltatasokat, azonban az elldtdshan kozvetlen szerepet nem véllal. (Nyikos és Sods, 2018)
Dinamikusan valtozd format olthet az allam szerepe a kézszolgdltatasok mikodtetésében, szabdlyozasa ban,
megszervezésében, kilondsen a kozszolgdltatdsok piachoz vald viszonyuldsa értelmezésében. A gazdasdgi
visszaesések (pl. koronavirus jarvany okozta) kovetkezménye, hogy az allamnak Ujra kell értékelnie gazdasagi
szerepvallaldasdnak mddjat és mértékét, s ez az értékelés a ,szolgadltatd allam”-ra és ,szabdlyozé allam”-ra
vonatkozd kritériumok ardnyainak vonatkozdsdban dontések folyamatdt jelentheti. A cél kettls, egyrészt
biztositani kell a versenyképesség altal megalapozott gazdasagi névekedést, masrészt a mikodés finanszi-
rozhatésagat (dllamaddssdg kezelése). Ez pedig az dllam méretére, a kozszolgdltatdsokban torténd részvé-
telére vonatkozd 4llaspontok idénkénti valtozasat jelenti (ASZ, 2020a).

A kozszolgaltatasok, illetve a kdzszolgaltatas tipusanak cél szerinti besoroldsa, terjedelmének felmérése

a kormanyzati funkciok osztalyozasi rendszere (COFOG, vagyis Classification of the Functions of
Government) alapjan végezhetd el az 1. dbra szerint.
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1. dbra
A kormanyzati funkciok a COFOG alapjan

Kéd Funkci6 Szolgaltatas tipusa

1 Altalanos ko zs zolgaltatisok Koz0sségi

3 Kozrend és kozbiztonsag Kozosségi

5 Kornyezetvédelem Kozosségi

7 Egészségligy Egyéniés kozossegi

9 Oktatés Egyéniés kozosségi
10 Sgocidlisvédelem

Forrds: KSH, COFOG kategoridk részletes tartalma alapjan ASZ szerkesztés

1.1. A nem piaci kdzszolgaltatasok gazdasagi, tarsadalmi szerepe

A kozszolgdltatasok legdltalanosabban a piacosithatésaguk alapjan keriilnek elkiilonitésre, ami szerint
megklil6nboztetiink piaci, illetve nem piaci alapu kozszolgaltatdst. Az elhatdrolds alapja, hogy az adott koz-
szolgaltatashoz kapcsolddhat-e profitorientalt gazdasagi jellegli tevékenység, vagy sem. Bar valamennyi
szolgdltatas esetében felmerlilhet — még ha csak kozvetetten is — a gazdasagi jelleg, de az vagy kevéshé
érvényesiil, vagy jelentéktelen, azaz a kozosségi érdek felilirja. (Bordds, 2021)

A piaci alapu kbzszolgdltatds esetében a kozérdeket és
kozszlkségletet jellemzGen Ugynevezett koziizemek Utjan
latjdk el. Ezek a szolgdltatasok piaci alapon kielégithetd, ti-
pikusan kézosen fogyaszthatd javak, s kiemelendd, hogy az
egyéni igénybevétel korlatozhatd, abbdl a fogyasztd kizar-
haté a kozosségi érdeknek vald megfelelés (pl. dijfizetés) kizérhatdsa
elmulasztdsa esetén. A piaci alapu kozszolgdltatdsok saja- Izar El’[IIISEIg
tossdga tovabba, hogy a hozzajuk szorosan kapcsoldo, kigegikacglet
mikodtetett infrastruktirdjuk akar globalis méretli halézat korldtozhats igénybevétel
részeként is mikddhet (Lapsanszky, 2016).

kozérdek b szthatd javak.

profit

A kozszolgaltatast nyujtd koziizemi vallalatok ugyanakkor monopol-/oligopolhelyzetben vannak a tulaj-
donosi viszonyoktdl fliggetlendl, mivel szdmukra tekintettel nincs vagy korlatozott a piaci verseny, allami
szabélyozas vonatkozik létrehozasukra és az arképzésre. Allami monopdliumrdl van szé, amennyiben a koz-
szolgadltatd allami tulajdonban van, példaul energiaipari szolgaltatdk, vagy allami koltségvetésbdl torténik a
finanszirozas, éllami szabdlyozds, illetve specidlis jogok, privilégiumok vonatkoznak a maganvallalkozasra,
példaul Utépitési koncesszid. (Valentiny, 2006) A természetes monopdlium esetében az eladéval nem érde-
mes versenyezni, példdul a jobb technoldgia, alacsony koltségszint miatt. Mig a mesterséges monopdlium
nem gazdasdgi kényszerbdl jon létre, hanem az eladédt jogi keretek védik a versenytdrsaktol. Tipikusan mes-
terséges monopodlium az, ha allami engedély sziikséges a tevékenység folytatdsdhoz, és abbdl csak egyet
adnak ki, pl. jegybankpénz-teremtési monopdlium, vagy az allami megrendelések eredményezhetik, illetve
a piacra lépésre egyéb allami korlatozasok vonatkoznak. (Mozsar, 2002)
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, A nem piaci alapu kézszolgdltatdsok gazdasagi és tarsa-

kozérdek dalmi szerepének 4ltaldnos jellemzéje, hogy nem profitér-

dekelt mikodés( gazdasagi jellegli tevékenység. A szolgal-

tatds nydjtasa atdrsadalom hosszd tavu érdekeit szolgdlja,

s a kozérdek szolgilata miatt dontéen az allami szerepl&k-

nek kell biztositani és garantalni az elldtas folyamatossa gat.

nincs VErseny E szolgaltatdsok esetén nem lehet az egyén anyagi helyze-

tétdl, apiaci résztvevék profitérdekeltségétdl, vagy a kdzos-

ségi (allami) koltségvetés helyzetétdl fiiggbvé tenni az ella-

tast, mivel azok mikodtetése a tdrsadalom és a gazdasdg

alapvet6 érdeke (Nyikos, Sods 2018). E szolgdltatasok esetében allami érdekként fogalmazddhat meg, hogy

azok ne legyenek profitorientaltak, éppen a mindenki &ltal haszndlhatdsagra tekintettel, azt egyfajta alap-

jogként biztositva. A nem piaci kdzszolgaltatasok nem képezik adds-vétel targyat, piacuk nem versenyjell e g,
a résztvevGk azokbol vald kizarasa nem lehetséges (Bordas, 2021).

hosszii tavil érdek,

A nem piaci kozszolgdltatdsok biztositasa ingyen, vagy alacsony térités fejében, mindenki szdmara hoz-
zaférhet6 modon torténik. A kozfeladatok/koézszolgéltatasok egy részénél? nem fordul eld, hogy annak ella-
tdsdba a maganszféra bevondsra keriilne. A kozhatalmi, kozigazgatdsi, védelmi, igazsdgszolgaltatasi és kote-
lez§ tarsadalombiztositasi feladatok elldtasa az dllamhaztartasi szervezetek kézrem(ikédésével torténik. Az
egészségligyi, oktatdsi és a joléti, szocidlis szolgdltatdsokat mind kormanyzati szervezetek, mind a magan-
szektorba tartozd szervezetek nydjthatjak. Az utdbbi kozszolgdltatdsoknal is dontéen nem piacositott szol-
galtatdsokrol van szd, az allami feladatellatds a jellemzébb, ezért tartoznak a nem piaci alapd kozszolgalta-
tasok korébe.

Az abrdban szerepeltetett egyéb kozszolgal- Kézfeladatok/kbzszolgdltatasok
tatasok® piaci kozszolgaltatasoknak mindslinek,
mivel ezeken a kozszolgaltatasi terlileteken jel-

lemzGen piaci mechanizmusok érvényesiiinek. A VALLALKOZAS
fogyasztoknak fizetnilk kell a szolgdltatdsok KORMANYZAT - it coretemes siodatiook
igénybevételéért ésnéhdny kivételtdl eltekintve e il s el
(pl.: vizszolgaltatds) fogyasztasukbdl barki kizar- e i it
hatd. (Nyikos-Sods, 2018) Ezen szolgaltatasok WSy o ;on;:}n;::&;f;}?f‘;fm
esetében el6fordul, hogy az dllam specidlis sza- B (it

-autdpélya (zemeltetés, stb.

bélyozassal (pl.: hatdsdgi dr alkalmazasaval) be-
avatkozik a piaci folyamatokba és a piaci szolgal-
tatdkat kompenzalja a bevételkiesés miatt. Ma-
gyarorszagon a piaci szolgaltatasokat végz6 szervezetek kozott tobb allami irdanyitds alatt 4ll6 véllalat is sze-
repet kap. A kormanyzat (allam/énkormanyzat), illetve vallalkozas (nem kormanyzati szervezet: vallalat, haz-
tartas, nonprofit szervezet) altal nyljtott feladatellatds és kozszolgaltatasok kialakult rendszerét - a teljes-
ség igénye nélkil —a mellékelt dbra szemlélteti.

1.2.  Anem piaci kdzszolgaltatasok rendszerének hazai elemei, szabalyozasi hattere

Magyarorszagon 2010 ota az allam és az 6nkormanyzatok altal biztositott szolgdltatdsokhoz kapcsolddé
intézményrendszerek nagy része (szocidlis ellatds, oktatds, kdzmivel&dés, stb. teriiletén) jelentGs atalaku-
lason esett at. Ennek kovetkeztében az érintett dgazatokban er8sodott az allam koordindcids, iranyité sze-
repe (Nyikos és Soods, 2018). A kovetkezGkben COFOG funkcionként mutatjuk be a legjelentésebb nem piaci
kozszolgdltatasok szabalyozdsi hatterét (az adott COFOG funkcid jelentségét aKSH STADAT 21.1.1.18. adat-
tablajaban foglalt, 2019. évi, kormanyzati végsé kiadasokon belili arany szerint hataroztuk meg). A nem

Y3z 4bra bal oldaldn felsorolt kbzfeladatok/kdzszolgéltatdsok
3az 4bra jobb oldaldn 1év6, valamint a kozos halmazbél a nem piaci szolgéltatdsokba tartozén kiviili kdzszol géltatasok
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piaci szolgdltatasok korébe a nemzetkdzi mindsités szerint az egészségligyi szolgaltatasok, az oktatasi szol-
galtatdsok, a joléti, szocidlis szolgdltatdsok, tovabba a kozigazgatdsi, honvédelmi, kozrendvédelmi szolgalta-
tasok, valamint az igazsdgszolgaltatds tartoznak. (Papp, 2017)

Magyarorszagon a kozigazgatasi, honvédelmi, kozrendvédelmi szolgaltatasok, valamint az igazsagszol-
galtatds kizdrdlag dallamhdztartasi szervezetekkel biztositott, mig az egyéb nem piaci szolgaltatasokat a kor-
manyzati szektorba tartozd szervezetek (dllamhaztartasi szervezetek, kormanyzati iranyitasu nemzeti gaz-
dasagi tarsasagok) mellett a maganszektorba, a nonprofit- és a haztartasi szektorba tartozd szervezetek,
személyek is végezhetik.

1.2.1. Egészségligy

Magyarorszagon az Alaptorvény garantdlja a testi és lelki egészséghez vald jogot, melyet az allam az el-
latds megszervezésével, torvények alkotasaval segit elG. Torvény biztositja az egészségligyi ellatas feltétel -,
intézmény- és eszkozrendszerét, szabdlyozza a résztvevék feladatait, a betegek jogait, az egyéni felel6sség
és a tarsadalmi szolidaritdson alapulé jogviszonyt, az ennek keretében megjelené kotelezettségeket,
igénybe vehet6 ellatasokat. Torvény rendelkezik az ellatérendszer fedezetérdl, a betegség miatt kiesd jove-
delem részleges potlasardl, azegészligyi dolgozdk feladatellatasardl, jogviszonydnak feltételeirdl. Az Orszdg-
gy(lés 2020 oktoberében fogadta el a 2020. évi C. torvényt az egészségligyi szolgdlati jogviszonyrdl, amely
Uj alapokra helyezi az egészségligyben torténd foglalkoztatdst, szabalyozva az egészségligyi korrupcio, igy a
hélapénz kérdését is (ASZ, 2021e).

Szervezeti szinten véltozast jelentett a GYEMSZI (2011), az AEEK (2015), az Orszagos Korhdzi Fdigazgato-
sag (2021) kialakitasa, tovabba az intézmények menedzselését érintve a kérhdzparancsnoki tisztségek 2020.
évi létrehozasa. Az agazatban egyre kiterjedtebbé valt az elmdlt idGszakban a magénszektor altali feladatel-
latas, amely bizonyos esetekben allami finanszirozast is kap az ellatott feladataiért a betegek befizetése mel-
lett. A magan egészségligyi elldtdshan az ellatds valtozatos gazdalkoddsi formadban torténik. Az egyéni val-
lalkozok a haztartdsi szektorba, a gazdasagi tarsasdgok a nem pénziigyi vallalatok korébe tartoznak. El6for-
dul néhany esetben az alapitvanyi gazdalkodasi forma is, ami a nonprofit szektorba keril besorolasra.

1.2.2. Oktatds

Magyarorszagon az Alaptorvény biztositja a jogot a mivel6déshez, ami magdba foglalja az ingyenes és
kotelez6 alapfoku, azingyenes és mindenkinek elérhet6 kozépfokd, illetve a képességek szerint igénybe ve-
het6 felsGoktatast. Torvény szabdlyozza a nevelési és oktatdsi intézményi munka szabalyait, a pedagdgia-
szakmai szolgaltatdsokat, az intézmények alapitdsdra-m(ikodtetésére vonatkozd feltételeket, a pedagdgu-
sok, a szll6k, az agazati iranyito, a fenntartd jogait-kotelezettségeit. Kilon torvény rendelkezik a szakképzés
rendszerérdl, illetve a felsGoktatas mulkodésérdl.

A kéznevelésrdl sz6l6 torvény jelentGs valtozasokat hozott (2011), az addigi onkormdnyzati iranyitas
megsz(int az dgazatban, Uj intézményfenntartok jelentek meg (lasd errdl pl. ASZ (2020e)). Megkezdték mii-
kodésiiket a megyei fejlesztési és képzési bizottsagok (2012). Megalakult az allami intézményfenntartd, a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (2013), majd jogutdédként a Klebelsberg Kozpont. A térségi integ-
ralt szakképzd kozpontok atkerlltek az éllami fenntartdhoz (2013). A szakképzési centrumok szakmai iranyi-
tdsa az NGM-hez (2015), majd az ITM-hez (2018) keriilt. A szakképzést Uj torvény szabalyozza, melynek egyik
deklardlt célja az egész életen &t tartd tanuldshoz sziikséges készségek fejlesztése (2019).

A felsGoktatds onalld dllamtitkdrsdgot kapott (2013). Az intézményi gazdalkoddst kancellarok feliigyelik.
Az 4gazat iranyitasaban szerepet kaptak a gazdasag és a munkaerdpiac képviselGi (2014). A konzisztériumok
kialakitasra kerliltek az intézményi stratégia mikodésben (2015). Sor keriilt a felsGoktatas Innovacids és
Technoldgiai Minisztériumba torténé integrdlodasara (2019). Egyetemi modellvaltds tortént (2019-2020), a
menedzseri szemlélet fokozottan megjelent (ASZ 2021c). Az oktatdsi dgazatban a kormanyzati szektor mel-
lett az egyhdz, a nonprofit szervezetek és magantulajdonu gazdasagi tdrsasdgok is részt vesznek a kozszol-
galtatasban, illetve az egyéni vallalkozoként feladatot ellatd személyek a hdztartdsi szektorban keriilnek ki-
mutatdsra.
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1.2.3. Szocidlis védelem

A ,szocidlis védelem” funkcion belil a ,csaldad és gyermekek” kategdridja magaban foglalja tobbek kozott
a csalddtamogatasok Osszegeit, gyermekvédelmi bentlakdsos ellatdsait, nevel@sziilGknél elhelyezettek ella-
tasait, gyermekek bolcsédei ellatasat, gyermekétkeztetéssel kapcsolatos elldatasokat. Az ,egyéb szocialis ki-
rekesztettség” kategdridja magdban foglalja tobbek kozdtt a hajléktalanelldtast, a szocidlis étkeztetést, hazi
segitségnyudjtast is.

Az Alaptorvény a hdzassag intézményeként védi a csalddot. Magyarorszagon torvény szabalyozza a csa-
ladi adokedvezményt, a csaladtamogatasi ellatdsokat, a szocidlis rdszorultsagtdl elkiilonilé gyermekvallalds
tdmogatdsi és a csaladi otthonteremtés keretében nydjthatd lakdscélu tamogatasok rendszerét. A 2019. év-
tél hatdlyba Iév6 csalddvédelmi akcidterv hét intézkedésével egyértelm(en stratégiai szintre noveli a csa-
lddtamogatasok rendszerét (ASZ 2021a).

A hajléktalan-ellatast az Alaptorvény 22. cikke alapjan, az allam jogi védelemben részesiti az otthont,
torekszik a méltd lakhatas feltételeinek mindenki szdmara torténG biztositasara. A teriilettel kapcsolatos
feladatokat hazadnkban torvényi rendelkezés értelmében az dllam és az 6nkormanyzatok egylittesen latjak
el. A terlilet szocidlpolitikai szempontU fontossdgat jelzi, hogy a probléma kezelése érdekében a kormdny
onallo kozalapitvdnyt alapitott, valamint a teriilet koordindciéjat 2018-2020 kozott kormanybiztos latta el.
A szocidlis védelem korébe tartozd ellatasban a kormanyzat mellett jellemzGen az egyhdz, nonprofit szerve-
zetek vesznek részt. Kiilonésen az idGsapolds teriiletén jellemzé a magdnszemélyek, egyéni véllalkozok (hdz-
tartasok) részvétele fizetés ellenében.

1.2.4. Szabadid6, kultura és valldsiigyek

A ,szabadid6, kultura, vallasiigyek” korébe tartozd nem piaci jellegli kozszolgaltatasokon belil a ,kultu-
ralis szolgaltatasok” kategdridgja magaban foglalja tobbek kozott a szinhazak, muzeumok, konyvtarak szol-
galtatasainak biztositasat. Magyarorszdgon torvény szabdlyozza a szinhdzi mikodés kultdrdban betdltott
szerepét, a kultlrahoz vald hozzaférés elGsegitését, a szinhdzak miikodésének éstamogatdsdnak szabdlyait.
Szintén torvény rendelkezik a mizeumok és nyilvanos kényvtdrak kultira atorokité tevékenységérél, fenn-
tartasardl, mikodtetésérdl, finanszirozasardl. Onallé térvény &ltal meghatarozott rendben mikéds a kul-
tira agazati stratégiajdnak megfelel6en alakitott allami finanszirozas f6szerepl6je aNemzeti Kulturdlis Alap.
Egyszerlisodott az el6add-mlivészeti szervezetek TAO tamogatasi rendszere (2015). Létrejott a Nemzeti Kul-
turdlis Tandcs, illetve kialakitasra kerllt a koltségvetésbdl finanszirozott kultdrstratégiai intézmények kore
(2019). Megsziint az el6add-m(ivészeti szervek TAO tdmogatasa (2019). A kulturalis agazat foglalkoztatottjai
jogviszonya tekintetében Uj szabdlyozas lépett életbe (2020).

1.2.5. Kézrend és kézbiztonsdg

A kozrend” kategdridja magdban foglalja tobbek kozdtt a binildozési tevékenységek ellatasat, a koz-
biztonsag — kozrend igazgatdsat, a hatarrendészet - hatdrvédelem elldtdsat, a biin- és baleset megelézési
tevékenységet. A hatarrendészeti és hatarvédelmi tevékenység tobb szempontbdl is évek 6ta kiemelt terii-
letnek tekintendd a nem piaci kdzszolgaltatasok tekintetében.

Magyarorszagon a renddrség Alaptorvényben megjel6lt feladata az dllamhatar védelme, s azillegalis be-
vandorlds megakadalyozasa. Torvény szabdlyozza az allamhatar rendjének fenntartdsat, atlépése, tranzit-
z0na kialakitdsdnak szabdlyait, incidens esetén annak megvédését, jogellenes cselekedetek megelézését, az
aruforgalom ellen6rzésének szabalyait.

1.2.6. Vedelem

A ,védelem” kategoéridja magdban foglalja a katonai védelmi, a polgari védelmi, a kiilfoldi katonai segit-
ségnyljtasi tevékenységet.

Magyarorszagon a honvédség Alaptérvényben XXXI. cikkében megjeldlt feladata a haza védelmének, a
honvédelmi kotelezettségeknek az elldtdsa. A honvédelemrdl és a magyar honvédségrdl sz6l 2011. évi CXIII.
torvény szerint a honvédelem egyebek mellett az orszdg teriileti flggetlenségének biztositasat, a lakossdagi
javak védelmét, a honvédelmi tudat erdsitését jelenti.

A 290/2011. (XIl. 22.) a honvédelemrdl és a magyar honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben
bevezethet intézkedésekrdl szdld 2011. évi CXIIl. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szélo
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kormanyrendelet alapjan felelGs agazati, terileti és helyi irdnyitds mlkodik, amely biztositja a feladatok el-
latdsdhoz szlikséges szervezettséget.

1.3. A kormanyzat nem piaci kbzszolgdltatasokra forditott kiadasai

A kormanyzat altal finanszirozott kiadasok funkcidk szerinti megoszldsa ravilagit arra, hogy az allam meg-
kozelit6leg mennyit fordit a kozszolgdltatdsokra, mekkora az egyes funkcidk stlya. A magyar funkcionalis
osztalyozas alapjan, amely COFOG szerkezeten alapul, de 16 fécsoportot tartalmaz, a kozponti alrendszer*
Osszes kiaddsa 2018-ban a GDP 50,1%-at tette ki, amely 21 374,1 Mrd Ft-ot jelent (a funkcidk felsoroldsat és
a kiaddsok funkcidk szerinti részletes bontdsat a 2. sz. Fliggelék mutatja be). A kdzponti alrendszer nem piaci
kozszolgaltatasokhoz kothetd® kiadasai 2010 és 2018 kozott atlagosan a GDP 27,0%-at tették ki, 2018-ban
ez 11 923,4 Mrd Ft-ot jelentett.

A 2. dbra szerint a kozponti alrendszer kiaddsaibdl a GDP csaknem egyharmada a joléti funkciokhoz kap-
csolddik. Ezen bellil alegnagyobb aranyt a Tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatdsok képviselnek (2018-
ban 13%), tekintettel arra, hogy ez a tétel tartalmazza a nyugelldtdsok Osszegét is (ez 2018-ban a GDP 7,8%-
at tette ki). 2018-ban az Egészségligy funkcidra a GDP 7,6%-at forditottak (amely magdban foglalja a gydgy-
szertamogatasokat is), az oktatasi tevékenységek és szolgaltatasok funkcidra a GDP 5,9%-at.

2. dbra

A kézponti alrendszer GDP aranyos (nominalis) kiaddsainak megoszlasa funkcidk szerint, 2010-2018 (%)

13,0% 11,5% 7,6% 5,9% | 54%)|2,7% 2,6% 0,9% 0,6%
2018 | I s
2017 IS I
2016 [ I .
2015 S I =
2014 IS
2013 | ———— I
2012 I Em
2011 I IS Em
2010 s
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

B Tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok
W Egyéb (gazdasagi funkciok, allamaddssag-kezelés, funkcidba nem sorolhaté tételek)
B Egészséglgy
Oktatdsi tevékenységek és szolgaltatasok
B Altalanos kdzdsségi szolgaltatasok
B Rendvédelem és kozbiztonsag
B Szorakoztato, kulturalis, vallasi tevékenységek ésszolgaltatasok
B Védelem

Forrds: MAK, Funkciondlis mérlegek alapjan ASZ szerkesztés

“A kizponti alrendszer magaban foglalja a kézponti kéltségvetést, a tarsadalombiztositasi alapokat, valamint az elkilénitett allami pénzalapokat.
Az elemzés véglegezésekor rendelkezésre &llo adatok szerint a kozponti alrendszer Gsszes kiadasa 2019-ben 22 670,1 Mrd Ft-ot tett ki, ebbdl a
kozponti alrendszer nem piaci kdzszolgaltatasokhoz kithetd kiaddsa 12 516,5 Mrd Ft volt.

*lde szAmitva az osztalyozds szerint az dltalanos kdzosségi szolgaltatdsok, védelem, rendvédelem és kizbiztonsdg, oktatdsi tevékenységek és szol-
galtatdsok, egészségligy, szocidlis és joléti intézményi szolgaltatasok, lakdstigyek —telepllési és kozosségi tevékenységek és szolgaltatasok, szora-
koztatd, kulturalis, vallasi tevékenységek és szolgaltatasok és kérnyezetvédelem funkcidkat; nem szamolva a tarsadalom biztositasi és joléti szolgal-
tatasok, gazdasagi funkciok dont6 részével, az dllamaddssag-kezeléssel és a funkcioba nem sorolhaté tételekkel.
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Osszességében 2010-rél 2018. évre a kdzponti alrendszer GDP aranyos kiaddsai —a 2013 és 2017 évek
kozotti kilengést kovetéen - lecsokkentek 52,6%-rél 50,1%-ra, az aranyok pedig eltolédtak. A Tarsadalom-
biztositasi és joléti szolgaltatdsok GDP-hez viszonyitott aranya lecsokkent 19,3%-rol 13,0%-ra, az Egyéb (gaz-
dasdgi funkcidk, allamaddssdg-kezelés, funkcidba nem sorolhatd tételek) 12,4%-r6l 11,5%-ra, mig az Egész-
ségligyre forditott Gsszegek ardnya 7,5%-rél 7,6%-ra, az oktatasi tevékenységek és szolgaltatdsok GDP-ard-
nyos kiadasai pedig 4,3%-rél 5,9%-ra néttek.

2. A nem piaci kozszolgaltatasok teljesitményének alakulasa, GDP-re

gyakorolt hatasa
<

A nem piaci kozszolgaltatasok teljesitményének mérésére tobbféle megkozelités lehetséges attdl fiig-
gben, hogy példdul milyen mértékegységben (pénzértékben vagy nem-anyagi értékben), milyen idétdvon
fejezik ki a teljesitményt, illetve mi a teljesitménymérés célja. Erre tekintettel elemezhetd példaul, hogy mi-
lyen gazdasagi teljesitményt érnek el a nem piaci kozszolgaltatdsok (vagyis hogy mekkora értéket allit el6 a
szektor, pénzben kifejezve), mekkora a kozszolgdltatasokra forditott koz- és magdnkiadds, milyen és mek-
kora outputot (pl. esetszdm a kérhazi ellatasban, targyalt ligyek szama, tlizoltdsok szama), vagy milyen ered-
ményt (pl. egészségben toltott életévek szamdanak novekedése, PISA-felmérések eredményei) allitanak el
a kozszolgaltatdsok, mekkora inputot hasznalnak fel a kozszolgaltatdsok eldallitasahoz (pl. tandrok széma a
kozoktatasban) vagy milyen a szakmai iranyitds teljesitménye (pl. jogszabdlyi kornyezet, protokollok meg-
léte, minGsége; informacids rendszer megfelelGsége; transzparencia; hozzaférés, egyenl@ség biztositasa; fi-
nanszirozas megfelelésége; ellatasszervezés mindsége; nyomonkoOvetés, visszamérés megléte). Ezen tul a
teljesitmény mérése tobb szinten torténhet, pl. intézményi, szektoralis, régids, orszagos. Jelen fejezet a gaz-
dasdgi teljesitményt veszi gorcsé ald, vagyis azt, hogy a nem piaci kozszolgaltatdsok milyen értékben jarul-
hatnak hozzd a bruttd hazai termék (GDP) elGallitasahoz.

2.1. A GDP szamitdsdnak mddszertani alapjai a nem piaci kdzszolgdltatasok
esetében

2.1.1.  Nem piaci termelé lehatdroldsa

A bruttd hazai termék el8allitdsdnak szambavétele, igy a nem piaci kozszolgdltatdsok gazdasdgi teljesit-
ményének szamitdsa is egységes, nemzetkdzileg kompatibilis mddszertannal torténik az Eurdpai Unidn be-
[Gl, az 549/2013/EU tandcsi rendelettel hatdlyba |éptetett nemzeti és regiondlis szémldk eurdpai rendszere
(European System of Integrated Economic Accounts, a tovabbiakban ESA2010) alapjan. A nem piaci kdzszol-
galtatasokat a statisztika az un. nem piaci kibocsdtds kategéridjaba sorolja, mely az ESA2010 3.23. pontja
szerint a mas egységeknek ingyen vagy gazdasagilag nem jelent6s aron nydjtott kibocsatas. Az dllam altal
nyUjtott szolgaltatasok tobbségét —pl. védelem, kiilpolitika, kozoktatds és kozegészségligy ellatas — a lakos-
sag szamara dijmentesen biztositjdk. Ezeket a szolgdltatdsokat adokkal és szocidlis hozzajaruldsokkal finan-
szirozzdk, de az addé megfizetése és a kapott szolgdltatdsok ,elfogyasztott” mennyisége kozott nincs kozvet-
len kapcsolat, tekintve, hogy az add kotelez transzfer a kormdnyzat szamdra, és nem egy kozszolgdltatas
ara. A nemzeti szamlakban vald elszamoldshoz elGszor a gazdasagi egység piaci/nem piaci jellege kerll meg-
hatdrozdsra és a piaci termel6k vagy nem piaci termel6k kozé vald besoroldsara. Nem piaci termelék szol-
galtatast (esetleg arut) nydjtanak a kibocsatasuk nagyobb részében téritésmentesen vagy olyan arakon,
amelyek gazdasagilag nem jelent6sek (vagyis az drak atermelés koltségeinek kevesebb, mint felét fedezik —
50%-0s szabaly, valamint az ar nem jelent6s mértékben befolydsolja, hogy a termel6k milyen mennyisé g
terméket hajlanddk elallitani, illetve a vevék milyen mennyiségl termékhez kivdnnak hozzajutni —minGségi
kritériumok).

A fentiek alapjan elhatdrolasra kerlilnek egymastdl a piaci és a nem piaci termelék, valamint azok piaci
és egyéb nem piaci kibocsatdsa. A piaci tevékenység megdllapitasa, illetve a piaci és a nem piaci termeldk
megklilonboztetése megalapozza a szektorbesoroldst, igy a kdzszektorhoz tartozd szervezetek kormanyzati
szektorba vagy vallalati (kozszolgdltatoi) szektorba vald besorolasat is.
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2.1.2.  Szektorba sorolds

A nemzeti szdmldk rendszerében, a szektoralis besorolds szerint nem piaci kibocsdtassal akormanyzat és
a haztartasokat segité nonprofit intézmények rendelkeznek. A kormanyzati szektorba keriilnek besoroldsra
az allamhaztartdsi intézményeken kivil a nem piaci termelést végzé allami vallalatok és a nemzeti vagyon
Ujraelosztasaban kozrem(ikodd nonprofit intézmények. (KSH: STADAT Mddszertan) Az Aht. szerint kormany-
zatinak minGsll6é egységek mindegyike nem-piaci termel6ként és a kormanyzat szektorban kerll elszdmo-
lasra, azzal a kitétellel, hogy piaci kibocsatas esetén annak értéke az értékesitésbdl szarmazd bevételeik
alapjan keriil kiszamitasra. (KSH, 2018) A piaci és nem piaci kibocsatas megklilonboztetésére vonatkozd kri-
tériumok a piaci korlilmények fennallasanak és a termelG elégséges piaci magatartdsanak értékelésére ird-
nyulnak. (ESA2010 3.32) llyenkor a fogyasztok/vasarlok vizsgalatara keril sor, kormanyzati vagy nem kor-
manyzati egység részére torténik-e az értékesités tébb mint fele, a termelének vannak-e versenytdrsai a
piacon, vagy 6 az egyetlen beszallitd. Példaul kozpolitikai cél alapjan létrehozott dllami vallalat nydjt szolgal-
tatast, amelyet apiac nem dllitana el§ a kivdant mennyiségben vagy dron. Az allami tdmogatdst élvezé véllalat
arbevétele koltségei nagy részét fedezheti, de masképp reagdlhat a piaci er6kre a maganvallalatokhoz ké-
pest. (ESA 2010 20.21, 20.22) llyenkor felmeriil, hogy nem piaci termelérél van szo. A gazdasdgi egységeket
szektorokba (Nem pénziigyi vdllalatok, Pénziigyi vdllalatok, Kormdnyzat, Hdztartdsok, Hdztartdsokat segitd
nonprofit intézmények), illetve alszektorokba osztjak. (ESA 2010 2.31) A szervezeti egységek szektorba soro-
|asat segit6 dontési fat a 3. sz. Fliggelék tartalmazza.

Az allami véllalatok szektorba soroldsdt igy a piaci, illetve nem piaci jelleg, majd a tevékenység tipusa
(pénzligyi, nem pénziigyi) hatdrozza meg. Egy kormdnyzati egység lehet piaci vagy nem piaci termeld, ha
nem piaci termel6nek mindsil, a kormanyzati szektorba keril. Ide sorolddik még a kormanyzati egységek
altal ellen6rzott G6sszes nem piaci nonprofit intézmény is. (ESA2010 20.05)

A kormdnyzati szektorba vald sorolas a fentiek alapjan alapvet6en attdl fiigg, hogy a nem piaci termelé
kormanyzati iranyitas/ellenérzés alatt ll-e. A piaci termelést folytaté kormanyzati iranyitas alatt allo vallalat
nem a kormanyzati szektorban, hanem az allami vallalatok kozott kerll elszamolasra (pénziigyi/nem pénz-
Ugyi kozosségi vallalat)). (ESA2010 20.19)

Mindezek alapjan a mindségi kritériumok szerinti szektorbesorolds, illetve a hataresetek megallapitdsa a
szubjektiv elemekre tekintettel nehézségekbe (tkozik (példdul mikor befolyasolja az ar jelentésen az elada-
sok-vételek mennyiségét, mikor all fenn megfelel6 szintl verseny kozosségi termeld, illetve kormanyzati
beszallitd esetén). A rugalmas alkalmazhatésaga a piaci, illetve nem piaci kibocsatas megkiilonboztetés ének
hasonld kétségeket vet fel, pl. az ESA 2010 1.37 pontja szerint tényleges piac akkor is miikodhet, ha a vonat-
kozo feltételek nem teljeslilnek tokéletesen.

Az 4gazati besorolds szerint a nem piaci kozszolgdltatdsok tobb dgazatba tartozhatnak, pl. kozigazgatasi
és védelmi szolgaltatasok, oktatds, human-egészségligyi és szocidlis ellatas.

2.1.3.  Ertékszdmitdsi modszerek

A termelés oldalardl torténé megkozelités szerint a GDP egyenl§ az dgazatok vagy szektorok altal elGal-
litott, alapdron értékelt bruttd hozzdadott értékek (azaz a kibocsatds és a folyd termeléfelhaszndlas kilonb-
ségeinek) és az agazatokra vagy szektorokra fel nem oszthatd termékaddk és -tdmogatdsok egyenlegének
Osszegével, ahogyan a 3. dbra szemlélteti (a fogalmak magyardzatat Iasd a Fogalomtdrban).

A GDP szamitdsanak kiinduldpontja a kibocsatas (output) értékének meghatarozasa, amely a nem piaci
termelés esetében jelent6sen eltér a piaci kibocsatas értékének szamitasatdl. Tekintve ugyanis, hogy az al-
lami szolgdltatasok donté része nem piaci aron nyljtott szolgaltatds, vagy olyan szolgaltatds, amelynek nincs
piaci megfelelGje (pl. honvédelem, kozbiztonsdg), ezért nem allrendelkezésre piaci ar sem, az értékelés alap-
jat nem képezhetik a piaci arak. Ha van is piaci megfelel6je az adott nem piaci kdzszolgéltatasnak, pl. egész-
ségligy, oktatds esetében, nincs kdzvetlen kapcsolat a piaci és a nem piaci kozszolgadltatdsok dra kozott, nem
Osszevethet az allamilag nydjtott és a maganszolgdltatds. Ezekben az esetekben a kibocsatas értékének
meghatdrozasahoz mas modszerek alkalmazanddk. A mddszertan szerint a nem piaci termelék kibocsatasa-
nak értékelését a termelési koltségek osszeadasdval kell elvégezni. Vagyis a nem piaci szolgaltatasok folyd
arakon szamitott értéke (kibocsatdsa) az alabbi felmeriilt koltségek Osszege (ESA2010 10.28. pontja alapjan):
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a folyd termelGfelhasznalas +a munkavallaléi jovedelem +az egyéb termelési addk és -tamogatasok egyen-
lege + az 4lldeszkoz-felhaszndlds. A nem piaci kozszolgdltatdsok esetében a bruttd hozzdadott érték a mun-
kavallaléi jovedelem, az alldeszkoz-felhasznalds, valamint az egyéb termelési addk és -tamogatdsok egyen-
legének Osszege. Fontos szabdly, hogy a folyamatokat eredményszemléletben kell elszamolni, azaz akkor,
amikor gazdasagi érték keletkezik.

3. dbra
A GDP termelése

+ kibocsatds (alaparon , ,
(alapéron) Bruttd hozza-
— el 5 Al (e adott érték

folyd t,er.rr)elofelhasznalas (piaci ) Brutté hazai termék (GDP)
beszerzési éron) (alapdron) o -

- (piaci beszerzési dron)

+termékadok
- terméktamogatasok

—

Forrds: KSH Mddszertani dokumentdcick, GDP termelése, éves alapjdn ASZ szerkesztés

A gazdasagi teljesitmény értékelésének alapfeltétele, hogy a GDP valtozdsabdl kiszlrhet6 legyen az ar-
valtozas hatasa, vagyis kimutathatd legyen avolumen valtozdsa. Ennek egyik modszere azegyedi mennyiségi
indexek képzése a kozszolgaltatds természetes mértékegységei alapjan (pl. vesetranszplantacidk szamanak
valtozasa), majd ezek sUlyozott atlagabdl volumenindexek elGallitdsa. Ez els6sorban az egyéneknek kozvet-
lenlll nyljtott kozszolgdltatdsok esetében lehetséges (pl. egészségligy, oktatds), az egész kozOsség szamara
nyUjtott szolgaltatas esetében (pl. honvédelem) nem. Tovabbi lehetGség a kdzszolgaltatasok volumenvdlto-
zasanak mérésére a munkaerd-koltségek indexének alkalmazadsa, amelyet a munkatermelékenység valtoza-
saval szikséges korrigalni (Pukli, 2002).

A volumen- és arindexek kiszdmitdsa soran, amennyiben a nem piaci szolgaltatds mennyiségi egysége
meghatdrozhatd —Ilasd az egyéni szinten fogyasztott szolgaltatasok, példaul oktatds és egészségiigy —, a vo-
lumen- és drindexek kiszamitdsara vonatkoz6 altalanos alapelvek alkalmazhatéak. Kibocsatasi modszer so-
ran a volumen szamitdsdhoz az el6z8 év egységarai keriilnek megszorzdsra a targyévi mennyiséggel. Ameny-
nyiben nem hatarozhaté meg mennyiségi egység, példaul igazsaglgy, honvédelem, a raforditdsos modszert
alkalmazzak, amely sordn ez el6z6 évi arak alapjan hatarozzdk meg avolument, vagyis a bazisidészaki arakon
megallapitott koltségek értéke alapjan. (ESA2010 10.29, 10.30)

2.1.4.  Adatforrdsok

A kormédnyzati szektorba sorolt vallalkozasok adatait a nem-pénziigyi véllalatok szektorba sorolt vallal-
kozasokhoz hasonldan a vallalati beszamoldkbdl, a tdrsasagi addbevalldsokbdl és a teljesitménystatisztika-
bdl nyerik. A nonprofit intézmények esetében pedig a KSH statisztikai adatgy(ijtése jelenti az adatforrdst.

(KSH, 2018) A kibocsatds adatforrdsa még a koltségvetési intézmények beszamoldja, illetve a zarszdmadas.
(KSH, 2021)

Ahol nem all rendelkezésre negyedéves adat, igy a kdzponti kormanyzatba sorolt vallalatokrdl ésa non-
profit intézményekrdl, ott az el6z6 éves adatokbdl, illetve az adott év tervszamaibdl kiindulva kerll meg-
becslésre az adott negyedévi érték, figyelembe véve arendelkezésre all6 adatokat (ilyenek pl. a koltségvetés
altal nyljtott transzferek és a beruhazasi adatok). (KSH: STADAT Modszertan) A negyedéves GDP becslésére
folyd és el6z6 évi arakon keriil sor, a folyd dras adatokat részben statisztikai, részben adminisztrativ adat-
forrasok alapjan szamitjak. A kdzponti koltségvetés, elkilonitett allami pénzalapok és a helyi dnkormanyza-
tok bevételei és kiadasai tekintetében a Magyar Allamkincstdr (MAK) adatai keriilnek felhasznaldsra. (KSH:
STADAT Modszertan)
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2.1.5.  Moddszertani vdltozasok, GDP korrekcio

A GDP szdmitasat érinté modszertan az elmult tiz évben tobbszor valtozott, mind a fogalom-meghatéro-
zast, mind az egyes GDP elemek besorolasat, értékelését tekintve. A nem piaci kozszolgaltatdasokat illetGen
az EU altal meghatarozott ESA2010 (korabban ESA95) rendszer 2014. szeptemberi bevezetését kdvetGen a
mennyiségi 50%-os szabdlyon tdl minéségi kritériumok alapjan is be lehet sorolni gazdasdgi egységeket kor-
manyzati szektorba. (KSH, 2021)

A KSH tdjékoztatdsa szerint a kormanyzati szektorban az ESA2010 bevezetése évében (2014) volt na-
gyobb korrekcid, a tobbi évben rutinrevizidkra keriilt sor, adatforrasok frissitése és az egyes piaci termelGk
kormanyzati szektorba torténd dtsoroldsai kovetkeztében. A kormanyzati szektor hozzaadott értéke 2010
Ota az egyes években a fent emlitett rutinreviziok miatt a GDP 0,0-0,2%-aval néttek. 2014-ben az ESA2010
bevezetésének évében a bevezetéshez kapcsolddd valtozasok (Uj szervezeti egységek kormanyzati szek-
torba soroldsa) miatt a GDP-hez viszonyitva 0,5%-kal nétt a kormdnyzati szektor hozzaadott értéke a 2020.
évben publikalt GDP adatokhoz viszonyitva. (KSH, 2021)

Az ASZ a 2005 és 2019 kozotti KSH altal publikilt EDP-jelentésekben szerepld osszesen GDP adatokat
alapul véve 2020. oktoberében azt tapasztalta, hogy a becsiilt éstényleges GDP adatok kozott szisztematikus
eltérés mutatkozik oly mddon, hogy a GDP becslések 2013-at kévetéen rendre alatta voltak avégleges (tény-
leges) adatnak. Az elsé és véglegesnek tekintett adatok kozotti kilonbségek 2 és 3,5% kozétt mozogtak. Az
EU-s tagorszagok koltségvetési politikdjanak értékelésében, lasd uniés mddszertan szerint szamitott allam-
addssdg-rata és hidnymutatd - ideértve az unids intézményeken kivil a nemzetkodzi hitelminGsitéket is —
jellemzdéen az elsé becslés a mérvadd. Az eltérésbdl ered6en valamely unids koltségvetési szabaly teljesitése,
illetve a magyar gazdasag szinvonala is tévesen kerllhet megitélésre. A kilonbséghdl eredd néhany szaza-
Iékpontos eltérés az dllamadodssag-rataban és a hidnymutatdban akar az unids koltségvetés szabaly sérelmét
is eredményezheti. (ASZ, 2020f)

A hazai GDP kimutatasokat az EU-s ESA2010 altal kozpontilag el6irt mddon kell elkésziteni, annak mddo-
sitdsa kozvetlen(l kihat a magyar GDP szamitasra, igy a GDP-re is. Azon tul, hogy a GDP-szamitds mennyire
pontos, egzakt, illetve atlathatd, annak kapcsan etikai kérdések is felmeriilnek. A GDP-ben kimutatasra ke-
rilnek tobbek kozott olyan illegalis tevékenységet tartalmazd elemek értékei (pl. kabitoszerbdl, prostitucio-
bdl szarmazdak), amelyb6l ered6 GDP ndvekedés egyrészt becsiilt értéken alapul, méasrészt a nyujtott szol-
galtatds nehezen nevezhet6 értékteremtésnek, a nemzetgazdasdg hozzdadott értékének, amely az orszég
novekedését gyarapitja. llyen jellegli mérésen alapulva a gazdasdg valos fejlédésének, ndvekedésének ob-
jektiv megitélése korlatokba (itkozik.

2.2. A nem piaci kozszolgaltatasok kibocsatasa és a nem piaci kdzszolgaltatasokat

tartalmazd nemzetgazdasagi agak GDP-hez vald hozzajarulasa a statisztikak
tiikrében

A KSH dgazati statisztikdiban a nem piaci kozszolgaltatasok gazdasédgi teljesitménye t6bb nemzetgazda-
sagi agnal is szerepelhet, valamint nem piaci kibocsatassal csak a kormdnyzat, illetve a haztartasokat segitd
nonprofit intézmények szektora rendelkezik.

A nem piaci kibocsdtds (12 235,9 Mrd Ft) a nemzetgazdasag Osszes kibocsatasanak 13,2%-at tette ki
2020-ban, melynek tulnyomd tobbségét (tobb mint haromnegyedét) harom nemzetgazdasagi ag adja: a koz-
igazgatdsi és védelmi szolgdltatdsok, kotelez6 tarsadalombiztositdsi szolgaltatdsok, a humdn-egészségiigyi
és szocialis ellatds, valamint az oktatds nemzetgazdasagi agak (az aranyokrdl lasd a 4. dbrat). Jelent8ségiik
miatt a tovabbiakban ezen nemzetgazdasagi agak teljesitményét elemezzik.
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4. dbra

Egyes nemzetgazdasdagi agak részesedése azdsszes nem piaci kibocsatason beliil, 2020 (%)

Kozigazgatas, védelem; kotelezd Humdn-egészséglgyi, Oktatas: 15 5%

Egyéb; 23,5% tarsadalombiztositas; 40,8% szocidlis ellatds; 20,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Forrds: KSH Tdjékoztatdsi adatbdzisa (Piaci és nem piaci kibocsdtds a nemzetgazdasdgban) alapjin ASZ szerkesztés

A nem piaci kozszolgdltatasokat a kormanyzat mellett nydjthatjdk hdztartasokat segité nonprofit intéz-
mények is, aKSH adatai alapjan 2020-ban az dsszes nem piaci kibocsatds 10%-at a Haztartdsokat segité non-
profit intézmények allitottak eld (minderrdl részletes abrat a 4. sz. Fliggelék mutat be). Az oktatds nemzet-
gazdasdgi ag kibocsdtdsanak 80 %-a szdrmazott nem piaci kibocsatasbdl, valamint az dsszes kibocsatds 14%-
at adtak haztartdsokat segité nonprofit intézmények. A Human-egészségligyi, szocialis ellatas kibocsatasa-
nak 76%-a szarmazott nem piaci kibocsatashdl, illetve az Gsszkibocsatds 8%-at a haztartdsokat segité non-
profit intézmények allitottak el6. A kozigazgatasi és védelmi szolgaltatasok, kotelezd tarsadalombiztositdsi
szolgaltatasok kibocsatasanak egészét a kormanyzat allitotta el6.

A GDP-hez mért ardnydt tekintve az elmult évtizedben enyhén hulldmzé volt a nem piaci kdzszolgaltatd-
sokat is tartalmazé nemzetgazdasagi agak teljesitménye (lasd 5. abra, 1.tablazat); alegmagasabb részarany
14,9% volt (2016-ban), alegalacsonyabb 14,1% (2019-ben). 2020-ban ezen éagazatok Osszesen 7 010,3 Mrd
Ft-ot, a teljes évi GDP 14,7%-at tették ki folyd dron a negyedéves adatok alapjan (a koronavirus jarvany
id6szakara vonatkozd részletes adatokat lasd lejjebb). Megjegyzend8, hogy a kibocsatashoz képest a GDP
alakuldsat mutatd adatsorokban, az egyes dgazatokon beliil a nem piaci kdzszolgaltatasok nem kiilonithet Gk
el a piaci szolgaltatasoktdl (pl. magdn egészségligyi szolgaltatas, maganiskolak), igy az dgazatok teljesitmé-
nye a piaci szolgdltatasok teljesitményét is tartalmazza.

5. dbra
Egyes nemzetgazdasagi agak aranya a GDP termelésében,2010-2020.
(folydé aron szamitott értékekalapjan, szazalék)
8,0% 15,0%
7,0% 14,8%
6,0% 14,6%
5,0% 14,4%

4,0%
14,2%
3,0%
2,0% 14,0%
1,0% 13,8%
13,6%

0,0%
’ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

kozigazgatas, védelem; kotelezd
tarsadalombiztositds

E oktatds 4,0% 3,7% 3,7% 3,4% 3,8% 3,8% 4,06 3,9% 3,8% 3,8% 3,9%

7,4% 7,0% 6,8% 7,1% 6,8% 6,8% 7,1% 6,9% 6,7% 6,7% 6,9%

human-egészségligyi, szocialis
ellatas
e h3rom &g egyltt (jobb tengely) 14,8% 14,2% 14,3% 14,4% 14,2% 14,2% 14,9% 14,7% 14,3% 14,1% 14,7%

3,4% 3,4% 3,7% 3,8% 3,7% 3,6% 3,8% 3,8% 3,8% 3,7% 3,9%

Forrds: KSH STADAT 21.2.1.3. alapjan ASZ szerkesztés. Megjegyzés: a ,hdrom dg egyiitt” Gsszesen sor egytizedes eltérései kerekitési
okbdl erednek.
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Afolyd dron kimutatott hozzdjarulds ugyanakkor magdban foglalja azarak valtozasanak hatasat is. Ennek
kiszlirésére a valtozatlan aras adatok haszndlata sziikséges. A KSH altal publikdlt adatsorok koziil a negyed-
éves adatok mutatjdk nemzetgazdasagi dagak szerinti bontdsban a véltozatlan dras GDP adatokat. A GDP-n
belll a nem piaci kdzszolgdltatasokat is magaban foglalé nemzetgazdasagi agazatok negyedéves teljesitmé-
nyét folyd aron, illetve valtozatlan dron az 5. és a 6. sz. Fiiggelékben szerepld abrdk mutatjak. A harom ki-
emelt nemzetgazdasdgi ag teljesitményének forintban kifejezett értéke mind folyé dron, mind pedig vélto-
zatlan dron nétt az elmdlt 10 évben.

A koronavirus jdrvdny a gazdasdg minden d4gazatara hatdssal volt. 2020-ban a teljes nemzetgazdasdg tel-
jesitménye 5,0%-kal maradt el az el6z6 évit6l a GDP termelésének negyedéves volumenindexei alapjan. A
nemzetgazdasdg egészéhez hasonléan a nem piaci kozszolgdltatdsok volumene is csokkent az el6z6 évhez
képest; a kozigazgatds, védelem, kotelez tarsadalombiztositds, oktatds, human-egészségligyi, szocidlis el-
l4t4s dgazatokban Osszesen 3,5%-0s visszaesés volt tapasztalhaté (ASZ, 2021b). Ugyanakkor ez a visszaesés

eltéré volt negyedévenként és nemzetgazdasagi dganként.

A 6. abra azt mutatja, hogy a 2020-2021. év negyedéves teljesitményei mennyiben tértek el az el6z6 év
azonos iddszakanak értékeitdl. Az abrabol lathatd, hogy 2020. Il. negyedévben mindegyik vizsgalt dgazat
teljesitménye elmaradt az eléz6 évi értékektdl, a human-egészségligyi, szocialis ellatas terlletének vissza-
esése jelentds volt, elérte a 30,8%-ot. Alll. negyedév korrekcidit kovetGen, a IV. negyedévben az egészség-
gy és szocidlis ellatas teljesitménye ismét jelentls, 7,1%-kal elmaraddst mutatott, mig az oktatds teriiletén
novekedés volt tapasztalhatd. 2020. év egészére nézve a negyedéves adatok alapjan a kozigazgatds, véde-
lem, kotelez6 tdrsadalombiztositds hozzaadott értékének volumenvéltozdsa -1,3%, az oktatds -1,2% volt, a
human-egészségligyi, szocialis ellatds teljesitménye pedig 9,5%-kal csokkent.

6. dbra

A GDP termelésének volumenvaltozasa nemzetgazdasagi dganként, 2020.l. - 2021. 1. negyedév
(el6z6 év azonos iddszakahoz képest, %)
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Forrds: KSH STADAT 21.2.1.6. alapjan ASZ szerkesztés

A jarvany harmadik hullamanak megjelenésével 2021. I. negyedévében mind az oktatds, mind az egész-
ségligyi-szocialis agazat esetében a megel6z6 évinél alacsonyabb szint(i teljesitményeket lathattunk. A Koz-
igazgatds, védelem, kotelez6 tdrsadalombiztositds agazat 2020 egészében alacsonyabb szinten teljesitett,
mint 2019-ben, 2021. I. negyedévben ugyanakkor ndvekedés volt megfigyelhetd (a 2020. évi relativ alacsony
teljesitmény vélhetGen a bazisév magas értékeinek tudhatd be). 2021. Il. negyedévében mindharom agazat-
ban novekedés kovetkezett be, amely az oktatds (8,8%) és a human-egészségiigyi, szocialis ellatas teriiletén
(23,2%) jelent6snek szamit. Az adatokban az egyes nemzetgazdasdgi agak minden szektorra, igy a magan-
szférdra is kiterjed6 adatai szerepelnek.
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A nem piaci kozszolgdltatasok 2020. évi gazdasdgi teljesitményének véltozdsa mogott kilonboz6 ténye-
26k alakuldsa all. A koronavirus jarvany kirobbandsat kovetéen a nem piaci termel6k esetében a munkaval-
laléi jovedelmek alapvetéen kifizetésre keriiltek a ténylegesen ledolgozott draktdl fliggetleniil, de a munka-
termelékenység valtozdsaval sem kellett kiigazitani a volumenértékeket, tovabba nincs kiilénbség ilyen
szempontbdl a fizikailag, illetve a tavolrdl nyljtott szolgaltatasok értékelése kozott. (Eurostat, 2020)

A KSH adatai alapjan a kozigazgatas, védelem, kotelezd tdrsadalombiztositas teriiletének gazdasédgi tel-
jesitményére a jarvanyhelyzet nem volt jelentés befolyassal. A teriiletet illetéen a KSH arrdl tajékoztatott,
hogy a kozigazgatdsi intézmények mikodése mellett a kozigazgatasban dolgozok létszama — kdzmunkds ok
nélkil — 2020-ban kismértékben nétt. (KSH, 2021)

Az egészségligyben, ahol homogén termékek esetén a volumen meghatdrozdsdra a mennyiségi egység
alapu kibocsatasi moddszer alkalmazandd, a gazdasagi teljesitmény visszaesése elsésorban a gydgyitd-meg-
el6z6 ellatasok szlineteltetése okozta. Ezzel dsszhangban a KSH arrdl tdjékoztatott, hogy az allami egészség-
Ugy teljesitménye 2020 II. negyedévétdl azért esett vissza, mert a jaro- és fekvébeteg-elldtdsban a halaszt-
hato ellatasok kiesése joval meghaladta a COVID-os betegek ellatdsat. A 2020. Il. negyedévben a jardbeteg
elldtds az el6z6 év azonos negyedévéhez képest 63%-os volumenindexet mutatott. Az aktiv fekvGbeteg-el-
latds volumene 69,4%, a krénikus fekvbetegé 46,2% volt, az el6z6 év azonos negyedévéhez viszonyitva.
2020-ban éves szinten a human-egészségligyi, szocialis ellatds nemzetgazdasdgi d4g hozzaadott értékének
volumene az egészségligyet érint6 kormanyzati intézkedések (pl. kronikus fekvGbeteg-elldtds és a jarébeteg
szakrendelések korlatozdsa, a halaszthatdé militéti beavatkozdsok elhalasztasa) kovetkeztében és a korona-
virus jarvany alakuldsa (alacsony betegszam) miatt jelentGsen visszaesett, amelyet a szocidlis és a magan
egészségligyi ellatas alakulasa mérsékelt. A magan egészségiigyi ellatas a tobb éve megfigyelhet6 piaci ten-
dencidknak és a koronavirus jarvany kapcsan hozott kormanyzati intézkedések kovetkeztében az év egészé-
ben novekedett. (KSH 2021)

Az oktatds terliletén belil az dllami oktatdsi rendszer koltségei szamottevéen nem valtoztak. A KSH tajé-
koztatdsa szerint, mivel a digitdlis oktatds egyenértékiinek szamithatd a jelenléti oktatdssal az Eurostat mdd-
szertani Utmutatéjaban foglaltak alapjan, az oktatds nemzetgazdasdgi dgban az dvoda bezarasok befolydsol-
tak a volumenindex alakulasat 2020. II. negyedévében.

Az elmilt évtizedben a GDP novekedéséhez hozzajarult a nem piaci kozszolgaltatdsok jelentds részét
magaban foglalé nemzetgazdasagi dgak (kézigazgatds, védelem; kotelezd tdrsadalombiztositas, oktatds, hu-
man-egészségligyi, szocidlis ellatas) teljesitményvaltozasa is, amelyet a 7. abra szemléltet (Gsszesitve, mivel
a KSH a nemzetgazdasagi agak hozzajarulasat osszesitve mutatja be). Ez a hozzajarulds 2013-ban kiemelkedd
volt (0,7 szazalékpont), 2017-ben ugyanakkor az érintett nemzetgazdasdgi agak teljesitményének csokke-
nése a nemzetgazdasag novekedését fékezte 0,1 szazalékponttal. 2020-ban ezen agazatok Osszességében
(negyedéves adatok alapjan, KSH STADAT 21.2.1.20) -0,5 szazalékponttal jarultak hozza a GDP 5 %-os sz(kii-
léséhez.

7. dbra

Egyes nemzetgazdasagi agak hozzajarulasa a GDP valtozasahoz, 2010-2019. (szazalékpont)

0,8 6,0
€ 0.6 40 €
8 8
a4 0'4 v
w 2,0 @
S 0,2 i\
O O
b 00 &

0,0 ,

2010 2011 2M2 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0,2 -2,0

kozigazgatas, védelem; kotelezd tarsadalombiztositas, oktatds, humdan-egészségiigyi, szocidlis ellatds

e GDP 6sszesen (piaci beszerzési aron), jobb tengely

Forrds: KSH STADAT 21.1.1.10. alapjdn ASZ szerkesztés
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3. A koronavirus jarvany és a relevans intézkedések hatasai a nem piaci

kozszolgaltatasok teljesitményére
<

A koronavirus jarvany illetve a kapcsolédé intézkedések mind keresleti, mind kindlati oldalon erds hatds-
sal voltak a kozszolgaltatasokra, ugyanakkor nem azonos mddon érintették az egyes kozszolgaltatasokat. A
jarvany id6szakdban a human kozszolgdltatasok (egészségiigy, oktatds, szocidlis szolgdltatasok) kiemelt fi-
gyelmet kaptak. Feladataik nem meriiltek ki a jarvanykezelésben; a jarvannyal egyitt jelentkezd, negativ
tdrsadalmi hatdsok tompitdsdban is kulcsszerepet jatszottak, illetve jatszanak. Globalis jelenség, hogy a ko-
ronavirus jarvany a kozszolgaltatdsi rendszereket, illetve a szolgdltatast nyujtd intézményeket, személyeket
is nagyban érintette; kilonosen megterhelte az egészségligyi és szocidlis ellatérendszert és az oktatdsi in-
tézményeket (UN/DESA, 2020). A pandémia megfékezése érdekében hozott kormanyzati intézkedések elsG-
sorban a személyes kontaktussal jard kozszolgaltatdsok nydjtasanak ledllitasat, korldtozdsdt, alternativ szol-
galtatasnyljtasi mddozatok haszndlatat eredményezte. A kozszolgdltatasok folyamatossaganak biztositasa
érdekében —ahol ez lehetséges volt —a szolgaltatasnyujtdas mddjan, csatorndin véltoztatni kellett; rendkiv il
rovid idén belill elGtérbe kerliltek a digitdlis megolddsok (online szolgadltatasok, e-tananyagok, stb.). A csak
kozvetlen kontakttal nyljthatd szolgaltatasok esetében (pl. gydgyitds-apolas, gyermekek napkézbeni ella-
tasa, id6sek, fogyatékos személyek ellatasa, stb.) akozszolgiltatast nyudjtd személyek védelmét is meg kellett
teremteni, hiszen 6k veszélyesebb koriilmények kozott, esetleg megfelel6 véddfelszerelés hidnydban lattdk
el feladataikat, igy meghetegedési kockazatuk az atlagosndl magasabb volt. (Mutambudzi és mtsai, 2021).

A kozszolgaltatdsokat érint6, koronavirus jarvanyra adott kormanyzati valaszok hasonléan alakultak a
legtobb orszagban; ezek jellemzéen a kozvetlen egészségligyi intézkedések, a jarvany terjedését lassito in-
tézkedések, gazdasagi intézkedések voltak (Hale és mtsai, 2021). Magyarorszagon is szamos olyan intézke-
désrél szilletett dontés, amely kozvetlenil vagy kozvetetten hatdssal volt anem piaci kozszolgaltatdsok nyuj-
tdsdra, igy gazdasagi teljesitményilk alakuldsara is. Hazai korlatozasok, illetve intézkedések az egészségvé-
delemre és a jarvany kezelésére iranyult, a nem piaci kdzszolgdltatdsok esetében els6sorban az oktatas,
egészségligy, kozrendvédelem teriiletén, amelyek illeszkedtek a nemzetkdzi szinten hozott intézkedések ko-
rébe. A kovetkezGkben roviden bemutatjuk a nem piaci kozszolgaltatasok teriileteit érint6 legfontosabb in-
tézkedéseket (az intézkedések jogalapjat képezd szabalyozdkat a 7. sz. Fiiggelék sorolja fel), illetve az adott
terlilet teljesitményére hatd tényezdket.

3.1. Egészségligy

A koronavirus jarvany kozvetlen hatasai a nemzetgazdasdgi agak kozil elsésorban az egészségligy terl-
letén jelentkeztek. Katona-Petrovics (2021) ramutat arra, hogy a koronavirusos betegek novelték a kozszol-
galtatds irdnti keresletet, emellett a varhatd tovabbi keresletnovekedés miatt a szakmai irdnyité mas terii-
leteken mesterségesen csokkentette a kapacitdsokat, igy a kozszolgdltatds kindlatat. A jarvany, illetve az
annak kezelése érdekében hozott kormanyzati, szakmai irdnyitdi dontések egyarant hatdssal voltak azegész-
ségligyi ellatasok szerkezetére, sulypontjaira, finanszirozdsara, az egészségiigyi rendszer teljesitményére az
alapellatastol a fekvGbeteg-ellatdsig. Az egészségligy GDP-hez vald hozzajarulasat nagyban befolyasoltak a
forras-atcsoportositasok, a finanszirozasban bevezetett valtoztatdsok, az ellatasok ledllitasa vagy korldto-
zasa, valamint a magdnegészségligyi ellatasokbdl szarmazdé hozzdadott érték valtozasa.

Az egészségligy terililetén az intézkedések jelentds része az egészségligyi humanerdéforrds rendelkezésre
alldsdhoz kapcsolédott, mint pl. a 65 éven feliiliek kivonasa a kozvetlen betegelldtashdl, az egészségligyi
dolgozdk kirendelhetGsége, tdvkonzultdcid bevezetése, az orszag elhagyasanak engedélyhez kotéttsége, fel-
mondasi tilalom az egészségligyi dolgozdk tekintetében, orvostanhallgatok bevondsa a feladatellatasba, stb.
A jarvanyidészakban keriilt sor az Uj egészségligyi szolgdlati jogviszony életbe Iépésére, a bérrendezésre,
illetve a halapénz kivezetésére. A veszélyhelyzet sordn nyljtott tobbletmunkdjuk elismeréseként a Kormany
az egészségligyi és egészségligyben dolgozdkat a 2020-ban bruttd 500 ezer forint egyszeri rendkivili jutta-
tasban részesitette, amely bérkiegészités 101,3 Mrd Ft kiadast jelentett (ASZ, 2021d).
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Ideiglenes korhdzak kialakitdsdra keriilt sor, a kdrhdzak mlikodését és az egészségligyi készletek védel-
mét kérhazparancsnokok segitették. A jarvanylgyi helyzet véltozdsdval Gsszhangban az egészségiigyi intéz-
ményekben —az Emberi Eréforrasok Minisztere utasitasa alapjan —az ellatdsok korlatozasara kerilt sor (ha-
laszthaté mlitétek felfliggesztése, COVID-betegeket fo-
a6 iméemnyek Korének bivnése, dgapaciés dtals ot enc e st
kitdsa COVID-betegek elldtasara, stb.). Mindezen intézke- aprils, £6)
dések eredményeképpen 2020. marciustdl az aktiv és kro-
nikus fekvébeteg-szakellatds kapacitas-(@gyszam) és telje- 1388888
sitményadatai (esetszdm, apolasi napok szama, HBCs suly- 500 000
szam 0Osszeg, case-mix index, sth.) jelentGs eltéréseket
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(|éS d 8. sz ébra) adatok havi bontdsban (2021. jinius) alapjdn ASZ szerkesztés

Az egészségligyben dolgozdk rendelkezésre allasanak biztositasa, munkahelyiik megérzése és az egész-
ségligyi szolgaltatok stabil, folyamatos mlkodéképessége érdekében a NEAK a 2020. marcius-augusztusi
havi teljesitményeken alapuld dijak helyett a veszélyhelyzetet megel6z6 idészak haromhavi finanszirozasi
dija atlaganak megfelel6 finanszirozasi dijat utalt havonta az egészségligyi szolgaltatok szamldjara. A 2020.
szeptember havi ellatasok finanszirozdsa a tényleges teljesitmények alapjan tortént, de a 2020. oktdber havi
teljesitmények elszamoldsatdl visszaallitasra keriilt az atlagfinanszirozds (NEAK, 2020), amely 2021 szeptem-
beréig fennmaradt (NEAK, 2021b). Osszességében tehdt a fekvSbeteg-elldtésban a koronavirus-jarvanynak
mind kiadast nével6 hatasa (pl. sulyosabb esetek szamanak novekedése, pl. tiid6gyulladas, gépi lélegezte-
tés), mind pedig kiadast csokkent6 hatdsa is volt (pl. nem COVID-esetek szdmdnak csokkenése, halaszthatd
mitétek leallitasa).

A jarobeteg-ellatas finanszirozdsdnak alapjat képez6, a jarobeteg-ellatds teljesitményét reprezentdld
pontok alapjan a jardbeteg-elldtas teljesitménye is csokkent a jarvanyidészakban (NEAK: Alapdijak és orsza-
gosan Osszesitett teljesitményadatok havi bontasban, 2021. junius alapjan), amelyhez szintén szamos faktor
jarult hozza (pl. ellatasok ledlldsa, 65 éven fellili orvosok kivondsa az ellatdshdl, egészségligyi dolgozék atve-
zénylése, oltopontok létrehozdsa a szakrendelGkben, stb.).

3.2.  Oktatas

A veszélyhelyzet idGszakaban kiemelt szerep jutott a digitalis oktatasra atdlldssal kapcsolatos szabalyo-
zasoknak; a koznevelési, a szakképz6 és a felsGoktatasi intézményekben a koronavirus okozta jarvany terje-
désének lassitasa érdekében tobb alkalommal, rovidebb-hosszabb idére tantermen kivili digitdlis oktatdst
vezettek be. A felsGoktatdst tekintve jellemz6en a legtébb intézményben 2020.03.12-t6l digitalis oktatas
folyt. A koznevelésben - kozoktatdsban 2020.03.16-t6l a 2019-2020-as tanév végéig, 2020.11.11-tél a 9.
osztalytél oktatd, majd 2021.03.08-tdl az intézmények mindegyike digitalis oktatdsra tért at. A rendes mun-
karendre visszatérésre 2021.04.09-t6l az 1-4. osztdlyosokat oktatd esetében, 2021.05.10-t6l pedig az intéz-
mények mindegyikében sor keriilt. Az oktatasi intézmények mikodésében ezért elsGsorban a digitdlis okta-
tdsra valo attérésben jelentkezett a jarvdny és a jarvanyhelyzet hatdsa. A digitdlis oktatdssal kapcsolatos
pluszkoltségek mérséklésére keriilt sor a csaladok esetében, ahelyhez kotott internet szolgdltatas ingyenes-
ségének biztositasdval. Lényeges tovabba, hogy az Un. diplomament6 program keretében, a 2020. augusztus
31-ig sikeres zarodvizsgat tett, de annak nyelwizsgdra vonatkozd feltételeit nem teljesiték megkaphattdk dip-
lomajukat.

Az oktatdsi rendszer egyes indikatoraira a jarvany, illetve az intézkedések kozvetlen hatassal lehettek a
2019-20. és a 2020-21. tanévben. A digitdlis oktatdsra vald atallds els6sorban leszakadd térségekben és tér-
sadalmi rétegekben jelenthetett nehézséget atanuldk szamdra, ami a mar eleve magas lemorzsolddasi ara-
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nyokat novelhette, illetve csokkenthette a tanévet sikerrel teljesiték aranyat. Erre vonatkozdan tanulma-
nyok arra hivjak fel a figyelmet, hogy az oktatds idGszakos elmaraddsa mind egyéni, mind nemzetgazdasagi
szinten negativ hatassal van ajoévedelmekre. Egyharmad tanév elmaraddsa az érintett tanuldk jovébeli 6ssz-
jovedelmét varhatéan 3%-kal csokkenti, az iskolabezadrasok és az ebbdl fakadd tanuldsi veszteségek miatt
pedig az érintett orszdgok GDP-je mintegy 1,5%-kal csokkenhet a 21. szazadban (Hanushek és Woessmann,
2020).

A felsGoktatast tekintve, 2020-ban 12,9%-kal csokkent a felsGoktatdsba jelentkez6k, valamint 7,9%-kal a
felvettek szama az el6z6 évi adatokhoz képest (KSH STADAT 23.1.1.19.), amiben szerepet jatszhatott a jar-
vanyhelyzet is — a szigorodé felvételi kovetelmények mellett (ASz, 2021c). A felvételi statisztikik alapjan
(felvi.hu) 2021-ben ugyanakkor tébb mint 10%-kal emelkedett az alap- vagy mesterképzésre, osztatlan kép-
zésre vagy felsGoktatdsi szakképzésre jelentkez6k szadma 2020-hoz képest, amely feltételezhetéen a bazis-
hatasnak tudhatd be. A felsGoktatds egyik legfontosabb kimeneti mutatdja a diplomdsok szama. A marcius-
ban életbe 1ép6 Gazdasdgvédelmi akcidterv részeként megvaldsitott ,diplomamentésnek” koszonhetGen
2020 decemberéig tobb mint 110 ezer nyelwizsgaval nem rendelkezd, volt hallgaté kapta meg diplomajat.
Ezért —bar a jarvany nem volt hatdssal az elmaradé diplomdk szdmara — ajarvany idészakdban nétt a diplo-
masok szama.

3.3. Szocidlis védelem

A veszélyhelyzet idGszakdban avonatkozd szabalyozdsok a nappali meleged6k, idGsek nappali elldtasa, a
hdzi segitségnyUjtas, illetve aszocialis étkezésben részesiilket érintették. A veszélyhelyzet ideje alatt a nap-
pali ellatast nyujtd legtobb intézmény épliletében nydjtott szolgaltatasokat szlineteltethették, az étkeztetés
kiszallitdssal volt biztosithatd. Fontos szabalyozasi terllet a szintén szocidlis jellegli, lakdingatlanokra vonat-
kozo kilritési és arverezési tilalom, valamint a szocidlis dgazat foglalkoztatdésdhoz kapcsolédd, a jarvanyidé-
szak alatt felhalmozddott szabadsagokra vonatkozd szabdlyozas. Az intézkedések hozzajarulhattak ahhoz,
hogy a szocidlis alapszolgaltatasok terliletén 2020-ban 2019-hez viszonyitva csokkent a nappali meleged 6k
napi atlagforgalma (8,9%-kal), az idések nappali elldtdsaban részesll6k szama (3,0%-kal), valamint a csalad-
és gyermekjoléti szolgaltatdst, és kilondsen a specialis szolgaltatast igénybe vevék szama (KSH STADAT
25.1.1.25). Ugyanakkor emelkedett a hazi segitségnyuUjtasban részesiil6k szama (2,3%-kal), valamint a szoci-
alis étkeztetésben részesll6k szama (7,8%-kal).

3.4. Egyéb teriletek

A Szabadidé-kultdra-vallastigyek teriiletének szolgdltatdsait nagyban érintette, hogy a veszélyhelyzet
id6szakaban a szinhdzak, mizeumok, konyvtarak intézményei latogathatésagdt korlatoztdk 2020.03.17-
2020.06.18-ig, majd 2020.11.11-t6l 2021. 05-06. honapjaig. Tovabbi lényeges a kulturdlis szféra intézménye-
ire, tdmogatdi programjaira kiterjed6 anyagi tamogatast biztositd intézkedés.

A veszélyhelyzet idGszakdban kiemelt szerep jutott a renddrségnek a hatarvédelem, a veszélyeztetett
orszagok személy és druforgalom ellenGrzésének, illetve a fert6zottek hazi karanténba keriilésének ellenér-
zési, nyilvantartdsi feladataiban. A human-eréforrasok tekintetében meghatdrozé a jarvanyidGszaki felmon-
dast korlatozo, illetve a felhalmozott szabadsdgokra vonatkozdan kialakitott szabdlyozas.

A honvédelmet illetéen kiemelend6 szabalyozasok a veszélyhelyzet id@szakdban a honvédség hivatasos
dllomdnyanak tagjainak védekezési feladatokba torténé bevondsara vonatkoznak, tobbek kozétt arend- és
katasztréfavédelmi feladatok elldtdsdban, a kdrhazi intézmények &rzési, logisztikai feladataiban, tovabbd az
alloméany kdrhazi f6igazgatd Aaltali kirendelhetGségre vonatkozdan.

Az igazsagszolgaltatds teriletén modositottak az eljarasi szabalyokat, példaul ajarvanyidészakban a bi-
rosagokon az eljarasi cselekményen vald jelenlétet telekommunikacios eszkoz (tdvmeghallgatds) utjan biz-
tositottak, a tani személyes jelenlétével tartandd tdrgyaldsra vonatkozd rendelkezések datmenetileg hata-
lyukat vesztették.

23



E=l=E=M=Z=E=S

A kormdnyablakokban és okmanyiroddkban is korlatozdsokat vezettek be a jarvany idGszakdban, igy pél-
daul csak el6zetes iddpontfoglaldssal érkezd Ugyfeleket fogadtak, a Mobilizalt Kormanyablak Ugyfélszolga-
latok ligyfélfogaddsa atmenetileg felfiiggesztésre keriilt, az elkészllt okmanyokat postai Uton kézbesitetté k.
Emellett tobb alkalommal is meghosszabbitottdk aveszélyhelyzet ideje alatt lejart okmanyok érvényességét.

4. A nem piaci kozszolgaltatasok jovobeli teljesitményére hato tényezok
<

A nem piaci kozszolgaltatdsok statisztikailag mért kibocsatasanak alakuldsat hosszabb tavon alapvetéen
hatdrozza meg az, hogy mely tevékenységek keriilnek ebbe a kategéridba. Ez a kor szlkiilhet abban az eset-
ben, ha az allami szerepvallalas véltozik, és az adott kozszolgaltatast/annak egy részét ajovében piaci alapon
nyUjtjak, vagy ha a szolgaltatd a tovdbbiakban egy piaci szereplG.

A nem piaci kozszolgaltatasok gazdasdgi szerepét, teljesitményét rovid tdvon elsGsorban a koronavirus

jarvanybol (és jarvanyhelyzetbdl) szarmazd kovetkezmények befolyasolhatjak.

» A koronavirus-vélsdg példatlan nyomast gyakorolt a kozszolgaltatasokra, egyes teriileteken egyarant
problémat jelentettek a megndvekedett koltségek, a munkaerGhidny és a szolgaltatdsnyujtds tarsa-
dalmi tdvolsagtartds miatt megjelené akadalyai. Ez a nyomds azonban azt is eredményezte, hogy a
szolgaltatasnydjtas modjaiban olyan sikeres innovacidk véltak mindennapi gyakorlattd, amelyek a
kézszolgaltatas hatékonysagat nagymértékben novelték, és amelyeket a jarvanyidészak utan is cél-
szer(i alkalmazni. Ugyanakkor ezek kifejlesztésére, alkalmazdsdra gyakran intézményi szinten keriilt
sor; a tapasztalat és a tudds Osszegzése, atadasa intézményesitett csatornakon keresztiil nem tortént
meg. A tapasztalatok értékelését kovetGen a jo gyakorlatok rendszerbe agyazdsa, fejlesztése hosszu
tdvon a kozszolgaltatdsok teljesitményére kedvez6 hatdssal lehet.

» A koronavirus jarvany katalizatorként hatott a digitalis megoldasok terjedésére (OECD, 2020). A jar-
vanyidészak tapasztalatai megerGsitették, hogy a magas szintl digitalizdltsdg mind a kozszolgaltata-
sok elérhetéségében, mind minéségében, mind pedig hatékonysagaban jelents el6nnyel jar. Ezért a
jovGben gyorsitott (temben halad az e-kézigazgatas fejlédése, a mobilalkalmazasok terjedése, az au-
tomatizalds, stbh. Ugyanakkor a novekvd digitalizaltsdg a cyberblindzés kockdzatat is noveli, ezért a
kdzszolgaltatasok teriiletén is fokozottan kiemelt szerepet kap a biztonsagi kihivasok kezelése.

» Ajov6beli jarvanyok sikeres kezeléséhez elengedhetetienek a gyors alkalmazkodasra képes, a gazda-
sag miikodését tdmogatd kozszolgaltatasok. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kozszolgaltatds ok
folyamatos és elégséges mikodése érdekében a jovGben szikséges lesz erGsiteni reziliencidjukat.
Olyan stratégiakat, rendszereket, intézményi megolddsokat, készenléti terveket célszerl kidolgoz ni,
amelyek biztositjdk egyrészt a jarvanyok elGrejelzését, monitorozdsdt, masrészt az azokra torténd
gyors reagalast. Emellett a reziliencia er8sitése szabad kapacitdsok kiépitését is megkdvetelheti, ame-
lyek kiaddsnovel6 hataslak (Davies és mtsai, 2020).

» Ajarvany vildgszerte aranytalanul érintette atdrsadalom kiszolgaltatottabb rétegeit, és sulyoshitotta
a meglévé tarsadalmi problémakat. A nem piaci kdzszolgdltatdsoknak jelentds szerepe van ennek
mérséklésében is, példaul a kozoktatas és a felnGttoktatas, adigitalis kompetenciak fejlesztése, aszo-
cidlis kozszolgaltatasok erGsitése, a szolgdltatdsokhoz vald hozzaférés javitasa sth. altal, amelyek a
nem piaci kdzszolgaltatasok GDP-hez vald hozzajaruldsat is novelhetik.

» A pandémidban kiemelt szerepet jatszd egészségligyben a jarvanyhelyzet hatasa elhizédhat. A ko-
rabban ledllitott elldtasok miatt feltorlodtak a vizsgdlatokra és beavatkozdsra vard betegek, ami —a
NEAK nyilvdntartdsai alapjan — megndvelte a vardlistdk hosszat; mindez a kezelések elhuzéddsanak
kockazataval jar. Az ellatdsok kitolddasahoz hozzajarul a 327/2021. (VI. 10.) Korm. rendelet alapjan
kiadott potszabadsag, valamint az elmaradt szabadnapok kivétele (a jarvdnyhelyzet alatt az egészség-
Ugyi elldtasban dolgozok nem vagy csak korlatozottan vehették ki szabadsagaikat, amelyeket azonban
az intézményeknek ki kell adniuk). A korabban elmaradt beavatkozdsok elvégzése, a vérdlistak ledol-
gozdsa az egészségligy teljesitményének idészakos felfutdsaval jar.

» Az egészségiigy teriiletén bekovetkezett legutobbi jogszabalyi valtozasok is hatassal lehetnek az
egészségligy teljesitményére, hatékonysagara.
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Az U], egészségiigyi szolgdltatdi jogviszonyra vonatkozd rendelkezések alapjan az orvosok, gyogysze-
részek illetménye jelentésen emelkedett, illetve emelkedni fog az elkovetkezd években, ami a nem-
zetgazdasagi ag teljesitményében is névekményként jelenik majd meg. Az alapbér emelésével a ma-
ganegészségiigy elszivéd hatdsa enyhiil a hidnyszakmakban, ami a teljesitményre kedvez6 hatdssal
van. Ugyanakkor az egészségligyi kozszolgdltatds teljesitményét csokkentheti az, ha a kordbban gya-
kori jogviszonyok (pl. megbizds, vallalkozdi szerz6dés, munkaszerz8dés) keretében egészségiigyi te-
vékenységet végzOk egy része atevékenységiiket a tovabbiakban az allami egészségligyon kivil foly-
tatjak, és nem egészségligyi szolgalati jogviszonyban.

A Bintet6 Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény modositdsaval, 2021. janudr 1-t6l a hdlapénz
atadasa és elfogaddsa biintethet6vé valt, ezzel a halapénz kordbbi rendszere megsziinik. Az egész-
ségligy Osszteljesitményét kedvezéen befolydsolja a hdlapénz megszlinése, mivel a betegutakat tor-
zitd egyik fontos tényezd kikerll a rendszerbdl, a felesleges beavatkozdsok ardnya csokkenhet, az
ellatasok transzparencidja néhet, valamint a haztartasok eziranyd kiadasai csokkennek (ez éves szin-
ten 20-100 Mrd Ft-ot jelenthet, lasd Asztalos, 2017).

Hosszabb tavon az egészségiligy és a szocidlis szféra teljesitményére jelent6s hatassal lesznek a demogra-
fiai folyamatok. Az egészségligy GDP-n beliili sulyat alakithatja az eléregedd tdrsadalom miatt dtalakuld be-
tegprofil, akronikus betegségek koltségeinek alakuldsa, az dpoldsi személyzet tulkeresletébdl, illetve atech-
noldgiai fejlédéshbdl eredd koltségvaltozds. Az egészségligyi kiadasok éves novekedési lteme globadlisan évi
2-5%, Magyarorszdgon 2,3% koril alakulhat 2040-ig (Global Burden of Disease Health Financing Collaborator
Network, 2017). Az OECD orszagokban 2030-ra az egészségiigyre forditott Osszes kiadas elérheti a GDP 10%-
at (Lorenzoni és mtsai, 2019).

Az egészségiigyre forditott kozkiadasok novekedésével egyre nagyobb szerepet kapnak a hatékonysdagot
javito struktarak, moddszerek, valamint a hatékonysdg valtozdsat megbizhatéan mérd rendszerek. A szakmai
dontéseket tdmogatd, egységes vezetdi informdcids rendszer javithatja a szakmai iranyitas, a forrasalloka-
cid, az ellatdsszervezés hatékonysagat, tamogatja az elldtasszervezési, mindségiranyitdsi feladatok ellatasat,
az alacsony hatékonysagl terlletek azonositdsat. Az egészségligyi rendszer hatékonysdgat novelheti a jové-
ben alegalacsonyabb progresszivitdsi szinten torténd ellatds, a prevencio erGsitése, az Uj technoldgiak (di-
gitalizacio, telemedicina, mesterséges intelligencia, robotika, stb.) széleskorli alkalmazasa.
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5. Kérdésfelvetések

<

Attekintettiik a kozszolgaltatdsok rendszerét, illetve bemutattuk a nem piaci kozszolgaltatdsok GDP-ben
vald szamitdsanak modszerét, annak kiilonb6z8 komponenseit. A statisztikailag mért hozzajarulds megité-
lése korlatokba (itkdz6tt, mind mddszertandt, mind értékét tekintve. Vagyis, hogy az éllam mennyivel jarul
hozza a maganszféra teljesitményéhez ésaz milyen mddon keril kimutatasra. A kozszféra tényleges gazda-
sagi teljesitményének felméréséhez ezért kérdéseket fogalmaztunk meg.

|

Hogyan, milyen mddon ismerhetd meg az allami és maganszféra teljesitménye, és anem
piaci kozszolgaltatasok GDP-hez vald hozzajiruldsa, annak érdekében, hogy a kézszféra
GDP-hez vald hozzajarulasardl képet kapjunk?

Hogyan, milyen modszerrel vethet6k Ossze a koltségvetési kiadasok és a nem piaci
kozszolgaltatasok altal termelt hozzaadott érték, illetve GDP, ahhoz, hogy a kozszféra
hatékonysdgat megbecsiilhessiik?

A nem piaci kozszolgdltatdsok teljesitménye milyen aranyt képvisel a GDP-ben,
szervezGdési formara tekintettel, pl. kilon minisztérium, Onkormdnyzat, koztulajdonu
gazdasdgi tdrsasagok, nonprofit szervezetek, sth.?

Az alkalmazott modszertan szerint a piaci és nem piaci kozszolgaltatasok GDP-ben
kimutatott aranya 15%-ot tesz ki a kozigazgatasi és védelmi szolgdltatasok, kotelez6
tarsadalombiztositasi szolgdltatasok, humdan-egészségligyi és szocialis ellatas, oktatds
nemzetgazdasdgi agak tekintetében, a kozponti alrendszer kiadasainak 48%-os ardnyahoz
képest (2019). Adhat-e Gsszehasonlitdsra alapot a kiilonbdz6 modszertanok hasznalata? A
kozszolgdltatasoknak célja-e, hogy minél nagyobb GDP-t termeljen? Hogyan lehetne
kimutatni pontos értéken a nem piaci kozszolgaltatdsok teljesitményét?

A GDP megfelel6 mérészamnak tekinthet6-e egy nemzetgazdasag fejlettségének, jolétének
megitélésére, amely tartalmazza az exportot és a kivitt tékét is, vagy mas mér6szdmra
lenne szikség?

Mi az oka annak, hogy a GDP 1-2-3. becslései gyakran igen jelent6sen eltérnek egymastol?
Az elGzetes becslések miért alacsonyabbak szisztematikusan rendre a végleges adattol
2013 évet kovetGen, mi okozza az els6 becslés és a végleges (tényleges) GDP adat kozotti
2-3,5%-0s eltérést?

Milyen mddszertani szabdalyozds biztositand a pontos GDP szamitast, amelynek sordn nem
lenne sziikséges az adatok évekre visszamend revididlasra, nem meriilne fel egyes EU-s
tagdllamok esetében a GDP eltitkoldsanak gyanuja?
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MELLEKLETEK

1. Roviditések jegyzéke

AEEK Allami Egészségligyi Ellatd Kozpont

Asz Allami Szamvevészék

CovID SARS-CoV-2 virus &ltal kivaltott COVID-19 elnevezésii betegség

GDP bruttdé hazai termék (Gross Domestic Product)

GYEMSZI Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet

ECDC Eurdpai BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Kozpont (European Centre for Dise-
ase Prevention and Control)

EMMI Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

ENSZ Egyesilt Nemzetek Szervezete

ESA European System of National and Regional Accounts

Eurostat Eurdpai Unid statisztikai hivatala

Jelentés Jelentés a kormdny részére az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020" Egészségligyi
Agazati Stratégia 2017-2018. évekre vonatkozé cselekvési tervének eldrehaladasardl

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

MAK Magyar Allamkincstar

NEAK Nemzeti Egészséghiztositasi Alapkezel6

NNK Nemzeti Népegészségligyi Kozpont

OECD Gazdasagi Egyittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

OEP Orszagos Egészségpénztar

OKFO Orszagos Korhazi FGigazgatdsdg

Stratégia Egészséges Magyarorszag 2014-2020” Egészségligyi Agazati Stratégia

SNA 2008 System of National Accounts — Nemzeti Szamlak Rendszere

TAO Tarsasagi adé

WHO Egészségligyi Vilagszervezet (World Health Organization)
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2. Fogalomtar

alapar

Az az ar,amit a termelG a vasarlotdl kap a létrehozott termék vagy szolgdltatds egy egységé-
ért, vagyis a kibocsatds minusz minden, az egységhez kapcsolédd olyan add, amelya terme-
Iés vagy az eladds kovetkezménye (vagyis termékadd), plusz minden az egységhez kapcso-
[6d6 tdmogatds, amely a termelés vagy az eladas kovetkezménye (vagyis terméktamogatas).
(KSH)

alléeszkozok

Olyan termelt nem pénziigyi eszkozok, amelyeket egy évnél hosszabb ideig rendszeresen
vagy folyamatosan haszndlnak a termelési folyamatokban. Az 4lldeszkdzok kozé a lakdsok,
egyéb éplletek és épitmények, gépek és berendezések, fegyverrendszerek, mvelés alatt
allé bioldgiai erforrasok és szellemi tulajdont képez6 termékek tartoznak. (KSH)

alloeszkoz-felhasz-
nalas

Az 4lldeszkoz-felhasznalas a termeléshen miikodtetett alldeszkozok értékcsokkenését fejezi
ki az adott elszamolasiidGszakban, ami a fizikai elhasznalddasbdl, a szokasos erkolcsi elavu-
lasbdl és a szokasos véletlen karokbdl adddik. Az értékcsdkkenés az alléeszkoz -felhasznalas
szinonimaja. (KSH)

bazisfinanszirozas

A szolgaltatok finanszirozasdnak az a maédja, amikor a szolgaltatdk elére meghatarozott éves
eldiranyzatbdl gazdalkodnak. (AEEK)

COFOG

A kormanyzati funkciok mérésére az ENSZ 4ltal kiadott ,Classification of Functions of
Government” (COFOG) szabvany hasznalatos, ezt alkalmazza az EU és az IMF a kormanyzati
pénziigyi statisztikaiban. Ez a némenklatira olyan mddszertani eszkdz, amely 6sszehasonlit-
hatova és elemezhet6vé teszi kiilénboz6 orszagok kormanyzati szektordnak terjedel mét, cé-
lok szerinti 6sszetételét. (MAK)

COFOG kiadasok

A kormdnyzati kiadasok funkcidk szerinti osztdlyozasa 10 fécsoportba besorolva tartalmazza
a kormanyzat szektor (allamhaztartas és a kormanyzatba sorolt vallalatok és nonprofit intéz-
mények) kiadasait.

CSOK hitelbdvités

meglévé ingatlan legalabb egy lakdszobaval, emeletraépitéssel, tetGtér bbvitéssel torténd
kiegészitése, melynek soran nem johet létre két 6nallé albetétként nyilvantartott lakas

egészségnyereség

Olyan véltozas az egészségi allapotban, amely az élettartam meghosszabbodasat és/vagy az
életminGség javuldsat okozza. A véltozast elidézheti egészségiigyi technoldgidk alkalma-
zasa, egészségre hatd kilsé kornyezet egészség célu megvaltoztatdsa. (Egészségtudomanyi
Fogalomtar)

folyd termeléfel-
hasznalas

A termelési folyamat soran az elszamolasi idGszakban mas termelGegységtdl vasarolt termé-
kek és szolgaltatasok értéke, amelyeket Uj termékek és szolgaltatasok elGallitasdhoz hasznal-
nakfel. Az alldeszkozok értékcsokkenése azonban nem része a folyd termel6fel hasznalasnak,
azt alldeszkoz-felhaszndldsként kell elszamolni. A folyd termel6felhasznalas értékelése piaci
beszerzési aron torténik. (KSH)

Termelésioldalrél szamitva egyenl6 az dgazatok vagy szektorok altal el6allitott, alaparon ér-
tékelt brutto hozzaadott értékek (azaz a kibocsatas és a folyd termel6felhasznalas kiilonbsé-

GDP . , , . . (4 . [
geinek) és az dgazatokra vagy szektorokra fel nem oszthatd termékaddk és -tamogatasok
egyenlegének Osszegével.

GNI Bruttd nemzetijovedelem, amia GDP és a kilfoldon szerzett nettd jovedelem Gsszege.

kibocsdtas Az adott gazdasdgi egység altal mas, a termeld és szolgdltatd gazdasagi egységen kiviili egy-
ségek szamara elGallitott, valamint a sajat végsé fogyasztdsra keriil6 termékek és szolgdlta-
tdsok Osszessége. A kibocsatast a nemzeti szamldk alaparon értékelik. (KSH)

kdzjavak Afogyasztasabol nem zarhatokki egyes fogyasztok, illetve a fogyasztas nem csokkenti a tob-

biek rendelkezésére 4116 joszdgmennyiséget. Mindkét feltétel fennalldsa esetén tiszta kdzja-
vakrdl beszéliink, egy feltétel fennalldsa esetén vegyes javakrdl (nem tiszta kdzjavak) van
sz0.

maastrichti hianycél

Az Eurdpai Unidt |étrehozo maastrichti szerz6désben felsorolt gazdasagi konvergenciakrité-
riumok (eurddvezeti tagsagi feltételek) egyike, amely szerint az éves allamhaztartdsi hiany
nem haladhatja mega GDP 3%-at, a bruttd allamaddssag pedignem mehet a GDP 60%-a felé
(illetve 60% felett az addssagratat folyamatosan és jelentGsen csokkenteni).
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nem piaci termel6

Az a szakosodott telephely vagy gazdasagi egység, amely kibocsdtdsanak nagyobb részétin-
gyen vagy gazdasagilag nem jelentds dron nydjtja. (ESA2010 3.26)

Nemzeti szamlak
rendszere

A nemzeti szamlak rendszere az orszag gazdasagi tevékenységét dsszefoglald makrogazda-
sagi statisztikai szdmlarendszer, amely a forrasokat veti 6ssze a felhasznalasukkal.

normativ  teljesit-
ményfinanszirozas

Ateljesitményfinanszirozasnak az a valtozata, amikor a finanszirozo egy teljesités elvart (jel-
lemz4, atlagos)raforditasat fizeti meg a szolgaltatonak, fliggetlentl a szolgaltato tényeleges
raforditdsaitdl. Ismertebb tipusai: korrigalt fejkvdta alapu finanszirozas az alapellatasban,
ambuldns esetcsoportok a jarobeteg-szakellatasban, és a homogén betegségcsoportok fi-
nanszirozas a fekvébeteg-ellatasban. (AEEK)

pontrendszer a jaro-
beteg ellatasban

A pontrendszer a jarobeteg ellatasban hasznalatos finanszirozasi technika, amelyben az
egyes tevékenységek, beavatkozasok listaba rendezettek, mindegyikhez pontszam tartozik.
A pontszamok a tevékenységek finanszirozasban elismerheté kiilonbségeit tiikrozik. A finan-
szirozasi 6sszegek a pontszamok és a pontérték alapjan hatdrozhaték meg. (AEEK)

piaci termel6

Piaci termel6 az a szakosodott telephely vagy gazdasdgi egység, amely kibocsatasanak na-
gyobb része piaci kibocsatas. (ESA2010 3.24)

tdmogatdsok

Olyanviszonzatlan folyd kifizetések, amelyeket a kormanyzat vagy az Eurdpai Unid intézmé-
nyei nyUjtanak a rezidens termel&knek azok termelésiszinvonaldnak, arainak befolydsoldsa
vagy a termelési tényez6k dijazasa céljabdl. A tdmogatdsok az aldbbiak szerint csoportosit-
hatdk: a) terméktamogatdsok; (1) importtamogatdsok; (2) egyéb terméktdmogatasok; b)
egyéb termelési tamogatasok. (KSH)

termékadok

Azok az addk, amelyeket bizonyos termékek el8allitasa, szolgaltatasok nydjtasa esetén azok
egységei utan kell befizetni. Az add lehet a termék vagy szolgdltatds mennyiségi egységére
vetitett meghatdrozott pénzosszeg, vagy lehet a termék vagy szolgdltatds egységaranak vagy
értékének meghatarozott szdzalékaként kiszdmithatd 6sszeg. A termékaddk tipusai: hozza-
adott érték tipusu addk (afa), importadok és vamok az afa kivételével, egyéb termékaddk A
termelési és importadok kozé a kovetkezd adok tartoznak: -termékadok: hozzaadott érték
tipusu adok (afa) import adok és vamok az afa kivételével termékaddk az 4fa és azimport-
adok kivételével -egyéb termelési adok. (KSH)

természetes
polium

mono-

A monopdliumnak az avalfaja, amikor gazdasagi okra vezethet6 vissza a versenytars hianya,
nem érdemes az eladdval/szolgaltatéval versenyezni. Specialis esete lehet, ha a monopdlium
természeti adottsag miatt alakul ki.

TEAOR'08

Gazdasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozdsirendszere.

allami monopdlium

Az allam korlatozza a piaci versenyt valamilyen kozhatalmi intézkedéssel, tulajdonlds vagy
kizardlagos/kilonleges jog fenntartdsan keresztiil.
(https://edit.elte.hu/xmlui/handle/10831/35812)
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3. Jogszabalyok és kozjogi szabalyozd eszk6zok jegyzéke

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Térvények
Magyarorszag Alaptorvénye
1993. évi LXXXIX tv. a kozoktatdsrol
1993. évi XXIIl. tv. a Nemzeti Kulturdlis Alaprdl
1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrdl
1996. évi LXXXI. tv. a tarsasdgi adordl és osztalékadorol
1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrdl
1997. évi CXL tv. a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatdsrol és a kdzmlvel6désrdl
1997. évi LXXX. tv. a tdrsadalombiztositds elldatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl
2007. évi LXXX. tv. a menedékjogral

10) 2007. évi LXXXIX. torvény az dllamhatdrrol
11) 2008. évi XCIX. torvény az el6add-mUvészeti szervezetek tamogatasardl és sajatos foglalkoztatasi sza-

balyairdl

12) 2011. évi CXIll. a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben beve-

zethetd intézkedésekrdl

13) 2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrdl

14) 2012. évi CCV. a honvédek jogallasardl

15) 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrdl

16) 2020. évi C. torvény az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl

17) 2015. évi CXLII. torvény egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a

1)
2)
3)
5)
6)
7)

1)

2)

tomeges bevandorlas kezelésével Osszefligg6 mddositdsardl

Kormdnyrendeletek

290/2011. (XIl. 22.) a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a killonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrdl

386/2016. (XIl. 2.) Korm. rendelet az egészségbiztositasi szervekrdl

40/2020. (ll. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl

92/2020. (IV.6.) a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd
eltér6 szabdlyairdl

478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

27/2021. (.. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések ha-
talybalépésérdl

327/2021. (VI. 10.) Korm. rendelet a SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kévetkezményeinek elhari-
tdsdban részt vevs foglalkoztatottakat megillet6 potszabadsagrol

EU rendeletek
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az Eurdpai Unidbeli nem-
zeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl. https://eur-lex.europa.eu/le gal-

content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0549

A Bizottsag (EU) 2015/359 rendelete (2015. marcius 4.) az 1338/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek az egészségligyi ellatdssal kapcsolatos kiadasokra és finanszirozdsra vonatkoz6 statisztikak
tekintetében torténd végrehajtasardl, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R0359&from=HU
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1)
2)

3)

1)

Kormdnyhatdrozatok

1039/2015. (II. 10.) Korm. hatdrozat az ,Egészséges Magyarorszdg 2014-2020" Egészségligyi Agazati
Stratégia elfogadasarol

1886/2016.(X11.28.) Korm. hatarozat az ,Egészséges Magyarorszdg 2014-2020” Egészségiigyi Agazati
Stratégia 2017-2018 évekre vonatkozd cselekvési tervérdl

1313/2020. (VI. 12.) Korm. hatarozat a veszélyhelyzet soran nyujtott tobbletmunkdjuk elismerése ként
az egészségiigyi és egészségligyben dolgozokat érintG egyszeri rendkivili juttatds biztositasardl

Egyéb

36/2013. (V. 24.) EMMI rendelet az egészségiigyi rendszer teljesitményértékelésének eljarasrendjére
vonatkozd szabalyokrol
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FUGGELEKE

1. A ,Szolgaltaté allam” és a ,,Szabalyozé allam” modellje

Szolgaltato dllam a
kozszolgaltatast

szervezi, szabalyozza
es ellatja

allami szerzddes

sajat

kzigazgatasi kdzintézet koziizem kozvallalat tula]:dc_m u z pian
maganjogi maganjogi

szerv .
személyek szervezet

Az allam felelds a kbzszolgaltatas biztositasaért

Szabalyozo allam a
kozszolgaltatas
tekintetében szervezi
es biztositja

az infrastuktira és az
egyetemes
szolgaltatashoz

a szolgaltatasok és a a személyek egyenld

verseny szabalyozdsat hozzaféréset

Az allam felel&s a kbzszolgaltatas szervezéséért és a megfeleld szabalyozasi kbrnyezetért

Forrds: Nyikos, Sods (2018) alapjdn, ASZ szerkesztés
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2. A kozponti alrendszer GDP aranyos kiadasai allamhaztartasi funkcionalis
osztalyozas szerint, 2018 (%)

Funkcié részarany

Altalanos kozoss égi s zolgaltatas ok 5,4%
FO0l.a Torvényhozo ésvégrehajtoszervek 2,5%
FOl.b Pénziigyiés koltségvetésitevékenységek és szolgaltatasok 1,3%
FOl.c Kiligyek 0,5%
FO1.d Alapkutatas 0,3%
FOl.e Miiszakifejlesztés 0,0%
FO1.f Egyéb altalanos kozosségiszolgaltatdsok 0,9%
Védelem 0,9%
Rendvédelem és kozbiztons ag 2,7%
FO03.a Igazsagszolgaltatas 0,4%
F03.b Rend-és kozbiztonsag 1,8%
FO3.c Tlzvédelem 0,2%
FO03.d Biintetésvégrehajtasiigazgatas és mitkodtetés 0,2%

Oktatasi tevékenys égek és szolgaltatas ok

FO4.a Iskolaielokészités és alapfoku oktatas 0,4%
FO4.b Kozépfoku oktatas 0,7%
FO4.c Fels6foka oktatas 1,7%
F04.d Egyéb oktatas 3,1%
Fgészségiigy 7,6%
FO05.a Korhazitevékenységek €s szolgaltatasok 5,5%
FO5.b Hazorvosiés gyermekorvosiszolgélat 0,3%
FO5.c  Rendeldi, orvosi, fogorvosiellatas 0,1%
FO5.d Kozegészségiigyitevékenységek és szolgaltatasok 0,1%
FO5.e  Egyéb egészségiigy 1,6%
Tarsadalombiztositasi €s joléti szolgaltatas ok 13,0%
FO06.a Tappénz anyasagivagy ideiglenes rokkantsagijuttatasok 1,1%
F06.b Nyugellatasok 7,8%
FO06.c Egyéb tarsadalombiztositasiellatas ok 0,1%
FO06.d Munkanélkiili ellatas ok 0,2%
F06.e  Csaladipotlékok és gyermekeknek jaro juttatasok 1,3%
FO6.f Egyéb szocialis tamogatasok 0,9%
F06.9 Szocialis és joléti intézményiszolgaltatasok 1,6%
Lakasiigyek, telepiilési és kozosségi tevékenységek és szolgaltatasok 0,6%
Szoérakoztato, kulturilis, vallasi tevékenys égek és szolgaltatas ok 2,6%
F08.a Sport és szabadidds tevékenységek és szolgaltatasok 0,7%
F08.b Kulturalis tevékenységek és szolgaltatasok 1,2%
F08.c Miisorszorasiés kiadditevékenységek és szolgaltatasok 0,2%
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F08.d
F08.e
FO08.f

Hitéleti tevékenységek
Parttevékenységek
Egyéb koz0sségi és kulturalis tevékenységek

Tiizel6- és iizemanyag, valamint energiaellitisifeladatok
Mezé-, erdo-, hal- és vadgazdalk odas

Banyaszat és ipar

Kozlekedési és tavkozlésitevékenys égek és szolgaltatisok

Fl2.a
F12.b
Fl2.c
F12.d

Kozati kozlekedésitevékenységek
Vasutikozlekedésiigyek és szolgaltatasok
Tavkozlés

Egyéb kozlekedés és szallitas

Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatas ok

F13.a Tobbcélu fejlesztésitémak tevékenységeiés szolgaltatasai

F13.b

Egyéb gazdasagitevékenységek és szolgaltatasok

Kornyezetvédelem
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0,3%
0,0%
0,3%

0,8%
0,0%
3,6%
1,6%
0,9%
0,2%
0,9%
3,5%
2,5%
1,0%
0,7%

Kiadasok osszesen:

Forrds: MAK, Funkciondlis mérlegek, Megjegyzés: Az Gsszesen sorok egytizedes eltérései kerekitési okbol erednek.

50,1%

http://www.a llam kincstar.gov.hu /files/funkcion %C3%A1lis %2 0m %C3%A 9rle gek/Funkcion %C3%A1lis %2 0m %C3%A 9rle ge k.xls x



http://www.allamkincstar.gov.hu/files/funkcion%C3%A1lis%20m%C3%A9rlegek/Funkcion%C3%A1lis%20m%C3%A9rlegek.xlsx
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3. Aszervezetiegységek szektorokba sorolasa

Az egység rezidens egység? nem Lilfald
igen
Az egység haztartis? igen héztartdsok
"L nem
Az egység nem piaci termeld?
igen
¥ nem
Az egység kormdnyzati Az egység pénziigyi szolgaltatasokat
irdnyitds alaet 4117 dllit el&?
ne
igen igen
hdzeartisakat nem
segitd nonprofit
intézmények
A Y
kormdnyzat nem pénzigyi pénziigyi
vallalatok villalatok
Az egység korményzati irdnyitdis Az egység kormdnyzati franvitds
alate all? alatt 4ll?
igen
S nem
kmﬂ,ﬁ“cgl tg]ajﬂ_nnban kozdsségi tulajdonban
1:-[;:; LE;;}: pénziigyi lev pénziigyi villalatok
magintulajdonban levd magdntulajdonban levd
nem pénzigyi vallalatok pénzigyi vallalatok

Forrds: ESA2010
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4. A kormanyzat és a haztartasokat segit6 nonprofit intézmények szektorok
nem piaci kibocsatasa egyes nemzetgazdasagi aganként, 2020. (Mrd Ft)

Kozigazgatds, védelem; kotelezd tarsadalombiztositas
Human-egészséglgyi, szocidlis ellatds

Oktatas

Szallitas, raktarozas

M{ivészet, szérakoztatas, szabadidd

Szakmai, tudomanyos, miszaki tevékenység
Szdllashely-szolgaltatas, vendéglatas
Ingatlanigyletek

Adminisztrativ és szolgaltatast tdmogatod tevékenység

Informacié, kommunikacio

Vizellatas; szennyviz gyljtése, kezelése,
hulladékgazdélkodas, szennyez6désmentesités

EpitSipar

Egyéb szolgdltatas

B Kormanyzat

0,0 1000,0 2000,0 3000,0 4000,0 5000,0

Haztartasokat segit6 non-profitintézmények

Forrds: KSH Tdjékoztatdsi adatbdzisa (Piaci és nem piaci kibocsdtds a nemzetgazdasdgban) alapjin ASZ szerkesztés
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5. A brutto hazai termék (GDP) termelése folyd aron egyes nemzetgazdasagi
agakban, negyedévente (millié Ft,2010-2020)

2000000
1800000
1600000
1400000

1200000
1000000
800 000
600 000
400 000
200 000
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= kozigazgatds, védelem; kotelezd tarsadalombiztositds M oktatds M human-egészségligyi, szocialis elldtas

Forrds: KSH STADAT 21.2.1.3. alapjin ASZ szerkesztés

6. A brutto hazai termék (GDP) termelése 2015. évi atlagaron egyes
nemzetgazdasdagi agakban, negyedévente (millié Ft)
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= kozigazgatas, védelem; kotelez§ tarsadalombiztositas M oktatas M human-egészségigyi, szocidlis ellatds

Forrds: KSH STADAT 21.2.1.5. alapjan ASZ szerkesztés
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7. A nem piaci alapu kozszolgaltatasokra vonatkozo, a koronavirus jarvany
alatt hozott fobb intézkedések jogszabalyi hattere

Fokusz teriilet

Szabalyozé megnevezése

Intézkedés rovid leirasa

149/2021. (Ill. 27.) Korm. Rendelet a szabadsdg kiaddsdnak egyes jogviszonyokban

2021.03.28-t6l hatdlyos a szabadsdg ardnyos része a

Eabszséa Sivhel Kvetd 36 Jiil is kiadhaté - eii.
gészségligy alkalmazands veszélyhelyzeti szabdlyairdl veszélyhelyzetet kdvetd 3 éven beliil is kiadhatd - edi.
alkalmazottak
137/2021. (Ill. 23.) Korm. Rendelet egyes, az egészségiigyi szolgdltatok irdnyitdsdval
0Osszefiiggd veszélyhelyzeti szabdlyokrol és a honvédelemért felelds miniszter 2021.03.25-t6l hatdlyos rendelkezés a hdziorvosok korhdzi
Egészségligy irdnyitdsa ald tartozd egészségiigyi szolgdltatd, valamint az ennek irdnyitdsa ald kirendelhetdségérdl, illetve budapesti kérhdzak elldtdsi
tartozd egyéb egészségiigyi szolgdltatd irdnyitdsdnak veszélyhelyzeti rendjérdl szolo |illetéségérdl
691/2020. (XI1. 29.) Korm. rendelet médositdsdrdl
Eodszséail 127/2021. (Ill. 13.) Korm. Rendelet az egészségigyi tevékenység végzésének 2021.03.14-t6l felsGfoku szakirdnyu egészségiigyi képzéshen
E EREY veszélyhelyzeti szabdlyairdl résztvevik engedélyezett elldtdsi feladatainak kibvitése
S 107/2021. (Ill. 5.) Korm. Rendelet a rezidenseknek a veszélyhelyzeti betegelldtdsban |2021.03.06-t6l rezidensek képzési helytél eltéré helyre térténé
: s torténd részvételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl kirendelhetdségének szabdlyozd
2021.03.06-t6l a honvédségi alkall ttak, illet: dvédelmi,
L. 106/2021. (Ill. 5.) Korm. Rendelet az egészségiigyi szolgélatra berendelés és az Y ? afonve se.g.la’ artmzo A
Egészségligy e ey e . , e L, egyhdzi, hdzi gyerekorvosi intézményben foglalkoztatott
egészségligyi szolgdltatds biztositdsdnak veszélyhelyzeti kiilonds szabdlyairdl L. ) s ..
g giigyi alkalmazott kirendelh, ge szabdlyai
2021.01.01-t61 hatdl) lkezés egészségiigyi intézmények
691/2020. (XII. 29.) Korm. rendelet - a honvédelemért felelGs miniszter irényitdsa ald 0 0 0 'to Lt y 08 rend eliezes eges%se’gl’lgy LRI
P . e ) L , . irdnyitdsdrol, munkdltatoi jogok gyakorldsdrol, orvosok
Egészségligy tartozd egészségiigyi szolgdltato, valamint az ennek irdnyitdsa ald tartozd egyéb X s orer s ” L, ., .
. et s , , Y kirendelésérdl jaro- és fekvibeteg elldtdshoz. Bp.-i és Pest megyei
egészségligyi szolgdltatd irdnyitdsdnak veszélyhelyzeti rendjérdl L, e s
korhdzak ille gérdl
690/2020. (XII. 29.) Korm. Rendelet a Budapesten és Pest megyében miikdé dllami  |2021.01.01-t6l a budapesti és pest megyei egészségiigyi
Egészségligy \fenntartdsu egészséguigyi szakelldtdst nyujto egészségiigyi szolgdltatok szolgdltatok csoportositdsdnak szabdlyozdsa a fokozott
irdnyitdsdnak veszélyhelyzetben alkalmazando szabdlyairdl élyhelyzetre tekintettel (pl. centrum kérhdzak)
2020.11.29-t6l 6s2ségligyi szolgdlati jogvi:
L. 530/2020. (XI. 28.) Korm. Rendelet az egészségigyi dolgozok és egészségiigyben 0 0 » 9 S egeszfequgyl s'zo ga' at{jogl‘ﬂszony .,
Egészségligy . , e . kialakitdsdhoz kapcsolodd szabdlyozds (jogviszony megsziintetés
dolgozok jogviszonydval kapcsolatos egyes kérdésekrél L, L
korlatozdsa), felmonddsi korldtozds
517/2020. (XI. 25.) Korm. Rendelet az Orszdgos Korhdzi Féigazgatosdgrdl sz6lé 2020.11.26-t6l az Orszdgos Korhdzi Féigazgatosdg irdnyitdsdt a
Egészségligy 06/2020. (XI. 17.) Korm. rendelettd eltérd, veszélyhelyzet idején alkalmazando beliigyminiszter végzi (féigazgato felmentése, szmsz-t kozvetleniil
szabdlyokrol a kormdnyfé hagyja jovd)
2020.04.04-t61 2020.06.18-ig a kézép- vagy felsdfoku egészségiigyi
szakképzésben, fGiskolai vagy egy i szintii egészségiigyi
lapképzésben, felsGoktatdsb idlis alapképzésben,
. 83/2020. (IV. 3.) Korm. Rendelet A veszélyhelyzet sordn alkalmazandd egyes ap e.pzes . ,fe s’oci a' ',15 an 's’zt.ma sa n.p’ e;?zes e.n .
Egészségligy e, .. valamint az egészségiigyi és szocidlis akkreditdlt iskolai rendszerdi
egészségligyi intézkedésekrdl - . | - a q
szakképzésben nappali tagozaton részt vevé nagykori személyt
az egészségiigyi vdlsaghelyzeti elltdssal dsszefiiggd feladatokra
igénybe lehet venni
2020.03.29-t6l rendelkezés kérhdzparancsnokral, aki irdnyitja az
Eoészséail 72/2020. (11l 28.) Korm. Rendelet A korhdzparancsnokrdl és az egészségiigyi készlet |intézményt, szakmai kérdések kivételével teljes intézkedési
E ERE) védelmérdl jogosultsdggal. A rendészetért felelds miniszter irdnyitdsa alatt
dll
o 1103/2”020.1 {{II. 14.) Korm. Hatdrozat a kozszf,eraban a/{(alrr[a{ﬁntf/o nyugt?l/pol/t/ktlzl 2020.03.15-t61 a kiizszféra nyugdiipolitikai elvek felfiiggesztése az
Egészségligy elvekrél sz6l6 1700/2012. (XIl. 29.) Korm. hatdrozat egészségiigyi dolgozékra valo . , L,
L, . . eii dolgozok tekintetében
alkalmazdsdnak felfiiggesztésérdl
177/2021. (IV. 15.) Korm. Rendelet a kéznevelési intézményekben, a szakképzd 2021.04.19-t61 az 1-4 osztdlyok rendes munkarendben miikédnek.
Oktatas intézményekben, valamint a felnéttképzésben a rendes oktatdsra torténd 2021.05.10-t6l a 5-8 osztdlyok, kozépiskoldk, szakképzé
visszatérésrdl és az évoddkban elrendelt rendkiviili sziinet megsziintetésérd| inézmények rendes munkarendben miikddnek.
Oktatds 104/2021. (Ill. 5.) Korm. rendelet - a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritdsdrol 20210 ?’0840, ’a LG S A A PG
digitdlis oktatdsra
Oktatés 501/2020. (XI. 14.) Korm. Rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt a digitdlis oktatdssal |digitdlis oktatdsban érintett csalddok tdmogatdsa (ingyenes
érintett csalddokat segit6 intézkedésekrél internet)
2020.11.11-t5] K626 . 59, TTITTY ’
, 484/2020. (X1, 10.) Korm, rendelet 0 0 tgl Kozefrfoku o’ktata59’ os’ztal’yt‘*o{ c‘llgltahs oktatas'ra
Oktatas , L . L : e tér dt. A felsGoktatds esetében a képzés digitdlisan folytathato, a
a veszélyhelyzet idején alkalmazando védelmi intézkedések mdsodik iitemérdl Y . , L,
felelés miniszter engedélyt adhat az eltérésre!
, 101/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet - a veszélyhelyzet sordn teendé egyes, a i 20’20..auqu’sztus 35"g s’lker’e"s za:nl:wzsgat t.ett, men’tesulll a
Oktatas . e, , RO . . oklevél kiaddsdnak eldfeltételéiil elGirt nyelwvizsga letételének
\felsGoktatdsi intézményeket és a hallgatokat érintd intézkedésekrdl " , . ,
kotelezettsége aldl. - diplomamentés
Oktatds 1102/2020. (I1I. 14.) Korm. Hatdrozat a koronavirus miatt a kéznevelési és 2020.03.16 - tanév végéig digitdlis oktatdsra valo dttérés a
szakképzési intézményekben Uj munkarend bevezetésérdl ké. lési és szakképzési inté. kt
41/2020. (11l 11.) Korm. rendelet - az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd
Oktatds témeges megbetegedést okozo humdnjdrvdny megeldzése, illetve 2020.03.12-t6l a felsGoktatdsi intézmények hallgatok dltali

kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életének

megdvdsa

ldtogatdsa tilos
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Szocialis védelem

331/2021. (VI. 10.) Korm. rendelet - a veszélyhelyzet ideje alatt teendd,
egyes szocidlis és gyermekvédelmi ellétdsokkal kapcsolatos
intézkedésekrél, valamint a szocidlis és gyermekvédelmi
szolgdltatdsoknak a veszélyhelyzet ideje alatt elrendelt miikodési
rendjérél sz6l6 556/2020. (XIl. 4.) Korm. rendelet

2021.06.01-t6] a szocidlis étkeztetéssel kapcsolatos szabdlyok

Szocialis védelem

229/2021. (V. 5.) Korm. Rendelet az ingatlanok drverezésére és
kiliritésére a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazando eltéré

2021.06.05-t61 Ingatlan kiiirités, drverezés felfiiggesztése a
veszélyhelyzet végéig (jelenleg is)

Szocialis védelem

149/2021. (1ll. 27.) Korm. Rendelet a szabadsdg kiaddsdnak egyes
jogviszonyokban alkalmazandc veszélyhelyzeti szabdlyairdl

2021.03.28-t6l, a szabadsdg ardnyos része a veszélyhelyzetet
koveté 3 éven beliil is kiadhat6 - szocidlis, gyermekvédelmi
intézményben dolgozo esetén

Szocialis védelem

80/2021. (1. 22.) Korm. rendelet - a 2021. februdr 8. napjdval kihirdetett
veszélyhelyzettel sszefiiggd rendkiviili intézkedések hatdlydnak
meghosszabbitdsardl

Az 556/2020 (XII.4.) Korm.rendelet hatdlyanak
meghosszabbitdsa a 2021. évi I. térvény - a koronavirus-
vildgjdarvany elleni védekezésrél sz6lo torvény hatdlyban
maraddsdig (jelenleg is)

Szocialis védelem

556/2020 (XI1.4.) kormdny rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt teendd,
egyes szocidlis és gyermekvédelmi ellétdsokkal kapcsolatos
intézkedésekrél, valamint a szocidlis és gyermekvédelmi
szolgdltatdsoknak a veszélyhelyzet ideje alatt elrendelt miikdési

2020.12.05-t61 szocidlis és gyermekvédelmi elldtd

gydmhatésd kkal kapcsolatos intézkedések - hdzi
segitségnyuijtds, id6szak nappali elldtds, gyermek- és szocidlis
étkeztetés, fogyatékos elldatds, megvdltozott

PNTI
eijar

rendjérél kaké sgliek elldtdsa,
Szabadidd-kultira- |279/2020. (VI. 13.) Korm. rendelet - a nyilvdnos kényvtdrak
‘ I, N L 4 i ,(, . ) bAls b 2021.06.15-t6] a kényvtdrak latogathatok
vallastigyek megnyitdsarol

Szabadidé-kultura-
vallasugyek

264/2021. (V. 21.) Korm. rendelet - a védelmi intézkedések lépcs6zetes
felolddsdanak 6t6dik fokozatdra tekintettel a veszélyhelyzet idején
alkalmazandd védelmi intézkedéseket szabdlyozé kormdnyrendeletek
mddositdsdrol

2021.05.03-t6/ a szinhdzak Igtogathatok

Szabadidé-kultura-
vallasugyek

194/2021. (IV. 26.) Korm. rendelet - a védelmi intézkedések lépcsézetes
felolddsanak harmadik fokozatdra tekintettel a veszélyhelyzet idején
alkalmazandd védelmi intézkedéseket szabdlyozé kormdnyrendeletek
mddositdsdrol

2021.05.01-t6] a muzeumok latogathatok

484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet

Szabadidé-kultura- 2020.11.11-t61 la thatdk a szinhdzak, mu. k
zaba I,?, diara a veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi intézkedések mdsodik . ) ginem L]
vallasugyek . s kényvtdrak
litemérél
Szabadidé-kultura- |282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet - a 2020. mdrcius 11-én kihirdetett 2020.06.18-t6l ismét IGtogathatok a szinhdzak, mu k
vallastigyek veszélyhelyzet megsziintetéséré| konyvtdarak

Szabadidé-kultura-
vallasugyek

1290/2020. (VI. 5.) Korm. Hatdrozat a koronavirus vildgjarvény
kulturdlis, mivészeti szférat érinté hatdsanak enyhitésérd|

2020.06.05-t6] Egyes kiemelt kulturdlis intézmények

imogatdsa egyes intézmények (pl.Allami Operahdz, Nemzeti
M Z kaddmia), s meghirdetett programok

(plL.h imogatds, kinnyiizenészek témogatdsa) anyagi
jelleggel

Szabadidé-kultara-

446/2020. (11l. 16.) Korm. rendelet
az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozé humdnjdrvdny megel6zése, illetve kbvetkezményeinek elhdritdsa,

2020.03.17-t6] nem ldtogathaték a szinhdzak, mizeumok,

vallastgyek a magyar dllampolgdrok egészségének és életének megdvdsa érdekében kényvtdrak
elrendelt veszélyhelyzet sordn teendé intézkedésekrél (111.)
az alap és pétszabadsdg ardnyos része 3 éven beliil is kiadhato
a rendvédelmi feladatokat elldato szervek hivatdsos
K6zrend- 149/2021. (Ill. 27.) Korm. Rendelet a szabadsdg kiaddsdnak egyes dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrdl sz616 2015. évi XLII.

kozbiztonsag

jogviszonyokban alkalmazandc veszélyhelyzeti szabdlyairdl

banfonlalk 5h
nybanfog t

torvény szerinti jogvis. , haa
foglalkoztatott a koronavirus-vildgjdrvdny kévetkezményeinek
elhdritdsdban részt vett

Kozrend-
kozbiztonsag

570/2020. (XII. 9.) Korm. rendelet - a veszélyhelyzet ideje alatt
alkalmazandd egyes beliigyi és kbzigazgatdsi targyu szabdlyokrdl,
valamint a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd egyes intézkedésekrdl

Avédel

2020.12.10-t6] alkal,

t, r i szervek egészségiigyi
PP

fog yttak jogviszonya megsziintetésére
vonatkozo korldtozds, mely szerint a rendvédelmi feladatokat
elldté szerv hivatdsos dllomdnydnak tagja - a Hszt. 84. §-aban
foglaltaktdl eltéréen - a hivatdsos szolgdlati jogviszonyarol
nem mondhat le.

Kozrend-
kozbiztonsag

41/2020. (l1l. 11.) Korm. rendelet - az élet- és vagyonbiztonsdgot
veszélyeztet témeges megbetegedést okozo humdnjdrvany
megelézése, illetve kévetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
dllampolgdrok egészségének és életének megovdsa

A Kormdny 2020.03.12-t6] Magyarorszdg és a Szlovén
Kéztarsasdg, valamint Magyarorszdg és az Osztrak
Kéztdrsasdg hatdrdn a hatdrellenérzést ideiglenesen
visszadllitja.Olasz Kéztdrsasdg, a Kinai Népkéztdrsasdg, a
Koreai K6ztdrsasdg és az Irdni Iszlam Koztdrsasdg teriiletérél
nemzetkézi személyszallitdst végzé jarmii Magyarorszdg
teriiletére nem Iéphet be.

2020.03.12-t61 a hatdsdgi hdzi karanténra vonatkoz6 szabdlyok
betartdsdt, a személyek nyilvdntartdsdt az dltaldnos
renddrségi feladatok a létrehozott szerv (a

i
Zl.

Ih

renddrség

A rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos
dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrdl sz6l6 2015. évi XLII.

térvény szerinti hivatdsos szolgdlati jogviszonyban dllok és
rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottak Magyarorszdg teriiletét
csak az dgazat irdnyitdsdért felel6s miniszter kiilon

engedélyével hagyhatjdk el.
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Forrds: Complex Jogtdr alapjin ASZ szerkesztés
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