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VEZETO! OSSZEFOGLALO

A klimavaéltozas a jelen és jov6 egyik legnagyobb kihivdsa minden orszag, igy Magyarorszdg szamara is.
Az éghajlat egy bizonyos nagységrendet meghaladé felmelegedése pénzben szinte kifejezhetetlen pusztitas-
sal jarna egyiitt, de a gyors éghajlatvaltozas f6 okozdjanak, az liveghazhatdsu gazok (UHG?) kibocsatdsanak
szamottevé mérséklése és a klimavéltozashoz vald alkalmazkodds is hatalmas fejlesztéseket igényel. Ezért
az Allami Szamvevdszék (ASZ?) elemzése attekintette, hogy Magyarorszag milyen médon és mennyire ké-
sziilt fel a klimavaltozas kockazatainak kezelésére. Az UHG kibocsétasat szolgald fejlesztések jelentds rész-
ben dllami beruhazasok keretében valdsulnak meg, és kozpénzekbdbl tdmogatjak az dllam, avaéllalkozasok és
a lakossag ilyen célu fejlesztéseit. Ezek jelentGsen befolydsoljdk az allamaddssag és — a fejlesztések haté-
konységan keresztiil — a GDP alakulasat, azaz az allamaddssag-mutatd szamlaldjat és nevezdjét, végs6 soron
az dllamaddssag-szabaly teljesithetGségét. Ebbdl kiindulva az elemzés a klimavaltozas kockazatainak kezelé-
sét abbdl a néz6pontbdl tekintette at, hogy megvaldsul-e a j6 kormdnyzas, és ezéltal biztositott-e a kdzpén-
zek hatékony felhaszndldsanak a feltételrendszere. A klimavédelem teriiletén a nemzetkozi és a hazai alap-
vet( stratégiai dokumentumokban egyarant a kockdzati megkozelités érvényesil. E megkozelités esetén a
jo kormaényzas azt feltételezi, hogy az azonositott kockazatok kezelésére intézkedéseket fogalmaznak meg,
ezekhez mérhet6 célokat rogzitenek, indikatorokat rendelnek, és a célok teljesiilését megbizhaté adatok
alapjan monitorozzak. Az elemzés mércéje az volt, hogy a klimavaltozassal kapcsolatos stratégiak e kovetel-
ményeknek megfelelnek-e.

A klimavaltozas elleni védekezés csak globdlis szinten lehet eredményes. Ezért a magyar stratégidkat és
terveket csak nemzetkozi 6sszefiiggésrendszerben célszerl értékelni. A nemzetkozi kontextust elsésorban
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ3) keretei kozott létrehozott egyezmények jelentik. A klimavaltozas
ellen az Eurdpai Unid (EU*) tagorszagai Osszehangolt eréfeszitéseket tesznek, amelynek érdekében az EU
jogalkotdsi jogkorrel is rendelkezik. A megsziiletett unids rendeletek és irdnyelvek a tagorszagok szamara
kotelez6 elGirasokat tartalmaznak. Ezek jelentették az elemzés kiinduldpontjat is.

1. Napjaink egyik legsulyosabb, vildggméret(i problémaja az éghajlatvaltozas. A Fold klimdjanak gyorsitem (i
felmelegedése sllyos kdvetkezményekkel jar. Széles korben elfogadott tudomanyos nézet, hogy a gyors
klimavéltozast jelentds részben az emberi tevékenység révén keletkez6 UHG-k okozzak. Kovetkezéskép-
pen ezek kibocsatasanak mérséklésével, illetve elnyelésiik fokozasaval a felmelegedés (iteme mérsékel-
het6. E felismerés nyomdn sorra sziilettek a klimavaltozas lassitasat szolgdldé nemzetkdzi megallapoda-
sok, amelyekhez Magyarorszag is csatlakozott.

2. Magyarorszag Alaptorvénye deklardlja az egészséges kornyezethez vald jogot, a fenntarthatd fejlédés
elvét és a természeti értékeink jové nemzedékek érdekében torténé megdvasanak kotelezettségét. Ko-
vetkezésképpen a klimavaltozas lassitasa, illetve a megvaltozd éghajlathoz vald alkalmazkodas nemcsak
nemzetkozi kotelezettséglink, hanem nemzeti tigylink is.

3. Az EU élenjar a klimavdltozas elleni kiizdelemben. Az EU szdmos tagdllamat a klimavaltozas rendkiviil
stlyosan érinti, ezért kiilonosen érdekeltek a felmelegedés lassitdsat eredményezd nemzetkozi 6sszefo-
gasban. Az EU tagdllamai osszességiikben igen jelentés UHG kibocsatdk, igy maguk is sokat tehetnek a
felmelegedés mérséklése érdekében. Emellett a 2008-ban kezd6dott globdlis pénzlgyi valsag ota az EU
stratégiai dokumentumaiban megjelent, majd meger6sodott az a gondolat, hogy az EU versenyképessé-
gének novelését célszerli dsszekdtni a kornyezetvédelemmel, a z6ldebb gazdasdg megteremtésével, a
dekarbonizacidval. Aze gondolat jegyében sziiletett stratégidk egyre ambicidzusabb célokat fogalmaztak
meg, eljutva a klimasemlegesség 2050-re torténd célkitlizéséig. E célok unids rendeletekben, illetve
iranyelvekben is testet oltottek, kotelezve a tagédllamokat az unids célokkal dsszhangban all6 nemzeti
célok kitlizésére, és ezek elérése érdekében nemzeti stratégidk és tervek kidolgozdsara és végrehajta-
sara.

4, Magyarorszdg az UHG kibocsatds 2020-ra kit(izott 20 %-os csdkkentését hatéridd el6tt teljesitette. Ebben
meghatérozd szerepe volt annak, hogy az 1990-es évek elején a nagy UHG kibocsaté allami vallalatok
sokasaga sz(int meg, aminek kévetkeztében az UHG kibocsitds mdar 1992-re az 1990. évi bazisérték
82,7 %-ara mérséklgdott. Jelentésen csokkent az UHG kibocsatas a 2008-ban kirobbant pénziigyi vildg-
vélsag utani id6szakban is. A 2013. évi (az elemzett id8szak legalacsonyabb UHG kibocsatasa) az 1990.
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évinek mind6ssze 67,7 %-a volt. Ezért az EU 2018/842 rendelete, amely — a Parizsi Megéllapodasban
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében — célul tiizte ki, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest
legaldbb 40 %-kal csdkkenteni kell az Unid egészének UHG kibocsatasat, Magyarorszég szamdra a 2005.
évi értékhez képest mar csak 7 %-os csokkentést irt el6. E cél teljesitése szempontjabdl mégis kihivast
jelent, hogy 2013. utén a gazdasagi expanzidval 6sszefiiggésben nétt a hazai UHG kibocsétas. lgaz, 2018-
ban még mindig alatta maradt az 1990. évi kibocsatds 75 %-anak (74,3 %-avolt), azaz a 40 %-o0s csokken-
téshez csak tovabbi 15 %-os csokkentés elérésére lenne sziikség.

2018. 6ta az Orszaggy(ilés és a Kormany szdmos olyan jogszabalyt, illetve stratégiai dokumentumot fo-
gadott el, amelyek a fenti célok elérését szolgdljdk. A magyar Orszaggy(ilés 2020-ban az unids tagorsza-
gok kozil az els6k kozott foglalta torvénybe a klimasemlegesség elérését 2050-re, és ugyanebben a tor-
vényben megerdsitette azt a célt, hogy 2030-ra az UHG kibocsatast az 1990. évihez képest 40 %-kal kell
mérsékelni.

Ezt megel6z8en, 2018 oktéberében az Orszaggy(ilés elfogadta a masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stra-
tégiat (NES-2°), amely — a nemzetkdzi kételezettségeinkkel dsszhangban —hosszitavra kitekintve hatd-
rozza meg hazank szdmara a megvaldsitandd kozép és hosszu tava célokat. A magyar klimapolitika kon-
cepcionalis és programszint(i alapdokumentumaénak tekinthetd NES-2 a klimavéltozas szertedgazé koc-
kdzatait rendszerezetten mutatja be. A NES-2 mind a természeti eréforrasokkal kapcsolatban, mind a
human és tarsadalmi-gazdasagi kockdzatok terén szertedgazd kockdzatokat azonositott. A NES-2 megva-
|6sitasanak kereteit haroméves id6tdvokra késziil6, egymadst kdvetd éghajlatvaltozdsi cselekvési tervek
adjdk. A NES-2 végrehajtasdra a Kormany 2020 januérjaban elfogadta az I. Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Tervet (I. ECsTS).

A NES-2 elkésziiltét megel6z6en és azt kovetden is tobb, a klimavédelem, valamint az azzal 6sszefiiggd
fenntarthatd fejlédés kérdéskérét érinté stratégiai dokumentum szilletett. Az elemzés az UHG kibocsatas
mérséklését célzd, un. mitigdcids stratégiai dokumentumok rendszerét vette gércsé ald. Idetartoznak az
energidra és a kozlekedésre vonatkozd stratégidk. Az energiapolitika terliletén a stratégidk 2020-ban
megujitasra keriiltek. A Kormany altal elfogadott Uj Nemzeti Energiastratégia (Uj NES’) és Nemzeti Ener-
gia- és Klimaterv (NEKT?) ugyanazokat acélokat és prioritasokat hatdrozzak meg a klimavédelemmel kap-
csolatban, ezaltal koherens mddon kapcsolddnak egymashoz.

Az egyes stratégidk a sajat teriiletiikdn azonositottak a klimavaltozassal kapcsolatos kockdazatokat, azok
mérséklésére intézkedéseket hatdroztak meg. A stratégidk rogzitették a cél- és eszkdzrendszert, a kit(-
z0tt célokhoz mérhetd indikatorokat rendeltek a nyomon kovetés érdekében. Ugyanakkor a Nemzeti
Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia (NKIfS®) a klimavaltozas kérdéskorét csak érinti, elsGdle-
gesen nem éghajlatvédelmi célbdl késziilt, hanem a kozlekedési infrastrukturafejlesztésben kit(izott stra-
tégiai célokra koncentral, és ennek mentén foglalkozik a klimavédelmi hatasokkal.

. Az elemzés keretében megvizsgélt stratégiai dokumentumok tartalmazzdk a sajat terlletiikon a kibocsa-

tas csokkentéshez sziikséges technoldgiavaltasi intézkedéseket, a jovébeni beruhdzési sziikségleteket. A
monitoring rendszer keretében a kdzpénzek felhasznaldsdval megvaldsuld projektek szakmai és pénziigyi
nyomon kovetése megoldott az output indikatorokon keresztil, ugyanakkor nem ismertek a projektek
és programok kozvetett klimavédelmi hatdsai, hasznai. Erre megoldas lehet a kidolgozas alatt allé Klima-
politikai Monitoring, Jelentéstételi és Ertékelési Rendszer.

Az elemzett stratégiak tobbsége esetében nem folyamatba épitett monitoring kerdilt kialakitdsra, hanem
eseti, jelentések és beszamolok altali, hosszabb tavu értékel6 dokumentumok késziiltek az egyes strat é-
giak allapotardl, a kitlzott célok megvaldsulasanak helyzetérdl. Az energiapolitikai stratégiaval kapcso-
latban a monitoring rendszer kiépitésre keriilt, évente frissiil6 kovetési tablazat késziil az el6rehaladds
allapotarél.

Az egyre ambiciézusabb célok elérése érdekében jelent6s beruhdzasi igény meril fel. A klimapolitikai
célok elérése eréforrds-igényére uniods és hazai becslés is késziilt. Ezek szerint a klimasemlegesség 2050-
re torténd teljesitése, éves szinten a GDP 2-2,5 %-ara rugd beruhdzédsi igénnyel parosul. Ugyanakkor ez
befektetési lehet8ségnek is tekinthetd, ha a fejlesztések dsszekotik a versenyképességet és fenntartha-
tésagot az UHG kibocsatas csokkentésével.

A bemutatott helyzethez képest Uj kihivast jelent, hogy 2021. julius 9-én kihirdetésre keriilt az Eurdpai
Parlament ésa Tanacs 2021/1119 rendelete a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasardl ésa
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401/2009/EK rendelet, valamint az EU 2018/1999 rendelet mddositdsardl. Ez az dn. klimarendelet - az
Eurdpai Tanacs altal korabban megerdsitett célkitlizésekkel 6sszhangban - jogi erével mondja ki, hogy
az EU célkit(izése 2050-re a klimasemlegesség elérése, és ehhez a netté UHG kibocsatast az 1990. évi
értékhez képest 55 %-kal kell csokkenteni, a korabbi 40 %-os mérséklési céllal szemben. A nagy kihivast
hazdnk szamara az jelenti, hogy mig az eredetileg célul kitliz6tt 40 %-os mérséklésbdl Magyarorszag mar
tobb mint 25 %-ot megvaldsitott, addig a potldlagos 15 %-os mérséklést Uj fejlesztések, illetve szerkezeti
atalakitasok révén tudjuk csak elérni egy varhatéan dinamikus gazdasagi novekedés id6szakaban.

Az Uj cél eléréséhez ugyanakkor kedvez6 feltételeket teremt, hogy Magyarorszagon az unids étlagnal
lényegesen magasabb, a GDP 25 %-at meghaladd a beruhdzasi rata. Kovetkezésképpen, ha Magyarorsza-
gon — az orszag fejlédéséhez, jollétéhez, versenyképesebbé valasdhoz amugy is sziikséges — beruhdzaso-
kat (példaul az energetika, a kozlekedés és alakasépités teriiletén) a klimavédelmi kévetelmények maxi-
malis figyelembevételével hajtjak végre, akkor az UHG kibocsatas csokkentésére vonatkozd célok anélkiil
is teljesithet8ek lehetnek, hogy mas teriiletektdl vonnanak el eréforrdsokat. Ezt a lehetéséget a vonat-
kozd stratégidk megujitasaval lehet megalapozni, amire amugy is sziikség van, mivel a magyar stratégiai
dokumentumok még a 40 %-os mérséklési célkit(izés figyelembevételével késziiltek el. Ennek soran ér-
vényesiteni lehet azokat a pozitiv tapasztalatokat (szinergia megteremtése, mérheté célok kijelolése és
azok szoros nyomon kovetése), amelyek az elemzés dltal feltartak szerint az elmult évek stratégiaalkota-
sat jellemezték. A klimapolitikai célok Ujratervezése soran célszer( figyelembe venni a kovetkezd szem-
pontokat is: az 0sszes gazdasagi dgazat részvételével valdsuljon meg; az atdllas koltséghatékony legyen;
tarsadalmilag tisztességes, méltanyos és kiegyensulyozott legyen; 6rizze meg a versenyképességet.

A jov6re vonatkozdéan kérdésként meril fel tovabba, hogy a jelenleg is alkalmazott technoldgidk, vagy a
ma még nem ismert innovaciok milyen bizonytalansagi faktorokat hordoznak magukban, a sziikséges
hosszabb tavu tapasztalatok hidnya miatt. Fontos, hogy az Ujonnan alkalmazott technoldgidkat korilte-
kint6en, fenntarthaté maddon keriiljenek felhasznalasra, a jové nemzedékek érdekeinek figyelembevé-
tele mellett.
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AZ ELEMZES HATTERE, CELA ES MODSZERE

A klimavaltozas szerte a vildgon éreztetia hatdsat, ezt az orszagok figyelmen kivil hagyni, kizarni nem
tudjak, de a kockazatokra, veszélyekre felkésziilni, a negativ hatdsokat mérsékelni, a folyamatot lassitani
mddjukban all. Az Alaptérvény a Nemzeti Hitvallasban rogziti a fenntarthatd fejlédés célkitlizését: ... Fele-
l6sséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erGforrdsaink gondos haszndlatdval vé-
delmezziik az utdnunk jové nemzedékek életfeltételeit.” A téma aktualitasat erdsitiaz is, hogy az Orszaggy (-
Iés 2020. junius 3-an elfogadta a klimavédelemrdl szolo 2020. évi XLIV. térvényt, amelyben kinyilvanitja,
hogy a klimavaltozas és a mind gyakoribba, intenzivebbé véld széls6séges idGjarasi jelenségek napjaink leg-
fontosabb kihivasai kozé tartoznak.

A fenntarthatd fejl6dés szemlélete, és azzal oOsszefliggésben a klimavédelem kérdéskore évek 6ta meg-
jelenik az ASZ tevékenységében is, szamos ellendrzés (pl. Szén-dioxid kvotakkal vald gazdalkodas ellendr-
2ése, A kozépliletek energiahatékonysaganak ellenérzése sth.) éstobb elemzés (pl. A klimavaltozashoz valé
alkalmazkodds fenntarthatdsagi, versenyképességi Osszefiiggései, Elemzés a zold beszerzésekrdl stb.) kap-
csolddott ezekhez a terliletekhez. Jelen elemzés ezt a megkezdett iranyt kivanja tovabb folytatni, kiegésziti
a témat kordbban tdrgyald, részteriileteket érint6 tanulmanyokat a klimavaltozds kockazatainak, hazankra
gyakorolt hatdsainak Osszegzésével. A LegfGbb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezete 2017-2022.
kozotti évekre vonatkozd stratégiajanak szintén egyik atfogd célja az ENSZ altal meghatdrozott, 2030-ig sz616
fenntarthato fejlédési stratégiai célok megvaldsitasdnak el6mozditasa az ellenérzés eszkozeivel.

Az elemzés célja annak értékelése, hogy a hazai stratégiai dokumentumokban azonositott, a klimavalto-
zassal Osszefligg6 kockazatok kezelése érdekében meghatédrozasra keriiltek-e asziikséges intézkedések. En-
nek keretében attekintésre keriltek a kapcsolodd stratégidk, az elemzés azt vizsgalta meg, hogy az elfoga-
dott dokumentumok tartalmaztdk-e a kockdzatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, az intézkedések-
hez rendeltek-e szamszer(i célokat, indikatorokat. Az elemzés célja tovdbbd annak bemutatdsa, hogy a kli-
mavaltozashoz kapcsolédd célok elérése milyen koltségekkel jar, a koltségek finanszirozésa milyen hatéssal
lehet az addssag-szabalynak valé megfelelésre.

Az elemzés dokumentumok feldolgozasaval, értelmezésével késziilt. Az elemzés forrasanyagat, adatait
nemzetkozi és hazai szervezetek nyilvanos dokumentumai, adatbazisai, valamint nemzetkozi és hazai publi-
kdciok biztositottdk. Az elemzésben felhasznalt dokumentumok legjelentésebb korét a klimavaltozas altal
érintett terlleteket szabalyozé hazai és nemzetkozi jogforrasok, illetéleg az elfogaddsra keriilt, a klimaval-
tozassal kapcsolatban kockdzatokat hordozd szegmenseket azonositd stratégiai dokumentumok, cselekvési
tervek jelentették. Az elemzés keretében bemutatasra keriiltek a magyarorszagi hatasokat, lehetséges for-
gatdkonyveket ismertetd jelentések is.

Az elemzés abbdl a néz6pontbdl késziilt, hogy a klimavédelem teriiletén megvaldsul-e a jé kormanyzas,
és ezdltal biztositott-e a kozpénzek eredményes és hatékony felhasznaldsanak a feltételrendszere. A klima-
védelem teriileténa nemzetkozi és a hazai alapvetd stratégiai dokumentumokban egyarant a kockazati meg-
kozelités érvényesil. Egyfel6l az éghajlatvdltozast el6idéz6 kockazatokat, masfel6l az éghajlatvaltozas
okozta kockdazatokat azonositottak a kiilonboz6 dokumentumok. E kockédzati megkozelités mellett a jé kor-
manyzds azt feltételezi, hogy az azonositott kockazatok kezelésére intézkedéseket (stratégiakat, programo-
kat, cselekvési terveket) fogalmaznak meg, ezek mérhet6 célokat rogzitenek, azokhoz indikatorokat rendel-
nek, ésa célok teljesiilését meghizhatd adatok alapjan monitorozzak. Ezért az elemzés az alabbi kritérium-
rendszert alkalmazta a klimavédelemmel kapcsolatos, az Orszaggy(ilés altal elfogadott alapvet6 hazai stra-
tégiaban, a NES-2-ben azonositott kockazatok kezelésére:

o fogalmaztak-e meg intézkedéseket,
az intézkedésekhez rendeltek-e mérhetd célokat,
kialakitottdk-e a célok megkozelitése méréséhez sziikséges indikatorokat,
létrehoztdk-e az intézkedések teljesitését nyomon kévetd monitoring rendszert.

Az elemzés keretében az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium (ITM°) és a Magyar Banyaszati és
Foldtani Szolgalat (MBFSz!!) felé adatbekérésre keriilt sor a stratégiakban kit(iz6tt célok megvaldsulasanak
nyomon kovetéséhez sziikséges adatok rendelkezésre dllasanak értékelése érdekében. Az ITM és az MBFSz
altal 2021. junius 25-ig rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az elemzés felhasznalta. Mindezekre fi-
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gyelemmel az elemzés a nyilvanosan elérhet6 dokumentumok mellett az ITM és az MBFSz részérél megkiil-
dott dokumentumok, informacidk alapjan késziilt. Az elemzés a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan a nyomon kovetés rendszerét értékelte.

Az elemzés keretében bemutatasra keriiltek tovabbd a témét érintéen kordbban késziilt ASZ jelentések,
elemzések is.
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1. A KUMAVALTOZAS NEMZETKOZI, UNIOS ES HAZAI SZABALYRENDSZERE

A klimavaéltozas enyhitése és az ahhoz vald alkalmazkodas érdekében olyan nemzetkdézi megallapodasok,
szabalyozasok sziilettek, amelyekhez hazank is csatlakozott, igy azok Magyarorszag szamdra is kotelezettsé-
geket hataroznak meg. A fejezet felépitése a nemzetkozi szint fel6l halad az unids, majd a nemzeti szint felé,
bemutatva azokat a legfontosabb szerzédéseket, szabdlyozasokat, dokumentumokat, amelyek a klimavalto-
z3s terlleténsziilettek. Nemzetkozi téren harom klimapolitikai targyd szerz6dés sziiletett az 1990-es évektél
napjainkig, amelyek meghatdrozzék aklimavaltozassal kapcsolatos globalis célokat. Unids szinten kiilonbdzé
stratégiai dokumentumokban hataroztdk meg a jov6beni iranyokat, célokat, célkit(izéseket, tovabbd a sza-
balyozasi kornyezet a klimavéltozast érintGen tobb rendeletet, irdnyelvet tartalmaz. A hazai szabalyozasi
kérnyezetben megjelennek az ENSZ nemzetkozi klimapolitikai tdrgyd szerzédéseiben foglaltak, tovdbba az
EU vonatkozd elGirdsai is.

1.1. Nemzetkozi egyezmények

Az 1990-es évektdl kezdédéen hdrom nemzetkozi, klimapolitikai targyd szerz6dés jott létre és lépett ha-
talyba az ENSZ égisze alatt. Az elsé kotelezd erejli nemzetkdzi dokumentum —amely kozvetleniil foglalkozott
a klimavéltozassal —az 1992 évi ENSZ Eghajlatvéltozési Keretegyezmény (UNFCCCY) volt, amelynek f6 célja
volt olyan szinten stabilizalni a légkéri UHG-k koncentraciéjat, amely megeldzi az éghajlatra gyakorolt veszé-
lyes emberi hatdst. Magyarorszag az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1995. évi
LXXXII. torvénnyel hirdette ki az 1992. junius 13-an aldirt UNFCCC-t. Ezt kovet&en, 1997 decemberében fo-
gadtdk el a Kiotoi Jegyz6konyvet, amely a masodik nemzetkozi erejd klimapolitikai dokumentum volt. A
Jegyz6konyv az 1990 évi referenciaszinthez képest kotelezGen legalabb 5,2 %-os kibocsatas-csokkenést irt
elé a 2008-2012. kozotti iddszak éves atlagaban szamitva. Magyarorszag az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezményben Részes Felek Konferencidjanak 1997. évi harmadik ilésszakan elfogadott Kiotoi Jegyz6kényv
kihirdetésérdl szolé6 2007. évi IV. torvénnyel hirdette ki a Kiotdi Jegyz6konyvet. A Kiotdi Jegyz6konyv elsé
kotelezettségvallaldsi id6szakat kovetben arészes felek megegyeztek egy masodik kotelezet tségvallalasi id6-
szakrdl is (2013-2020. idGszakra vonatkozdan), ennek keretében kidolgoztak a Kiotdi Jegyz6konyv folytata-
sanak feltételeit. Mindezeket a 2012-ben, Dohaban megrendezett Részes Felek Konferencidjan hagytak jova.
A Dohai Mddositds keretében szamos orszag Ujabb kibocsatds-csokkentési vallalast tett 2020 évre vonatko-
z6an (az EU egységesen 20 %-os csokkentést vallalt az 1990-es szinthez képest). Magyarorszag az ENSZ Eg-
hajlatvéltozasi Keretegyezményéhez flizott Kiotdi Jegyzékényv 2012. december 8-4n Dohdban, az ENSZ Eg-
hajlatvaltozasi Keretegyezmény Részes Felek 18. Konferencidjan elfogadasra keriilt ,dohai modositasdnak”
kihirdetésérdl szlé 2015. évi LIX. torvénnyel hirdette ki a Dohai Mddositast. A harmadik jelent8s klimapoli-
tikai dokumentum a Parizsi Megallapodas. A Kiotdi Jegyzékonyv els6 kotelezettségvallalasi id6szakanak
vége el6tt merilt fel az igény egy ténylegesen globalis-, kotelezé jogi erejli megallapodas létrehozdsara,
amely keretében a vilag valamennyi orszaga villal bizonyos intézkedéseket a hatasok csokkentése érdeké-
ben. A Pdrizsi Megéllapodast 2015 decemberében fogadték el, minden orszag szamara elGirja, hogy jaruljon
hozza a globalis felszini dtlaghémérséklet emelkedésnek joval 2°C alatt tartdsdhoz az ipari forradalom elGtti
atlagh6mérséklethez képest, de lehetéleg ez a 1,5°C-ot se haladja meg. A megallapodas végrehajtasa 2020.
utan kezdédott meg. A Parizsi Megdllapodast az EU tagallamok koziil els6ként Magyarorszag hirdette ki tor-
vényben (a 2016. évi L. torvénnyel). (Orszaggy(lés Hivatala, 2020)

1.2. Eurdpai Unids szabalyozasi kornyezet

A klimapolitika terlletén az EU az elmult években tobb stratégiai dokumentumot is alkotott, amelyek a
jovére vonatkozd iranyokat, célokat, célkit(izéseket hatdrozzak meg, jeldlik ki.

Az EB Fehér Konyve az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasrdl szol. 2011-ig tobb fontos lépés meg-
tételét tlizte ki célul: szitkséges mutatdkat alkotni az éghajlatvaltozas hatdsainak és az elért haladds ponto-
sabb nyomon kovetésére; kidolgozni az alkalmazkodasi lehet6ségekkel kapcsolatos koltség-haszon elemzést
és az éghajlatvaltozads egészségre gyakorolt hatdsainak nyomon kovetését szolgdld mechanizmusokat; fel-
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mérni az éghajlatvaltozas és az alkalmazkodas kapcsdn a foglalkoztatottsdgra ésa sebezhetd tarsadalmi ré-
tegek jolétére kihatd kdvetkezményeket. A Fehér Kdnyv elGirta az infrastruktura-projektek éghajlatvaltozas-
sal szembeni felkésziiltségét biztosité maddszereknek kidolgozasat. (Fehér Kényv, 2009)

Az Eurdpa 2020 stratégia kozéppontjaban harom prioritas éll, amelyekhez kapcsoldddan célkitiizéseket,
és megvaldsitasi lehetdségeket, a teljesités mérésére indikdtorokat allapitottak meg, ezek egyike a fenntart-
hatd és inkluziv névekedés. A stratégia keretében a klimavéltozashoz kapcsoléddan a kdvetkezd kiemelt
unids célok keriiltek meghatarozasra, amelyek alapjan a tagallamok sajat nemzeti céljaikat kijelolték: telje-
siteni kell a ,20/20/20” elvérést, amely szerint az UHG-k kibocsatasat az 1990-es szinthez képest legalabb
20 %-kal sziikséges csokkenteni, a megujuld energiaforrdsok aranydt 20 %-ra kell ndvelni a teljes energiafo-
gyasztdsban, és az energiahatékonysag 20 %-kal torténd novelése is sziikséges. (Eurdpa 2020, 2010)

A stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az eldretekinté éghajlat-politika keretstratégia célja egy
hosszutavon fenntarthatd, karbonszegény és éghajlatbarat gazdasdg létrehozasa. A stratégia az energiauni-
6hoz kapcsolddod célkitlizéseket 15 pontban foglalja dssze. Ezek kdzott megjelenik, hogy 2030-ig az EU leg-
alabb 27 %-os energiamegtakaritast t(zott ki célul, valamint, hogy a meguljuld energidk ardnya unids szinten
2030-ra el fogja érni a 27 %-ot. Az energiaunio-épitési stratégia keretében 6t, egymast kolcséndsen erdsit6,
szorosan Osszefiliggd dimenzidt alakitottak ki, amely kapcsan a cél, hogy azok tamogassék az energiabizton-
sag, a fenntarthatdsag és a versenyképesség novelését. (Eghaijlat-politika keretstratégiaja, 2015)

ATiszta bolygdt mindenkinek cim( stratégia Eurdpa hosszu tavu stratégiai jov6képét tartalmazza, amely
keretében 2050-re klimasemlegességet tlztek ki célul, amely illeszkedik a Périzsi Megallapodas szerinti glo-
balis éghajlat-politikai uniods véllaldsokhoz. (Tiszta bolygdt mindenkinek, 2018)

Az eurdpai z6ld megallapodas cim( EB kdzleménynek megfelel6en atagdllamoknak 2019.végéig be kel-
lett nyujtaniuk afelllvizsgdlt energia- és klimaterveiket. A dokumentum szerint az épiiletllomany éves kor-
szer(sitési aranydt legaldbb a kétszeresére kell névelni az energiahatékonysagi és éghajlatvédelmi célkitd-
zések eléréséhez. Megfogalmazta, hogy az EU-nak jobban nyomon kell kdvetnie a levegd, a vizek, a talaj
fogyasztasi cikkekbdl vald szennyezését. Aklimasemlegességi célelérése az egész EU tarsadalmi ésgazdasagi
atalakuldsdt teszi szlikségessé, mindennek pedig koltséghatékonyan, igazsagosan és tarsadalmilag kiegyen-
stlyozottan kell végbemennie. A stratégiai dokumentum bemutatja azon elemeket, amelyek az EU -s gazda-
sag fenntarthatd &talakitasdt szolgdljdk. Novekedési stratégiaként az EU-t igazsdgos és viragzdé tarsada-
lomma kivanja alakitani, amely modern, er6forras-hatékony és versenyképes gazdasaggal rendelkezik, és
ahol 2050-re megsziinik a netté UHG kibocsatés. (Az eurdpai zéld megallapodas, 2019)

Az EB 2021-ben megalkotta az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozd Uj unids stratégiat,
amely célja, hogy a probléma megértésérél a megoldasok kidolgozasara, valamint a tervezésrdl a végrehaj-
tasra helyezze &t a hangsulyt. A feladat az éghajlatvaltozds hatasaival szemben reziliens tdrsadalom kiépi-
tése, az alkalmazkoddsi tervezés ésaz éghajlatvéltozassal kapcsolatos kockdzatértékelések fokozasa révén.
A stratégia eszkozei kozott szerepel naprakésszé tenni az alkalmazkodds nyomon kovetését és ért ékelését,
az arrdl sz0l6 jelentéstételt, tovabba elGzetes projektértékelési eszkdzoket biztositani az alkalmazkodasi,
megel6zési projektek jarulékos elényeinek és a gazdasagra gyakorolt pozitiv hatdsainak jobb azonositdsa-
hoz. (Eghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds stratégidja, 2021)

Az EU-s szabalyozasi kornyezethez szamos rendelet és iranyelv kapcsolddik a klimapolitika terén, ame-
lyek koziil a téma relevancidjdra valé tekintettel kiemelendGek az aldbbiak.

Az Eurépai Parlament ésa Tanacs 2003/87/EK iranyelv az UHG-k kibocsatasi egységei Kozdsségen belili
kereskedelmi rendszerének létrehozasardl szol, az EU kibocsatds-szabalyozasi politikdjanak legfontosabb
eszkdze. Az iranyelv létrehozza a kibocsétaskereskedelmi rendszert, amely célja az UHG-k kibocsétasanak
koltséghatékony és gazdasdgos mddon torténd csokkentése. A rendszer alapja a fix dsszkvotds kereskedés
elve. Az iranyelv meghatdrozza arendszer keretében teljesitendd tagallami kotelezettségeket.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve keretében kiemelésre keriilt, hogy az energia-
forrdsok fenntarthatod felhaszndlasanak biztositdsa szempontjabdl meghatarozd szerepe van az energiaha-
tékonysagnak, ezért egy Uj iranyelv kidolgozasa sziikséges, amelynek célja az EU energiahatékonysagi célki-
tlizésének elérése. Az iranyelv szerint 2020. utani idszakban csokkenteni kell az energetikai 4gazat UHG
kibocsatasat, és 2050-re 1990-hez képest 80-95 %-kal sziikséges csokkenteni az UHG-k kibocsatdsat. Ennek
érdekében novelni kell az épiiletek feldjitasi ardnyat, mivel a meglévé épliletdllomany rendelkezik messze a
legnagyobb energiamegtakaritdsi potenciallal.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 517/2014/EU rendeletének célja a fluortartalmi UHG-k kibocsatésa-
nak csokkentése révén a kérnyezet védelme, ennek keretében szabalyokat allapit meg a fluortartalmi UHG-
k tarozdsara és artalmatlanitdsara vonatkozéan. Tovabba feltételeket dllapit meg bizonyos, fluortartalmu
gazokat tartalmazdé termékek és berendezések forgalomba hozatalat illetéen. A rendelet mennyiségi korla-
tokat hataroz meg a fluorozott szénhidrogének forgalomba hozatalara vonatkozdan.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/842 rendelete meghatarozta a Périzsi Megdllapodasban vallalt
kotelezettségek teljesitése érdekében az éves UHG kibocsatas csokkentéseket. Az Eurdpai Tanacs jova-
hagyta azt a célkitlzést, amely szerint 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 40 %-kal csokkenteni kell
a gazdasag teljes egészének UHG kibocsatasat. A rendeletben meghatérozasra keriiltek a tagallamok UHG
kibocsatas csokkentései 2030-ra (2005-hoz képest), amely szerint hazank esetében az elvart célkitlizés -7 %.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/1999 rendelete az energiaunid célkitlizéseinek és céljainak el-
érését biztositja. ElGirja, hogy a tagdllamok minden tizedik évben integralt ne mzeti energia- és klimatervet
nyujtanak be az Eurdpai Bizottsagnak (EB'), meghatarozza a nemzetienergia- és klimatervek elkészitésének
szempontjait is. A rendelet tovébba kotelezi a tagdllamokat, hogy nyomon kovetés céljabol kétévente ered-
ményjelentést készitsenek a tervek 2021 utani végrehajtasardl az energiaunié 6t dimenzidjat illet6en.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/2001 iranyelvében keriilt meghatarozasra, hogy 2030-ban az EU
teljes bruttd energiafogyasztasanak mar legaldbb 32 %-4t megujulé energia képezze. 2021. janudr 1-jétdl az
egyes tagdllamok teljes bruttd energiafogyasztasan belil a meguljuld energiaforrasokbdl elGdllitott energia
részaranyanak el kell érnie legaldbb az ezen irdnyelvben meghatarozott értéket, amely Magyarorszag ese-
tében 13 %-ot jelent.

Az Eurdpai Parlament ésa Tanacs 2021/1119 rendelete (eurdpai klimarendelet) a klimasemlegesség el-
érését célzo keret létrehozdsardl szol, amely a célkitlzések emelése révén Uj kihivast jelent. A rendelet kit(zi
a 2050-re elérendd klimasemlegességi célt, tovabbd kotelezd erejii célként elSirdnyozza, hogy a netté UHG
kibocsatast 2030-ra az 1990-es értékhez képest legaldbb 55%-kal csokkenteni (a korabbi 40 %-kal szemben).
Emellett a rendelet létrehozza az éghajlatvaltozassal foglalkozé eurdpai tudomanyos tanacsadd testiletet,
amelynek feladata, hogy fliggetlen tudomanyos tanacsadast nyujtson az EU-s intézkedésekkel, klimapolitikai
célokkal kapcsolatban. A klimarendelet felvazolja a 2050-re kit(izott cél eléréséhez vezet6 |épéseket is, en-
nek keretében az EB-nek egy 2040-re teljesitendd, koztes unids éghajlat-politikai célértéket kell javasolnia.

Lathato, hogy az EU-s szabalyozdsi kornyezet a klimavaltozast érintéen tobb rendeletet, irdnyelvet és
stratégidt tartalmaz. Ezen dokumentumok a klimavaltozassal osszefiiggésben célkit(izéseket is meghatéroz-
nak, elsésorban az UHG kibocsatas csdkkentés, az energiahatékonysag és a megujuld energia részarany a
tekintetében. Az EU célkit(izései egyre ambicidzusabbak, ezt tdmasztja alda az 1. szdmu abra is, amely az EU
UHG kibocsatas csokkentési céljainak alakuldsat mutatja be.

1. szdmu abra
Az EU UHG kibocsatas csokkentési céljainak alakulasa

2050-re:
2030-ra: klimasem-
2020-ra: 55 % legesség

20%  (korabban40%)  (kordbban 80-95 %)

Forrds: ASZ szerkesztés

Az EU 2020-ra kitlizétt 20 %-0os UHG kibocsatas csokkentési céljat kdvetden 2030-ra és 2050-re (az 1990-
es bazisszinthez viszonyitva) vonatkozo célkitlizési ambicidi egyre nagyobbak: 2030-ra elébb 40 %-os célki-
tlizés kerilt megjelolésre (a 2020-2030-as iddszakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai keretben), ezt
2021-ben az eurépai klimarendelet 55 %-ra emelte; mig 2050-re vonatkozéan 2012-ben 80-95 %-os UHG
kibocsatds csokkentést tlztek ki célul (a 2012/27/EU iranyelvben), ehhez képest 2019-ben az eurdpai z6ld
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megadllapodas mar klimasemlegességet hatarozott meg, amelyet a klimarendelet alakitott jogi kételezett-
séggé. Ezdltal jelenleg az EU 2030-ra 55 %-o0s kibocsatds csokkentést, mig 2050-re a klimasemlegességet t(izi
ki célul. Az UHG kibocsatés csokkentési célhoz hasonldéan az energiahatékonysagi és a megujuld energia
részardnyara vonatkozo, 2030-ra sz0lé célkitlizések is megemelésre keriltek: a 2018/1999 rendelet szerint
az energiahatékonysagi célkitlizés 32,5 % (a korabbi 27 % helyett), mig a megujuld energia részaranyara
vonatkozd célkitlizés 32 % (a kordbbi 27 % helyett).

1.3. Hazai szabalyozasi kornyezet

A hazai szabalyozasi kornyezet idGintervallum alapjan két idGszakra oszthato: a Périzsi Megéllapodéas vég-
rehajtasa el6tti (2020. év el6tt) és az azt kovetd idGszakra (2021-2030-ig, kitekintéssel 2050-ig). A klimaval-
tozassal kapcsolatos hazai szabdlyozasi kornyezetben (torvényekben, kormanyrendeletekben, kozjogi szer-
vezetszabalyozé eszkozokben) megjelennek az ENSZ nemzetkozi klimapolitikai targyd szerz6déseiben fog-
laltak, illetve az EU elGirasai is.

ElGirasok 2020-ig

A kérnyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl sz6ld 1995. évi Llll. torvény a fenntarthatd fejlédés biz-
tositasat, a kornyezet igénybevételének, terhelésének és szennyezésének csokkentését, karosodasanak
megel6zését, a karosodott kornyezet javitasat, helyredllitasat, az emberi egészség védelmét, a term észeti
eréforrasok meg6rzését, fenntartdsat, az azokkal vald takarékos gazddlkoddst hatdrozza meg. A térvény to-
vabba felsorolja a kornyezet védelmének alapelveit, megfogalmazza a kornyezeti elemek védelmét és be-
azonositja ezeket az elemeket veszélyeztets tényezbket.

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszeré-
rél sz616 2007. évi LX. térvény hatdlya az UHG-k kibocsatdsanak csokkentésével, nyel6kkel vald eltdvolitd-
saval, valamint az alkalmazkoddssal Osszefiiggé tevékenységekre terjed ki. A nemzetkozi folyamatokkal vald
kapcsolddasra tekintettel sziikségessé valt a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia (NESY) elkészitése, amely-
nek az éghajlatvéltozassal kapcsolatos célokat, eszkdzoket, prioritasokat kellett meghatéroznia. A NES-t elsd
alkalommal a2008-2025-ig tartd idészakra kellett kidolgozni a nemzetkozi kotelezettségvallaldsoknak meg-
felelGen.

Az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasat megalapozd elGzetes NemzetiIntézkedési Terv elfogadasardl és
a végleges Nemzeti Intézkedési Terv elékészitésével Gsszefiigg6 tovabbi feladatokrdl szélé 1250/2010.
(XI. 19.) Korm. hatdrozatban az aldbbi szdmszer(i célkit(izések keriiltek meghatarozasra: a megujulé ener-
giaforrasok részaranya az energiafelhasznaldson beliil 14,6 %-ra ng; a teljes energiamegtakaritas-vallal s
primerenergia-felhasznaldsban kifejezve 92 petajoule (PJ*®) (a végsé energiafogyasztasra vonatkoztatva
73 PJ); az UHG-k kibocsétasa az emisszid-kereskedelmi rendszeren kiviil a 2005. évi szinthez képest legfel-
jebb 10 %-kal né.

Aleveg6 védelmérdl szol6 306/2010. (XIIl. 23.) Korm. rendelet meghatarozza az orszagos légszennyez6-
anyag kibocsatds-csokkentési kotelezettségeket a meghatdrozott Iégszennyezd anyagok vonatkozadsdban. A
kotelezettség teljesitése érdekében Orszagos Levegbterhelés-csokkentési Program kerlilt elfogaddsra (a
2020-ban elkészitett program energetikai és klima célok mellett a mez6gazdasaghan megfogalmazott célo-
kat és az ipari, kozlekedési szektor célkit(izéseit tartalmazza).

Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Tervével (MEHCsT®) Gsszefligg6 egyes felada-
tokrdl szdl6 1002/2011. (. 14.) Korm. hatarozat keretében a Kormany egyetértetta MEHCsT-ben meghata-
rozott, megujulé energiaforrashdl el6allitott energianak avégsé fogyasztasban 2020-ig elérend6 14,65 %-os,
és a kozlekedésben elérendd 10 %-os részaranydval.
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A leveg6terheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kotott légszennyez6 pontforrasok kibocsdtasi ha-
tarértékeirdl sz016 4/2011. (I. 14.) VMY rendelet a légszennyez6 anyagok meghatarozasat, a tervezési ésa
levegGterheltségi szintre vonatkozé megallapitasokat, a zondk és kibocsatasi hatarértékek meghatarozasat
tartalmazza.

ElGirasok 2021-2030-ig, kitekintéssel 2050-ig

A Nemzeti Fenntarthato Fejl6dés Keretstratégiardl szolo 18/2013. (lll. 28.) OGY hatarozat a fenntartha-
tosag felé valéd dtmenet nemzeti koncepcidjaként a négy alapvetd eréforras (emberi, tarsadalmi, természeti,
gazdasagi) fenntartasardl szdl, kijeloli azokat a prioritasokat, amelyeket hazanknak a nemzetkdzi egyiittmda-
kodések keretében kdvetnie érdemes. Az OGY hatdrozat nemzetkozi és EU-s programokbdl, szakpolitikai és
jogi el6irasokbol eredd feladatokat hatdroz meg, tovabba ajdnlasokat fogalmaz meg. Meghatdrozza, hogy a
fenntarthatosag méréséhez olyan mutatdk sziikségesek, amelyek a jov6beni jolét szempontjabdl fontos té-
nyezék mennyiségi-mindségi véltozasairdl adnak tajékoztatast.

Az energiahatékonysagrél sz6l6 2015. évi LVII. térvény szerint a 2030-ra elérendd indikativ energiahaté-
konysdgi célt az integralt nemzeti energia- ésklimatervben kell meghatarozni, amely soran figyelembe kell
venni az EU-s energiafogyasztasi hatdrértékeket. A térvény az intézkedéseket, valamint az el6rehaladas mé-
résére alkalmas indikativ mutatdszamokat tartalmazoé (temtervet hatdroz meg a rogzitett célok elérése ér-
dekében. A Kormany energiahatékonysagi feladata, hogy Osszedllitja és kozzéteszi azon épiiletek listajat,
amelyek az energiahatékonysagra vonatkozé nemzeti minimumkovetelményeknek nem felelnek meg, biz-
tositja, hogy a listaban meghatdrozott éplletek alapteriiletének 3 %-at az energiahatékonysagi minimum-
kovetelményeknek megfelel6en atargyévben felljitsak. A torvényben a végfelhasznalasi energiamegtakari-
tas érdekében célértékek keriiltek meghatarozasra.

Az energiahatékonysagrél sz0l6 torvény végrehajtasardl szolé 122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet a 2015.
évi LVIII. torvény szerinti kotelezettségek részletes végrehajtasat, teljesitését hatarozza meg. A kozos ener-
giamegtakaritds végrehajtasanak részletes szabalyozasat, keretelveit irja el egyes mellékleteiben a 2021-
2030. idGszakra vonatkozdan, tovabba kijeldli a 2021-2030. kozotti idGszakra vonatkozd végfelhasznalasi
energiamegtakaritas éves célértékeit.

Az éghajlatvaltozas mértékébdl fakado, halasztast nem tiirG feladatokrdl sz6lé6 18/2020. (VI. 4.) OGY ha-
tarozat a globalis felmelegedés mérséklését és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast nemzetstratégiai
jelent@ségli liggyé nyilvanitotta. A hatdrozatban az Orszaggy(ilés felhivta a Kormanyt, hogy az unids és nem-
zetkdzi klimavédelmi célok tiikrében rendszeresen vizsgélja feliil az UHG-k kibocsatésanak csdkkentésével,
a megujulé energiaforrdsok hasznositdsdnak mértékével és mddjaval, valamint az energiahatékonysag javi-
tasdval Osszefiiggé hazai célkit(izéseket. Az Orszaggy(ilés megerdsitette a Kormany dltal elfogadott Klima- és
Természetvédelmi Akcidtervet, amely nyolc célkitiizést tartalmaz.

A klimavédelemr6l szdl6 2020. évi XLIV. torvény meghatarozza, hogy a nemzeti klimapolitikdnak igazod-
nia kell a nemzetkozi és unios vdllaldsainkhoz, az egész Karpat-medencét érintd klimakérdésekre érvényes
valaszokat kell adnia, meg kell felelnie minden el6ttiink allé kihivasnak. Atdrvény elGirja, hogy Magyarorszag
az UHG-k kibocséatasat legaldbb 40 %-kal csokkenti 2030-ig az 1990. évhez képest, tovabba, hogy Magyaror-
szag 2030-at kovetden a végs6é energiafelhaszndlas 2005. évi szintet meghaladd novekedése esetén a no-
vekményt kizarélag karbonsemleges energiaforrashol biztositja. Magyarorszag a brutté végsé energiafo-
gyasztasban legaldbb 21 %-os megujuld energiaforras részaranyt ér el 2030-ig, amelyhez a Kormany intéz-
kedéseket dolgoz ki. Az EU klimasemlegességre vonatkozd célkit(izését figyelembe véve hazank is célul tlzte
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ki a 2020. évi XLIV. térvényben, hogy 2050-re eléri a teljes klimasemlegességet, azaz az UHG-k még fennma-
radd hazai kibocsatasa, valamint elnyelése egyensulyba keril. A térvény elGirja a Kormanynak, hogy dol-
gozza ki a kapcsolddd kozpolitikai szabélyozasok (elsésorban kozlekedés-, energia- és hulladékgazddlko dasi
politika, viz-, mez6- és erd6gazdalkodasi politika sth.) mddositasait a fenntarthatdsag szempontjai alapjan.

1.4. Hatasokat, lehetséges forgatokonyveket bemutatd jelentések

A klimavaltozéssal Osszefliggésben az elmult id6szakban szdmos, a hatdsokat, lehetséges forgatokdnyve-
ket bemutatd hazai és nemzetkozi jelentés, publikacid is készllt, ezek koziil tobb a hazankra vonatkozd ha-
tasokkal és forgatokonyvekkel is foglalkozik. A fontosabb jelentések, publikdcidk bemutatdsa az 1. szamu
mellékletben talalhato.
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2. AZ UVEGHAZHATASU GAZOK KIBOCSATASANAK ALAKULASA!

A Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) nemzetgazdasagi agankénti bontasban is kdzzéteszi az UHG kibo-
csatasi adatokat, ami lehetévé teszi, hogy a kibocsatas alakuldsat nemzetgazdasagi agak mélységében is hi-
vatalos adatok alapjan vizsgaljuk. 2018-ban a nemzetgazdasdgi 4gak termeléséhez két6dott az UHG kibocsa-
tas tobb mint 70 %-a, mig a kibocsitas kozel 30 %-a a haztartasok tevékenysége (fités, hiités és gépkocsi-
hasznélat) soran kerllt a leveg6be. (KSH, 2021)

A nemzetgazdasdg UHG kibocsatésa terén 1990-t8l kezdédSen két csékkend szakaszt figyelhetiink meg
(lasd a 2. szamU abrat). El&szor 1990-1992. kozott a kordbbi nagykibocsatd nehézipari gyarak bezérasaval és
a gazdasag visszaesésével parhuzamosan drasztikusan csokkent az UHG kibocsatds. Ezt kdvetSen 1993. és
2008. kdz6tt kisebb hulldmzasokkal stagnalt az UHG kibocsatés, majd a 2008-ban kirobbant pénziigyi vilag-
valsdg nyoman kezd6dott el egy tobb éves csokkené tendencia. 2014-t6l azonban egy felivel§ szakasz ko-
vetkezett, amikor is a gazdasagi expanzidval dsszefiiggésben nétt az UHG kibocsatads.

2. szamu abra
A nemzetgazdasig UHG kibocsitdsanak alakuldsa 1990-2018 kozott (ezer tonna szén-dioxid-egyenérték)
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Forrds: KSH, 2021 alapjén ASZ szerkesztés

A rendszervaltast kdvetd folyamatok eredményeképpen az UHG kibocsatas mar 1992-re az 1990 évi ér-
ték 82,7 %-ara mérsékl6dott, 2009-re pedig mar 74,9 %-dra csokkent. A 2013. évi — az elemzett idGszak
legalacsonyabb UHG kibocsatdsa — az 1990. évinek minddssze 67,7 %-a volt, és az ezt kovets emelkedés
ellenére 2018-ban még mindig alatta maradt a bazis évi kibocsatds 75 %-anak (74,3 %-a volt). A szamok azt
mutatjadk, hogy Magyarorszag a dinamikus gazdasagi novekedés folytatddasa esetén is teljesiteni tudtavolna
az EU egészére célul kit(iz6tt 20 %-os UHG kibocsatds csokkentési mértéket. (A pontos szdmokat még nem
ismerjiik, de a 2020. évi gazdasagi visszaesés minden bizonnyal egyiitt jart az UHG kibocsatas szémottevd
csokkenésével.) Lathato ugyanakkor, hogy a jelenlegi kedvezd helyzet nagyrészt a rendszervéltast kovetd
drasztikusan csokkend UHG kibocsatas ésa 2008-as pénziigyi vilagvalsag kdvetkeztében kialakult csékkend
kibocsatasi tendencia eredménye, azonban ezt az idészakot kévetden, a dinamikus gazdasagi novekedéssel
parhuzamosan mar novekedésnek indult az UHG kibocsatas, amely mogott tébb nemzetgazdasagi ag emel-
ked6 tendencidja allt. Kovetkezésképpen a kibocsitas csokkentési kdvetelményeket Magyarorszag addig
tudja koénnyen teljesiteni, amig azok nem magasabbak, mint a 2013-ig elért csokkenés, az afolotti teljesités
mar komoly eréfeszitéseket igényel. A 2030-as, jelenlegi hazai 40 %-os csokkentési célkitlizés eléréséhez a
2018-as adatok szerint csak tovabbi 15 %-os csokkentés elérésére lenne sziikség, azonban az eurdpai klima-
rendelet 55 %-os célkitlizésének teljesitése mar tovabbi eréfeszitéseket igényel, ezdltal j kihivast jelent.

Az UHG kibocsatasanak nemzetgazdasagi agak szerinti bemutatasat az indokolja, hogy az egyes nemzet-
gazdasagi agak UHG kibocsatasa volumenében és tendencidjaban is nagyon eltérd, emiatt fennall a kocka-
zata annak, hogy az éltaldnos UHG kibocsatds csdkkenési tendencia ellenére egyes nemzetgazdasagi agak
UHG kibocsatasanak emelkedése miatt a nemzeti szint(i véllalés adott esetben nem lesz teljesithetd.

1 Az UHG kibocsdtds alakuldsa az 1990-2018 kézétti id6szakra vonatkozéan keriil bemutatdsra. A kezdd id6pont megvdlasztdsdt az indo-
kolja, hogy az UHG kibocsdtds csokkentésére vonatkozo kitelezettsé gek (vdllaldsok) dltaldnosan alkalmazott viszonyitdsi pontia 1990 év,
mig a befejezé idépont oka, hogy az UHG kibocsdtdsi adatok nemzetgazdasdgi dgak szerinti bontdshan 2018 évig dlinak rendelkez ésre.
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A 3. szdmU abran lathat6, hogy a hdrom legnagyobb UHG kibocsatd nemzetgazdasagi &g (Villamosener-
gia, Feldolgozoipar, Mez6gazdasag) kibocsatasanak 1990 és 2018 kozotti alakulasa eltérd palyét irt le.
3. szamu dbra
A harom legnagyobb UHG kibocsaté nemzetgazdasagi ag kibocsatdsanak alakuldsa 1990 és 2018 kozott
(ezer tonna szén-dioxid egyenérték)
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Forrds: KSH, 2021 alapjdn ASZ szerkesztés

A Villamosenergia nemzetgazdasagi ag UHG kibocsatasat az 1990-es évek elejének visszaesése nem jel-
lemezte, igy 1991-t8l kezd6dSen ez az ag lett a legnagyobb UHG kibocsété. Kibocsatasa 1998-ban érte el a
csucspontjat, ami a cs6kkend tendencidnak kdszonhet6en 2018-ra kozel a felére esett vissza (ugyanakkor
ekozben a villamosenergia-ellatasban az import aranya névekedett). A Feldolgozdipar ag kibocsatdsa a gaz-
dasagi visszaesések iddszakdban meredeken csokkent, és tendencidjaban 2013-ig folyamatos javulast mu-
tatott, azota azonban az UHG kibocsatasa folyamatosan emelkedik 6sszefiiggésben a gazdasdgi expanziéval.
A MezGgazdasag 4ag kibocsdtasa a rendszervaltdst kovetden szintén csokkent, azonban a tovabbi javuldsa
csak szerény mértékd volt, és 2012-t6l ndvekvé palyara allt.

A 4. szamU &bra tovabbi hét nemzetgazdasagi ag UHG kibocsatasat mutatja be. Ezen nemzetgazdasagi
agaknak a sulya egyesével mar nem olyan jelentds, mint az el6z6 dbrén szerepléké, azonban egyiittesen a
2018. évi kibocsatas mintegy 27 %-aért felelések.

4. szamu abra
Hét nemzetgazdasagi ag UHG kibocsatdsanak alakuldsa 1990 és 2018 kozott (ezer tonna szén-dioxid egyenérték)
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Forrds: KSH, 2021 alapjdn ASZ szerkesztés

Az dbran szereplé nemzetgazdasagi agak kibocsatasa 1990 dta tobbségében nétt (elsGsorban az idészak
utolsé éveiben, a dinamikus gazdasagi ndvekedés idGszakaban), kivétel ez aldl a Banydszat nemzetgazdasdgi
4g, amelynek az UHG kibocsatasa arendszervaltast kdvetd gyors visszaesés 6ta is folyamatosan mérséklédik.
Kilondsen figyelemremélté a 2013. utan bekdvetkezett ndvekedés a Szallitas, a Kereskedelem és az Epitd-
ipar nemzetgazdasagi agakban. A tovabbi tiz 4g (Vendéglatds; Informacid, kommunikacié; Pénzlgy; Ingat-
lanligyletek; Szakmai, tudomanyos, mUszaki tevékenység; Oktatds; Human; MUvészet; Egyéb szolgdltatds;
Haztartasok tevékenysége) UHG kibocsatasanak dbrazoldsatdl eltekintettiink, tekintettel arra, hogy azok
egylttes UHG kibocsétdsa a nemzetgazdasagi agak 2018 évi teljes kibocsatdsanak kevesebb, mint 5 %-at
tettékki.
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3. A MASODIK NEMZETI EGHAILATVALTOZASI STRATEGIA (NES-2)

Az UNFCCC alapjan elfogadasra keriilt a 2007. évi LX. tdrvény (Ehvt.1?), amely Magyarorszdgra vonatko-
z6an cselekvési irdnyokat hatarozott meg. Az Ehvt. 3. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen kidolgo-
zasra keriilt a NES, amelyet az Orszaggy(ilés 2008. marcius 20-an fogadott ela 29/2008. (lll. 20.) OGY hata-
rozataval. A NES 2008-2025-ig tart6 iddszakra késziilt, a tennivaldkat a nemzetkozi kotelezettségvallaldsok
figyelembevételével jeldlte ki. A NES-ben harom beavatkozasi teriilet keriilt meghatarozésra:

o akibocsatott UHG-k mérséklése,
o felkésziilés aklimavaltozas gazdasagi és a tarsadalomi hatadsaihoz valé alkalmazkodashoz,
e atdrsadalom klimatudatossaganak fokozasa.

A NES-ben meghatarozott célok megvaldsitasa érdekében elfogaddsra keriilt a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Program, meghataroztdk a konkrét intézkedéseket, anyagi forrasokat, felel6soket és indikdtorokat 2009 -
2010 évek vonatkozasaban. A NES nem biztositotta teljeskdriien a stratégiai és jogi tervezést, és a megfelels
nyomon kovethetdséget. (NES-2, 2018) Ennek okdn az Orszaggy(ilés 2018. évben elfogadta —a 23/2018. (X.
31.) OGY hatarozattal — a NES-2-t, amely a 2018-2030. kozotti idészakra vonatkozik, ugyanakkor 2050-ig
terjedd célokat is megfogalmaz, kévetkezésképpen a NES-2 — a nemzetkdzi térekvésekkel 6sszhangban —a
jovébe mutatdan, hosszutdvra kitekintve hatarozza meg hazank szdmdra a megvaldsitandd célokat.

Az Ehvt. alapjan a kidolgozasra keriil6 Eghajlatvaltozési Stratégidnak tartalmaznia kell az 5. szamu
abra szerinti elemeket. A NES-2 illeszkedik az Ehvt. elGirdsaihoz, tematikajaban koveti a kotelezs ele-
mekként meghatarozott részeket.

5.szdmu abra
Az Eghajlatvaltozasi Stratégia kotelezé elemei

Eghajlatvaltozdsi Stratégia

éghajlatavaltozas

varhato hatasaiés
kovetkezményei

|
P nemzeti szemléletformalasi
dekarbonizasios . i .
L alkalmazkodas tevékenység
utiterv -
keretrendszere célrendszere

Forrds: Ehvt. alapjin ASZ szerkesztés

A NES-2 4ltal azonositott kockazatokat a 6. szdmu abra mutatja be. Az abra alapjan jol lathaté, hogy a
NES-2 a klimavaltozés terén mind a természeti er6forrasokkal kapcsolatban, mind a human és tarsa-
dalmi-gazdasdgikockazatokterén szertedgazod kockdzatokat azonositott, hatarozott meg, amelyek sza-
mos terlletre kiterjednek (természeti er6forrasok, biztonsagpolitika, épuletek, kozlekedés, energia-
gazdalkodas, mez6gazdasag stb.). A hazai éghajlat megfigyelt és varhatd valtozasai befolyasoljak a ki-
emelten fontos természeti er6forrasokat. Ezek kézé tartoznak a vizek, a talajok és az erd6k mellett a
bioldgiai sokféleség. A klimavaltozas hatdssal lesz az egyes természeti er6forrasok kdozotti kdlcsonos,
bonyolult kapcsolatokrais, ismereteink e hatasokrélazonban korlatozottak. Az alkalmazkoddképesség
lehetSségeinek megismeréséhez avaltozd klimatikus tényez6k kbvetkezményeként fellépd, a vizsgélt
természeti er6forrasokat érint6legfontosabb varhatd hatasok ismerete és azok tovabbivizsgalata nél-
kildzhetetlen. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS?) célja hazank éghajlati alkalmazkoddké pes-
ségének megerdgsitése ésafelkészilés esélyeinek javitasa. Célszer(i szem elGtt tartani, hogy az éghaj-
latvaltozassal nemcsak a kozvetlen klimatényez6k hatasaijelennek meg, hanem kdzvetett —természeti
er6forrdsokban bekodvetkez6 —valtozasok hatdsaibdl adédod komplex tarsadalmi-gazdasagi kovetkez-
ményekis felléphetnek. (NES-2,2018)
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6. szamu abra
A NES-2 3ltal azonositott kockazatok

Természeti eréforrasokkal Human és tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatos kockazatok kockazatok
az emberi egészséggel ’
—{ vizek kockazatai y

osszefliggd kockéazatok
—-l talajjal kapcsolatos kockadzatok

mezGgazdasagi kockazatok ’

biztonsagpolitikai kockazatok

——‘ a bioldgiai sokféleség kockazatai

—-{ erd8k kockazatai ‘

épitett kérnyezetet
veszélyeztet§ kockazatok

kozlekedésre haté kockdzatok

energiagazdalkodéssal
kapcsolatos kockazatok

turizmusra haté kockézatok

INNRNENI

Forrds: NES-2, 2018 alapjdn ASZ szerkesztés

A NES-2a human és tarsadalmi-gazdasagikockazatok esetébenis tobb teriileten azonosit kockdza-
tokat. Akozlekedésterénajarmlivekre, akozlekedSkre, aforgalomra és a kozlekedésiinfrastruktirdra
isnegativan hat a klimavaltozas. A h6hulldamok akdzlekedés résztvevdire jelenthetnek nagy terhelést,
tovabbd a nyari hédnapokban fokozddé aszfaltkarosodas jelentkezhet. A kdzlekedést veszélyezteti az
araddsok és viharok gyakorisaganak novekedése is. Az energiagazddlkodas terén az energiaszallitasi
rendszerek és kozlizemi szolgaltatasok korében azonosithatdk névekvd kockazatok, tovabba kihivast
jelentenek amodosuld energiaigények, atéli és nyari energiasziikséglet jelentésnovekedése miatt. Az
épuletallomany tekintetében a h6hullamok gyakorisdga miatt kiemelten fontossa valik az aktiv és pasz-
sziv alkalmazkodasi lehet&ségek hasznalata, kdzvetlen fizikai veszélyforrasként jelentkezik a szélviha-
rok gyakorisaganak varhaté névekedése. (NES-2, 2018) A NES-2 elsésorban adaptécios jellegii kocka-
zatokat hatdrozott mega klimavaltozas terén, migamitigdciods jellegli kockazatokat az egyes stratégidk
azonositottak (amelyek elsgsorban az UHG kibocsatdssal allnak kapcsolatban).

3.1. A NES-2 célrendszerének bemutatasa

A NES-2 célrendszerét tekintve meghatéarozasra keriiltek atfogd és specifikus célok. Az atfogd célok kozé
tartozik a fenntarthaté fejlédés és a lehet&ségek, adottsagok, korlatok megismerése, a specifikus célok ko-
20tt a dekarbonizécio, az éghajlati sériilékenység vizsgalatdnak megalapozdsa, az alkalmazkodds ésaz éghaj-
lati partnerség biztositdsa keriilt meghatdrozasra. Az atfogd és specifikus célokat a 7. szdmU abra szemlélteti.

7. szamu dbra
A NES-2 atfogé és specifikus céljai

Atfogd célok Specifikus célok
Fenqtarthaté Dekarbonizacio
fejl6dés

[T —
3 Eghajlati
otttk sérillékenység
g 4 izsgélatanak
és korlatok vizsgala an:a\
ismeré \megalapozasa
megismerese

Alkalmazkodas,
felkésziilés

Eghajlati
partnerség
biztositasa

— o

Forrds: NES-2, 2018 alapjdn ASZ szerkesztés
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A meghatdrozott jov6kép megvaldsithatdsaganak érdekében az atfogd célok meghatarozasan belil kije-
I6lésre keriltek a specifikus célok, amelynek intézkedései hierarchidban rendezédnek, prioritasuk szerint
lettek meghatédrozva. Az atfogd és specifikus célokon beliil meghatarozasra keriilt 6sszesen 20 beavatkozasi
teriilet, amelyek a NAS, a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv (HDU2) és a NES kiildetéseit szolgaljak és sziiksé-
gesek a sikeres megvaldsitashoz. A NES-2 tematikdjabdl adddéan —amely hdrmas tagolddds szerint épiil fel:
mitigacio, adaptacié és szemléletformalas — magaban foglalja a HDU-t, amely az UHG-k kibocsatas csokken-
tés céljait és eszkozeit fogalmazza meg, meghatarozva a prioritasokat és cselekvéseket, tovabba magaba
foglalja a NAS-t, amely az éghajlatvaltozds okoldgiai, gazdasagi és tarsadalmi hatdsait értékeli Magyaror-
szagra vonatkozéan. A NES-2 felépitését, célrendszerét mutatja be a 8. szamu abra.

8. szamu dbra
A NES-2 célrendszere

|. Fennmaradas és tartamos
fejl6désegy valtozévilagban
1. Dekarbonizacio 4. Eghajlati partnerség

Il. Adottsagaink, lehet8ségeink
és korlataink megismerése

Atfogé célok

Specifikus
célok

2. Eghajlati
sérulékenység

Beavatkoza-
si teriiletek

1.1. Fosszilis energia-
hordozdk kivaltasa

1.2. Energiahatékonysag
novelése

1.3. Term. eréforrasok

4.1. Horiz. integracié az
allamigazgatasban

4.2. Partnerség a
médidval

4.3. Szemléletformalas

3.1. Természeti eréforr.
megoévasa

3.2. Sérulékeny térségek
alkalmazkodasa

3.3. Sérulékeny dgazatok

2.1. NATéR kidolgozasa,
fenntartasa

2.2. Eghajlatvalt. alap- és
alkalmazott kutatasok

2.3. Sérulékenység

et e az oktatasban alkalmazkodasa madszertan, mutaték

4.4. Tars. kampanyok a
klimatudatossagért

3.4. Nemzetstrat. terii-
letek alkalmazkodasa

1.4. Zoldgazdasag-
fejlesztés

4.5. Hal6zat-épités az
érdekeltekkel

3.5. Tarsadalom
alkalmazkodasa

1.5. Erdételepités

1.6. Kutatas, fejlesztés,
innovacio

3.6. Kutatas, fejlesztés,
innovacié

Forrds: NES-2, 2018 alapjdn ASZ szerkesztés

A NES-2aklimapolitika, a zldgazdasag-fejlesztés és az alkalmazkodds 4tfogd keretrendszere, amely
a klimavédelem céljait (beleértve anemzetkozi kotelezettségeket is) és cselekvési irdnyait tlikrozi aga-
zati és terileti dimenzidkban egyarant a szakpolitikai és gazdasagi tervezés szdmara, valamint atarsa-
dalom egésze felé. A NES-2 fontos erny&stratégia, amely koordindlé szerepet tolt be a tobbi dgazati
stratégiavonatkozasaban. (NES-2, 2018)

A NES-2 a mitigacids és adaptacios célkitilizés-kettdsnek megfelelSen egy-egy dekarbonizacids és
adaptdciods joviképre épil, amelyek elérése érdekében azimént bemutatott haromszint{ célrendszer
kerlilt meghatdrozasra.

Dekarbonizacids jovGkép:”a fenntarthato fejlédés felé”. Magyarorszagtobb cél melletta gazda-
sagiversenyképesség és ndvekedés, valamint az éghajlatvédelem szempontjait figyelembe véve foko-
zatosan attér az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. (NES-2, 2018)

A karbon-szegény gazdasagba térténé atmenet, valamint Magyarorszagnak a globalis kdrnyezeti
problémak megolddsaban valé ardnyos felel§ssége indokolja, hogy a N ES-2 keretei kozott szerepeljen
a magyarorszagi dekarbonizacié hosszu tavu tervezésifolyamata. A HDU kiemelt térekvése, hogy ravi-
lagitson azokra a megolddsokra, amelyek esetében a kibocsatas csokkentés gazdasagi ndvekedéssel
parosulvavalésithaté meg. Célkit(izése az UHG-k kibocsatasnak mérséklése, amely legnagyobb mértékét a
szén-dioxid kibocsatas teszi ki. A szén-dioxid egyik dsszetevdje a szén, innen ered a dekarbonizacid elneve-
zés, amely leforditva a szén elvondsat jelenti. Meghatdrozasra keriilt a HDU-ban az UHG-k 40 %-os csokken-
tése (2030-ra) 1990-hez viszonyitva. A kibocsatdskereskedelmi rendszeren beliili 4gazatok esetében 43 %-
os, az ezen kivili dgazatokban a 2005-6s évhez képest 30 %-0s csdkkentés lett célként meghatarozva. Az
UHG-k csokkentése mellett a megujuld energidk részaranyanak 27 %-ra ndvelése is meghatarozasra kerdilt.
Az EU altal meghatarozott klimapolitikat figyelembe véve a HDU sorra veszi és értelmezi a kapcsolédd szak-
politikai dokumentumokat, ennek keretében 9 dokumentumot vizsgal meg.
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Adaptacios jovikép: "felkésziilniaz elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t”. Az éghajlatval-
tozas varhatd magyarorszagi hatasainak, természeti, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeinek el-
haritasa érdekében az alkalmazkodas és afelkésziilésteendGirovidtavonbeépiinek a szakpolitikaiter-
vezésbe és agazdasagi dontéshozatalba. (NES-2, 2018)

A magyarorszagi éghajlat megfigyelt és varhaté valtozasai alapvetfen befolyasoljak a kiemelten
fontostermészetier6forrasokatis. Ezek kozé tartoznak a vizek, a talajok, azerdSk és a bioldgiai sokfé-
leség. Avarhato hatdsokismerete és azok tovabbi vizsgalata nélkiilozhetetlen az alkalmazkoddképes-
ség lehetfségeinek megismeréséhez. A természeti eré6forrasokat érint6 varhaté hatdsok a fenntart-
hatd fejl6désmegvaldsitasatis befolyasolhatjak. A NAS azokat a kereteket, lehet6ségeket hatdrozza meg,
amelyek el6segitik a klimavaltozashoz valé alkalmazkodast azaltal, hogy feltarja azokat a lehet8ségeket,
amelyekkel megelézheték, vagy mérsékelheték a kockazatok. A NAS Ugy kerilt kidolgozasra, hogy eleget
tegyen a nemzetkozi és EU-s kotelezettségeknek, és alkalmazkodjon a mar meglévé hazai klimavéltozdshoz
kapcsolddo stratégiai dokumentumokhoz.

3.2. A NES-2 végrehajtasara kidolgozott I. ECST

A HDU ésa NAS beavatkozasi teriileteinek végrehajtasa az I. ECsT-ben keriilt kidolgozasra. Beavatkozdasi
teriletenként kilon intézkedések, az intézkedésekhez indikdtorok keriiltek meghatarozasra, tovdbbd meg-
jelolésre keriiltek a végrehajtasért felelds intézmények és a végrehajtas hatédrideje is. A NES-2 specifikus
céljainak megvaldsitdsa érdekében meghatarozasra keriiltek az I. ECST részprogramjai — Dekarbonizaciés
Program, Szemléletformadldsi Program és a Nemzeti Alkalmazkodasi Programba — ésa programokhoz tartozo
intézkedések, azok output indikatorai, ésa NES-2 specifikus céljaira vonatkozd eredményindikatorok. Ezéltal
stratégiai szinten kialakitasra ker(ltek a célokhoz kapcsolédd indikatorok, tovabba program szinten az intéz-
kedésekhez kapcsolt indikatorok. Ezekben az esetekben az output indikatorok az I. ECsT-ben meghatarozott
intézkedések kimeneti kézzelfoghatd eredményét mérik, mig az eredményindikatorok a szakpolitikai beavat-
kozdsok céljat, a kimenetek segitségével elért valtozast mérik a kezdeti dllapothoz képest.

A NES-2 cselekvésiiranyai harom id6tavra keriiltek meghatarozasra:

e Q3 2018-2020 id&szakra elGirdnyzott konkrét feladatok, melyek végrehajtasat a kilon kidolgo-

zasra keriil§ 1. ECsT biztositja,

e a2021-2030 id&szakra el6irdnyzott, stratégiai szintl cselekvésiiranyok,

e valaminta2030-at kovetd, 2050-ig kitekint6 id6szak beavatkozasilehetségei.

Az I. ECST elsédleges funkcidja a NES-2-ben, valamint annak részstratégiaiban foglalt célok tényleges in-
tézkedésekké alakitasa, és ezzel a stratégia fejlesztési elképzeléseinek atiiltetése a gyakorlatba, ezzel a NES-
2-ben meghatdrozott célok megvaldsitasat szolgdlja. Az I. ECST (a tovabbi cselekvési tervekkel kiegészilve)
ezaltal alkalmas a NES-2-ben meghatérozott célok megvaldsitasdra és a beazonositott kockazatok kezelé-
sére. A cselekvési terv, bar egyértelmiien a NES-2 gazati cselekvési iranyain alapul, mégis annal konkrétabb,
tényleges fejlesztési tematikakat fogalmaz meg és nevesiti is intézkedésenként a kapcsolddd megvaldsit asi
kereteket. Szerkezetében az I. ECsT a NES-2 harmas tematikus felépitését koveti, vagyis az UHG kibocsatdas-
csokkentésének, az éghajlatvaltozds kdros hatdsaihoz vald alkalmazkoddsnak és a szemléletformalasnak is
kiilon alprogramot szentel. A NES-2-ben meghatdrozott stratégiai tervek végrehaijtasat dsszesen négy darab
cselekvési terv fogja garantalni. A NES-2 itemezett feliilvizsgalata 2020. évre lett tervezve, és ezt kovetden
keriil elkészitésre a Il. Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv (II. ECsT%), amely 2020. II. félévére lett iitemezve a
NES-2 alapjan. Azonban a Il. ECST az elemzés készitésének idSpontjaban még nem keriilt nyilvanossagra
hozatalra.

A NES-2 és az I. ECST egyarant meghatdroz egy kétszintes monitoring rendszert a klimavédelemmel, kli-
maadaptaciéval kapcsolatban. Az elsé szinten az I. ECsT a NES-2 monitoring és értékelési tervét alkotja meg,
az |. ECsT intézkedéseire és a kapcsolédd NES-2 részcélokra koncentralva. A mésodik szint — amelyre az |I.
ECST és NES-2 egyarant javaslatot tesz — egy teljes kor(i monitoring rendszer létrehozésa, amely képes a
klimavaltozéssal kapcsolatos klimapolitikak hatdsait mérni, emellett célja egy jelentéstételi és értékelési
rendszer feldllitdsa, amely a mérési adatokat fel tudja dolgozni. (MBFSz, 2021)

Az 1. ECsT-ben javaslatként megfogalmazasra keriilt egy teljes kord, klimapolitikai szempontli monitoring
és értékelési rendszer elkészitése. Az egységes rendszer kidolgozasa a még folyamatban |évé és a jov6be ni
unids programok karbon kibocsatds mérséklésére fordithaté forrdsainak kihaszndldsét segitené oly médon,
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hogy tartalmazza a témakorrel kapcsolatos informéciokat, meghatdrozza a monitoring adatbazisokat és esz-
kozoket, és azokat atevékenységeket, amelyek képesek teljeskorlen értékelnia témakort. Tovabba sziikség
van az adatok rendszeres gyljtésére, mind finanszirozasi oldalon, mind az elért eredmények, kimenetek
kapcsan. Az I. ECsT kétféle ajanlast kiilonbdztet meg, egyrészt a monitoring rendszerrel kapcsolatban, mads-
részt az értékelési rendszerrel dsszefliggéshen.

3.3. A NES-2-h6z kapcsolédd I. ECsT indikatorai

A NES-2-ben az 4tfogd és specifikus célok kdzétt 6sszesen négy magindikator keriilt meghatarozasra (el-
sédleges UHG-k kibocsatasanak éves csokkenése, energia- és klimatudatossagi kampanyban résztvevék
szama, alkalmazkodasi stratégidval rendelkezd telepiilések Gsszesitett lakossdg szama, Nemzeti Alkalmazko-
dési Térinformatikai Rendszerbe regisztralt felhasznaldk szdma), ugyanakkor a NES-2-ben meghatdrozott in-
dikdtorok nem elegenddek a végrehajtas nyomon kovetéséhez, ezért a hidnyzé indikatorok az I. ECsT-ben
keriiltek meghatarozasra. A NES-2 kijeldli az irdnyokat, azonban az I. ECsT elengedhetetlen azok végrehajta-
sahoz, ennek érdekében az I. ECsT-ben jeldlték ki a sziikséges indikatorkészleteket (Dekarbonizaciés Prog-
ram, Nemzeti Alkalmazkodasi Program és Szemléletformalasi Program indikatorai, valamint az I. ECsT vég-
rehajtasi fejezetéhez tartozd output indikatorok). (1. ECsT, 2020)

A NES-2 az |. ECsT keretei kozé utalta a Monitoring és Ertékelési Terv megalkotasat, vagyis a NES-2 célok
teljestilését is mérd indikatorrendszer felallitasat. Az I. ECsT-ben meghatarozott monitoring terv kétféle in-
dikatortipust rendszeresit, egyrészt az I. ECST esetében outputindikdtorokat mér intézkedésszinten, mas-
részt a NES-2 kapcsan a specifikus célok alatti részcélok vagy beavatkozasi teriiletek képzédnek le eredmény-
indikatorok segitségével. (MBFSz, 2021) A cselekvési teriletek indikdtoraihoz t6bb minisztérium és egyéb
szerepld is meghatdrozasra keriilt a kidolgozassal, és az indikatorok nyomon koévetésével kapcsolatban.

Az I. ECsT indikdtorrendszerét a 9. szamu abra mutatja be. Output indikitorként keriilt meghatarozasra
pl. a Dekarboniziciés Programon beliili energetikai intézkedési csoport keretében az Uj NES elkészitése. En-
nek az intézkedésnek az output indikatora az Orszaggy(lés altal hatdrozatba foglalt, kidolgozott intézkedési
terv darabszama. Mig eredményindikitorként szerepel az I. ECsT-ben pl. az egy fére esd végss energiafel-
hasznalas, amely a HDU célrendszerén beliil az energiahatékonysag novelését méri.

9. szamu dbra
Az eredmény és az output indikatorok kapcsolata

NES-2 célrendszer
beavatkozasi teriletek

Eghajlati partnerség
(PESzCsT)

Dekarbonizacio
(HDU) eredményindi-
katorok

DP output indikatorok

DP
kimenetei

Dekarbonizacios
Program (DP) intézke-
dések

Alkalmazkodas és fel-
készilés (NAS) ered-
ményindikatorok

eredményindikatorok

SzP output indikatorok

NAS output indikatorok

SzP
kimenetei
NAP
Szemléletformalasi kimenetei
Program (SzP) intéz-
kedések Nemzeti Alkalmazko-
dasi Program (NAP)
intézkedések

Forrds: I. ECsT, 2020 alapjén ASZ szerkesztés

22



E=l=E=M=Z=E=S

A 23/2018. (X. 31.) OGY hatérozat szerint a NES-2 és az I. ECST folyamatos figyelemmel kisérése, feliil-
vizsgdlata a klimapolitikaért felelds minisztérium (ITM) hatdskore. Az I. ECsT-ben foglalt intézkedések nyo-
mon kovetése érdekében egy atfogod indikatorrendszer kerilt kialakitdsra, amelyben minden intézkedéshez
meghatdrozasra keriiltek azok az indikatorok, amelyek alapjan az intézkedések végrehajtasi allapota mérhe-
t6vé valik. Az indikatorrendszer a NES-2 felépitését koveti. A NES-2-ben az I. ECST végrehajtasara 2020 ma-
sodik féléve lett kijeldlve. A nyomon kovetés els6dleges eszkdze az MBFSz és az ITM kdz0s szerkesztésében
késziilt monitoring tablazat volt, amely tablazat frissitése a rendelkezésre bocsatott adatok alapjan 2020
évben két alkalommal tortént meg (tavasszal és Gsszel).

Az intézkedések végrehajtasa a NES-2 tematikahdrmasanak megfelelden lett nyomon kévetve. Osszes-
ségében 62 db intézkedés keriilt meghatarozasra az I. ECST keretében: szemléletformaldson beliil 7 db,
mitigdcion beliil 23 db és adaptacion beliil 32 db. A megvaldsitas nyomon kdvetésére négy féle statusz lett
meghatarozva (elkésziilt, folyamatban, késésben és nem kezdédott el). Az ITM altal gondozott nyomon ko-
vetd tdblazat 2020. Gszi frissitésében a legtobb intézkedés (46 db) még folyamatban volt, 15 db elkésziilt és
1 db nem kezdédott el, vagyis a beérkezett informacidk alapjan az intézkedések kozel negyede mar elkésziilt,
és minddssze egy intézkedés végrehajtasanak megkezdése nem kezd$dott el 2020. év Gszéig. Az l. ECsT-hez
tartozé végrehajtasi intézkedéscsoportban nevesitett intézkedések (6 db intézkedés) 50 % -ban elkésziiltek
és 50 %-ban még folyamatban voltak.

2020-ban megkezd6dott egy projekt, amely egy olyan monitoring jelentéstételi és értékelési rendszer
megalkotdsat és mikodtetését hivatott tamogatni, ami kiterjed a hazai klimapolitika dsszes pillérére és min-
den érintett szakteriiletre. A projekt keretén beliil felmérésre keriiltek mindazok az adatbazisok, mddszer-
tani hatterek, monitoring tevékenységek, tapasztalatok, amelyek a klimapolitikdhoz kapcsolddtak. A projek-
tettamogatva az MBFSz Gsszedllitott egy elézetes javaslati munkaanyagot a feldllitandd rendszer értékelési
funkcidjara tekintettel, amely eredményére alapozva az MBFSz 2021-ben tervezi benydjtani tamogatdsi ké-
relmét, hogy kidolgozasra keriiljon a Klimapolitikai Monitoring, Jelentéstételi és Ertékelési Rendszer adatba-
zis, indikdtor és értékelési keretrendszere, el6készitve ezzel a rendszer végleges feldllitasat. E rendszer Uj
szintre emelné a hazai klimapolitikai monitoringot és a kapcsolddd értékelési tevékenységet. (MBFSz, 2021)
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4. A HAZAI STRATEGIAI DOKUMENTUMOK ALTAL AZONOSITOTT KOCKAZATOK
ES MEGHATAROZOTT CELOK BEMUTATASA

A magyar klimapolitika koncepcionalis és programszint(i alapdokumentuma az el6z6 fejezetben bemu-
tatott NES-2, amely a klimavaltozas szertedgazd kockazatait rendszerezett médon osszegzi. A NES-2 elké-
szliltét megel6z6en és azt kdvetGen is szamos, a klimavédelem, valamint az azzal 6sszefliggé fenntarthaté
fejl6dés kérdéskorét érinté stratégiai dokumentum sziiletett. Ezen dokumentumok &ttekintésével (az atte-
kintett dokumentumok korének meghatarozasanal alényegességi és kockdzati szempontokat is figyelembe
véve) jol korvonalazhatova valik a hazai viszonyrendszer, beazonosithatok azok a sarkalatos pontok, ame-
lyeket az allam klimavaltozasi kockazatként értékel és amelyekkel kapcsolatban elérni kivant célkitlizéseket
hatdroz meg. Ebben a részben mutatja be az elemzés hazankban a klimavédelem kérdéskorét érintéen ki-
adott stratégidkat olyan szempontbdl, hogy milyen kockazatok jelennek megbenniik, azokat milyen célkitd-
zések mentén igyekeznek kezelni. A klimavaltozas hatdsai mar a jelenben is éreztetik a hatdsukat (pl. jarva-
nyok, népességmozgds, szélséséges idGjaras stb.), ennélfogva a stratégidkhoz kapcsolédd, gyors és célzott
kezelésre lehetdséget biztositd cselekvési és akcidtervek attekintése is megtortént az elemzés keretében.

A klimavédelem teriiletén a nemzetkozi és a hazai stratégiai dokumentumokban egyardnt a kockazati
megkozelités érvényesil: egyfeldl az éghajlatvéltozast el6idézé kockdzatokat, masfelSl az éghajlatvaltozds
okozta kockdazatokat azonositottak a kiilonboz6 dokumentumok. E kockdzati megkozelités mellett a jé kor-
manyzas azt feltételezi, hogy az azonositott kockazatok kezelésére intézkedéseket fogalmaznak meg, ame-
lyek mérhetd célokat rogzitenek, azokhoz indikatorokat rendelnek, ésa célok teljesiilését megbizhatd ada-
tok alapjan monitorozzak. Ezért az elemzés az alabbi kritériumrendszert alkalmazta aklimavédelemmel kap-
csolatos kockazatok kezelésére:

o fogalmaztak-e meg intézkedéseket,

e meghatdroztak-e mérheté célokat,

o kialakitottak-e a célok megkozelitése méréséhez sziikséges indikatorokat,

o |étrehoztdk-e az intézkedések teljesitését nyomon kovetd monitoring rendszert.

4.1. A klimavaltozashoz kapcsolodo stratégiak

A klimavaltozassal kapcsolatos nemzetkozi és hazai kovetelmények szamos stratégiai dokumentumban
és cselekvési tervben megjelennek, amelyeket a 10. szdmu dbra foglal 6ssze (az dbran jeldlve az egyes stra-
tégiai dokumentumok, cselekvési tervek id6tavja).
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10. szamu dbra
Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos dokumentumok és azok idéhorizontjai 2010-2020 kozott

Magyarorszag Megujuld Energia Hasznosi-
tasi Cselekvési Terve (MEHCsT)

Il. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselek-
vési Terv

Nemzeti Energiastratégia (NES?)

Nemzeti Fenntarthaté Fejldési Keretstra-
tégia

Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fej-
lesztési Stratégia (NKIfS)

Nemzeti  Eplletenergetikai Stratégia
(NEeS%)

Magyarorszag Nemzeti Energiahatékony-
sdagi CselekvésiTerve 2020-ig (11l. NECsT?)
Energia- és Klimatudatossagi Szemlélet
formadlasi Cselekvési Terv

IV. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselek-
vési Terv (IV. NECsT?%)

mésodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Straté-
gia (NES-2)

Hazai Elektromobilitasi Stratégia (HES?Y)
Uj Nemzeti Energiastratégia (Uj NES)
Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT)

I. Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv
(1.ECsT)

Klima- és Természetvédel mi Akcidterv

Forrds: ASZ szerkesztés

A klimavaltozashoz kapcsolédd kockazatok legfontosabb része az UHG kibocsatashoz kéthetd, amelyhez
a mitigacids intézkedések kapcsolddnak, azok, amelyek célja a klimavaltozas lassitdsa a kibocsdtas mérsék-
lése révén. Az UHG kibocsatas terén kockazatos teriiletként azonosithatd az energiaszektor, amely a teljes
hazai kibocsatas 72 %-aért felelés. Az energiaszektoron belll a leghangsulyosabb &gazat az energiaipar,
amelynek 30 %-os a részesedése, a masodik legnagyobb UHG kibocsatd szektor a kozlekedés (28 %-kal),
amely kibocsatdsa 2013. 6ta 31 %-kal n6tt. A trendek azt mutatjak, hogy az elkdvetkezé 20 évben a kozleke-
dés és a szdllitas lesz felelds a kibocsatas legnagyobb részéért, mintegy egyharmadaért. Ennek okdn az elem-
2és keretében az energidhoz és kozlekedéshez kapcsolodd stratégidk attekintésére kerilt sor. Tovabbd az
éplletszektor is jelentds kibocsatd, ennek oka az elavult épiiletdllomany és a pazarld energiafelhaszndlas.
Hazankban az épliletek energiahatékonysaga nem megfeleld, annak ellenére sem, hogy eddig is szdmos in-
tézkedés irdnyult az épiiletek energiahatékonysdganak ndvelésére, tovabba, hogy a Kornyezeti és Energia-
hatékonysagi Operativ Program (KEHOP?) 5. prioritasa ezzel a céllal m(ikodott a 2014-2020-as ciklusbhan.
(HETFA, 2021) Ebbdl kifolydlag célszer(inek lattuk az elemzés keretében az épiiletenergetikai stratégia atte-
kintését is. Az el6bbiek kovetkeztében az aldbbi — mitigdcids céli — stratégiak kerlltek géresé ala:

e Uj Nemzeti Energiastratégia (Uj NES),

o Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (NEeS),

o NemzetiKozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia (NKIfS),

e Hazai Elektromobilitdsi Stratégia (HES).

4.2. Nemzeti Energiastratégia (aj NES)

A 2011-ben elfogadott NES a hazai energiaszektor jovéjét vazolta fel, f6 célkit(izésként az energiafliigg6-
ségtbl vald fliggetlenséget jelolte meg, amelyhez 6t eszkdzt rendelt (tobbek kozott megujuld energiaforra-
sok hasznositasa, atomenergia fenntartasa, energiahatékonysag fokozasa). Az Uj Nemzeti Energiastratégia
megalapozasat szolgald dontésekrdl szold 1772/2018. (XII. 21.) Korm. hatarozatban a Kormany az innovaci-

25



E=l=E=M=Z=E=S

0ért és technoldgidért felelGs miniszter feladatként hatarozta meg az Uj NES kidolgozasat és a NEKT terve-
zetének elkészitését. A Kormdany 2020-ban fogadta el az Uj NES-t, amely meghatdrozza az energiaszektor
legfontosabb célkit(izéseit 2030-ig, illetve 2040-ig tartd kitekintést is tartalmaz. Az 4j NES szerint ha-
zank jov6beni energiaellatasaa ,tiszta, okos és megfizethetd” elven éplil fel. A jov6 energiaell dtasanak
alapelveita11l. szamu dbra mutatjabe.
11. szdmu dbra
Magyarorszag jovobeni energiaellatasanak alapelvei

Tiszta - alacsony szennyezGanyag kibocsatdsu
technoldgiak

Okos - a legujabb technoldgiai vivmanyokra épit

Megfizethet - az energiaarak fenntarthaté médon
tamogatjak a gazdasagiversenyképesség javitasat

(0]
(%]
O
)
e
7]
8D
oo
| -
()
c
Q

Forrds: Uj NES, 2020 alapjdn ASZ szerkesztés

A fenti elvek figyelembevételével hatdrozza megaz Uj NES az alapvetd célkitlizéseit, amelyek kozil
a klimapolitika szempontjabdl kiemelend6 az energiaszektor klimabarat atalakitasa.

Az Uj NES-sel egyid6ben, annak végrehajtasara kerilt elkészitésre a NEKT. Az uj NES 2040-ig szél6
kitekintéssel késziilt, miga NEKT az EU-s el6irasoknak megfelel6en a 2021-2030. kozo6tti 10 évetoleli
fel. A két dokumentum lényegében ugyanazokat a klimavédelmi célokat fogalmazza meg, ezaltal ko-
herens médon kapcsolédnak egymdshoz. A NEKT altal a dekarbonizacié terén meghatdrozott célkitl-
zések azaldbbiak:

e UHG kibocsatasanak csokkentése,

e alignitalapuenergiatermelés dekarbonizacidja (Matrai Er6md atalakitdsaval),

e szén-dioxid mentes villamosenergia-termelés fokozasa (Paks2 két Uj blokkjanak épitésével),
o megujuld energiaforras részaranyanak novelése (fltési, hiitési és akodzlekedési szektorban).

Az Uj NES és a NEKT altal meghatarozott legfébb indikdtorokat az 1. szdmu tadblazat mutatja be. A
dekarbonizacié terén 2030-ra elérendd célok az 1772/2018. (XIl.21.) Korm. hatarozatban el&irtaknak
megfelel6en kerliltek meghatarozasra. A dekarbonizicié és energiahatékonysag alapcélhoz kijel 61t cé-
lok kapcsolddnak elsésorban a klimapolitikdhoz.

1. szamu téblazat
Az 0j NES és a NEKT altal meghatdrozott legfontosabb klimapolitikai indikatorok

Alapcél Indikatorok Célok 2030-ra

max. 785 PJ, a cél feletti végsé
Energiahatékonysag VégsGenergia-felhasznalas energiafelhasznaldas forrdsa csak
karbonsemleges energiaforras lehet

Megujulé energia részaranya a brutté

B0 eners Sya @ min. 21%
L. végsbenergia-felhasznalason belil
Dekarbonizacié

UHG kibocsatas csékkentés 1990-hez
képest

Forrds: Uj NES, 2020 és NEKT, 2020 alapjdn ASZ szerkesztés

min. -40 %

A NEKT kijel6li azokat a szakpolitikai intézkedéseket, amelyekkel elérhetGek az egyes célkitlzések.
Az UHG kibocsatdas csokkenését eredményezd intézkedések kdzott a NEKT a felhasznalt energiameny-
nyiség csokkenése mellett a meguljuld energiaforrdsok felhasznaldsanak novelését, valamint a maga-
sabb emisszids tényezbvel rendelkezd fosszilis energiaforrasok kivaltasat (pl. nuklearis energiaval,
megujuld energidval) emliti. Tovabba a kézlekedés dekarbonizacidjaval kapcsolatos intézkedéseket is
bemutatja (biolizemanyag bekeverési aranyanak névelése, elektromos gépjarm(ivek elterjedésének
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tdmogatdsa, aforgalom alacsony kibocsatasu kozlekedésimaédok feléterelése, Zold Busz Program vég-
rehajtdsa).

A NEKT a kutatas, innovacio és versenyképesség dimenzié kapcsan kiemeli, hogy a hazai energiaipar
és a kutatas-fejlesztési és innovacios szektornak minél nagyobb mértékben képesnek kell lennie az
energia-ésklimapolitikaicélokelérését szolgalni. Ennek keretébenkiemelt cél hazank innovacidstevé-
kenységénekerGsitése, azenergetikai innovacidban és a klimavaltozdsbanrejl§ gazdasagfejlesztési le-
hetdségek maximalis kiakndzasa. (NEKT, 2020) Vagyisa NEKT-benis megjelenik, hogy fontos a dekar-
bonizacid és a versenyképesség kozotti szinergiak kihasznalasa. A kovetkez§ id6szakban azok lesznek
aversenyképes nemzetgazdasagok, amelyek az UHG-k kibocsatast mérsékls technoldgidkat és techni-
kakat nagy aranyban fejlesztik és alkalmazzak. igy Magyarorszag szamara fontos feladat, hogy sikere-
sen kapcsolddjon be a klimavédelmet szolgald kutatdsi-fejlesztési-innovacids folyamatokba, amely a
klimavaltozas kockazatainak csokkenésétis eredményezheti.

Az Uj NES altal azonositott kockdzatokat és azok kezeléséta 2. szamu tdblazat mutatja be.

2. szamu tablazat
Az Gj NES dltal azonositott klimavaltozassal osszefiiggé kockazatok és azok kezelése

Kockazat Kockazat kezelése

nuklearis kapacitdsok szinten tartdsa, megujuld forrasok

Magas energiaimport-kitettsé
g = 2 e fenntarthatéan maximalis kihasznalasa

az Uj NES idStavja soran folyamatosan értékelni kell a decentralizacid
villamosenergia-rendszerre gyakorolt hatasait, a technolégiai

trendeket, a nemzetké6zi tapasztalatokat, a fogyasztéi szokasok,

igények alakuldsat, a lehetséges szabalyozdi eszkdzoket, 6sztonzéket

az elégséges rugalmas kapacitds rendelkezésre alldsat rendszeresen

kell monitorozni, és - sziikség esetén - tovabbi szabalyozdi
beavatkozdssal kell megel6zni egy elldtasbiztonsagi szempontbdl
kockazatosnak itélhetd helyzet kialakuldsat

A piaci szerepl&k kizarélag a kedvezs megtériilési és/vagy
tdmogatott projektekre koncentrélnak (felhasznaldk termelévé
valdsa soran)

A 2020-as években szamos gaztuzelés(i eré6mi tizemideje lejar, és
jelentds beruhazasokra van sziikség az tizemidé meghosszabbitasahoz
(gaztlizelésl aramtermeld kapacitasok)

kozlekedés zolditése - zérd kibocsatasu elektromos jarmdvek

A kdzlekedés UHG kibocsatasanak gyors ndvekedése , , ., L o
alkalmazasa (személy- és aruszallitas teruletén)

Forrds: Uj NES, 2020 alapjdn ASZ szerkesztés

Kiemelendd a kockazatok koziil a klimavaltozasravald hatast tekintve akodzlekedés UHG kibocsata-
sanak gyors novekedése, mint mitigdcids kockazat. Az 6sszkibocsatas mintegy 20%-aért a kozlekedési
szektor felelGs, ezen belil is kiemelkedik a kozuti kézlekedés. A kozlekedés dekarbonizacidja jelentds
kihivas, hiszen a kibocsatas nagymértékben decentralizdlt. Az Uj NES szerinta ndvekvé trendvisszafordr
tdsa érdekében a kozlekedés lizemanyag-felhaszndlasategyre nagyobb mértékben villamos energiaval
torténd kivaltassal, és egyéb alternativ megolddsokkal kellfedezni. Kiemelt szempont, hogy a kdzleke-
dés elektrifikacidscéljaiszoros 6sszhangban alljanak az éghajlatvédelmicélokkal, ennek keretében pe-
digazelektrifikacidhoz sziikséges villamos energia el 6allitasa ndvekvé mértékben karbonsemleges mé-
donkell, hogy torténjen. Emellett kulcsfontossagu kérdés a kozlekedés elektrifikacidja soran a sziiksé-
ges toltési infrastruktura kiépitése, amely a kovetkezé évek kihivasaként jelentkezik. Tovabbi k ocka-
zatkéntemlithet6 a magas energiaimport-kitettség avarhatéan névekvd energiaigény miatt (télenés
nyaron egyaranta f(itési-h(tési igények okan). Ennek kezelése térténhet a nuklearis kapacitas szinten
tartdsdval és a megujuld energiaforrasok minél szélesebb korli bevondsaval. Az Gj NES kockazatként
azonositjatobb gaztlizelésli eré6md Gzemidejének kozelgblejaratat, valamint a piaci szerepl6k kedvez6
megtérilésii/tamogatott projektekre torténd fokuszalasat.

Az Uj NES és a hozzd kapcsolédd NEKT attekintése alapjan kijelenthetd, hogy az azonositott klima-
politikai kockazatokkal 6sszefliggésben megfogalmaztak a szlikséges intézkedéseket, tovabba mérhet6
célokat ésahhoz kapcsoléddan améréshez sziikségesindikdtorokatis meghataroztak.

4.3. Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (NEeS)

A NES az energiatakarékossag és az energiahatékonysag-javitas egyik legfontosabb céljaként az
épuletek energiafelhasznalasanak csokkentését hatarozta meg, amelyhez kapcsoldddan kidolgozasra
keriiltaNEeS. A NEeS-taKormany az 1073/2015. (II.25.) Korm. hatdrozattal fogadta el. Rogziti azokat
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a célokat, fé irdnyokat, amelyek2020-ig a hazai épliletdllomany korszer(sitését, energiafelhasznaldsa-
nak jelentds mérték( csokkentését teszik lehetévé, megadva a kés6bbiekben kidolgozandd épiilet-
energetikaicselekvésitervek, konkrét programok keretét.

A NES altal megfogalmazott kdvetelmények figyelembevételével keriiltek meghatdrozasra a NEeS
stratégiai céljai, amelyeket a 12. szamu abra mutat be. Ezek koziil kiemelhet6 az épliletkorszer(isités
és az UHG kibocsatas csokkentés aklimapolitikai célok elérése tekintetében. A kibocsatés egyik legje-
lentGsebb forrasaafosszilis energiahordozok felhasznalasa. Az épiletenergetikai felGjitasok a kdzvet-
len hatdsok mellett el8segitik az UHG kibocsatds csokkentését is. A hészigetelési projektek megujuld
energiaalkalmazasaval térténékiegészitése mégjelentésebb eredményeket hozhat az UHG kibocsatas
csdkkentés terén. A NEeSegyéb stratégiai céljai kdzvetleniil nem kapcsolédnak a klimavaltozds kérdés-
koréhez.

12. szdmu abra
A NEes stratégiai céljai

Harmonizacio az EU energetikai és
kornyezetvédelmi céljaival

ljai

V'

Epliletkorszeriisités

mm A kOltségvetésikiaddasokmérséklése

7

égiaiai cé

mml Az energiaszegénység mérséklése

Munkahelyteremtés

7
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UHG kibocsatas csdkkentés

Forrds: NEeS, 2015 alapjin ASZ szerkesztés

A NES kiemelt szerepet szdn az éplletenergetikai beavatkozasoknak, tekintettelarra, hogy az energia-
felhasznalas 40 %-at az épiiletek energiaellatésara forditjuk. A NEeS — 8sszhangban a NES-ben megfogalma-
zottokkal — 2020-ra 49 PJ/év, 2030-ra 111 PJ/év primerenergia megtakaritas elérését tiizte ki célul, amelyet
a 3. szémU tabldzat mutat be. A NEeS részletesen is meghatarozza a meglévé épiiletallomany feldjitasahoz
kapcsolddo célértékeket. A 2030-as célértékrészletesebb és pontosabb meghatarozasahoz a2014-2020 ko-
z0tti id6szak tapasztalatai adjak majd meg a szamitasokhoz sziikséges alapokat. Ennek végrehajtdsara astra-
tégia és a cselekvési terv rendszeres feliilvizsgalati folyamata keretében keriil sor. (NEeS, 2015)

3. szamy tablazat

Primerenergia megtakaritasi céla NEeS alapjan

Primerenergia megtakaritasi | Primerenergia megtakaritasi
cél 2020-ig (PJ) cél 2030-ig (PJ)
Alaké- és kozépllet allomany 40
feltjitasa
Avallalkozasok épiileteinek 4
feltjitasa
Egyéb energia megtakaritasok 5
épileteknél
Osszesen 49 111

Forrds: NEeS, 2015 alapjdn ASZ szerkesztés
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A legnagyobb mértékii energiamegtakaritas a meglévé épiiletallomany energetikai feldjitasaval (hGszi-
getelés, nyilaszard csere, flitési rendszer korszer(isitése) érhetd el. Ennek hatasat kiegésziti tobb olyan in-
tézkedés, amelyek hatdsa dnmagaban kisebb nagysagrendl, de az éplilet feldjitasok eredményességét, és
az eredmények fenntarthatdsagat nagymértékben segiti.

A NEeS kockdzatként azonositja, hogy a hazai épiiletek jelentds része miszaki, hétechnikai szempontbdl
elavult. Ennek kévetkeztében jelentds energiamegtakaritasi (és ezéltal UHG kibocsatas csdkkentési) poten-
cial van az éplletek energiafelhasznaldsanak csokkentésében. Kiemelt figyelmet kell forditani a lakdépilet
alloményon belll a csaladi hazak korszer(sitésére és ezen belll is a legnagyobb arényban el6forduld 1946
és 1980 kozott épiilt egylakdsos lakéépiiletekre. A NEeS a kevésbé energiahatékony épiiletek feltjitasat ja-
vasolja elsd sorban.

A NEeS-hez nemzeti épiiletenergetikai cselekvési terv késziilt, amely a Ill. NECsT keretében kerdilt
elkészitésre. A NEeS harom témakdrben (energiamegtakaritasok elérése a meglévé épiiletdllomany-
nal; az Uj éplletekre és az épiilet felljitasokra vonatkozo elSirdsok szigoritdsa; kutatas, fejlesztés, in-
novdacid) hataroz meg intézkedéseket a célok elérése érdekében, amelyekhez a lll. NECsT rendel fel-
adatokat, meghatdrozza azok tartalmat, varhaté eredményét, eszkdzeit és raforditdsainak részleteit.
Azintézkedések koziil kiemelhetd az Uj tdmogatasi konstrukcidk kidolgozasa a lakééplletek és kdzépi-
letek energiahatékonysagi projektjeihez és a megujulé energia alapu energiaellatas alkalmazasanak
el6segitése, amelyek mitigacios jelleglintézkedések.

A NEeS kiemelten foglalkozik az energiaszegénység felszamolasara iranyuld eréfeszitésekkel, a stratégiai
dokumentum szerint olyan tdmogatasi rendszereket kell kialakitani, amelyek az elért energiamegtakaritds
révén segitik elé a haztartasok energiakoltségeinek csokkentését (energiahatékonysag novelése).

A NES-2 a NEeS-sel dsszefiiggésben megéllapitja, hogy a felvazolt célkitlizések és intézkedések (kiilond-
sen a lakdépiiletek és kozéplletek felUjitasaval elérendd primerenergia megtakaritasi célok) jelentds mér-
tékben hozzéjdrulnak a dekarbonizacids célkitiizések megvaldsuldsahoz. A NEeS-ben ésa hozza kapcsolddé
cselekvési tervben a kockazatokkal dsszefliggésben megfogalmazasra kerlltek a sziikséges intézkedések, to-
vabba kilonbozé id6tava célokat és ahhoz kapcsoldddan indikdtorokat is meghataroztak. Az egyes ener-
giahatékonysagi targyu torvények modositdsardl sz616 2020. évi CLX. térvény 6. §-a a 2015. évi LVII.
torvényt moédositotta, ennek keretében a NEeS-t mind tartalmaban, mind elnevezésében egy Uj ép U-
letenergetikai stratégia valtottafel, a Hosszu Tavu Felujitasi Stratégia (HTFS?°).

4.4. Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesztési Stratégia (NKIfS)

A NKIfS a kozlekedésidgazat f6 szakpolitikai dokumentuma, amely bemutatjaajelenlegiallapotot,
tovabbd célokattliz ki, és a kitlizott célokhozintézkedéseket rendel. Az egy éb célok mellett a stratégia
a kozlekedés kornyezeti hatasainak mérséklését tlizte ki, a tomegkozlekedésre iranyuld modalis val-
tdssal, energiahatékonysag ndveléssel, igénykezeléssel és amegujuld energiahaszndlatdval. ANKIfS a
kozlekedésiinfrastrukturafejlesztésben meghatarozott stratégiai célokra koncentrdl és ennek mentén
tekinta klimavédelmihatasokra.

A 2014-2050-es id&szakra kiterjed&en készilt NKIfS-t a Kormany az 1486/2014. (VIII. 28.) Korm. ha-
tarozattal fogadta el. A NKIfS meghatdrozza a f6bb kdzlekedési célokat, amelyeket a 13. szamu dbra
mutat be. A kozlekedési célok koziil kiemelendd az eréforras-hatékony kozlekedési médok erdsitése,
amely a klima-valtozas ellenifellé pés egyikmddozata a kibocsatasok csokkentéserévén. Lathaté, hogy
a stratégia e tekintetben kiemelten kezelia kdrnyezetre gyakorolt negativ hatasok csékkenése mellett
a klimavédelmiszempontok érvényesilését.
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s s

13. szamu abra
A NKIfS kozlekedési céljai

Szallitasiszolgdltatasok

Tarsadalmiszinten , b ,
szinvonaldnakés

hasznosabb kozlekedési

szerkezet kialakitasa hatékonysaganak

novelése

Eréforras-hatékony Szallitasi
kozlekedésimodok ——————  szolgdltatisok
erdsitése javitasa

Tarsadalmiszinten
elénydsebbszemély-
és aruszallitasi
szerkezet erGsitése

Kozlekedés fizikai
rendszerelemeinek
javitasa

Forrds: NKIfS, 2014 alapjén ASZ szerkesztés

A célok elérése érdekében meghatdrozott —a klimavaltozashoz kapcsolédd —eredmény és hatas
indikatorokata 4. szamu tabldzat mutatja be.
4. szamu tablazat
A NKIfS-ben meghatdarozott, klimavaltozassal osszefiiggé indikatorok

2020 2020 nincs
Indikatorok Célok 2030-ra Célok 2050-re
forraskorlat forraskorlat
A kodzlekedés altal okozott UHG-k emisszidjanak
o 3 -124,0 -84,0 -31,0 -17,0
véltozasa (kt CO2e / év)
A kozlekedés altal okozott helyi légszennyez&k (NOx)
N . ., ) -319,0 -153,0 -20,0 -7,0
emisszidjanak valtozasa (t NOxe / év)

Kozlekedésbél szarmazé szallé por (PM10) 54 23 0,3 01

emisszidjanak valtozdsa (tonna / év)

Forrds: NKIfS, 2014 alapjén ASZ szerkesztés

A tdblazatban a 2020-as célkitlizés kétféle forgatékonyv alapjan szerepel. A masodik oszlop tartal-
mazza a forraskorlattal rendelkezé verziét, mig a harmadik oszlop egy maximalis nettd tarsadalmi hasz-
not eléré valtozatot jelenit meg, tovabba meghatarozasra kertltek a 2030-ra és 2050-re elérendé célok
is.

A NKIfS aklimavédelmiszempontok érvényesiilését az alabbiak szerint fogalmazza meg:

e kornyezetielemek allapotdban bekodvetkezett javulas,
természeti erG6forrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodas,

e energiahatékonysag (megujuld energiak, tjrahasznosithaté anyagokfelhasznalasa, természeti
er6forrdasok minimalizalasa),

e nemmegujuléenergiaforrasok és nyersanyagok felhasznalasanak csékkentése,

o kozlekedés infrastrukturdjanak fejlesztése az é16vilag és a természetes tdj megbrzésével Osz-
szeegyeztetheté mddon. (NKIfS, 2014)

Akozlekedéssel 6sszefiiggésbenaz UHG kibocsatas gyors névekedésének kockazata mellett a NKIfS
a szallitashoz kapcsoléddan a vasuti, kozUti és vizi szallitds esetében tart fel kockazatokat (infrastruktura
folyamatosan romld dllapota, uthaldzat mindsége, vizi utak hajdzhatdsaga). Mivel a kozlekedés teriiletén a
kibocsatas nagymértékben decentralizalt, ezért elsGsorban az elektromos autok elterjedésének tamogatésa
révén tud az 4llam az UHG kibocsatas csokkentéséhez hozzajérulni, tovabba a személyszallitds terén alkal-
mas eszkdz a Zold Busz Program és a megfelel6 infrastruktura kiépitése.

A kozlekedéshez kapcsolddd energiahatékonysagi és energiafogyasztds csokkentésére irdnyuld intézke-
dések —a HES-ben meghatarozott intézkedésekkel kiegésziilve —jol illeszkednek a stratégidban meghataro-
zott célokhoz, az azonositott kockazatok kezelésére alkalmasak.
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4.5. Hazai Elektromobilitasi Stratégia (HES)

A Kormany a Jedlik Anyos Terv feliilvizsgalatardl sz8l6 1445/2019. (VII. 26.) Korm. hatarozatban fogadta
el a Hazai Elektromobilitasi Stratégia, Jedlik Anyos Terv 2.0 cim( dokumentumot. A HES célja, hogy az elekt-
romos mobilitas fejlédésének stratégiai iranyait kijel6lje az egyes szakpolitikdk és jovébeni intézkedések sza-
mara, emellett megalapozza az elektromobilitasi szektor fejlGdését biztositd, korszer(i és piacbarat szaba-
lyozasi kornyezet kialakitasat. Az egységes nemzeti elektromobilitdsi program tervezése soran a Kormany
egyszerre irdnyozta elG:

e akdrosanyag kibocsatas jelentette kornyezeti terhelések csokkentését,
e azinnovativ technoldgidk bevezetését,
e ¢és avarosi, elgvarosi kozlekedés modernizalasat.

Az el6bbiek mellett az is szempont volt, hogy az elektromos jarmivek térnyerését tervszerlien ossz-
hangba kell hozni a hazai energetikai szektor fejlédési iranyaival is (kibocsatasmentes elektromos energia a
kozlekedés elektrifikdcidjahoz és a megljuld energiaforrasokbdl szarmazé dekarbonizalt villamos energia
hasznélata).

A HES az aldbbi prioritasi teriileteken hatdrozott meg célokat a 2030-ig terjed6 id6tavon, ugyanakkor
szdmos stratégiai cél esetében ambicidzusabb, 2020-as és 2025-0s céldatumot jel6lt meg:

e piacmodell részletes kialakitasa,

o toltbinfrastruktura fejlesztése,

o elektromos jarmivek tamogatdsa,

e kormanyzati és 6nkormanyzati toltGallomas telepités és autdflotta bovités,
o kozOsségi kozlekedés dekarbonizacidja,

e Onkormanyzati energiatermelés és okos halézati megoldasok fejlesztése,

o lokalis okos haldzatok orszagos sztenderdjeinek fejlesztése,

o toltési energia koltségcsokkentési lehet&ségeinek kihasznaldsa. (HES, 2019)

A HES a fenti prioritasi teriletekkel kapcsolatban kijelolt célok esetében szamszer(sitett célértékeket
ugyan nem dallapitott meg, de a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM*) &ltal 2016-ban készitett program-
ban (Az alternativ Gzemanyagok infrastrukturajanak kiépitésérdl szol6 iranyelv altal meghatarozott nemzeti
szakpolitikai keret) meghatdrozasra keriltek szdmszer(sitett célok (2020., 2025. és 2030-ra), valamint a cé-
lok elérését szolgald intézkedések is a program részét képezik. Meghatédrozasra keriiltek az alternativ Gzem-
anyagok szazalékos célértékei, a toltépontok, hidrogénhaijtdsu, LPG ésfoldgdz tolt6allomasok szamanak cél-
értékei, valamint az alternativ lizemanyaggal hajtott gépjarmivek célértékei (utobbi két célérték esetében
harom fogatdkdnyv is meghatarozasra kerdlt). (NFM, 2016)

A HES kiemeli, hogy a magyar elektromobilitasi helyzet arégidban kiemelked6nek szamit az elektromos
személygépkocsi eladasok szempontjabdl, ugyanakkor a téltésiinfrastruktira elmaradott, igy az elektromos
személygépkocsik jovébeni elterjedése szempontjabdl kockdzatként azonosithatd. A kozlekedés teréna mo-
torizacid terjedése és a novekvé szallitasi igények miatt a kibocsatas tovabbra is ng, ezért fontos az elektro-
mobilitds minél szélesebb kor( elterjedése. A kozlekedés elektrifikacidja sordn kockdzatot jelent, hogy a vil-
lamosenergia-igény novekszik, amelyet megujuld energiaforrasokkal célszer( kielégiteni. A jov6ben akozle-
kedés elektrifikdcioja érdekében a halézatfejlesztés mellett jelentés megljuld energiaforras kapacitdsok ki-
épitése valik szlikségessé.

A HES az egyes célokkal kapcsolatban meghatdrozza a beavatkozési teriileteket, intézkedéseket. A tolt6-
infrastruktura fejlesztése kapcsan kiemeli az otthontdltésre vonatkozd szabalyozas megalkotasat, a kozte-
rileti tolték kiépitését és a toltételepités, illetve Gzemeltetés engedélyeztetési eljdrasanak egységesitését.
Az elektromos jarmivek tamogatasa keretében négy mddot emlit, ezek a vasdrlas kdzvetlen tdmogatdsa, a
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jarm( vasarlasat, illetve birtoklasat terhelé addk csokkentése és karosanyag kibocsatashoz vald kotése, a
cégautdadd csokkentése. A kozosségi kozlekedés dekarbonizacidjat elsésorban elektromos autdbuszfejlesz-
tés és az automegosztds Osztonzése révén kivanja elérni.

A HES-hez tobb olyan intézkedés is kapcsolddott, amelyhez pélyazatokat irtak ki (Pénziigyi tamogatas
vallalkozdsoknak és maganszemélyeknek elektromos autdk vasarlasahoz, Elektromosjarmivek vdsarlasdanak
tamogatdsa helyi 6nkormanyzatok szamdra, Elektromos toltéallomasok telepitésének tdmogatdsa helyi 6n-
kormanyzatok szamara, Elektromos jarmivek vasarlasa és tolték telepitése a kozponti kozigazgatas szerve-
inek részére, Z6ld Busz Program), amelyekkel a cél a dekarbonizacié, az UHG-k kibocsatdsanak csokkentése
és atoltési infrastruktura kiépitése. A NKIfS-ben és az Uj NES-ben azonositott, kdzlekedéssel dsszefliggd koc-
kdzatokat is hivatott kezelni a HES az elektromobilitds elterjesztése és az elektrifikacid fejlesztése révén.

4.6. A stratégiak nyomon kdévetési és monitoring rendszere

Az el6z6ekben bemutatott stratégidk vonatkozasdban a monitoring és nyomon kdvetési rendszer-
hez kapcsoléddan adatbekérésre kerilt sorastratégidk felelgsétdl, az ITM-t6l.

A 2020-ban elfogadott uj NES céljainaknyomonkdvetésére, abeszamoldasrészleteire (folyamataira,
szereplGire, felelGseire, hataridSkre, informdcidaramlasra, abeszamold tartalmara, minéségbiztosita-
sara) vonatkozdan az Orszaggy(lés vagy a Kormany nem fogalmazott meg nyilvanosan elérhet6 kove-
telményeket. AzITM altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az 4j NES-ben meghataro-
zott indikatorokkal kapcsolatban az el6rehaladasrél nyomon kovetési tablazat késziil (a zaszléshajé
programok el6rehaladasat jelz6 indikatorok bemutatdsarévén az Uj NES indikatorainak megfelel6 ta-
golasban), amely éves rendszerességgelkeril frissitésre (ITM, 2021a). Emellettaz Gj NES el6rehalads-
sarol elkésziiltaz energia-és klimapolitikardl sz616 fejezet a 2010. és 2020. kozotti kormdanyzati munka
értékeléséhez, tovabbdaz Uj NES el6rehaladdsardl 2020 augusztusaban prezentdcid késziilt, miniszté-
riumi belsé felhasznalasra. (ITM, 2020b és 2021b) Az ITM az Uj NES energetikai innovacié és a PV ka-
pacitas kapcsan kitlizott célok keretében elért elérehaladasrdl is tajékoztatast adott az ASZ részére,
amely keretében 6sszefoglalja az eddig megtettintézkedéseket. (ITM, 2021c és 2021d)

A NEeS-t felvaltd HTFS tartalmazza az Epiiletfeldjitasi Monitoring Rendszer |étrehozasara valé elé-
irast, tovabba nagy részletességgel meghatdrozza azokat az indikatorokat és mérféldkoveket, amelyek-
nek az Epiletfeldjitasi Monitoring Rendszeren beliil a nyomon kdvetését biztositani sziikséges. A HTFS
melléklete tartalmazzaa NEeS teljesitésével kapcsolatos hivatalos beszamoldt. AzITMa NEeS célkitl-
zésinek nyomon kdvetése vonatkozdsdban a HTFS 1. szamu mellékletét képezd, a NEeS intézkedései-
nek értékelése targyd dokumentumot bocsdjtotta az ASZ rendelkezésére. A dokumentum bemutatja a
lakossag részére kiirt energiamegtakaritast célzo palyazatokat, energiamegtakaritast, az 6nkormany-
zatok és kozépiletek részére nyljtott energetikaitdmogatdsokat, ipari és lakossagi energetikai megta-
karitasi programokat, energetikaiszemléletformald kampanyokat. Ezekalapjan a célkit(izések nyomon
kovetése, azintézkedések értékelése megtortént, ugyanakkorazintézkedések allapotardl nem ad ta-
jékoztatast. Az értékelé dokumentum szerint a 2015-ben elkésziilt NEeS elérte céljait. (ITM, 2021e)

Az ITM altal a NKIfS-ben meghatdrozott célok teljestilése vonatkozdsdban rendelkezésre bocsatott
dokumentum bemutatja a stratégia kornyezetre gyakorolt negativ hatasok csokkentéséhez, klimavé-
delmiszempontok érvényesiiléséhez kapcsolddd el6rehaladdst. A dokumentum kiterjed a kdzlekedési
energiafogyasztas, a kozlekedési légszennyezése, a kozlekedési zaj és a kozlekedési dugdk teljesit-
ménymutatodira is. Megvizsgdlasra keriltek az elért f6bb eredmények, illetve, hogy milyen elérehala-
dast sikerdilt elérni a célok tekintetében. A dokumentum keretében a kdrnyezetre gyakorolt negativ
hatdsok csokkentése, klimavédelmiszempontok érvényesiilése, valamint a klimavaltozasi célok szerinti
értékelés is bemutatasra kerdilt. (ITM, 2020c) A dokumentum a NKIfS-ben meghatarozott célok nyo-
mon kovetését szolgalta, azonban 2019-ig bezardlag késziilt, igy a 2020-ra kitlizott indikatorok allapo-
tarél nem ad tdjékoztatast, avégrehajtas el6rehaladasat ugyanakkor bemutatja.

A HES nyomon kovetése kapcsan a stratégia elGirja, hogy a nyomon kdvetés rendszere a harom-
évenkénti, célkitlizések és beavatkozasiteriletek cim(ifejezetben lefektetett feladatok teljestilésének
vizsgdlatara épiil, a feltlintetett céldatumokra valé tekintettel. A nyomon kovetés keretében eldirt,
haroméventetorténbfeladatok teljestilésére irdnyulé felllvizsgalat —tekintettel arra, hogy a HES 2019-
ben kerilt elfogaddsra — elsé alkalommal 2022-ben esedékes. Ugyanakkor a célok megvalésulasardl
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készllt nyomon kovetési tablazatotazelemzéshez kapcsoldddan az ITM elkészitette, aHES-ben meg-
hatarozottfelépitésnek megfelel6 formaban. Ezalapjan a 2020-ra kitlizott célok megvaldsultak.
(ITM™, 2021f)
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5. KLIMAPOLITIKAHOZ KAPCSOLODO FORRASOK, JOVOBENI KOLTSEGEK

A klimavédelem kérdéskore egyre markansabban jelenik meg a hazai és uniés felhaszndlhaté forrdsok
terénis. Ahogy egyre ambicidzusabb célokat allitanak a dontéshozok a klimapolitika kapcsan, Ugy az ehhez
sziikséges forrasokat is novelni sziikséges. A jovében tobb forrasbdl (hazai és unids finanszirozas) is lehet6-
ség lesz klimavédelmi programok végrehajtasara, amelyek biztosithatjak a kibocsatas csokkentési, meg-
Ujulé-energidval kapcsolatos és energiahatékonysagi célok elérését.

A klimavédelmi fejlesztésekre forditott forrasok két részbél éllnak. A nemzetkozi kvotaértékesitésbél
(nemzetkozi szén-dioxid-kvota) szarmazd bevételekbdl, és az EU-s forrasokbdl, amelyek elosztasa az opera-
tiv programok keretein beliil valésul meg. A 2014-2020-as programozasi iddszak NES-2 szempontjabdl rele-
vans operativ programok a Gazdasagfejlesztési ésInnovaciés Operativ Program (GINOP3!), a Teriilet- és Te-
lepulésfejlesztési Operativ Program (TOP*?), a Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program (VE-
KOP®), a KEHOP és az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP*) voltak. A 2014-2020-as id G-
szakban a felsorolt 6t program keretében lett megtervezve az alkalmazkodasi és mitigacids intézkedések
megvaldsitasa. A programokbdl adaptaciés tamogatasokra 892,71 M eurds, mitigacios tamogatasokra
3024,53 M eurds keret kerlilt meghatdrozasra. Az alkalmazkodasi tamogatdsok kozil az éghajlatvaltozasi
alkalmazkodds és kockdzatkezelés, valamint a biodiverzitds megérzése, z6ld infrastruktira-fejlesztése je-
lentkezik a legtébb operativ programban, a legnagyobb tdmogatasérték az el6bbire jutott. Az alkalmazko-
dési tdmogatdsok teréna KEHOP szerepe kiemelkedd, mellette a TOP és a VEKOP tdmogatott alkalmazkodasi
célu beruhazasokat. A mitigacid esetében kdzcéll energiahatékonysagi és demonstracids projektek, az épl-
letallomany energetikai megujitdsa, a biomassza alapl energiatermelés és az intelligens kozlekedésfejlesz-
tés teriiletén volt a legnagyobb mértéki a tamogatds, a kiilonb6z6 megujuld energiatermelési beruhazas-
tipusok mellett pedig a tiszta véarosi kozlekedés tdmogatdsa fordul el a legtobb operativ programban.
Mitigacids céliberuhdzasokat legnagyobb mértékben a KEHOP, a GINOP ésa TOP tamogatott. (NES-2, 2018)

A kvotabevételekbdl szdrmazd bevétel hdrom kiilonboz8 rendszeren keresztiil haszndlhatd fel klimavé-
delmi intézkedésekre:

e 7Z0ld Beruhdzasi Rendszer,
e 7Z0ldgazdasag Finanszirozasi Rendszer,
o Gazdasagi Zolditési Rendszer.

A 2015-2020. évek kozponti koltségvetéseit attekintve megallapithatd, hogy az ITM fejezeten (2018-ig
NFM fejezeten) beliil a Kormdny egyre nagyobb Osszeget fordit a klimavédelemre (klima-, energia- és zold-
gazdasag-politikai 4gazati programok cimen, ennek keretében Zéldgazdaség Finanszirozasi Rendszer, Epii-
letenergetikai palyazati program stb.). A 2015-2020. kozotti idGszak folyaman az erre forditott dsszeg tobb
mint négyszeresére nétt (12 441,8 M Ft-rél 57 992,7 M Ft-ra), a 2018 utani jelentds emelkedés oka a Zold-
gazdasag Finanszirozdsi Rendszer jogcimcsoport alakuldsa, amely keretében jelent8s tobbletforrasokat von-
tak be 2019-t6l kezdéd6en. Az NFM, majd 2019-t6l az ITM fejezetben, klimavédelem keretében elfogadasra
kerilt elGirdnyzatok alakuldsat a 2015-2020. id6szak tekintetében az 5. szamu tablazat mutatja be.
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5. szdmU tablazat
A kozponti koltségvetések klimavédelmi elGiranyzatai

Ev Osszeg (M Ft)
2015 12 441,8
2016 12 328,0
2017 8278,4
2018 8726,0
2019 47 213,1
2020 57992,7

Forrds: 2015-2020. évi kézponti kéltségvetési térvények

Tovébbi forrast jelent a jovére nézve a 2021-2027-es idGszakra szl6 unids koltségvetés és a Next Gene-
ration EU csomag. A 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret mintegy 1 074 Mrd eurd
Osszegli, mig a koronavirus jarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi karok helyredllitdsa érdekében létreho-
zott Next Generation EU elnevezés(i gazdasagélénkité csomag keretdsszege 750 Mrd eurd. A tobbéves pénz-
lUgyi keret és a Next Generation EU keretében felmeril6 kiadasoknak osszhangban kell aliniuk az EU 2030-
ra és 2050-re vonatkozo klimapolitikai célkit(izéseivel. A 2021-2027-es id6szakban az unids koltségvetésbdl
ésa Next Generation EU-bdl az dsszes kiadas legaldbb 30 %-anak az éghajlattal kapcsolatos projektekre kell
majd iranyulnia, amely ezaltal tovabbi forrést jelent a klimapolitikai célok eléréséhez.

A Next Generation EU keretdsszegének legnagyobb részét a Helyredllitasi és Ellenallképességi Eszkoz
teszi ki. Azoknak az orszagoknak, akik az Helyredllitasi és Ellendlloképességi Eszkozben rendelkezésre &lld
pességi Tervet (HET®). A magyar HET célja elsGsorban a koronavirus jarvany gazdasagi és tarsadalmi hata-
sainak ellensulyozasa, valamint a gazdasag ellenalld-képességének, fenntarthatdsaganak és a zold és a digi-
talis dtmenettel kapcsolatos kihivasokra és lehet6ségekre vald felkésziiltségének a novelése. A HET a kli-
macélok teljesiilése érdekében atervezett keretdsszeg 41,17 %-4at (1 033,98 Mrd Ft) kivanja a klimapolitikai
célok megvalositdsara forditani. A HET programjai a modernizacio, a fenntarthatdsag és a zold atallas ira-
nydba mutatnak. A komponensek koéziil klimapolitikai célokhoz kétédik a fenntarthatd, z6ld kozlekedés
(célja hazdnk Osszes telepiilésének nemzeti kozlekedési rendszerbe integraldsa, valamint a teleplilési, regi-
onalis, varoskozi Utvonalak fejlesztése klimabarat technoldgiak révén), az energetika (célja az energiafiig-
getlenség erdsitése mellett az energiaszektor korszer(sitése, az energetikai rendszerek hatékonysdganak
névelése, az energiaszektor szén-dioxid kibocsatdsanak csokkentése) és a korforgasos gazdasag (célja a hdz-
tartasok és gazdasag éltal termelt hulladék mennyiségének csokkentése, tovabba a kornyezetbardt djrahasz-
nositas fokozasa) is. Ezen fejlesztések révén a gazdasag teljesitménye és termelékenysége novekedhet, ez-
altal hozzajarulva a bruttd hazai termék (GDP3®) javulasdhoz. A HET keretében, tdmogatasbdl megvaldsuld
beruhazésok az dllamaddssadg teher relativ csokkenését segithetik eld, az allamaddssag-mutatd csokkenését
eredményezve, mivel a GDP emelkedéséhez hozzdjarulnak, viszont az allamaddssagot nem novelik (kivéve
el6finanszirozas esetén, dtmeneti jelleggel).

5.1. Klimapolitikahoz kapcsolodd jovobeni koltségek

Magyarorszag a 2020. évi XLIV. térvényben hatarozta meg, hogy 2030-ig legalabb 40 %-kal csokkenti az
UHG-k kibocsatasat, 2050-re pedig eléri a klimasemlegességet, mig uniés szinten a 2018/842 rendelet hatd-
rozta meg a 2030-ig elérend6 40 %-os csokkentési célszamot, tovabbd az eurdpai zold megdllapodasban a
2050-es klimasemlegességi cél jelent meg. Az EU 2021-ben, 2030-ra vonatkozéan egy ambicidzusabb célt
jelolt meg (55 %-os csokkentés), annak érdekében, hogy 2050-re elérhetd legyen a klimasemlegesség. Az
Eurdpai Parlament honlapjan megjelent tajékoztatd szerint jelenleg 6t unids orszag tlizte ki jogilag a kli-
masemlegesség céljat: Svédorszag 2045-ig, Magyarorszag, Franciaorszag, Dania és Németorszag pedig 2050-
ig kivanja elérni a nulla netto kibocsatast. (Eurdpai Parlament honlapja, 2021a)

Az ambicidzusabb célok elérése érdekében jelent8s beruhdzasi igény meriil fel. Ennek okdn a rendelke-
zésre dllo forrdsok mellett fontos kérdés a jovébeni klimacélok eléréséhez sziikséges koltségek nagysaga,
mértéke és azok finanszirozasi madja is. Az atdllas koltségei 30 éves id6tavon nehezen becsiilhet6ek az elére
nem lathatd éghajlatvaltozasi, tarsadalmi, technoldgiai, politikai stb. folyamatok bizonytalansdga miatt.
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Emellett fontos szempont, hogy a kibocsatas csokkentés eléréséhez kapcsolddd folyamatokat ugy kell vég-
rehajtani, hogy azok a gazdasagi novekedést is erdsitsék.

A 2030-as és 2050-es klimapolitikai célokkal 6sszefliggésben tobb becslés is késziilt, a kapcsolddd koltsé-
gekre vonatkozéan az EB és a magyar Kormany is kozolt adatokat (Tiszta bolygét mindenkinek, Az eurdpai
26ld megéllapodas és Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia (NTFSY’) dokumentumokban). Az UHG kibocsatas
2030-ra elérendéd legaldbb 55%-0s csokkentése tovabbi jelentds beruhdzast igényel tobb terileten is (villa-
mosenergia-termelés, ipar és kozlekedés széntelenitése, épiletek energiahatékonysaganak javitasa). Hosz-
szU tavon ez a folyamat a tlizel6anyag-koltségek és a fosszilis tlizelGanyag-behozataltdl vald fliggés csokke-
nését és az EU energiabiztonsdganak javuldsat eredményezi. Unids becslések szerint az 55%-0s UHG cél mel-
lett az energiarendszerbe torténd beruhazésoknak unids szinten 2021-2030. kozott évente korilbelll
350 Mrd eurdval kell magasabbnak lenniiik, mint a 2011-2020. k6zotti id6szakban. Ezt elsésorban az Uj ka-
pacitasok és dsszekapcsolasok (beleértve a gazdasagi élettartamuk végéhez érg régi erémdivek és ipari lize-
mek kivaltdsat) mellett az épiiletfeltjitdsok eredményezik. (EB, 2020) Az eurdpai z6ld megallapodas egy ma-
sik becslést kozolt: a megallapodashan meghatarozott célok megvaldsitasadhoz jelentGs beruhdzasokra van
szlikség, az EB becslése szerint a 2030-ra kit(izott jelenlegi éghajlat- és energiapolitikai célok eléréséhez évi
260 Mrd eurd pétldlagos beruhdzésra lesz szikség, ami a 2018-as GDP mintegy 1,5 %-dnak felel meg. A
beruhazasi sziikséglet volumene az adllami és a maganszektor mozgdsitasat egyarant sziikségessé teszi. (Az
eurdpai zold megallapodas, 2019)

Hazai becslés egyel6re a megemelt célszammal kapcsolatos tobbletkoltségek vonatkozdsaban nincs,
ugyanakkor a NTFS (tervezet) a kordbbi, alacsonyabb volumen( 2030-as célokkal 6sszefliggésben meghata-
roz egy becsilt osszeget. Eszerint a 2030-as energia- és klimapolitikai célok eléréséhez sziikséges teljes be-
ruhazasi koltségigény 14 700 Mrd Ft (44,5 Mrd eurd), emellett a klimapolitikai célok eléréséhez sziikséges
Paks2 projekt beruhazasi koltsége tovabbi kozel 4 000 Mrd Ft (12 Mrd eurd).

A 2050-es klimasemlegességi cél kapcsan, az azzal kapcsolatos koltségekre vonatkozé becslést az EB és a
magyar Kormany is meghatarozott. Az unids szint(i becslést a Tiszta bolygét mindenkinek cim(i EB kozlemény
tartalmazza, amely szerint az unids gazdasag korszer(sitése és dekarbonizacidja jelent8s tovabbi befektetést
fog 6sztondzni. Jelenleg a GDP mintegy 2 %-anak megfelel6 dsszegl befektetés iranyul az energiarendszerre
és a kapcsolddd infrastruktirara. A nulla netté UHG kibocsatési gazdasag eléréséhez ezt az aranyt 2,8 %-ra,
éves szinten mintegy 520-575 Mrd eurdra kellene ndvelni. Ez jelentGs, évente 175-290 Mrd eurd volumend(
tovabbi beruhdzasokat jelent. Ez 6sszhangban van az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC8) kiilon-
jelentésében foglaltakkal is, amelynek becslése szerint az energiarendszerben a 2016-2035. kozotti idészak-
ban a vildg GDP-jének kb. 2,5 %-anak megfelel befektetésre van sziikség. (Tiszta bolygdt mindenkinek,
2018)

Hazank a 2020. évi XLIV. térvényben ésa Nemzeti Tiszta FejlGdési Stratégiaban jelolte ki 2050-re elérend6
célként a klimasemlegességet. A NTFS a klimasemlegesség Magyarorszagon torténd elérésének koltségeire
vonatkozdan két becslést tartalmaz. Az elsé elGzetes becslés szerint a teljesen karbonsemleges villamos-
energia-termelés, a foldgdzhasznalat kivaltdsa és a kozlekedés elektromos alapokra helyezése mintegy
50 200 Mrd Ft beruhazasi igényt jelent 2050-ig. A mésodik becslés az energiafelhasznélasi szektorokat? vizs-
galta — amelyek a kibocsatasok 71 %-dt fedik le —a magyar TIMES modell segitségével. Eszerint a 2050-es
klimasemlegesség becsiilt éves koltsége mintegy 1 144 Mrd Ft, 2050-ig dsszesen kb. 40 000 Mrd Ft. A 2050-
es klimasemlegesség elérésének becsiilt koltsége alapjan lathatd, hogy a klimasemlegesség jelentGs, éves
szinten kb. a GDP 2-2,5 %-ara rugd koltséggel parosul, amely az EU megfelel6 tamogatdsa ésa maganszektor
bevonasa nélkiil nem megvaldsithatd. (NTFS, 2021)

Lathatd, hogy a jovébeni klimapolitikai célok elérése érdekében jelentds mértékl koltséggel kell szamolni
a jelenlegi becslések szerint. A finanszirozas soran fontos kérdés annak mddja: a klimacélokkal 6sszefiiggés-
ben felhaszndlt forrasokat fontos modernizacids, hatékonysagi és versenyképességi kritériumokkal Ossze-
kapcsolni, annak érdekében, hogy azok felhasznalasaval valdban fenntarthatd jovét épitsiink, és hogy egy
probléma megoldasaval ne generdljunk Ujabb probléméat (atterhelések elkerllésének elve).

2 Villamosenergia- és héenergia-termelés, épiletek energiafelhaszndldsa, kozlekedési szektor, az ipari és mezbgazdasdgi szektor
energiafelhaszndldsdabol eredd emissziok.
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Az ASZ t6bb kozgazdasagi, makrogazdasdgi témaju elemzésének kozéppontjaban a Magyarorszag Alap-
torvényében elGirt addssag-szabaly rovid-és hosszabb tavl betarthatdsaga all. A klimapolitika az elérni ki-
vant célok finanszirozasan (annak mddjan és a forrasok eredményes felhaszndlasén) keresztiil befolyasol-
hatja az dllamaddssag-mutatd szamlaléjat (brutto dllamaddssag) és nevez6jét (GDP) egyarant. Ennek okan
fontos kérdés a klimapolitikai célok finanszirozasi maddja és a forrasok felhasznalasanak eredményessége.

A nemzeti koltségvetéseknek kulcsszerepiik lesz a klimasemlegesség elérésében. A kérnyezetbarat kolt-
ségvetés eszkozeinek szélesebb kori alkalmazasa tamogatni fogja, hogy a kbzberuhazasok, a fogyasztas és
az addpolitika a karos tdmogatasoktdl a zold prioritasok felé forduljon. A jovében szlikséges attekinteni a
26ld koltségvetési gyakorlatokat, és azok teljesitményét referenciamutatdkhoz viszonyitani, ezaltal kony-
nyebbé vélhat annak értékelése, hogy az éves koltségvetések és a kozéptavu pénzlgyi tervek milyen mér-
tékben veszik figyelembe a kornyezeti szempontokat és kockdzatokat, és a jo gyakorlatok is kdnnyebben
megismerhetGvé valnak. (Az eurdpai z6ld megallapodas, 2019)

Fel kell tenni azt a kérdést, hogy a klimasemlegességi cél elérése mekkora koltséggel jar a jov6ben, ez
mibdl és milyen formaban keril finanszirozasra, éshogy ennek milyen kdvetkezményei lesznek (pl. az allam-
adossag-mutatora vagy az energiadrakra vonatkozoan). Ezen szempontokat is mérlegelni kell, amikor a ki-
bocsatas csokkentési célokrdl és hatdridékrdl a dontés megsziletik. A kit(izott célok hazai finanszirozdsa
soran pedig tekintettel kell lenni az Alaptorvényben elGirt addssag-szabalyra is.

A 2. pontban bemutatott, 1990-2018. kézotti UHG kibocsatas alakulds alapjan hazank addig tudja kény-
nyen teljesiteni a klimavédelmi célokat, az UHG kibocsatas csokkentési elvérasokat, amig az 1990-2013. k&-
26tt elért csokkenéshez kozeli mértéki az elvaras, afolott mar nagyobb terhet jelent a kibocsatas csokken-
tési elvarasok teljesitése, tekintettelarra is, hogy a multbéli jelent8s kibocsdtas csokkenés nem technoldgiai
eredet( volt, hanem szerkezetatalakitasi jellegi. Az eddigi elvarasok a kordbbi jelentds kibocsatas csokke-
nések kovetkeztében konnyedén teljesithetdk voltak, ugyanakkor lathatd, hogy a dinamikus gazdasagi no-
vekedés idészakaban az UHG kibocséatas is megnétt, kdvetkezésképpen az ambicidzusabb, 2030-as és 2050-
es célkit(izések teljesitése mar komolyabb terhetjelenthet. A célkitlizések teljesit éséhez a jov6ben elenged-
hetetlen lesz a szlikséges technoldgiai véltoztatdsok végrehajtdsa, amelyek a dinamikus gazdasagi noveke-
dés esetén is az UHG kibocsatds csokkenését eredményezik.

Tekintettel az egyre jelentGsebb, ambicidzusabb kibocsatas csokkentési célkit(izésekre hazanknak egyre
nagyobb erdéfeszitést kell tennie a kibocsatas csokkentés érdekében. Ennek keretében méginkdbb fontossa
valik, hogy 6ssze tudjuk kotni a versenyképességet és fenntarthatdsdgot a kibocsatas csokkentés folyama-
taval, mindekdzben a gazdasagi, pénzligyi és természeti fenntarthatdsag egyensulydt is meg kell Grizni.
Ugyanakkor pozitivumként kiemelhetd, hogy hazdnk EU-s 6sszevetésben magasnak mondhatd beruhdzasi
rdtdja teret enged a jovGben sziikséges beruhdzasok végrehajtasdnak, azonban ezen beruhdzasokat ugy kell
megvaldsitani, hogy a beruhdzasok bizonyos részben a klimavédelmet szolgdljak, az UHG kibocsatéds csok-
kentése révén (pl. kozlekedési, energetikai, lakossagi beruhazasok stb.).

Az el6bbiek alapjan az addssdg-szabaly szempontjdbdl nem egy potldlagos beruhdzasi sziikséglet jelenik
meg, ami noveli a hidnyt és az allamaddssagot, hanem atervezett beruhdzasok esetében sziikséges érvényre
juttatni a klimapolitikai célokat is, végrehajtani a sziikséges technoldgiai Ujitasokat, ezéltal a beruhazasok
pozitiv klimavédelmi hozadékkal is egyltt jarhatnak (pl. energiamegtakaritas, energiahatékonysag erGsi-
tése), vagyis ajovben el6térbe kell keriilnilik azon beruhazasoknak, amelyek mas teriiletekenis szinergikus
hatdsokkal pozitiv hozzdadott értéket tudnak teremteni. Kdvetkezésképpen fontos, hogy a hazai beruhaza-
sok tervezése soran megjelenjen a harmas fenntarthatdsagi kovetelményrendszer (gazdasagi, pénziigyi, ter-
mészeti), amely szemléletet a hazai stratégiai dokumentumok mar tiikroznek.
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Az elemzés keretében bemutatott stratégiai dokumentumok tartalmazzak a sajat teriletiik vonatkoza-
saban a kibocsatas csokkentéshez sziikséges technoldgiavaltasi intézkedéseket (jovébeni beruhdzasi szlik-
ségletek), ugyanakkor a stratégidk tobbsége mégnem 2050-ig torténd kitekintéssel késziilt, valamint a stra-
tégiak készitésének idépontjaban 2030-ra, illetve 2050-re mérsékeltebb klimapolitikai célkitlizések voltak
érvényben. A klimapolitikdhoz kapcsolddd stratégiai dokumentumrendszer fellilvizsgdlatat, aktualizalasat az
Uj kortilményekre (ambicidzusabb célkit(izések) vald tekintettel a jovGben indokolt lehet elvégezni.

A jovére vonatkozoan kérdésként meril fel, hogy ajelenlegi Uj technoldgidk, vagy a ma mégnem ismert
innovaciok milyen bizonytalansagi tényezéket hordoznak magukban, a sziikséges hosszabb tavu tapasztala-
tok hidnya miatt. Fontos, hogy az Ujonnan alkalmazott technolégidkat koriltekintéen, fenntarthatd mddon
haszndljuk, a jové nemzedékek érdekeinek figyelembevétele mellett.

Minden Uj technoldgia, innovativ megoldds esetében figyelembe kell venni a negativ hatdsait is és korl-
tekintGen alkalmazni. A ma még nem kiforrott, innovacid alatt 1év6 technoldgiak felhaszndldsa soran figye-
lemmel kell lenni arra, hogy egy probléma megoldasaval ne generaljunk djabb problémakat. Ezen okok miatt
is a kozpénzek klimasemlegességi célokra torténd felhasznaldsa sordn koriltekintéen, minden kovetkez-
ményt mérlegelve kell eljarni. Tovabba fontos az innovativ technikakkal Gsszefiiggésben, hogy azok megfi-
zethetGek és a térsadalom széles rétege szdmara elérhetéek legyenek.
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1. szamu melléklet: Hatdsokat, lehetséges forgatokdnyveket bemutato jelentések

A globdlis klimavaltozas: hazai hatasok és valaszok (A VAHAVA Jelentés)

A globdlis klimavaltozas: hazai hatasok és vélaszok cimen megjelent és VAHAVA jelentésként kozismert
program az alapcélkit(izést kifejez6 ,Valtozdsok—Hatdsok-Valaszok” cim mozaikjaibdl kapta roviditését. A
munkdt 16-tagl tudomanyos tandcs segitette, irdnyitotta, koordindlta. A témaval kapcsolatban felmerild
kérdéseket, eredményeket szdmos regionadlis szakmai forumon vitattdk meg a tarsadalom széles rétegeinek
érdeklédéi el6tt. A tarsadalmi pdrbeszéd célja, hogy vélemények, javaslatok, ajanlasok, kétségek és esetle-
ges kritikak keriljenek felszinre a prognosztizalt klimavaltozas varhatd kornyezeti, 6koldgiai, gazdasagi és
tarsadalmi hatdsairdl; a hazai klimapolitika szlikségességérdl; alehetséges stratégiakrol; a felkésziilés soran
sziikséges intézkedésekrdl, feladatokrdl, valamint az ezeket rendszerbe foglald6 Nemzeti Eghajlatvéltozasi
Stratégia szlikségességérdl. (Lang I. etal., 2004)

STERN-jelentés: az éghajlatvaltozas kozgazdasagtana

A STERN-jelentés 2006-ban a brit miniszterelndk felkérésére késziilt Sir Nicholas Stern, a Vilagbank volt
f6kozgazdasza altal. Ez az elsé olyan kornyezeti elérejelzés a vildgon, amelyet nem éghajlati szakérték, ha-
nem egy kozgazdasagi szaktekintély iranyitasdval dolgoztak ki. A fliggetlen jelentés hozzdjarult a bizonyité-
kok értékeléséhez és az éghajlatvaltozas gazdasagi kérdései megértésének kialakitasahoz. A jelentés harom
kiilonb6z6 mddon tekintette at az éghajlatvéltozas hatdsainak gazdasagi koltségeit, valamint az éghajlatval-
tozast okozd UHG-k kibocsatasanak csokkentésére hozott intézkedések kodltségeit és hasznait: az éghajlat-
valtozasnak a gazdasagra, az emberi életre és a kornyezetre kifejtett fizikai hatdsait figyelembe véve; koz-
gazdasagi modelleket haszndlva; a ,szén térsadalmi koltsége” jelenlegi szintjének és jovGbeni alakuldsdnak
Osszehasonlitasat hasznalva. A jelentés legfébb kovetkeztetése az Osszegyljtott bizonyossdgok alapjan,
hogy a hatarozott, korai cselekvés hasznai lényegesen magasabbak, mint annak a koltségei. (STERN -jelentés,
2006)

Jelentés az éghajlatvaltozas Karpat-medencére gyakorolt esetleges hatasainak tudomanyos értékelé-
sérél

Az ITM 2020-ban tette kozzé jelentését az éghajlatvaltozas Karpat-medencére gyakorolt esetleges hata-
sainak tudomanyos értékelésérél. A jelentés célja, hogy részletes tajékoztatdst adjon az éghajlatvaltozas
Karpat-medencét érintd hatasairdl az egyes szektorok tekintetében, felvazolja a f6bb cselekvési irdnyokat a
NES-2-ben foglaltakat alapul véve. Az éghajlatvaltozas szektoralis hatdsainak ismertetése soran a jelentés
kitér a vizgazdalkodds, a természet és —biodiverzitasvédelem, az egészségiigy, az erdégazdalkodds, a mez6-
gazdasdg, a halgazddlkodas, a katasztrofavédelem, a teleplilésfejlesztés, az energiagazdalkodds, az aramel-
latas a gazelldtas a tavhdelldtas és a turizmus kérdéseire is.

A szérazfoldek bels6 teriiletein a melegedés intenzivebb lehet, és az eddigi megfigyelések alapjan a Kar-
pat-medence az atlagosnal jobban melegedé teriletek kdzé sorolhatdé. Az EB The Climate Challenge for Eu-
ropean Regions cim({ dokumentuma szerint a Karpat-medence az éghajlatvaltozds nem kivant hatdsainak
Eurdpa tobbi régidjahoz képest ugyan nem lesz fokozottabban kitéve, de a varhatd kdrok a gazdasagi telje-
sitményhez képest nagyobb mértékben fogjdk sujtani az orszagot. A jelentés megfogalmazott a hianyteri-
leteket érintd innovativ kutatasi projektjavaslatok is, amelyek koziil kiemelhetd a pandémids id6szak alatt
még jelentésebbé valt digitalizacid kérdése és erGsitése a klimavédelemben. (ITM, 2020a)

A klimavaltozas hatasa egészségiinkre és az egészségiigyre Magyarorszagon

A klimavaltozds hatdsa egészségiinkre és az egészségligyre Magyarorszagon cim(, 2018-ban megjelent
publikdcid szerint a klimavaltozads varhatdan befolyasolni fogja egyes, allati kdzvetit6k altal terjesztett fer-
t6z6 betegségek megjelenését mind térben, mind id6ben. Hazankban elsGsorban aLyme-kor fog gyakoribbd
valni, de emellett megjelennek egyes szunyogok 4&ltal terjesztett betegségek is. A ndvekvé hémérséklet ko-
vetkeztében gyakoribba valhatnak egyes mikrobidlis eredet(iélelmiszer-fertézések és -mérgezések. Tovabba
szdmolni kell az allergén novények véltozo elterjedésével, ndvekvs pollenszérasaval is. (Paldy A. etal., 2018)
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International Monetary Fund (IMF*°) kutatas

Az IMF altal publikalt kutatas arra vilagit ra, hogy a gazdasagi novekedést a hGmérsékletnovekedés mel-
lett a historikus normaktél vald jelent8s eltérésis negativan befolydsolja. A kutatdsban taldlhatd IMF becslés
szerint hazank esetében a GDP/f6 aranydban kifejezett veszteség a Representative Concentration Pathway
(RCP*) 8.5 szcenarid (nincs érdemleges szabalyozdi fellépés a klimavaltozassal szemben) szerint 2050-ig
1,41 %, 2100-ig elérhetia 4,96 %-ot is. Az RCP 2.6 szcendrid esetében (az UHG emisszidk globalisan 2010. és
2020. kozott tetéznek, majd ezt kdvetben fokozatosan csokkennek a szigorodd szabalyozas eredményeként)
a novekedési veszteség elkeriilhetd a modell becslése alapjan. (NTFS, 2021)

Cambridge Econometrics elemzése

A Cambridge Econometrics kutatdcég 2021-es elemzése a klimavaltozas magyar gazdasdgra gyakorolt
hatasait két forgatokonyv alapjan mutatja be. A klimavaltozasra nem reagald kornyezeti és gazdasagi szce-
narié szerint az éghajlatvaltozds jelent6s negativ fizikai hatdsaira kell felkésziilni. Megel6z6 lépések nélkiil
hosszan tartd fizikai kovetkezményekkel — példaul csokkené mezégazdasagi terméshozamokkal, egyre gya-
koribb és hevesebb erdétiizekkel, viharokkal ésaradasokkal — kell megkiizdeni. Azonban a karok mérsékel-
het6k lehetnek, ha a parizsi klimaegyezményben tett véllaldsaikat az aldird orszagok tettekre valtjak. Az ezzel
jaré valtozasok jelentsen érintik a gazdasagot, amely szereplGinek alacsony kibocsatasu technoldgiakat
elényben részesitd tovabbi Uj szabalyozasokra és ezek hatasaira is fel kell készlniiik. (Portfolio, 2021)

A 2021-2027-es kohézids politika és a klimavédelmi célok Magyarorszagon

A European Climate Foundation 2020 juliusiban kérte fel a HETFA Kutatéintézetet, hogy fogalmazzon
meg javaslatokat annak érdekében, hogy a 2021-2027 kdzotti programozasi ciklusban Magyarorszagra jutd
kohéziés forrasok felhaszndldsa tartsa szem el6tt a fenntarthatdsagi kritériumokat. A tanulmany kvalitativ
kutatasi modszerekkel késziilt, négy szakpolitikai tertletre fokuszal: klimavédelem; eréforrashatékonysdg;
demogriéfia és a teriletfejlesztés. Az elemzés végén a konkrét javaslatok valamelyik kohézids forrasbdl md-
kodé operativ program (GINOP+, TOP+, IKOP+) keretén beliil valé finanszirozhatdsag szempontjabdl keriil-
tek megfogalmazéasra, a kovetkez6 pénziigyi ciklus tervezhetésége érdekében. A két f6 csoport a turizmus-
fejlesztéssel kapcsolatos javaslatok ésa varosok élhetdségével kapcsolatos javaslatok. (HETFA, 2021)

A hazai megujuléenergia-termelés finanszirozasa, kihivasok és lehetdségek

A Magyar Nemzeti Bank (MNB*) 2021. évben megjelent tanulmanya olyan kérdéseket feszeget, hogy a
jelenlegi felfokozott béviilést, képes-e kornyezetileg fenntarthaté maodon finanszirozni a hazai bankrend-
szer, a hitelezés ohatatlan béviilése véghbe tud-e menni egészséges kockazatvéllaldas mentén, illetve, hogy
milyen szabdlyozéi |épéseket tehetaz MNB a finanszirozas élénkitésére. Az MNB 2019-ben indult Z6ld Prog-
ramjaban célul tlizte ki, hogy a kdrnyezeti fenntarthatoésagi (,z01d”) szempontok erételjesebben érvényesiil-
jenek a hazai pénziigyi kozvetit6rendszerben. El6segiti a klimavaltozdshoz kapcsolddd pénziigyi kockazatok
felmérését, hatékony kezelését a bankok és egyéb pénziigyi szervezetek altal, illetve el§ kivanja segiteni,
hogy a pénzlgyi intézmények bdviteni tudjak a zold beruhdzasok finanszirozasat. (MNB, 2021)

Az energiahatékonysdgot célzd kohézids beruhdzasok koltséghatékonysaga

Az Eurdpai Szamvevészék 2012-ben készitett kilonjelentést, amelyben azt értékelte, hogy a kohézids
politika energiahatékonysagi beruhdzasai koltséghatékonyak voltak-e. Az ellenérzést a Cseh Koztarsasag-
ban, Olaszorszdgban és Litvanidban folytattak le, mivel ezek az orszagok kaptak a Kohézids Alapbdl és az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl a 2007-2013-as programozasi id6szak soran alegnagyobb hozzajaru-
last az energiahatékonységi intézkedésekhez. Az Eurdpai SzamvevGszék megallapitotta, hogy nem tamasz-
tottak olyan feltételeket a programozas és finanszirozas terén, amelyek lehetévé tennék a koltséghatékony
energiahatékonysagi beruhdzasok végrehajtasit, tovabba az ellenbrzott, kozépiiletekre vonatkozd energia-
hatékonysagi projektek nem voltak koltséghatékonyak. Az Eurdpai SzdmvevG@szék javasolta, hogy az EB az
energiahatékonysagi intézkedéseknek a kohézids forrasokbdl torténd finanszirozasakor végezzen igényfel-
mérést, a tamogatasokat rendszeresen kovesse nyomon, és haszndljon dsszehasonlithatd teljesitménymu-
tatdkat. (Eurdpai Szamvevdszék, 2012)
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OGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

Hazai jogszabalyok és kdzjogi szervezetszabdalyozé eszkdzok
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2015. évi LIX. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez fiizétt Kiotdi JegyzSkonyv 2012. decem-
ber 8-an Dohdban, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Részes Felek 18. Konferenciajan elfogadasra
keriilt ,dohai modositasanak” kihirdetésérdl

9.  2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl

10. 2016. évi L. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan elfoga-
dott Parizsi Megéllapodas kihirdetésérdl

11. 2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl

12.  2017. évi C. térvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl

13. 2018. évi L. térvény Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl

14, 2019. évi LXXI. térvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl

15.  2020. évi XLIV. torvény a klimavédelemrdl

16. 2020. évi CLX. torvény egyes energiahatékonysdgi targyu torvények mddositdsardl

17. 306/2010. (XIl. 23.) Korm. rendelet a levegl védelmérdl

18. 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrdl

19. 122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet az energiahatékonysagrol szdl6 torvény végrehajtasardl

20. 18/2013. (lll. 28.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégiarol

21. 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kozotti idGszakra vonatkozd, 2050-ig tartd id6szakra kitekintést
nyljté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl

22. 18/2020. (VI. 4.) OGY hatarozat az éghajlatvaltozas mértékébsl fakadd, halasztast nem t(irg feladatokrdl

23. 1250/2010. (XI. 19.) Korm. hatdrozat az Eurépa 2020 Stratégia végrehajtasat megalapozd el6zetes Nemzeti
Intézkedési Terv elfogadasardl és a végleges Nemzeti Intézkedési Terv el6készitésével Osszefliggé tovabbi fel-
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25. 1772/2018. (XIl. 21.) Korm. hatdrozat az Uj Nemzeti Energiastratégia megalapozasat szolgald dontésekrdl

26. 4/2011. (I. 14.) VM rendelet a leveg6terheltségi szint hatarértékeir6l és a helyhez kotott légszennyezd pont-
forrdsok kibocsatdsi hatarértékeirdl

Eurdpai Uniés jogszabdlyok

1. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 517/2014/EU RENDELETE (2014. aprilis 16.) a fluortartalmd (iveghdz-
hatasu gazokrdl és a 842/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

2. AZ EUROPAI PARLAMENT ES ATANACS (EU) 2018/842 RENDELETE (2018. majus 30.) a Parizsi Megéllapodasban
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a tagallamok altal 2021-t6l 2030-ig kételez6éen teljesitendd, az
éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld éves lveghazhatasugazkibocsatas-csokkentések meghatarozasarol,
valamint az525/2013/EU rendelet mddositasardl

3. AZ EUROPAI PARLAMENT ESA TANACS (EU) 2018/1999 RENDELETE (2018. december 11.) az energiaunié és az
éghajlat-politika irdnyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rende-
let, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a2012/27/EU és a 2013/30/EU eurd-
pai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2009/119/EK ésaz (EU) 2015/652 tandcsi irdanyelv modositasardl, tovdbba
az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/1119 RENDELETE (2021. junius 30.) a klimasemlegesség el-
érését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddosita-
sarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003/87/EK IRANYELVE (2003. oktéber 13.) az liveghdzhatést okozé
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen belili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi
iranyelv médositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/27/EU IRANYELVE (2012. oktdber 25.) azenergiahatékonysagroél,
a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv modositasardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hata-
lyon kivil helyezésérdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2018/2001 IRANYELVE (2018. december 11.) a megljulé energia-
forrasokbdl elGallitott energia hasznalatanak elémozditasarol
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FOGALOMTAR|

biomassza

Olyan novények, termés, melléktermékek, novényi és allati hulladékok, amelyek felhasz-
nalhatdak energiatermelésre.

dekarbonizacio

Széntelenités folyamata.

energiahatékonysag

A teljesitményben, a szolgaltatasban, a termékekben vagy az energiaban kifejezett ered-
mény és a befektetett energia hanyadosa. (2012/27/EU irdnyelv)

energiaszegénység

Az energiaszegénységnek tobbféle definicidja is |étezik. Az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis
Bizottsdg szerint az energiaszegénység azt jelenti, hogy valaki nehezen, vagy egydltalan
nem tudja lakdsat megfelel6 hémérsékleten tartani, illetve nem fér hozza elérhetd aron
egyéb alapvetd energiaszolgaltatasokhoz (példdul vilagitas, kozlekedés, illetve azinternet-
hez vagy mas eszk6zokhoz szitkséges aram). (Energiaklub, 2012)

energiaszektor

Az energiaszektorba tartozik mindazon energiatermelés, amely fosszilis tiizel6anyag ége-
tésével Bsszefiiggésbe hozhatd. (HETFA, 2021)

eredményindikator

A bekovetkezett valtozas hatasat mérik egy meghatdrozott szempont szerint, a kitlizott
célhoz viszonyitva. Lényegében a hatékonysag, hatdsossdg mérészdma. (Havasi E., 2007)

éghajlat

Az éghajlat vagy klima (gorég eredetli szé jelentése ddlés, a foldfelszin hajlasa a napsuga-
rakhoz viszonyitva) valamely hely vagy foldrajzi taj hosszUtavra jellemz6 id6jarasi viszo-
nyainak Gsszessége, az id6jaras elemeinek hosszabb id6n at torténé ismétlédése. (Péczely
Gy., 2009)

éves kibocsatdsi jogo-
sultsag

A 2018/842 rendelet 4. cikk (3) bekezdése és a 10. cikk alapjan a 2021-t6l 2030-ig tarto
id6szak minden egyes évére vonatkozéan meghatarozott, megengedett legnagyobb UHG
kibocsatas. (2018/842 rendelet)

fenntarthatdség

Az emberiség jelen sziikségleteinek kielégitése, a kdrnyezet és a természeti eréforrasok
jov6 generaciok szamara torténé megGrzésével egyidejlileg. (Vilag Tudomanyos Akadémi-
ainak Nyilatkozata, 2000)

fix 0sszkvotas kereske-
dés elve

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere ezen elv alapjan mikodik. Meghataroz egy ,felsé
hatdrt” vagy korlatot, a rendszerbe tartozd gyarak, erémivek és mas létesitmények altal
maximalisan kibocsathaté UHG teljes mennyiségére. Ez afels6 hatar az id6 sordn csékken-
tésre keriil annak érdekében, hogy a teljes kibocsatas mennyisége csokkenjen. A rendszer
lehetévé teszi a kibocsatasi kvotak kereskedelmét annak érdekében, hogy azipari létesit-
mények és a légijarmi-izemeltetGk altali teljes kibocsatas mennyisége a felsé hatar alatt
maradjon és a kibocsatasok csokkentésére a legkisebb koltségl intézkedéseket lehessen
alkalmazni. (2003/87/EK irdnyelv)

fotovoltaikus

Napenergia alapu, napelemes.

indikdtor

Olyan paraméter vagy érték, amely ramutat, informdcidt vagy leirast nyujt valamilyen kap-
csolodd jelenség, a kérnyezet vagy a teriilet allapotardl, helyzetérdl. (Havasi E., 2007)

klimasemleges

UHG kibocsatds mentes. (Tiszta bolygst mindenkinek, 2018)

megujulé energia

Nem fosszilis megljulé energiaforrasokbdl szdrmazd energia, nevezetesen szélenergia,
napenergia és geotermikus energia, kornyezeti energia, arapaly-, hullam- és az dcednbdl
nyert egyéb energia, vizenergia, biomassza, hulladéklerakd helyeken és szennyviztisztito
telepeken keletkez4 gazok, tovabba biogazok energidja. (2018/2001 iranyelv)

mitigacio Megel8zés, az éghajlatvéltozds kockazatainak csokkentése révén.
Azon |étesitmény, valamint maga a biomassza, amely valamilyen UHG-t, aeroszol részecs-
nyeld két vagy azok képzédését el6idéz6 anyagot képes megkotni alégkorbdl. (2007. évi LX. tor-

vény)

outputindikator

A tevékenység, dontés, cselekvés kimenetét, az erdfeszitéseket mérik. (Havasi E., 2007)

UHG-k

A szén-dioxid, a metdn, a dinitrogén-oxid, a fluorozott szénhidrogének, a perfluor-karbo-
nok, a nitrogén-trifluorid és a kén-hexafluorid. (2018/842 rendelet)

reziliencia

Rugalmas ellenalld képesség.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 UHG
2Asz
3ENSZ
4EU

5 NES-2
61. ECsT

7 4j NES

8§ NEKT

9 NKIfS
101TMm

11 MBFSz
12 UNFCCe
13 EB

14 NES

15 PJ

16 MEHCsT
17 VM

18 KSH

19 Ehvt,

20 NAS
2LHpy

2| ECsT
23 NES

24 NEeS

25 |||, NECsT
6|V, NECST
27 HES

28 KEHOP

29 HTFS

30 NFM

31 GINOP
2TOP

33 VEKOP

34 |KoP

35 HET

36 GDP

37 NTFS

38 |pCC

3 IMF
40 RCP
4L MNB

liveghdzhatdsu géz

Allami Szdmvevészék

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Eurdpai Unio

masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

A 2020 végéig tartd |. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
Uj Nemzeti Energiastratégia

Nemzeti Energia- és Klimaterv

Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia
Innovacids és Technoldgiai Minisztérium

Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye

Eurdpai Bizottsag

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

petajoule

Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terve
Vidékfejlesztési Minisztérium

Kozponti Statisztikai Hivatal

2007. évi LX. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és an-
nak Kiotdi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

Hazai Dekarbonizacids Utiterv

Il. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

Nemzeti Energiastratégia 2030

Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia

Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysdgi Cselekvési Terve 2020-ig
IV. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv
Hazai Elektromobilitdsi Stratégia

Kornyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program
HosszU Tavu Felujitdsi Stratégia

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Gazdasagfejlesztési és Innovacidos Operativ Program
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terv

Gross domestic product, Bruttd hazai termék

Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia

Intergovernmental Panel on Climate Change, Eghajlatvaltozasi Kormany-
kozi Testiilet

International Monetary Fund, Nemzetkdzi Valutaalap
Representative Concentration Pathway

Magyar Nemzeti Bank

47



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
	AZ ELEMZÉS HÁTTERE, CÉLJA ÉS MÓDSZERE
	ELEMZÉS
	1. A KLÍMAVÁLTOZÁS NEMZETKÖZI, UNIÓS ÉS HAZAI SZABÁLYRENDSZERE
	1.1. Nemzetközi egyezmények
	1.2. Európai Uniós szabályozási környezet
	1.3. Hazai szabályozási környezet
	Előírások 2020-ig
	Előírások 2021-2030-ig, kitekintéssel 2050-ig

	1.4. Hatásokat, lehetséges forgatókönyveket bemutató jelentések

	2. AZ ÜVEGHÁZHATÁSÚ GÁZOK KIBOCSÁTÁSÁNAK ALAKULÁSA
	3. A MÁSODIK NEMZETI ÉGHAJLATVÁLTOZÁSI STRATÉGIA (NÉS-2)
	3.1. A NÉS-2 célrendszerének bemutatása
	3.2. A NÉS-2 végrehajtására kidolgozott I. ÉCsT
	3.3. A NÉS-2-höz kapcsolódó I. ÉCsT indikátorai

	4. A HAZAI STRATÉGIAI DOKUMENTUMOK ÁLTAL AZONOSÍTOTT KOCKÁZATOK ÉS MEGHATÁROZOTT CÉLOK BEMUTATÁSA
	4.1. A klímaváltozáshoz kapcsolódó stratégiák
	4.2. Nemzeti Energiastratégia (új NES)
	4.3. Nemzeti Épületenergetikai Stratégia (NÉeS)
	4.4. Nemzeti Közlekedési Infrastruktúra-fejlesztési Stratégia (NKIfS)
	4.5. Hazai Elektromobilitási Stratégia (HES)
	4.6. A stratégiák nyomon követési és monitoring rendszere

	5. KLÍMAPOLITIKÁHOZ KAPCSOLÓDÓ FORRÁSOK, JÖVŐBENI KÖLTSÉGEK
	5.1. Klímapolitikához kapcsolódó jövőbeni költségek

	MELLÉKLET
	FELHASZNÁLT DOKUMENTUMOK
	JOGSZABÁLYOK ÉS KÖZJOGI SZERVEZETSZABÁLYOZÓ ESZKÖZÖK JEGYZÉKE
	FOGALOMTÁR
	RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE

