o e
\'\”[ |§)®

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

ELEMZES

A kozéptavu koltségvetési keretszamok és az éves
koltségvetések dsszefluggése

2022.






E=l—E=M=Z=E=S

Szerkeszt:

JANIK JOZSEF projektvezetd

Az elemzés elkészitését felligyelte:

Az Elemzés
az interneten

a www.asz.hu

oldalon
olvashato.

DR. PULAY GYULA fellgyeleti vezet§

Készitették:

DR. KISS ESZTER szamvevd
DR. SZABO BELA szamvev§

Kiadja az Allami Szdmvevészék

EL-3266-009/2022.


http://www.asz.hu/

E=L—E=M=Z=E=S

TARTALOMJEGYZEK

A A A A

A A A A A

VEZETOI OSSZEFOGLALD .......ccevruenerrnenitsneesessestessestsssssssssssessssssestsssnssssssssssssssenees 5
AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE ........cccoueueenurnenensneessssensssssessssssssessssssssssssssssenees 7
AZ ELEMZES HATTERE, TARSADALMI INDOKOLTSAGA........cccerererurnenserenesssennssnnenees 8
1. A kozponti koltségvetés kozéptavu és éves tervezésének alapvetd jellemzGi

L e 1Y 2= (VT == LT PPN 9
1.1. Akozéptavu és az éves koltségvetési tervezés f6bb jellemzGi........cccvvevveeiiciecciciceecece, 9
1.2. Akozéptavu és az éves koltségvetési tervezés 1ényeges 05SzefliggEsei....covvmvirnivinienniereenieans 11

2. A koltségvetés tervezése és az dllamadodssag alakulasa a reziliencia

vetliletében ... 14
2.1. Areziliencia jelent6sége a koltségvetési tervezéshen ... 14
2.2. Az allamhaztartds egyenlege kapcsdn az eltérések bemutatdsa.....cccovcvevcievvviecciecccccece, 14
2.3. Az dllamaddssag-mutatd kapcsan az eltérések bemutatdsa .......ccceeveeceeeieccieccie e 16
2.4. Areziliencia az dllamhaztartasi hidny és az allamaddssag-mutato tikrében..........cccocuveeeee. 17
3. A kozéptavu és az éves tervezés fejezeti adatainak eltérései....c..cccceeereenrrennnnnee. 20
3.1. Tipikus eltérések a fejezetek kiadasi elGiranyzatai tekintetében ........cccocevvveevvieviecnieeccieeenne, 20
3.2. A kozponti koltségvetés szerkezeti valtozdsainak bemutatdsa .......ccccevvevvveviiicincn i 21
4. A kozéptavu koltségvetési tervezés szerepe a koltségvetési egyensuly ujboli

MEGLtEreMEESEDEN ... ... ieeecreeccreecrricrreeerreeereneereaseeresseesasssnssesensssssnsessansesennssnen 23
0Ty Y KoY ) /. 25
ROVIDITESEK JEGYZEKE .....cuceenirrrurninencniinnstssssecsssssssssssessssssssssssessssssssssssessssas 29
JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE............ 30
FELHASZNALT IRODALOM.......cctetruenrernetsnsaetessetssssetsssestsssssstsssnesssssssssessassssssaes 32
MELLEKLETEK ...evcueuiiitssisenccttssssssesestsssssssseessstssssssssessassssssssssnensssssssssssensasans 34
1. melléklet: A kozéptavu koltségvetési tervezés jogszabalyi kdrnyezete ........cccevveveeveevieenieeninns 34
2. melléklet: A kdzéptdvu koltségvetési tervezés f6bb elemei .....cccocvvvveviiiciiceccc e 35
3. melléklet: Az éves koltségvetés tervezésének szakaszai........ccevveeeeeiecieciecie s 36
4. melléklet: Az éves koltségvetés tervezéséhez kapcsolddo adatszolgaltatas menete ................... 37
5. melléklet: Az éves koltségvetés fejezeteinek alakuldsa ........cccevveviiiiiiieiccec e 39






E=L—E=M=Z=E=S

VEZETO! OSSZEFOGLALO

A kozéptavu koltségvetési tervekben meghatdrozott célkit(izések és az éves kozponti koltségvetés
informdcioi, valamint ezek rugalmas 0sszhangja befolydsolja az adott orszag nemzetkozi és hazai
megitélését, meghatdrozza az allami szerepvadllaldas, a kozponti koltségvetés és a fejezeti
gazddalkodas kereteit. Az elemzés a 2018. és 2021. kozotti idészakra vonatkozd kozéptavu és éves
koltségvetési tervezés folyamatat, oOsszefliggéseit, a tervezések szamadatait, célkitlizéseit
tekintette at.

Az elemzés a kozéptdvu koltségvetési tervezést abbdl a szempontbdl mutatja be, hogy az miként
tudja tdmogatni az éves koltségvetés tervezése soran az Alaptorvény addssagszabalyra vonatkozd
rendelkezésének érvényesiilését.

A kozéptavu tervezés fejezeti szinten torténik, igy nem azonosithatd be, hogy a kozéptavu és az
éves tervezés fejezeti adatai kozotti eltérések hosszabb tavu szakpolitikai célkit(izések
érvényesitésére vezethet6k vissza, vagy az adott fejezet tartalmi, szerkezeti mddosulasabdl
fakadnak. Ez nem kell6képpen tamogatja a stratégiai tervezési szempontok érvényesitésének
nyomon kovetését. A kozéptavu koltségvetési tervezés fejezeti tervszamai emiatt korlatozottan
jarulnak hozza az éves koltségvetés egészét érinté célkitlizések stratégiai tervezéséhez, ezaltal az
Alaptorvényben rogzitett addssagszabaly érvényesitéséhez.

Az éves koltségvetés fejezeti kiadasainak tervezése a fejezeti bevételekhez képest mar a stabil
gazdasagi kornyezetet jelent6 2018-2020. kozotti id6szakban is jelent8sebb valtozasokat mutatott.
A COVID-19 jarvany okozta gazdasdagi helyzet az éves koltségvetés kiadasi szerkezetét, a fejezetek
koltségvetésen belili aranyat még nagyobb mértékben atrendezte, mig a bevételek fejezeti
szerkezete szamottevéen nem mddosult.

A kormanyzat a 2015. évt6l kezd6édGen el6bbre hozta az éves koltségvetés teljes tervezési
folyamatat. Ez lehet6vé tette az éves koltségvetés korabbi elfogadasat, megnovekedett felkésziilési
idGt biztositva a koltségvetési torvény kovetkezd évi végrehajtasahoz is.

A kozéptdvu tervezés az éves koltségvetési tervezés kiinduldpontjat jelenti, azonban az éves
tervezés soran mindig igazodni kell a valtozé korilményekhez, ezért a kdzéptavu és az éves
tervadatok kozott szikségszerlien eltérések lehetnek. A tervezés pontossagat a valtozo
korilmények és a COVID-19 jarvanyhoz hasonldé gazdasagi sokkhatasokon tul a hazai
koltségvetésb6l megelblegezett unids tdmogatasok megtéritésének id6beli bizonytalansaga is
nehezitette. Ezek kdzponti koltségvetés terhére torténé megelSlegezése az unids tdmogatasok
befolyasanak elhizdédasa, lUtemezésének tervezett6l eltéré alakuldasa esetén akdr a kozponti
koltségvetés pénzforgalmi hianyanak, ezaltal az dllamaddssag-mutatd értékének novekedését is
eredményezheti, megnehezitve az addssagszabdlynak valé megfelelés biztositasat az éves
koltségvetés tervezésekor.

Az éves koltségvetési tervezést kiegyensulyozott gazdasagi kornyezet esetén a kozéptavu
koltségvetési tervezés soran meghatdrozott allamhaztartasi hidnyra és allamaddssag-mutatdra
vonatkozd célkitlizések érvényesitésével sziikséges elvégezni. A COVID-19 jarvany okozta gazdasagi
sokkhoz hasonlé korilmények kozott ugyanakkor az éves koltségvetés tervezéskor a
nemzetgazdasag egészének ellendllo-képességére, a koltségvetési rezilienciara sziikséges helyezni
a hangsulyt. Az éves koltségvetési tervezés sulyos gazdasagi sokkhatdsra torténd adekvat
reagéldsanak eszkdze az allamhdztartasi hiany és az allamaddssag-mutatd novelése. Osszhangban
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a koltségvetési reziliencidval, az Alaptorvény is lehetévé teszi az addssagszabalytol vald eltérést a
nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitdsahoz sziikséges mértékben.

A 2018-2020. kozotti években az éves koltségvetési tervezés célkitlizései kozott szerepelt a
kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedés biztositasa, az allamhaztartasi hiany és az addssagrata
mérséklése, a hazai finanszirozds erGsitése, valamint a csaladok tdmogatasa, az allampolgarok
biztonsdganak megdbrzése és a teljes foglalkoztatds elérésének elésegitése is.

A COVID-19 jarvany okozta valsag kovetkeztében a gyorsan valtozo koriilményekhez rugalmasan
alkalmazkodott a koltségvetés tervezése. A 2021-ben megemelt allamhaztartasi hiany
megteremtette a koltségvetési mozgasteret a COVID-19 jarvany okozta negativ gazdasdagi hatdsok
mérséklését célzd gazdasagvédelmi intézkedések végrehajtdsahoz. A gazdasagvédelmi
intézkedések hatasait ugyanakkor célszer(i folyamatosan értékelni, hogy a koltségvetés
tervezésekor a gazdasagi dontések meghozatala soran tdmpontként szolgalhassanak.

A COVID-19 jarvany elmultaval, a gazdasag helyreallasat kdvetben a koltségvetési reziliencia azon
elemére célszerld majd helyezni a hangsulyt, amelynek értelmében a valtozdé korilményekhez
tortén6é rugalmas alkalmazkodas magdban hordozza a valsaghelyzetet megel6z6 gazdasdgi
folyamatokhoz torténé visszarendezddést is. Erre figyelemmel torekedni kell a koltségvetés
valsagallésaganak biztositdsa érdekében a COVID-19 jarvany el6tti, az allamhaztartasi hidanyt
stabilan és kdvetkezetesen csokkent6 koltségvetési politikahoz valé mielébbi visszatérésre.

A kovetkezd néhany év nagy kihivasa lesz a COVID-19 jarvany kezeléséhez sziikséges intézkedések
miatt megbomlott koltségvetési egyensuly fokozatos helyreadllitdisa. Mind a bevételek
prognosztizadldsa, mind a kiaddsok Utemezése annyira Osszetett feladat, hogy sikeresen nem
oldhaté meg ad hoc jelleggel, egymastdl elkilonilt éves tervek sorozataként, hanem célszerd
legaldbb hdrom év tavlatdban megtervezni az évrél-évre megtehets lépéseket, amelyek aztan
megjelenitheték az éves koltségvetésekben. Kovetkezésképpen célszerli nagyobb figyelmet
szentelni a kozéptdvu koltségvetési tervezésnek, modszerei fejlesztésének és finomitdsanak,
valamint annak, hogy a kdzéptavu koltségvetési tervek elGiranyzatait miként lehet reziliens mddon
beépiteni az éves koltségvetésekbe.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja, hogy a kozéptdvlu koltségvetési tervek és az éves kodzponti koltségvetés
keretszdmainak 6sszehasonlitdsa alapjan az eltérések lehetséges okait, jellemzé tipusait feltarja,
valamint a koltségvetési tervezésben a COVID-19 jarvanybodl ered6 kihivasokat és kezelésiiket a
szerkezeti valtozasok, a reziliencia érvényesiilése szempontjabol bemutassa.

Az elemzés a 2018-2021. kozotti id6szakra vonatkozd kozéptavu és éves koltségvetési tervezés
folyamatat, 6sszefliggéseit, a tervezések szamadatait, célkitlizéseit tekintette at, kiilén hangsulyt
szentelve a COVID-19 jarvany id6szakanak.

Az elemzés kizardlag nyilvanosan elérhetd adatok, informacidk, publikacidk felhasznalasaval
készilt. Az elemzés a témdban érintett unids és hazai jogszabdalyokban, kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdzokben taldlhatd adatokat, informacidkat, valamint az online formaban, nyilvdnosan elérhetd
szakirodalmakat (az Allami SzémvevGszék elemzéseit, a Polgari Szemle cikkeit, a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasdg és az Akadémia Kiadd Magyar Elektronikus Referenciami Szolgdltatas
honlapjan kozzétett tanulmdanyokat) dolgozta fel. Az elemzés abrdiban felhaszndlt ikonok a
https://www.flaticon.com/icons honlaprél szarmaznak.

A kozéptavu koltségvetési tervadatok az dllamhdztartds kdzponti alrendszerére, az allamhaztartas
egyenlegére, a kormanyzati szektor ESA egyenlegére és az allamaddssag-mutatéra vonatkozdan
tartalmaztak keretszamokat, ezért az elemzés is ezekre a teriiletekre fokuszalt.

Az elemzés az éves koltségvetési tervezés alatt az éves koltségvetés Aht. szerinti elkészitését, mig
a kOzéptavu tervezés alatt a kozponti koltségvetés f6bb makrogazdasagi mutatdinak, fejezeteinek
a kozéptavu koltségvetési tervekben tortén6é megdllapitasat érti.

A koltségvetési tervezés a célkitlizések megvaldsitasdhoz tobbéves megkozelitést alkalmaz. A
kdzéptavu koltségvetési tervek mindig harom évet olelnek fel, az éves koltségvetés tervezését
mindig két kbzéptavu koltségvetési tervben meghatarozott célkitlizés tervadatai el6zik meg, majd
az éves koltségvetés jovahagydsat kovetden, év végén torténik meg a 3. kdzéptavu koltségvetési
tervadatok publikalasa.

Az elemzés alapvetden az adott évre vonatkozd 1. és 2. k6zéptavu koltségvetési terv tervszamai,
valamint az adott évre vonatkozo 2. kozéptavu koltségvetés tervszamai és az adott évi jovahagyott
koltségvetés adatai kozotti eltéréseket hasonlitotta dssze. Az elemzés rendszerezte a kdzéptavu és
az éves koltségvetési tervezés szamait, ezek alapjan fogalmazott meg kovetkeztetéseket.

Az elemzés a tervadatok eltéréseinek értékeléséhez mutatdszamokat is rendelt. Az éves tervezés
mutatdja olyan szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyados, amely szamlaléjaban a
jévahagyott éves koltségvetés adata, nevez6jében pedig a 2. kdzéptavu koltségvetési terv adata
szerepel. A kozéptavu tervezés mutatdja olyan szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett
hanyados, amely szamlaldjaban a 2. kdzéptavu koltségvetési terv adata, nevezbjében pedig az 1.
kozéptavu koltségvetési terv adata szerepel. Ezeknek a mutatdknak az dsszevetésével tortént az
egyes tervadatok kozotti eltérések értékelése.

Az éves kozponti koltségvetés keretszamai tobbek kozott kozpénziigyi, monetaris politikai,
gazdasagpolitikai, fiskalis politikai szempontbdl is elemezhetdk. Az elemzés a kdzponti koltségvetés
keretszamait kozpénzligyi néz6pontbdl kozelitette meg, mérceként az adott évre vonatkozd
kozéptavu és éves koltségvetési tervek adatai kozotti eltérés mértékét hasznalta.
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AZ ELEMZES HATTERE, TARSADALMI INDOKOLTSAGA

A kozéptavu koltségvetési tervekben meghatarozott célkitlizések és az éves kozponti koltségvetés
informdcioi, valamint ezek rugalmas 0sszhangja befolydsolja az adott orszag nemzetkozi és hazai
megitélését, meghatdrozza az allami szerepvadllaldas, a kozponti koltségvetés és a fejezeti
gazddlkodas kereteit. Az elemzés az éves kdzponti koltségvetés és a kdzéptdvu tervek adatainak
Osszevetésével, a felmeriilé kockazatok jelzésével hozzajarulhat a kdzéptavu és az éves tervezés
rugalmas 6sszhangjahoz, a kdzponti koltségvetés fenntarthatdésagahoz, a koltségvetési reziliencia
noveléséhez.

Az elemzés tovdbbd tamogatast nyljthat az éves kozponti koltségvetés tervezésében
résztvevéknek, a felel6s dontéshozdknak, a kozponti koltségvetés végrehajtdinak, valamint
hasznos informacidkat szolgaltathat a koltségvetési tervezés irant érdekl6d6 szakmai kozvélemény
szamara is.
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1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZEPTAVU ES EVES TERVEZESENEK ALAPVETO
JELLEMZOI ES OSSZEFUGGESEI

1.1. A kozéptavu és az éves koltségvetési tervezés fobb jellemzoi
<

Az dllamhaztartds koltségvetési politikajanak végrehajtasdhoz kapcsolddo alapvet6 intézkedések,
eljdrasok, szabalyok és intézmények alkotjak a koltségvetési keretrendszert. A koltségvetési
keretrendszer fontos elemét képezi a kozéptavu koltségvetési célkitlizések meghatdrozasdval a
kdzéptdvu koltségvetési tervezés.

A kozéptavu koltségvetési tervek kialakitdsara hazai és eurdpai unids jogszabalyi rendelkezések
egyarant vonatkoznak, amelyekhez tartozéan a jogszabdlyi kornyezetet az 1. Melléklet mutatja be.

A kozéptavu koltségvetési tervezés két f6 elembdl tevédik Gssze. Egyik f6 eleme a makrogazdasagi
és koltségvetési elérejelzés, amelyet a Pénzligyminisztérium a Gst. el6irdsai alapjan évente két
alkalommal készit el. Masik f6 eleme a kozéptavu koltségvetési terv, amely harom évre
vonatkozdan tartalmazza a koltségvetési fejezeti keretszdmok, valamint a hidny és az dllamaddssag
alakulasat. A kozéptdvu koltségvetési tervezés elemeit részletesebben a 2. Melléklet ismerteti.

A makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzések prognosztizaljdk az adott évre vonatkozd
koltségvetési bevételeket, majd ehhez igazoddan megjeldlik az allamhaztartasi hidnycélt és az
allamadossdg célértékét is. Az éves koltségvetés tervezésekor mindezen tervadatok
figyelembevételével végil ugy hatarozzdk meg a kiaddsi el6iranyzatokat, hogy az elGzetesen
rogzitett hianycélokat ne Iépjék tul. Az éves kdzponti koltségvetés tervezési folyamatat az 1. dbra
szemlélteti.

1. dbra
Az éves koltségvetés tervezésének jogszabalyban régzitett folyamata

Forrds: Az Aht. és a Gst. rendelkezései alapjdn ASZ szerkesztés

Ahogy az 1. abran is lathato, a kozéptavu koltségvetési tervezésnek a makrogazdasagi és
koltségvetési elSrejelzéseken kell alapulnia, valamint a Pénziigyminisztériumnak az Aht.
rendelkezéseivel 6sszhangban a kozéptavu koltségvetési tervszamoknak megfeleléen kell
el6készitenie az éves koltségvetés tervezetét. Az éves koltségvetés tervezésének f6bb szakaszait a
3. Melléklet, a tervezéshez tartozd adatszolgdltatds menetét pedig részletesen a 4. Melléklet
taglalja.

A koltségvetési tervezés a célkitlizések megvaldsitasahoz tobbéves megkozelitést alkalmaz. A
kdzéptavu koltségvetési terv keretében a kormany az Aht.-ban rogzitetteknek megfelel6en minden
év december 31-ig egyedi hatdrozatban allapitia meg az éves koltségvetés — a kozponti
koltségvetésrdl sz616 torvényben szerepld fejezetek szerinti bontdsu — bevételeinek és kiadasainak,
egyenlegének, valamint az allamaddssagnak a kovetkez6 harom évre tervezett Gsszegét. A
tobbéves megkozelitésl kozéptavu tervezésnek és az éves tervezésnek az id6beli egymasra
éplilését a 2. dbra szemlélteti.
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2. dbra
A kozéptavu és az éves tervezés id6szakainak bemutatasa

Forrds: A kézéptdvii koltségvetési terv kormdnyhatdrozatai alapjén ASZ szerkesztés

A kozéptavu koltségvetési terv mindig harom évet dlel fel, aminek kdszonhetéen az adott év éves
koltségvetésének tervezését mindig két kozéptava koltségvetési tervben meghatdrozott
célkitlizések tervadatai el6zik meg, majd az éves koltségvetés jovahagyasat kovetSen, a targyévet
megel6z6 év végén kerlilnek publikdlasra a 3. kozéptdvu koltségvetési tervadatok (a legfrissebb
kozéptdvl terv bazis adataiként). A 3. kbzéptavu koltségvetési tervadatok meghatarozasa egyuttal
a korabban jovahagyott éves koltségvetésben szerepl6 adatok aktualizalasat is jelentheti.

A 2019. évi koltségvetés vonatkozasaban példaul a szamszer(sitett célkit(izéseket mar a 2016
végén elkészitett (elsd) kozéptdvu koltségvetési terv meghatarozta, majd a 2017 végén elkészitett
(masodik) kozéptavu koltségvetési terv adatai jelentették a 2019. évi koltségvetés tervezésének
kiindulasi kereteit. A 2018 végén elkészitett (harmadik) kozéptavu koltségvetési tervben szerepld,
a 2019. évre vonatkozd adatok dsszehasonlitasi alapot képeztek a mar jovahagyott 2019. évi éves
koltségvetés adatai vonatkozasaban. A harmadik kozéptdvu koltségvetési terv 2019. évre
vonatkozd adatai egyben — a gordild tervezés folyamatdban — kiinduld alapot is szolgaltattak a
kovetkezs évek kozéptavu koltségvetési tervezése szamara.

A 2021. évi éves koltségvetés esetében a fent leirt folyamat nem teljes mértékben érvényesiilt,
mivel a Kormany a veszélyhelyzettel 6sszefliggésben az allamhaztartdsra vonatkozd szabalyok
tekintetében eltéré rendelkezéseket alkotott. A veszélyhelyzetre valo tekintettel —a 643/2020. (XII.
22.) Korm. rendeletben foglaltak értelmében — a Kormanynak 2020-ban nem kellett egyedi
hatarozatot kiadnia a kozéptavu koltségvetési tervrél.

A Pénziigyminisztérium elsé alkalommal a 2016. évre vonatkozd éves koltségvetés tervezésekor,
majd azt kovet6en mar rendszeresen, a jogszabdlyi véghatarid6khoz képest elGrehozott tervezési
folyamat szerint készitette el, valamint az Orszaggy(lés is ehhez igazoddan elérehozottan fogadta
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el az éves koltségvetéseket. Az éves koltségvetés elBkészitési és elfogadasi folyamatara
vonatkozéan az Aht.-ban meghatarozott hataridék véltozatlanul maradtak, ugyanakkor az éves
koltségvetés elfogadasanak teljes folyamata az Aht. szerinti véghatarid6khoz képest a gyakorlatban
annal jelent6sen korabban tortént. Az éves koltségvetés Pénzligyminisztérium altali el6készitésére
a kora nyari idészak helyett tavasszal, az Orszaggy(ilés altali elfogaddsara és kozzétételére pedig
december vége helyett a nydr elsé felében kerdlt sor.

A 2015-ig tarté gyakorlat alapjan az éves koltségvetés kozzététele és hatdlyba [épése kozott néhany
nap telt el, mig az azota kovetett gyakorlat szerint mar az év végét tobb hdnappal megelézéen
hatdlyba [ép az éves koltségvetési torvény. Az éves koltségvetés elérehozott tervezése igy
hozzajarul ahhoz, hogy az éves kdltségvetést kordbban el lehessen fogadni, korabban hatalyba
tudjon [épni, aminek kdszonhet6en az éves koltségvetési torvény elbirdsaihoz vald igazodasra tobb
id6 all rendelkezésre, az érintettek jobban fel tudnak késziilni a kovetkezd évi koltségvetés
végrehajtasara.

A 3. kozéptavu koltségvetési tervadatok és a jovahagyott éves koltségvetésben szereplé adatok
Osszehasonlitdsa azt mutatta, hogy az éves koltségvetés el6rehozott tervezése nem befolydsolta
negativan a tervezés mindségét, ugyanis a 3. kozéptavu koltségvetési terv és az azt mintegy fél
évvel megel6z6en jovahagyott éves koltségvetés adatai kdzott minimalis volt az eltérés.

1.2. A kozéptavu és az éves koltségvetési tervezés lényeges
osszefliggései

4

A kozéptavu koltségvetési keretrendszerbdl eredS rendelkezéseknek a 2011/85/EU iranyelv
10. cikke értelmében 0Osszhangban kell lenniik az éves koltségvetéshez kapcsoldédd
jogszabalyokkal. Az éves koltségvetés Osszeallitdsanak alapjat az irdnyelv szerint a kdzéptavu
koltségvetési keretrendszerbdl eredd bevételi és kiadasi el6rejelzéseknek, prioritasoknak kell
meghatdarozniuk, az esetlegesen felmeriil6 eltéréseket pedig indokolni kell. Ezzel 6sszhangban, az
éves koltségvetés tervezetének indoklasaban az Aht. el8irasai szerint ki kell térni a kdzéptavu
koltségvetési tervszamoktol, mint kordbban meghatarozott szakpolitikai célkit(izésektdl torténd
eltérés indokaira.

A kozéptavu koltségvetési terv célkitlizéseinek lehetséges viszonyuldsat az éves koltségvetés
célkitizéseihez a 3. abra szemlélteti.

3. dbra
A célkitlizések megjelenése a kozéptavu és az éves koltségvetés tervezésében

Forrds: Az elemzés tapasztalatai alapjdn ASZ szerkesztés
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Az éves koltségvetés adott évi kedvezl helyzete esetén a kozéptavu koltségvetési tervben szerepld
prioritasok mar kordbban is megvaldsithatdak, de elsédleges célként a kozéptdvu koltségvetési terv
prioritasainak az éves koltségvetésbe torténd folyamatos beépitését lehet meghatarozni.
Amennyiben a kozéptdvu koltségvetési terv prioritasainak beépitése elmarad (példaul
dekonjunkturalis hatasok miatt), indokolt mihamarabb megteremteni az 6sszhangot a kézéptavu
koltségvetési tervezés és az éves koltségvetés tervezése kozott.

Az Aht. rendelkezik arrdl, hogy az éves kdltségvetés a kdltségvetési bevételeket és kiaddsokat
fejezetekbe tagolva allapitja meg, ezért a k6zéptavu koltségvetési terv is — az 6sszhang biztositasa
érdekében — az éves koltségvetés fejezeti tagoldsdhoz igazodik. A kozéptavu tervezésnek a
Gst. elGirasai szerint a legfrissebb elérejelzésen kell alapulnia.

A kozéptavu és az éves koltségvetési tervezés folyamatat, egymasra épulé kulcselemeit a 4. dbra
szemlélteti. Az dbran a targyév az éves koltségvetés végrehajtasanak évét jelenti.

4. 3bra
A kozéptavu és az éves koltségvetés tervezésének folyamata

Forrds: Az Aht. és a Gst. rendelkezései alapjdn ASZ szerkesztés

A makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzés és a 3. kdozéptavu koltségvetési terv id6ben az éves
koltségvetés elfogadasat kovetden késziil el, igy az ezekben szereplé informacidk els6dlegesen a
kovetkezd éves koltségvetés tervezése soran hasznosulnak.

A makrogazdasagi és koltségvetési el6rejelzések, valamint a kdzéptava koltségvetési terv adatai
hatdrozzdk meg alapvetfen az éves koltségvetési tervezés kereteit, amely elGrejelzések és
tervadatok egy gordilé tervezést tesznek lehet6vé, irdnyt mutatnak az éves koltségvetés
tervezéséhez.

A kozéptavu koltségvetési tervek a tervezett kiadasi és bevételi elGirdnyzatok keretszamait f6bb
csoportokban, fejezeti bontasban hatarozzak meg. Ezek a tervszamok — a koltségvetési fejezetek
tartalmi valtozdsai kovetkeztében — korldtozottan alkalmasak hosszabb tavu szakpolitikai
célkitlizések meghatarozdsara, ugyanis a kozéptavu tervezés kizardlag a koltségvetési fejezetek
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fébb adatait hatarozza meg, tartalmi mélységl részletezést a fejezeti adatokrél nem ad. A
kozéptavu és az éves tervezés fejezeti adatai kozotti eltérések esetében nem azonosithato be, hogy
adott eltérés egy hosszabb tavu szakpolitikai célkit(izés érvényesitésére vezethetG-e vissza, vagy
esetleg a fejezet tartalmi, illetve szerkezeti modosuldsabdl fakad. A kbzéptavu és az éves tervezés
fejezeti adatainak Osszehasonlitdsa elsGdlegesen az operativ tervezés szempontjait tiikrozi, és
korlatozottan alkalmas a stratégiai tervezés tdmogatdsara.
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2. A KOLTSEGVETES TERVEZESE ES AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA A
REZILIENCIA VETULETEBEN

2.1. Arreziliencia jelentosége a koltségvetési tervezésben
<

A koltségvetés tervezése tekintetében a reziliencia egyrészt a tervezés megalapozottsagat (alul- és
tultervezési hibak elkerilése), masrészt a koltségvetési kockazatok kezelésére elegendd tartalék
képzését jelenti. A j6l megtervezett koltségvetés rugalmas mozgasteret biztosit, ezaltal az
allamhaztartas egyenlege — a kozfeladatok teljesitésének sérelme nélkiil — egyensulyban tarthatd
(Pulay et al, 2020).

A koltségvetés rezilienciajat, vagyis rugalmas alkalmazkodo képességének biztositasat a megfeleld
tervezés alapozza meg. Az éves koltségvetés tervezésekor a koltségvetési reziliencia szempontjabdl
figyelembe vehet6 eszkozoket az 5. dbra szemlélteti.

A rezilienciat biztositd eszkozok kozll
kiemelend6 a tartalékok képzése, ugyanis a
2018-2020. kozotti években a koltségvetési
tartalékok képzésének egy tobbelemu
rendszere alakult ki, amely jelentdsen
javitotta az éves koltségvetési rezilienciat
(Domokos, 2019), ugyanakkor a COVID-19
jarvany hatdsara a tartalékok képzésének
rendszere jelent6sen 4talakult, de a
tartalékok képzése tovabbrais a kdltségvetési
reziliencia meghatarozd eszkéze maradt.

A koltségvetési reziliencia az éves és a kozéptavu tervek viszonydban is értelmezhetd. Normal
esetben e viszonylatban is az jelenti a rezilienciadt, ha a kozéptavu koltségvetésben rogzitett
hianycélokat és addssagcsokkentési célokat az adott év éves kodzponti koltségvetésében is
elGirdnyozzak, és alapvetGen a bevételi és a kiaddsi elGiranyzatokat igazitjdk az id6kozben
megvdltozott kornyezeti feltételekhez. Igazi rugalmas ellenallé-képességrél akkor beszélhetiink, ha
a hidnycélok és a koltségvetési szabdlyok betartdsa mellett az éves koltségvetések a kozéptavu
gazdasag-, tarsadalom- és kdrnyezetpolitikai (fenntarthatdsagi) célokat is érvényesiteni tudjak.

Egy gazdasagi sokk kezelése a reziliencia atértelmezését koveteli meg a kozéptavu és az éves
tervezés viszonylataban is, mivel ilyenkor az éves tervezésnek el kell szakadnia a — kordbban még
egészen mas korilményekre tekintettel kialakitott — kozéptavu keretektdl, és az egyensulyi célokat
ald kell rendelnie a sokkhatasok kezelésének. Ennek soran azonban toérekedni kell arra, hogy a
kényszerek ellenére a kozéptavu gazdasag-, tarsadalom és kornyezetpolitikai célok tovabbra is
prioritast kapjanak.

2.2. Az dllamhaztartas egyenlege kapcsan az eltérések bemutatasa
<

Az allamhaztartas egyenlege az Aht. elSirdsai szerint a kdzponti és az 6nkormdnyzati alrendszer
egyenlegébdl tevédik 6ssze. A kormdnyzati szektor ESA szerinti egyenlege (uniés mddszertan) a
kormadnyzati szektorba sorolt szervezetek addssagallomanyat is figyelembe veszi.
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Az dllamhaztartas pénzforgalmi egyenlegének eltéréseit szazalékos formaban a 6. abra szemlélteti,
amely dbra minden évre vonatkozdan két (kozéptavu és éves) oszlopot tartalmaz. A kdzéptavu
oszlopok a kozéptavu tervezéshez kapcsolddo eltéréseket, azaz az adott koltségvetési évhez
tartozé 2. kozéptavd terv adatainak az ugyanahhoz a koltségvetési évhez tartozd 1. kbzéptavu terv
adataihoz viszonyitott ardnyat mutatjak. Az éves oszlopok az éves koltségvetés tervezéséhez
kapcsolddd eltéréseket, azaz az adott koltségvetési évhez tartozé éves koltségvetési tervadatoknak
az ugyanahhoz a koltségvetési évhez tartozé 2. kdzéptavu terv adataihoz viszonyitott aranyat
mutatjak.

6. dbra
A kozéptavu és az éves koltségvetési tervezés adatai kozotti eltérések dsszehasonlitasa az
allamhaztartas egyenlege vonatkozasaban (%)

Forrds: A kézéptdvu és az éves kéltségvetési tervezés adatai alapjdn ASZ szerkesztés

Megjegyzés: A 2019-es kbzéptdvu és a 2021-es éves adat nagysdgrendekkel tér el a diagram tobbi adatdtol, ezért
ezek az adatoszlopok nem ardnyosan, hanem feliilrél nyitottként szerepelnek dbrdban.

Az dllamhaztartds egyenlege esetében a kdzéptavu és éves tervezés adatai kozott a 2018-as,
valamint a 2020-as évre vonatkozdan mérsékelt eltérés volt tapasztalhatd, mig 2019-re
vonatkozdan mind a kdzéptdvu, mind az éves tervezés adatai magas eltérést mutattak.

Az dllamhaztartas tervezett egyenlege a 2019. évre vonatkozo 1. kozéptavu tervben rendkivdil
alacsony értékkel, 27,1 Mrd Ft-tal szerepelt. Osszehasonlitasképpen, a 2018-2020. évek tdbbi
kozéptavu terve esetében ezek az adatok nagysagrendileg 500-1000 Mrd Ft kézott mozogtak. A
kdzéptavu tervadatok 2019-re szamitott, fentiekb6l adddo kiugréan magas eltérése alapvetéen az
Unids fejlesztések fejezet kozéptavu bevételi tervadatai kozotti nagysagrendi kilonbségre
vezethetd vissza (a 2019-re vonatkozd 1. kozéptdvl tervadat csaknem ezerszerese volt a 2.
kdzéptavu tervadatnak, a kilonbség mintegy 1800 Mrd Ft-ot tett ki, mivel az 1. kbzéptavu terv
készitése soran a megel6legezett unids tamogatasok korabbi visszatérilésével szamoltak).

Az dllamhaztartas 2021. évi egyenlege kapcsan a kozéptavu tervezésben még mérsékelt (csokkend
iranyu) eltérés lathatd, mig az éves tervadat a 2. kozéptavu tervadathoz képest a COVID-19 jarvany
hatdsara — az ESA szerinti egyenleghez hasonldan — magas eltérést mutatott.

A kormanyzati szektor ESA szerinti egyenlege tervezési adatainak eltéréseit a 7. dbra szemlélteti az
allamhaztartas egyenlege (6. abra) kapcsan alkalmazottal azonos viszonyitdsi modszer szerint.
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7. dbra
A kozéptavu és az éves koltségvetési tervezés adatai kozotti eltérések dsszehasonlitasa a
kormanyzati szektor ESA szerinti egyenlege vonatkozasaban (%)

Forrds: A kézéptdvu és az éves kiltségvetési tervezés adatai alapjdn ASZ szerkesztés
Megjegyzés: A 2021-es éves adat nagysdgrenddel tér el a diagram t6bbi adatatol, ezért ez az adatoszlop nem
ardnyosan, hanem feliilrél nyitottként szerepel az dbrdaban.

A 7. abran jol lathato, hogy a kormanyzati szektor ESA szerinti egyenlege esetében az eltérések
egészen a 2021-es kozéptavu tervezésig végig mérsékelt értékeket mutattak. Ebben az idészakban
egy trend is kirajzolodik, ugyanis 2018-19-ben az eltérés még 100 % feletti értéket, mig 2020-ban
mar 100 % alatti értéket mutatott. Mindez azt jelenti, hogy 2018-19-re az éves koltségvetés még a
kozéptavon tervezettnél magasabb, 2020-ra viszont mar annal alacsonyabb ESA szerinti
allamhaztartasi hiannyal szamolt. Ezt a tendenciat a 2021-es éves tervezés szakitotta meg, mivel a
COVID-19 jarvany hatdsdra a kozéptdvu tervadatokhoz képest az éves tervezésben kiugréan magas
eltérés volt tapasztalhato.

Az dllamhaztartds pénzforgalmi egyenlege kozéptdvu és éves tervezésének pontossagat
megnehezitette a kozponti koltségvetésb6l megelGlegezett unids tdmogatdsok elszamolasa,
ugyanis az unios tamogatasok koltségvetési megelblegezése és azok tényleges megtérilése kozott
akar egy évnél hosszabb idé is eltelhet (ASZ, 2020). A kéltségvetési évet kdvetden esedékes unids
tdmogatdsok kozponti koltségvetés terhére torténd megelGlegezése a kozponti koltségvetés
pénzforgalmi hianyanak, ezaltal az allamaddssag-mutato értékének ndvekedését eredményezheti,
ami megneheziti az addssagszabalynak vald megfelelés biztositasat az éves koltségvetés
tervezésekor.

2.3. Az allamaddssag-mutatd kapcsan az eltérések bemutatasa
<

A kozéptavu koltségvetési tervek a 2018-2020 kozotti tervezési periddusra vonatkozdan
tartalmaztdk els6 alkalommal az allamaddssag, valamint az allamaddssdg GDP szazalékdban
torténd tervezését, ezért a 2018-as éves tervezéshez kdzéptavu tervadat még nem, a 2019-es éves
tervezéshez pedig csak a 2. kdzéptavl tervadat allt elemezhet6 modon rendelkezésre. A Gst.
elGirdsainak mdédosulasara tekintettel az allamaddssag 6sszegszer( tervezése megsz(int, 2020-t6l a
tervezés az allamaddssag-mutatdra helyezte a hangsulyt.

Az dllamaddssag-mutatd tekintetében a kozéptavi és az éves tervezés eltéréseinek
Osszehasonlitasat a 2019-2021. évek kozott a 8. abra szemlélteti.
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8. abra
A kozéptavu és az éves koltségvetési tervezés eltérésének 6sszehasonlitasa
az adllamadoéssag-mutato tekintetében (%)

111,1%
103.2%|  [1g3 59
S0,
58 65
KOZEPTAVU EVES KOZEPTAVU EVES

| EVES

2019 2020 2021

Forrds: A kézéptdvu és az éves kiltségvetési tervezés adatai alapjdn ASZ szerkesztés

Az eltérés a kdzéptavu és az éves tervezés értékei kdzott — a 2021-es dllamaddssag-mutatd 10%
feletti eltérést mutatd adatan kivil — minden esetben kifejezett alacsony, ami azt jelenti, hogy az
allamadodssdg csokkentésének prioritdsat mind a kozéptavu, mind pedig az éves tervezés soran
figyelembe vették. A 2021-es magasabb eltérést sem a célkitlizések megvaltozasa, esetleg
figyelmen kivil hagyasa, hanem a COVID-19 jarvany okozta hatdsok kezelésére forditott kiadasok
eredményeképpen megemelkedett dllamaddssag és a visszaesett GDP idézte el6.

7 Vé ’

2.4. Arreziliencia az dllamhaztartasi hiany és az dllamaddssag-mutato
tiikrében

4

A koltségvetési reziliencia nemcsak a koltségvetési szervek szempontjabdl jelent6s, hanem a
gazdasagi szereplGkre is kihat, mivel kiszdmithaté gazdasagi feltételeket teremt, valamint az éves
koltségvetés az allamhdztartasi hidny novelésével (addok mérséklésével, kdzvetlen tdmogatasok
nyujtasaval) tompitani tudja a kiils6é kornyezet okozta sokkhatdsokat, amit a 9. abra szemléltet.

A 9. dbran a koltségvetési rezilienciat egy kerékpar kereke jelképezi, ahol a kerék fémabroncsa és
killGi biztositjak a szilard szerkezetet, a jél felfujt gumiabroncs pedig a rugalmassagot. A gazdasagi
kdrnyezet nagyobb vdltozasaihoz vald rugalmas alkalmazkodast a kormanyzati, fejezeti és
intézményi modositdsok teszik lehet6vé a koltségvetés szamara (Pulay et al, 2020).
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9. dbra
Az éves koltségvetési reziliencia folyamata

Forrds: Pulay et al, 2020 és Domokos, 2020 alapjdn ASZ szerkesztés

Ahogy az dbra szemlélteti, a klils6 gazdasagi kornyezet valtozdsahoz a koltségvetést jelképezd kerék
rugalmasan alkalmazkodik, ugyanis a kedvezétlen gazdasagi kornyezetre elsGdlegesen a
kormanyzati, fejezeti és intézményi mddositasokkal reagal, majd a sulyos gazdasdgi visszaesést az
allamhaztartasi hiany novelésével csokkenti. Az dllamhdztartdsi hidny ndvelésével mérsékelheté a
fogyasztas visszaesése, valamint elGsegitheté a nehéz helyzetbe kerilt gazdasagi szerepl6k
tamogatasa is.

Az éves koltségvetési tervezés feladata egy kiegyensulyozott gazdasagi kornyezet esetén a
kozéptavu koltségvetési tervezés sordn meghatarozott, allamhaztartasi hianyra és allamaddssag-
mutatdra vonatkozo célkitlizéseknek megfeleld koltségvetés tervezése, viszont a COVID-19 jarvany
okozta gazdasagi sokkhoz hasonld koriilmények kozott az éves koltségvetés tervezéskor a
nemzetgazdasag egészének ellendllo-képességére, a koltségvetési reziliencidra szliikséges helyezni
a hangsulyt. Az éves koltségvetési tervezés sulyos gazdasagi sokkhatasra torténé adekvat
reagdlasdnak eszkoze az dllamhaztartasi hidny és az allamaddssdg-mutaté novelése. Az Alaptorvény
rendelkezései is lehet6vé teszik a nemzetgazdasagi egyensuly helyredllitdsdhoz sziikséges
mértékben az addssagszabalytdl vald eltérést, 6sszhangban a koltségvetési rezilienciaval.

A 2018-2020. kozotti években az éves koltségvetési tervezés célkitlizései kozott szerepelt a
kiegyensulyozott gazdasagi novekedés biztositasa, az allamhaztartasi hiany és az addssagrata
mérséklése, a hazai finanszirozas erGsitése, valamint a csalddok tdmogatdsa, az allampolgarok
biztonsdganak megdbrzése és a teljes foglalkoztatds elérésének elGsegitése is.

18



Az éves koltségvetési tervezés
célkitlizései kozil az allamhaztartdsi hiany
csOkkentését a 10. dbra szemlélteti,
amelyen egyrészt az lathato, hogy az éves
koltségvetés 2020-ra az allamhaztartasi
hiany jelentés csokkentését tervezte,
madsrészt pedig az, hogy a COVID-19
jarvany okozta sulyos gazdasagi hatasokra

rugalmasan reagalva, az éves
koltségvetési tervezés 2021-re mar joval
magasabb  allamhaztartasi  hidnnyal
szamolt. A 2021-ben  megemelt

allamhaztartasi hidany megteremtette a
COVID-19  jarvany okozta negativ
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Forras: Eves kéltségvetési torvénvek adatai alapjan ASZ

szerkeszteés

gazdasagi hatasok mérséklését célzé gazdasagvédelmi intézkedések végrehajtasat lehetévé tevo
koltségvetési mozgasteret. A gazdasdgvédelmi intézkedések hatdsait ugyanakkor célszer(
folyamatosan értékelni, hogy a koltségvetés tervezésekor a gazdasagi dontések meghozatala soran

tampontként szolgédlhassanak.

A COVID-19 jarvany elmultaval, a gazdasag helyreallasat kdvetéen a koltségvetési reziliencia azon
elemére célszerli majd helyezni a hangsulyt, amelynek értelmében a véltozé korilményekhez
torténé rugalmas alkalmazkodas magdban hordozza a COVID-19 jarvany el6tti gazdasagi
folyamatokhoz torténd visszarendezddést is. Erre figyelemmel térekedni kell arra, hogy a
koltségvetés valsagallosaganak biztositasa érdekében a koltségvetési politika ismételten elsGdleges
prioritasként kezelje az dllamhaztartasi hianyt érdemben csokkentd intézkedések megvaldsitasat.
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3. A KOZEPTAVU ES AZ EVES TERVEZES FEJEZETI ADATAINAK ELTERESEI

3.1. Tipikus eltérések a fejezetek kiadasi el6iranyzatai tekintetében
<

A kozéptdvu tervezés az éves koltségvetési tervezés kiinduldpontjat jelenti, azonban a tervezés
soran mindig igazodni kell a valtozé korllményekhez, ezért a kozéptavu és az éves tervadatok
kozott szlikségszerlen eltérések lehetnek. A koltségvetési fejezetek kiadasi elGiranyzatai
tekintetében az eltéréseket fokozhatja, ha a kozéptavu tervezés soran megfogalmazott
célkitlizések megvdltoznak, elhalasztasra keriilnek, vagy a célkitlizések megvaldsitasat elGbbre
hozzak, hangsulyosabb3 teszik.

A 2018-2021. kozotti években a koltségvetési fejezetek kiadasi elSiranyzatai tekintetében az
eltérések tipusait a 11. dbra szemlélteti.

11. dbra
A fejezetek kiadasi elGiranyzatai tekintetében az eltérések tipusai

Forrds: Az elemzés tapasztalatai alapjdn ASZ szerkesztés

Az eltérések kozil a legjellemz6bb tipust a feladatok fejezek kozotti atcsoportositasa jelentette,
ami az éves tervezéskor magdval hordozza a kiaddsi és a bevételi elGiranyzatok fejezetek kozotti
atrendezGdését, igy a kozéptavu tervszamoktol vald eltérést is. Az elemzés alapjan a feladatok
fejezetek kozotti atcsoportositasa miatti legjelentGsebb eltérések a Miniszterelnoki Kabinetiroda
fejezetnél voltak tapasztalhatok.

A feladatok atrendezésének kivételes, bar nagymértékl eltérést eredményezl esete a fejezetek
rendjének modosulasa, kiilondsképpen, ha egy fejezet egy masik fejezetbe olvad bele, vagy ha egy
teljesen Uj fejezet jon |étre. A fejezetek rendjében 2021-ben tortént nagyobb mérték(i atrendezés,
amelyet a fejezetek szamanak a 2018-2021. kozotti években tortént alakuldsaval egyltt az 5.
Melléklet mutat be. Az elemzett id6szakban a 2021. éven kiviil beolvadas egy alkalommal, 2019-
ben toértént, amikor a Nemzeti Ado- és Vamhivatal XVI. fejezeti el6irdnyzata — 6nallé cimként —
beleolvadt a Pénzigyminisztérium XV. fejezeti elSiranyzataba.

Az eltérések sajatos tipusat jelentik a ciklikus ingadozasok, amelyeket nehéz kozéptavon
megfelel6en tervezni. A ciklikus ingadozasok miatti jelentds eltérés alapvetéen az Unids
fejlesztések fejezetre volt jellemzé.

Az éves tervezés soran a valtozd korllményekhez igazodas szilkségszerlien okozhat kisebb
eltéréseket a kozéptavu tervezéshez képest, de a 2021-es év varatlan eseménye, a COVID-19
jarvany hatasainak kezelése mar olyan kériilményt jelentett, amely 6nmagdban, tobb fejezetre is
kihatd jelentés eltérést eredményezett.
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3.2. A kozponti koltségvetés szerkezeti valtozasainak bemutatasa
<

A kozéptdvu tervezés kizardlag a koltségvetési fejezetek f6bb tervadatait hatdrozza meg, tartalmi
szinten a fejezeti adatokat nem részletezi, ezért a k6zéptavu és az éves tervezés fejezeti adatai
kozotti eltérések, tartalmi, szerkezeti valtozasok nem elemezhet6k. Az elemzés ezért fejezeti
szinten az éves koltségvetés kiadasainak és bevételeinek tervezése soran tapasztalt valtozasokat
vizsgdlta, kiemelve az éves koltségvetés egészét érinté és a nagysagrendjét tekintve relevans
fejezeti el6irdnyzatok tervezése soran tapasztalhaté tendencidkat.

Az éves koltségvetés szerkezeti valtozasait alapvetéen a feladatok fejezetek kozotti
atcsoportositasai, a fejezetrend mddosuldsai idézték el6, de a kiadasok és a bevételek
koltségvetésen belllli aranyanak valtozdsa, valamint egy-egy fejezet koltségvetéshez képesti
nagysagrendjének alakulasa is befolydsolta.

A 2018-2020. kozotti id6szakban a Nemzeti Ado- és Vamhivatal fejezetének megsziinése, valamint
a Miniszterelndki Kormanyiroda, az E6tvos Lordnd Kutatdsi Halozat és a Kiemelt Kormanyzati
Magasépitési Beruhazasok fejezeteinek létrejotte mddositotta a fejezetrendet. A COVID-19 jarvany
miatti 2021-es fejezeti valtozdsokat pedig az 5. melléklet mutatja be részletesen.

Az éves koltségvetés kiaddsi szerkezetének alakulasat, a koltségvetésen bellili ardnyok valtozasat
a 12. dbra szemlélteti, ami az éves koltségvetések jelentésebb kiadasi fejezeteit tartalmazza.

12. dbra
Az éves koltségvetés szerkezeti valtozasai — kiadasi oldal, 2018-2021. kozotti évek (%)

Forrds: Az éves kéltségvetés adatai alapjdn ASZ szerkesztés

A Gazdasagvédelmi Alapot és az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alapot 2021-ben
a COVID-19 jarvany hatasainak kezelésére Ujonnan hoztak létre, és a 12. dbran jol lathatd, hogy
milyen tekintélyes aranyt képviseltek a 2021-es éves koltségvetésben.

A 2018-2020. kozotti idészakban az éves koltségvetés kiadasai tekintetében a Miniszterelndkség és
az Uniods fejlesztések fejezetek aranya folyamatosan csokkent, mig az Emberi Eréforrdsok
Minisztériuma és az Adodssagszolgdlattal kapcsolatos kiadasok fejezetek aranya stagnalt. A
Pénziigyminisztérium fejezet esetében tapasztalhatd 2019. évi aranynovekedés a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal fejezetének beolvadasara, a 2020. évi kiemelkedd aranycsékkenés pedig a Rendkivdli
kormanyzati intézkedések és az Orszdgvédelmi Alap Miniszterelnoki Kormanyiroda fejezethez
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torténd atcsoportositasara vezethetd vissza. Az Emberi Er6forrasok Minisztérium fejezet 2021. évi
aranyvaltozdsa a fels6oktatassal 6sszefliggd feladatok Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium
részére torténd atadasa miatt kdvetkezett be. Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium fejezet
2020. évi aranyvaltozasa mogott pedig az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) projektek
Unids fejlesztések fejezethez térténd atcsoportositdsa allt. A Honvédelmi Minisztérium és a
Koltségvetés kozvetlen kiadasai fejezet stabilan névekvé ardnyt képviselt az éves koltségvetésben,
kiemelendd, hogy a 2021. évi koltségvetésben kizardlag ez a két fejezet novelte tovabb az ardnyat.

Az éves koltségvetés bevételi szerkezete 2018-2020. kdzott érdemben nem valtozott, a 2021-es
évben viszont az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium fejezetnek novekedett, az Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma fejezetnek pedig csokkent az aranya az éves koltségvetésben. A
Koltségvetés kozvetlen bevételei fejezet aranya a 2018-2021. kozotti években nem valtozott.

A Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap aranya a 2018-2021. kozotti években a
kiadasi és a bevételi oldalon sem valtozott, 2021-ben valtozast eredményezett, hogy az
Egészségbiztositasi Alap beolvadt az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alapba.

Az éves koltségvetés fejezeti kiadasainak tervezése a fejezeti bevételekhez képest mar a stabil
gazdasagi kornyezetet jelent6 2018-2020. kdzotti id6szakban is jelent6sebb véltozasokat mutatott,
de a COVID-19 jarvany okozta gazdasagi helyzet az éves koltségvetés kiadasi szerkezetét, a
fejezetek koltségvetésen bellli ardanyat még nagyobb mértékben atrendezte, mig a bevételek
fejezeti szerkezete szamottevéen nem mddosult.
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4. A KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI TERVEZES SZEREPE A KOLTSEGVETESI
EGYENSULY UJBOLI MEGTEREMTESEBEN

A tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrél szélé 2011/85/EU
iranyelv indokoldsa ramutat arra, hogy a kozéptdvu tervezés elsédleges célja a tagallamok
stabilitasi, illetve konvergencia programjaiban megfogalmazott — és az uniés intézményekkel
egyeztetett — célok elérésének el8segitése. Az indokolas azzal érvel, hogy — bar jogilag az éves
koltségvetést meghatarozo jogszabalynak van relevancidja — ,,a legtobb koltségvetési intézkedés
hatdsai joval tulnyulnak az éves koltségvetési cikluson. Egy egyéves terv ezért nem szolgdltat
megfelel6 alapot a stabil koltségvetési politikdkhoz. Az Unid koltségvetési felligyeleti kerete
tobbéves jellegének figyelembevétele érdekében az éves koltségvetési jogszabdlyok tervezését a
kozéptava koltségvetési keretrendszerbdl kiinduld, tobbéves koltségvetési tervezésre kell
alapozni” (preambulum (19) bekezdés).

A 2012. év 6ta a kormanyzati szektor uniés médszertan (ESA) szerint szamitott hidnya minden
évben a GDP harom szazaléka alatt volt, Magyarorszag folyamatosan teljesitette az erre vonatkozé
un. maastrichti kritériumot. Az allamaddssag-rata szintén folyamatosan csokkent, igy a
konvergencia az eurd-ovezeti kovetelmények felé kdzel egy évtizedeken keresztiil biztositott volt.
Ebben a helyzetben kevésbé volt szlikség arra, hogy az éves koltségvetési tervek szorosan éplljenek
rd az adott évre vonatkozd kozéptavu tervszamokra. A kozéptavu tervekben rogzitett kiadasi
elGiranyzatok szigoru figyelembevételére azért sem volt sziikség, mert az el6rejelzettnél rendre
kedvezébb gazdasdgi novekedés fedezetet biztositott a kdzéptavu tervekben elGirdnyzottnal
nagyobb kiadasokra, az dllamaddssag-szabaly betartdsa mellett is.

2020-ban azonban a jarvany negativ hatdsainak enyhitése sziikségessé tette a GDP harom
szazalékat lényegesen meghaladd hidny vdllaldsat, és ezzel parhuzamosan jelentésen nétt az
allamadossag-rata is. A visszatérés a GDP harom szdzalékat el nem éré hianycélhoz csak egy tobb
éves egyensulyjavitasi folyamat eredményeként lehetséges, mivel a koltségvetési kiaddsok
drasztikus csokkentése sulyos gazdasagi visszaeséshez vezetne. Ebben a helyzetben felértékel&dik
a kozéptavu koltségvetési tervezés szerepe. Ennek f6bb jellemz8i az alabbiakban foglalhatdak
Ossze:

1. Azévek 6ta kiemelked6en magas beruhazasi rata kovetkeztében a magyar gazdasag belsé
er6forrasai és az alacsony vallalkozdi és személyi jovedelem add-szintek egy Ujabb
dinamikus gazdasagi ndvekedési id6szakot alapoztak meg. Kovetkezésképpen a kiadasok
drasztikus csokkentése helyett a koltségvetés bevételei hozza n6hetnek a mar megemelt,
és a jarvany gazdasagi hatasai lecsengése utan is célszerlien megtartando kiadasokhoz.

2. A magyar gazdasag novekedésének kiilsé feltételei bizonytalanok, és tobb tényezé is
keresztezheti a gyors gazdasagi novekedést. E helyzet kezelésére megfeleld tartalékokat
kell képezni. Ezek lehetnek tényleges tartalék elGirdnyzatok, de lehetnek olyan
megkotések is, amelyek egyes kiadasok teljesitését feltételekhez kotik.

3. Sziikséges a kiadasi szerkezet feliilvizsgalata abbdl a szempontbdl, hogy a jarvany
lecsengése utan melyekre nincs mar szikség, és azok kivezetése milyen itemezéssel
hajthatd végre.

4. Szdmos Uuj program kerilt meghirdetésre hazai és unids forrasok terhére, ezek
finanszirozasat is tobb évre litemezve célszer(i beallitani a koltségvetési tervekbe.
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5. Erezhet6 igény van a bérfelzarkdztatds felgyorsitasara, amelyet a munkaerd iranti
tulkereslet is erdsit. Ezért a kozéptdvu koltségvetési tervekbe litemezni sziikséges, hogy a
kozszféra kilonbozd teriletein miként valdsithatd meg a bérek elvart mértéki névelése.

Mindezeket a feladatokat annak érdekében és Ugy kell megtervezni, hogy a kormanyzati szektor
hianya fokozatosan, de évente jelentés mértékben csokkenjen. Nyilvanvalo, hogy egy ennyire
Osszetett feladat nem oldhaté meg sikeresen ad hoc jelleggel, egymastdl elkiilonilt éves tervek
sorozataként, hanem célszer(i legaldbb harom év tdvlatdban megtervezni az évrél-évre megtehetd
[épéseket, amelyek aztdn megjelenithetbk az éves koltségvetésekben.

Természetesen a hdarom vagy tobb év tavlatdban megteendd intézkedések szdmbavétele és
beillesztése a kozéptavu tervezés rendszerébe dnmagaban nem garancia a sikerre, hiszen a
feltételek a prognosztizalttdl Iényegesen eltérhetnek. Ezért a kozéptavu és az éves tervezés kozotti
kulcsfogalom tovabbra is a reziliencia lesz. A kbzéptdvu tervezés rendszerébe is célszerl beépiteni
azokat a tartalékokat és mechanizmusokat, amelyek a tervezett bevételek elmaradasa esetén is
lehet6vé teszik a koltségvetési egyensuly javitasat, illetve amelyek a vartnal kedvez6bb feltételek
kialakuldsa esetén utat nyitnak a megnovekedett mozgastér kihasznalasara. Kovetkezésképpen a
kovetkez6 években célszer(i nagyobb figyelmet szentelni a kozéptavu koltségvetési tervezésnek,
maddszerei fejlesztésének és finomitasanak, valamint annak, hogy a kozéptavu koltségvetési tervek
elGiranyzatait miként lehet reziliens médon beépiteni az éves koltségvetésekbe.

24



FOGALOMTAR

E=L—E=M=Z=E=S

1. kozéptavu
terv

koltségvetési

Az adott koltségvetési évet els6ként tartalmazé kozéptdvu
koltségvetési terv. A 2019-es éves koltségvetés tervadatait
els6ként a 2016. végén elkészitett kozéptavu koltségvetési terv
(2017-2019) tartalmazta. (ASZ definicid)

2. kozéptavu
terv

koltségvetési

Az adott koltségvetési évet masodikként tartalmazd kozéptavu
koltségvetési terv. A 2019-es éves koltségvetés tervadatait
masodikként a 2017. végén elkészitett kozéptavu koltségvetési
terv (2018-2020) tartalmazta. (ASZ definicid)

3. kozéptavu
terv

koltségvetési

Az adott koltségvetési évet harmadikként tartalmazé kézéptavua
koltségvetési terv. A 2019-es éves koltségvetés tervadatait
harmadikként a 2018. végén elkészitett kozéptavu koltségvetési
terv (2019-2021) tartalmazta. (ASZ definicid)

Adatalapu
modszertana

megkdzelités

A kozéptavu koltségvetési tervekben és az éves koltségvetési
torvényekben meghatdrozott adatok rendszerezése,
osszehasonlitasa, elemzése. (ASZ definicid)

Allamadésséag

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott
hidny esetén kovetend6 eljarasrél sz6l6 jegyz6konyv
alkalmazasardl szold, 2009. majus 25-i 479/2009/EK tanacsi
rendeletben meghatdrozott médon szamitott addssag. (Gst. 1. §
f) pont)

(adossagrata)

Allamadéssag-mutaté

Olyan, szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hanyados,
amely szamlaléjaban az dllamaddssagnak, nevezdjében a
nemzeti és regionalis szamlak Eurdpai Unidban alkalmazott
rendszerérdl sz6ld tandcsi rendeletben meghatdrozottak szerint
szamitott bruttd hazai terméknek e torvény szerinti értéke
szerepel. (Gst. 2. §)

Egyéb jogi személy

Besorolas szempontjabdl statisztikai mddszertani vizsgalat ala
vett jogi személy. (Aht. 13. § (3) bekezdés)

EK rendelet

Az Eurdpai Kozosség rendelete altalanos hatdllyal bir. Teljes
egészében kotelezd és kozvetlenill alkalmazandd valamennyi
tagéllamban. (ASZ definicio)

Eves koltségvetés

Atargyévi kozponti koltségvetésrél sz6l6 torvény. (ASZ definicid)

Eves tervezés

Az éves kdzponti koltségvetés Aht. szerinti elkészitése. (ASZ
definicio)
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Eves tervezés mutatdja

Szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyados, amely
szamldléjaban az éves koltségvetés adata, nevezGjében pedig 2.
kdzéptavu koltségvetési terv adata szerepel. (ASZ definicid)

Iranyelv

Altalanosan alkalmazandd, koételezd ereji jogi norma. Az
Eurépai Unid milkodésérdl szolé szerz6dés 288. cikke
megallapitja, hogy az iranyelv kotelez6 erejli a cimzett
orszagokra (kozllik egyre, néhdnyra vagy mindre) nézve az
elérend6 eredmény tekintetében, mig a forma és az eszkoz
megvalasztasa a nemzeti hatdsdgok hataskorében marad. Az
iranyelv a masodlagos unios jogszabalyok részét képezi. Az unids
intézmények fogadjak el az alapité szerz6désekkel 6sszhangban.
Az unios szintl elfogaddst kdvet6en az unids orszagok beépitik
— vagy atlltetik — azt, ily médon az iranyelv az adott orszagban
is hatalyba lép. Az egyes orszagok maguk donthetik el azonban,
hogy milyen jogszabdlyokat dolgoznak ki e szabalyok
alkalmazasara. (europa.eu)

Koltségvetési keretrendszer

Azon intézkedések, eljarasok, szabdlyok és intézmények
Osszessége, amelyek az dallamhdztartds koltségvetési politikai
végrehajtasanak alapjat alkotjak. (2011/85/EU iranyelv 2. cikk)

Konvergencia program

Az Eurdpai Uniod tagdllama (ha nem tagja az eurd ovezetnek)
minden év aprilisanak végén benyujtja az Eurdpai Bizottsagnak
a hdroméves koltségvetési tervét. (europa.eu)

Kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

A 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kiviil az Eurdpai
Kozosséget |étrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hidany
esetén kovetendd eljardsrol sz6lo jegyz6konyv alkalmazasardl
sz6l6 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet szerint a
kormanyzati szektorba sorolt szervezet. (Aht. 1. § 12. pont)
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Kormanyzati szektor ESA
egyenlege

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott
hiany esetén kovetendd eljarasrol szoléd  jegyz6konyv
alkalmazasardl szélé 2009. majus 25-i 479/2009/EK tanacsi
rendelet alapjan szamitott egyenleg. (Gst. 1. § c) pont)

Az unids statisztikai szabvanyok altal definidlt kormanyzati
szektor nagyobb szervezeti kort foglal magaba, mint az
allamhaztartas. Mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek
tevékenységlk soran kozjavakat allitanak el6, a nemzeti
jovedelem és a nemzeti vagyon elosztasdban vesznek részt,
iranyitasukat a kormanyzati szervek végzik, és tevékenységiik
ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt képvisel az arbevétel. A
kormanyzati szektor statisztikai fogalma szervezeti besorolason
alapul, az igy besorolt szervezetek mindenkori aktualis listajat a
pénziigyminiszter kozleményben hirdeti ki, illetve az a
Pénzligyminisztérium honlapjan megtaldlhaté. Az unids
maddszertan a szambavétel id6pontjat, értékét, valamint az
elszamolandd tranzakcidk korét illetéen is eltér a hazai
allamhaztartasi elszdmolasi szabalyoktol. Az ESA szerinti
egyenleg a fentiek szerinti korrekciokat alkalmazva éll el6 a hazai
elszdmoldsok szerinti dllamhdztartasi egyenlegbdl. (2020. évi
XC. torvény, f6kotet, 309-310. oldal)

Kozéptavu koltségvetési cél

A koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérél és a
gazdasagpolitikdk felligyeletér6l és Osszehangoldsardl széld
1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendelet szerint készitett
aktualis konvergencia programban meghatarozott célérték, ami
O0sszhangban van a stabilitdsi és novekedési paktum
kovetelményeivel. (Gst. 1. § g) pont)

Kozéptavu koltségvetési terv

A Kormdny december 31-éig egyedi hatarozatban megallapitja a
kdzponti koltségvetés — a kozponti koltségvetésrél szold
torvényben megallapitott fejezetek szerinti bontdsu -
koltségvetési bevételeinek és koltségvetési kiadasainak,
valamint koltségvetési egyenlegének és az allamaddssagnak a
koltségvetési évet kdvetd harom évre tervezett 6sszegét. (Aht.
29. § (1) bekezdés)

Kozéptavu tervezés

A kozponti koltségvetés f6bb makrogazdasagi mutatdinak,
fejezeteinek a kozéptavu koltségvetési tervekben torténdé
megallapitasa. (ASZ definicid)

Kozéptavu tervezés mutatdja

Szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyados, amely
szamldléjaban a 2. kozéptavu koltségvetési terv adata,
nevezOjében pedig az 1. kdzéptavlu koltségvetési terv adata
szerepel. (ASZ definicid)
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Makrogazdasagi
koltségvetési elbrejelzés

és

A Kormany évente legalabb két alkalommal, a targyévre és az azt
kovetd négy évre vonatkozéan makrogazdasagi és koltségvetési
elérejelzést készit. (Gst. 5/A. § (1) bekezdés)

Reziliencia

A reziliencia altaldnos értelemben a rugalmas ellenallas
képességét jelenti, azaz valamely rendszernek azon képességét,
hogy erételjes, ismétl6d6 vagy akar sokkszerdi kiilsé hatasokhoz
sikeresen alkalmazkodjon. A koltségvetés végrehajtasanak
rugalmassdaga — a nemzetkozi szervezetek dltal megalkotott
fogalmi keretbdl levezetve — azt fejezi ki, hogy egy orszag
koltségvetésének  végrehajtasaért  felel6s  szerveknek
(Magyarorszagon a kormdnynak, az egyes fejezetek irdnyitd
szerveinek, valamint a koltségvetési szerveknek és az
elGiranyzatok, alapok kezel6inek) mekkora a mozgastere abban,
hogy a koltségvetési bevételek tervezettél eltérd alakulasara,
illetve a kiaddsokat érinté valtozasokra célszer(ien reagaljanak,
de nem atlépve a torvényes kereteket. A reziliencia a
koltségvetési, illetve kiilsé sokkok esetén az orszagkockazatok
kezelését szolgdlja. (Pulay et al, 2020)

Szerkezeti valtozas

Szerkezeti valtozasként kell szerepeltetni

a) a tervévet megel6z6 évben tartds jelleggel dtcsoportositott
elGirdnyzatok 6sszegét,

b) a kiadasi el6iranyzatoknak a kozfeladatok megsziinésébdl,
intézmény atszervezésbdl, belsé szerkezeti korszer(sitésbhdl,
vagy mas hasonl6 okbdl adédé modositasait, és

d) a bevételi elSiranyzatok tartés valtozasait. (Avr. 15. § (2)
bekezdés)

Szintrehozas

Szintrehozdasként kell szdmitasba venni a koltségvetési évet
megel6z6 évben nem teljes éven at elldtott, szerkezeti
valtozasként beépiilt kbzfeladatok egész évi bevételi és kiadasi
eléiranyzatanak megfeleld 6sszegl kiegészitését. (Avr. 15. § (3)
bekezdés)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Alaptorvény
Aht.
Asz
Avr.

EK rendelet
ESA

GDP
Gst.
KT
MNB

Magyarorszag Alaptorvénye
az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény
Allami Szamvevé&szék

az allamhaztartasroél sz616 térvény végrehajtasardl sz616 368/2011.
(X11. 31.) Korm. rendelet

Eurdpai Kozosség rendelete

kormanyzati szektor egyenlegének uniés mddszertan szerinti
megkozelitése

Gross Domestic Product (brutto hazai termék)
a Magyarorszag gazdasdgi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. térvény
Koltségvetési Tanacs

Magyar Nemzeti Bank
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye — (2011. aprilis 25.)

A Tanacs 479/2009/EK rendelete (2009. majus 25.) az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzdéshez
csatolt, a tulzott hidny esetén kovetendd eljarasrdl sz6l6 jegyz6konyv alkalmazasarol

A Tandcs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg felligyeletének
megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikak felligyeletérdl és 6sszehangoldsarol

A Tanacs 2011. november 8-i 2011/85/EU IRANYELVE a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozd kévetelményekrdl

2021. évi XLIV. torvény — a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2020. évi XC.
torvény modositasarol

2020. évi CIX. torvény — a koronavirus-vilagjarvany masodik hulldma elleni védekezésrél

2020. évi XC. torvény — Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl

2020. évi LX. torvény — a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2019. évi LXXI.
torvény modositasarol

2020. évi XII. torvény — a koronavirus elleni védekezésrél

2019. évi LXXI. torvény — Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl

2018. évi L. torvény — Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl

2017. évi C. térvény — Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl

2016. évi XC. torvény — Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl

2015. évi C. térvény — Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl

2014. évi C. térvény — Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl

2013. évi CCXXX. torvény — Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl

2013. évi CCXXII. torvény — az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvénynek a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szélé 2011/85/EU tandcsi iranyelv
atlltetésével 6sszefliggé modositasardl

2011. évi CXCV. torvény — az allamhdztartasrél
2011. évi CXCIV. torvény — Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

643/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet — a veszélyhelyzet ideje alatt az allamhaztartasra vonatkozé
szabalyoktdl eltérd rendelkezésekrdl

478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet — a veszélyhelyzet kihirdetésér6l

92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet — a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a
veszélyhelyzettel 6sszefliggt eltérd szabalyairdl

209/2019. (VIII. 27.) Korm. rendelet — az oktatas agazati iranyitasanak modositasaval kapcsolatban
egyes kormanyrendeletek modositasarol

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet — a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl

38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet — a kormanyzati stratégiai iranyitasrol
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368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet — az dllamhdztartasrdl sz6lo6 térvény végrehajtasardl

1761/2019. (XII. 23.) Korm. hatarozat — a kozponti koltségvetés koltségvetési bevételeinek és
koltségvetési kiadasainak, valamint koltségvetési egyenlegének és az allamaddssagnak a 2020-
2022. évekre tervezett dsszegérdl

1516/2019. (IX. 4.) Korm. hatarozat — a kdzponti koltségvetés cimrendjének a Kormany tagjainak
feladat- és hatdskorérdl szol6 kormanyrendelettel 6sszefliggd mddositasarol

1005/2019. (I. 22.) Korm. hatarozat — a kozponti koltségvetés koltségvetési bevételeinek és
koltségvetési kiadasainak, valamint koltségvetési egyenlegének és az allamaddssagnak a 2019-
2021. évekre tervezett 6sszegérdl

2043/2017. (XIl. 27.) Korm. hatdrozat — a kozponti koltségvetés koltségvetési bevételeinek és
koltségvetési kiaddsainak, valamint koltségvetési egyenlegének és az allamaddssagnak a 2018-
2020. évekre tervezett 6sszegér6l

1827/2016. (XII. 23.) Korm. hatdrozat — a kozponti koltségvetés fejezeti szint(i 2017-2019. évi
bevételi és kiaddsi kozéptavu tervszamairdl

2019/2015. (XIl. 29.) Korm. hatarozat — a kozponti koltségvetés fejezeti szintli 2016-2018. évi
bevételi és kiaddsi kozéptavu tervszamairdl
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MELLEKLETEK

1. melléklet: A kozéptavu koltségvetési tervezés jogszabalyi kornyezete
<

A kozéptdvu koltségvetési tervek kialakitasdra hazai és eurdpai unids jogszabalyi rendelkezések
egyarant vonatkoznak, amelyekhez kapcsolddd f6bb jogszabalyokat az aldbbi dbra szemlélteti.

A kozéptavu koltségvetési tervezéshez kapcsolodo jogszabalyok

Forrds: ASZ, 2019 elemzés adatai alapjén ASZ szerkesztés

Az Alaptoérvény rendelkezései a fenntarthatd koltségvetési gazddlkodds, az dallamaddssaggal
kapcsolatos tervezési feladatok ellatdsa, valamint az addssagcsokkentés vonatkozasaban érintik a
kdzéptavu koltségvetési tervezést. (ASZ, 2019)

Az eurdpai unids elGirdsok a kozéptavu koltségvetési cél betartasara, valamint a koltségvetési
keretekre, a keretrendszer jellemzGire fogalmaznak meg rendelkezéseket. A 1466/1997/EK
rendelet preambulumanak (4) bekezdése szerint a kozéptdvu koltségvetési terv a kozéptdvl
célkitlizések megtartasaval lehet6vé teszi a szokasos ciklikus ingadozasok kezelését, mikdzben a
koltségvetési hianyt a GDP 3 %-os referenciaértéken bellil tartja.

A kozéptavu koltségvetési tervre vonatkozd f6bb hazai szabalyokat az Aht. és a Gst. rendelkezései
tartalmazzak. Az allamhaztartasban a tervezést, a gazdalkoddst és a beszamolast az Aht. 4. § (1)
bekezdése szerint a kozéptavu koltségvetési tervezés — és ezen alapuld éves koltségvetés —
figyelembe vételével kell elvégezni.
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2. melléklet: A k6zéptavu koltségvetési tervezés f6bb elemei
<

A kozéptavu koltségvetési tervezés két f6 elembdl tevédik 6ssze, amelyet az aldbbi dbra szemléltet.

Forrds: Az Aht. és a Gst. rendelkezései alapjdn ASZ szerkesztés

A kozéptavu koltségvetési tervezés egyik eleme a makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzés,
amelyet a Pénzligyminisztérium a Gst. 5/A. § (1) bekezdése alapjan évente két alkalommal készit
el. A makrogazdaségi és koltségvetési el6rejelzéseket az Avr. 14/A. § (1) bekezdése alapjan az
aldtdmasztd modszerekkel, felvetésekkel és vonatkozé paraméterekkel egyitt aprilis 30-aig és
oktdéber 31-éig kell elkésziteni. A Pénzligyminisztérium a kdvetkezé 6t évre vonatkozo progndzisait
egyrészt a konvergencia programban, masrészt pedig a makrogazdasagi és koltségvetési
elérejelzésekben teszi meg.

A konvergencia programot minden év aprilisdnak végéig Magyarorszag benyujtja az Eurdpai
Bizottsag részére. A konvergencia program részletesen ismerteti azokat a konkrét gazdasagpolitikai
célkitizéseket és a varhato szakpolitikai intézkedéseket, amelyekkel 6sztondzni lehet a gazdasagi
névekedést és a foglalkoztatas béviilését, csokkenthetbek az egyensulyhianyok, valamint elésegitik
az Eurdpai Bizottsag altal készitett orszagspecifikus ajanlasok és az altaldnos koltségvetési
szabalyok teljesitését.

A makrogazdasagi és koltségvetési el6rejelzést mindig év végén teszi kdzzé a Pénziigyminisztérium.
A makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzés tartalmat tekintve hasonld témakoroket tekint at,
mint a konvergencia program, csak annal révidebben, témdrebben, nagyvonalakban vazolja fel a
koltségvetés kovetkezd 6t évének varhatd tendencidit. Mivel év végén keril publikalasra, igy a
legfrissebb makrogazdasagi és koltségvetési adatokat tartalmazza, ezért a kozéptavu koltségvetési
terv készitése is ezekre az adatokra tamaszkodik.

A kozéptavu koltségvetési tervezés masik f6 eleme a kdzéptdvu koltségvetési terv, amely hdrom
évre vonatkozdan tartalmazza a koltségvetési fejezetekre vonatkozd keretszamok, valamint a hiany
és az allamaddssag alakulasat.
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3. melléklet: Az éves koltségvetés tervezésének szakaszai
<

Az éves koltségvetés tervezésének kezdeteként a Pénziigyminisztérium kidolgozza és kozzéteszi az
éves koltségvetés tervezésének részletes ltemtervét, kereteit, tartalmi kovetelményeit, igy
kilonosen a tervezés sordn érvényesitendd szamszerl és szabdlyozdsi kovetelményeket, a
tervezéshez hasznalt dokumentumokat, mddszertani elveket, feltevéseket és paramétereket,
tovabbd az elGirt adatszolgaltatdsok teljesitésének maodjat.

Az éves koltségvetés tervezésének tovabbi f6bb szakaszait az aldbbi abra szemlélteti.
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4. melléklet: Az éves koltségvetés tervezéséhez kapcsolodo
adatszolgaltatas menete

<

Az éves koltségvetéshez az Aht. 13. § (2) bekezdése alapjan a fejezetet iranyité szervek, az
elkiildnitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjait kezel6 szervek, az Aht.
13. § (3) bekezdése szerint a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezet és a besorolds
szempontjabdl statisztikai médszertani vizsgélat ald vett jogi személy (az alabbi abran egyéb jogi
személyként feltiintetve), valamint a Gst 4. § (4) bekezdése szerint a helyi 6nkormdanyzatok, a
nemzetiségi 6nkormanyzatok és a tarsulasok teljesitenek adatszolgaltatast.
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A kozéptavu koltségvetési terv elkészitéséhez az Avr. 33/B. § elGirasainak megfeleléen a fejezetet
iranyito szervek megkuldik a kdvetkez6 harom évre vonatkozd szakmai és koltségvetési terviket a
Pénzigyminisztérium részére. A helyi nkormdanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat és a tarsulas
pedig az Aht. 29/A. § rendelkezései szerint évente, legkésébb az dnkormdnyzati koltségvetési
rendelet, hatdrozat elfogadasdig hatdrozatban allapitja meg, majd a Gst. 4. § (4) bekezdése szerint
megkildi a Pénzligyminisztériumnak a sajat bevételeinek és addssagot keletkeztetd lgyleteibdl
eredd fizetési kotelezettségeinek a kdvetkez6 harom évre varhatd 0sszegét.

A Pénziigyminisztérium az Aht. 13. § (4) bekezdése alapjan mar meghatarozott kdzéptavu
koltségvetési tervekben szereplé tervszdmoknak, a makrogazdasdgi és koltségvetési
el6rejelzéseknek, valamint a fenti dbra szerinti adatszolgaltatdsbdl szarmazé szdmadatoknak
megfelelSen késziti el6 az éves koltségvetés tervezetét. Az éves koltségvetés tervezésének az Avr.
15. § (1) bekezdése szerint a legvalészinlibb makrogazdasagi és koltségvetési forgatdkonyvon vagy
egy annal évatosabb forgatokdnyvon kell alapulnia, valamint a fejezeti kiaddsokat az adott fejezetre
megallapitott 6sszes kiadas szerkezeti valtozdsokkal és a szintrehozasokkal mddositott 6sszegeként
kell megdllapitani. Az éves koltségvetés tervezetének indoklasaban ismertetni kell a kozéptavu
koltségvetési tervben szerepld tervszamoktol valé eltérést, és annak indokat.
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5. melléklet: Az éves koltségvetés fejezeteinek alakulasa

<
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Az éves koltségvetés tervezésének fejezeti valtozasait az aldbbi tablazat szemlélteti.

Az éves koltségvetés fejezeteinek valtozasa koltségvetési évenként (db)

Eves koltségvetés 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Fejezeteinek szdma 36 36 38 38
Ujonnan 1étrejové fejezetek 0 1 2 3
Beolvadassal megsziing fejezetek 0 1 0 3

Forrds: Az éves kéltségvetések adatai alapjdn ASZ szerkesztés

A fenti tablazat alapjan jél lathato, hogy az éves koltségvetési fejezetek legnagyobb valtozasat a
2021-es év hozta. A 2021-ben Ujonnan létrejové és a beolvadassal megsziné fejezetek alakuldsat

az alabbi dbra szemlélteti.

Az abran jél lathatd, hogy a koltségvetési fejezetek valtozasai a COVID-19 jarvany hatasainak
kezelését, az allampolgarok, a gazdasag és a munkahelyek védelmét szolgaltak. A 2021-es éves
koltségvetés tobbi fejezete strukturajat tekintve valtozatlan maradt.
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