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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az elemzés célja annak vizsgalata volt, hogy a hazai allami (illetve a kormdnyzati szektor altal megvaldsi-
tott) beruhazasok hogyan jarulnak hozza a kornyezeti fenntarthatdsagi célkitlizések megvaldsulasahoz, il-
letve biztositott-e a kornyezeti fenntarthatdsagi kovetelmények, szempontok érvényesiilése a beruhdzasok
megvaldsitdsa soran. Az Orszaggy(lés 2013-ban fogadta el a magyar fenntarthatdsagi célokat kijel6l6 Nem-
zeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégiat. Az ebben kitlizott célok elérése érdekében, valamint az éghajlat-
valtozassal Osszefliggd egyezményekhez vald csatlakozasunk okdn hazankban tobb stratégia, intézkedés,
cselekvési terv kidolgozasa tortént meg az elemzett id6szakban, az ezekben lefektetett célok jelent6s rész-
ének teljesitése a beruhazasok megvaldsitasaval is 6sszefligg.

Magyarorszagot az unids atlagot meghaladd fejlesztési (beruhdazasi) aktivitas jellemezte az elmdlt négy
évben: az elemzett id6szakban a nemzetgazdasagi beruhazasok mintegy negyedét a kormanyzati szektor
valdsitotta meg. 2020-ban a jarvédnyhelyzet okozta gazdasdgi visszaesés mérséklésére meghozott kormany-
zati beruhazasi dontések jelent8s szerepet toltéttek be a beruhazasi aktivitds fenntartasdban, igy a pandé-
mia ellenére mind nomindlisan, mind a GDP-ardnyosan emelkedett azok szintje az el6z6 évhez képest.

Magyarorszagon a beruhazasok koltségvetési tamogatdsanak nem el6feltétele a beruhdzas hozzajaru-
lasa a fenntarthatodsagi célok teljesitéséhez, a kozponti koltségvetésrdl, illetve azok végrehajtasardl sz6lé
torvényekben az elemzett idGszakban nem kerdlt sor az allami beruhdzasok fenntarthato fejlédéssel kap-
csolatban kitlizott céljainak, az arra gyakorolt hatdsainak 6sszegz6 bemutatdsara. A hazai koltségvetési for-
rdsbdl megvaldsuld beruhazasok esetében nem élinak rendelkezésre nyilvanos aggregalt adatok arrdl, hogy
a beruhdzasok mekkora hanyada iranyult kdzvetlen fenntarthatdsagi célok (klimavédelmi, kdrnyezeti, ter-
mészeti er6forrdsok védelmével kapcsolatos beruhazdsok) megvaldsitasara, illetve arrdl, hogy a nem koz-
vetlen fenntarthatdsagi célokat szolgald, egyéb beruhazasok milyen fenntarthatésaggal kapcsolatos célokat
valésitanak meg.

Az allami beruhdzasok megvaldsitasaval kapcsolatos informdaciokat, adatokat forrasuktol fliggetlendil, az
elektronikus nyilvantartasi rendszerekben naprakészen nyilvan kell tartani. A beruhazdsok monitorozdasara
hasznalt rendszereknél azonban nem kotelezd rogziteni azon adatokat, amelyek a beruhazasok koérnyezeti,
éghajlatvaltozassal 6sszefligg6 hatdsaira vagy a kérnyezeti fenntarthatdsagra vonatkoznak.

Az unids forrasokbol tdmogatott beruhazasok esetében a tervezés és megvaldsitas soran figyelembe ve-
szik a fenntarthatdsagi kdvetelményeket. Ezt egyrészt az unids és hazai jogszabalyi elSirasok, masrészt az
intézményrendszeri intézkedések biztositjak. A fenntarthatd fejlédés elvére vonatkozo kotelezettségek tel-
jesitése elengedhetetlen feltétele az unids tdmogatasok folydsitasanak; ez az elv a tdmogatasi rendszer min-
den elemében megjelenik. Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium megbizasabdl 2020-ban készitett un.
horizontdlis értékelés az unids tdmogatasokbdl megvalosuld beruhazdsok esetében ugyanakkor megilla-
pitja, hogy a fenntarthatd fejlédés elveit leginkabb a kérnyezeti fenntarthatdsag témakorében megvaldsulod
beruhazdsok esetében tartjdk szem el6tt, az egyéb (nem kozvetlen klimavédelemmel 6sszefliggd) beruha-
zasi projekteknél ezen elvek betartdsa a személyes elkotelezettségen mulik, ezéltal a fenntarthatdsag elvei-
nek érvényesitése ezek esetében jellemz&en nem kap hangsulyt.

A hazai szabalyozasi kornyezet a beruhdzas megvaldsitasanak minden szakaszaban el6ir kérnyezeti fenn-
tarthatdsagra vonatkozd kovetelményeket, de sok esetben a részletszabdlyozasok tovabbi kidolgozasara,
finomitdsara lenne sziikség. A hazai koltségvetési forrdsokbdl megvaldsuld beruhazasok tdmogatasi rend-
szerében a kbvetelményrendszer nem biztositja maradéktalanul a fenntarthatdsag elveinek érvényesiilését.
A beruhazasokhoz kapcsolddo zold kozbeszerzések fontos szerepet tolthetnének be a fenntarthatdsag eld-
segitésében, de ezek nagysagrendje elmarad a kivanatostdl, aminek hatterében az allhat, hogy a Kormany a
kdzbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény elfogadasa dta sem dolgozta ki a felhatalmazd rendelkezé-
seknél szerepl6, a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitésérdl szo16 részletes szabalyokat. El6remutato
azonban, hogy a 2022. évet kdvetéen a vonatkozo rendelet alapjan csak olyan uj épiletek kaphatnak hasz-
nélatbavételi engedélyt, amelyeknek kdzel nulla az energiaigénye.

Az elemzés utolso fejezetében 6t jelentds dllami beruhazast vizsgadlunk meg abbdl a szempontbdl, hogy
a beruhdzasoknal figyelembe vették-e a fenntarthatdsdggal kapcsolatos célkitlizéseket. Jéllehet, az elemzett
adatok bekérésére nem a fenntarthatdsagi szempontok érvényesiilése okan kerilt sor, igy az elemzés
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készit6i nem nyertek betekintést a teljes projekt-dokumentacidba, de a rendelkezésre alld6 dokumentumok
alapjan is rogziteni tudtak, hogy a vizsgdlt beruhazasok koziil tobbnek a terveiben, dontésel6készitd tanul-
manyaiban, hatdstanulmanyaiban megjelennek a fenntarthaté fejl6dést el6segité felmérések, megoldasok,
fejlesztések.

Osszességében az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a fenntarthaté médon megvaldsitott és
Uzemeltetett beruhdzasok szamat, a megvaldsitas soran alkalmazott, fenntarthat6 fejl6dést tamogaté maéd-
szerek, eljardsok, tevékenységek atldthatdsagat novelné, ha a beruhdzasok koltségvetési tamogatasanak
minden esetben el6feltétele lenne a beruhdzas hozzajarulasa a fenntarthatdsagi célok teljesitéséhez.

Annak érdekében, hogy az unids vagy koltségvetési forrdsok kedvezményezettjei a nem kdzvetlen klima-
védelmi célt beruhazasok esetében a fenntarthatd, klimatudatos megolddsokat valasszak az esetenként
koltségkimélGbb, dm szennyez6bb, illetve a fenntarthatdsagi szempontokbdl kevésbé elfogadhatd megol-
dasok helyett, tovabbi szemléletformaldsra van szlikség, amihez az ilyen iranyd képzések, felvildgositd kam-
panyok jarulhatnak hozza. Ugyancsak megoldast jelentene olyan tovabbi palyazati lehetdségek, anyagi 6sz-
tonzG6k koltségvetési forrdsbdl torténd biztositdsa, amelyek a fenntarthatéd megoldasok alkalmazdsa kovet-
keztében keletkez6 tobbletkdltségeket kompenzaljak.

Az dllami beruhazasok részét képez6, nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli beruhazasok
megvaldsitasara a hatélyos (egyéb beruhazésokra is vonatkozo) jogszabalyi kovetelmények érvényesek,
azonban ezek esetében hattérbe szorulhat a fenntarthatdsdgi szempontok maradéktalan érvényesitése, mi-
vel a jogszabadly a kapcsolddd eljardsok soran szamos egyszerUsitésrél, egyedi dontési lehet&ségekrdl ren-
delkezik. A fenntarthatdsagi célok elérését tdmogatna, ha a kiemelt jelentGségli beruhdzasok mintaadé be-
ruhazasok lennének a fenntarthatdsag szempontjabdl, Magyarorszag fenntarthatdsag melletti elkotelezett-
ségét pedig erGsitené ezen kritériumok megfogalmazdsa a nagy nemzetkozi presztizsl beruhazasok eseté-
ben. Jogalkotdi oldalrdl célszer(i annak atgondolasa, hogy a kiemelt beruhazasok megvaldsitasa sordn a
fenntarthatdsagi kovetelmények teljesitése és azok rendszeres monitorozdsa a kdzponti koltségvetési for-
rdsok megitélésének alapveté feltétele legyen.

Ugyancsak el6segitené a fenntarthatdsagi célok teljesitését, ha a fenntarthatdsagi szempontbdl kor-
szer(, hatékony megolddsok tervezését és alkalmazasat tamogatd nemzetkdzi mindsitd rendszerekhez vald
csatlakozdst a kormany kotelez6en elSirna a koltségvetési forrasokat felhasznald beruhazasok esetében, il-

/////

szert, amely alapjan lehet6vé vélik a beruhazasok fenntarthatdsagi szempontbdl térténd mindsitése.
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AZ ELEMZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Magyarorszag Alaptorvényének XXI. cikk (1) bekezdése szerint ,Magyarorszdg elismeri és érvényesiti
mindenki jogdt az egészséges kdrnyezethez”, illetve a P) cikk 1) bekezdése értelmében , A természeti eréfor-
rdsok, kiiléndsen a termd6féld, az erdbk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilbnésen a honos névény- és
dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet k6z6s 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa
és a jovo nemzedékek szamdra vald megdrzése az dllam és mindenki kételessége”. Magyarorszag Alaptor-
vényének N) cikk 1) bekezdése is rogziti, hogy ,Magyarorszdg a kiegyensulyozott, dtldthato és fenntarthato
kéltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti.”

A 2013. évben a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs (tovabbiakban: NFFT) megalkotta és az Orszag-
gy(llés — a 18/2013. (lIl. 28.) OGY hatérozattal — elfogadta a fenntarthatdsagi célokat tartalmazé Nemzeti
Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégiat.

A hazai gazdasagi novekedésben jelentls szerepet jatszanak az allami beruhazasok. A 2014-2020-as
unids koltségvetési ciklusban a magyar gazdasdg, ezen beliil a kormdnyzat beruhazasi teljesitménye is kima-
gaslo volt eurdpai viszonylatban, mely jelent6sen hozzéjarult a gazdasagi novekedéshez. A jovében a beru-
hdzasok volumene - a kormdany gazdasagélénkitd intézkedéseinek koszonheten is - varhatdan néni fog.
Ugyanakkor az infrastrukturalis beruhazasok hatassal vannak, voltak a természeti t6ke allapotara, ezaltal a
koérnyezeti fenntarthatdségra is; a gazdasagi novekedésnek is szerepe van abban, hogy a természeti téke
allapota romlott a 2013 és 2018 kozott (NFFT, 2020). A koronavirus-jarvany id6szakaban a beruhazasok vo-
lumene nomindlisan és GDP-ardnyosan is nétt, mind 2020-ban, mind 2021-ben. A beruhazasi rata 2022-ben
tovabb emelkedhet (Kormany, 2021.), a magas beruhazasi rata pedig kedvezd feltételeket teremt a fenn-
tarthatdsagi célok érvényesiiléséhez, tekintve, hogy a beruhdzasok kozt egyre meghatdrozébba vélnak a
kérnyezetvédelmi szempontokbdl elénydsebb, Un. zold fejlesztések.

A fenntarthatd fejl6dés elGsegitése jegyében hazanknak a kornyezet védelmére, a klimavédelemre, il-
letve a fenntarthato fejl6dési szemlélet alkalmazasara a kozponti koltségvetésbdl megvaldsuld beruhazdsok
soran is hangsulyt kell fektetnie annak érdekében, hogy a beruhdzasok tervezése, megvaldsitasa, fenntar-
tasa soran a természeti er6forrasok védelme, fejlesztése alapvetd feltétel legyen. A tarsadalmi fenntartha-
tdsdg oldalardl a beruhdzasok — a kivitelezéssel sszefliggésben— novelik a foglalkoztatottsagot, a beruhaza-
sok céljuktdl fuggéen hozzdjarulnak a kdzszolgaltatasok szinvonaldnak javitasahoz. A fenntarthato fejl6dés
jegyében a beruhdzasok varhatd kornyezeti hatdsait még a tervezési szakaszban, teljes korden fel kell mérni,
illetve a beruhazas koltségei kozott a természeti téke koltségeit is fel kell tiintetni. Erre szélitott fel a Nemzeti
Fenntarthato Fejl6dési Tanacs cselekvési terv javaslata is. (NFFT, 2019)

A kornyezeti fenntarthatdsagi célok teljesitése 6nmagukban is jelents, évente a GDP akar 5%-at is kitevs
beruhdzasi igénnyel fog jarni a jov6ben. A beruhazdsok koltségeinek kb. 85%-a az energiadgazat klimasem-
legesitéséhez kapcsolddik (pl. épiiletek energiahatékonysagi korszer(sitése, villamosenergia-infrastruktura
fejlesztés, kozlekedési szektor elektrifikacidja), 15%-a az ipari, mezégazdasagi és a hulladékgazdalkodasi dga-
zati fejlesztésekhez kétédik. Mindezek pénziigyi feltételeit a privat- és az allami szektor kdzdsen képes csak
megteremteni (Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050).

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) tevékenységében az elmult években kiemelt helyet foglalt el a fenntart-
hatd fejl6dést szolgald programok ellendrzése. Jelen elemzés ebbe a sorozatba illeszkedik; az ASZ ezuttal az
allami beruhazasok fenntarthatd fejl6désben betoltott szerepét jarja kordl.
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AZ ELEMZES CELJA, TERULETE

Az elemzés célja annak vizsgalata, hogy a 2014-2020-as unids koltségvetési ciklusban a hazai allami be-
ruhazdsok megvaldsitdsa soran a fenntarthatdsag elvei érvényesiiltek-e. Az elemzés a kornyezeti fenntart-
hatdsagi célokra fékuszal. Vizsgalja, hogy biztositott-e a kornyezeti fenntarthatdsagi kovetelmények, szem-
pontok érvényesiilése az allami beruhazdsok tervezésében, megvaldsitasaban, illetve az érvényesiilést nyo-
mon kovették-e. Ertékeli, hogy az unids forrasokbdl finanszirozott beruhazasok mekkora hanyada irdnyult
kozvetleniil az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd fenntarthatd fejlédési célokra, illetve az egyéb beruhdzasok
soran hogyan érvényesiilnek a fenntarthatdsagi szempontok, valamint a beruhdzasoknal figyelembe veszik-
e a hosszu tavu, azaz a kérnyezeti fenntarthatdsagot szem el6tt tarté szempontokat.

Az elemzés bemutatja a kormanyzati szektor beruhdzasainak alakuldsat az elemzett id6szakban, ezekben
az unids forrasok szerepét, a hazai koltségvetésbdl és az unids finanszirozassal megvaldsulé beruhazdsok
nagysagrendjét, azok kapcsoldddsat a fenntarthatdsdghoz. Az elemzés attekinti a fenntarthatd fejlédés
nemzetkozi és hazai keretrendszerét. Bemutatja, hogy miképpen jelennek meg a beruhazasokra vonatkozo
hazai jogszabalyokban a fenntarthatdsagi szempontok, valamint az uniés fejlesztéspolitika hogyan biztositja
a fenntarthaté fejl6dés szempontjainak érvényesiilését a forrasfelhasznélasban. Attekinti az allami épitési
beruhazasok legf6bb kornyezeti hatdsait, a zold kdzbeszerzési tapasztalatokat, 6sszefoglalja a horizontalis
fenntarthatdsagi cél teljesilésének tapasztalatait, valamint azt, hogy a beruhazasok megvaldsitasa soran
mely szervezetek lattak el nyomonkovetési tevékenységet és hogyan értékelték a célok megvaldsulasat. Vé-
gll néhany kormanyzati beruhazast vizsgal meg abbdl a szempontbdl, hogy a projektekrdl rendelkezésre allé
dokumentumokban megjelennek-e fenntarthatésaggal kapcsolatos célkit(izések.

Az elemzés a beruhazasokat fenntarthatdsagi, kozpénziigyi néz6pontbdl vizsgalja. Magyarorszag kornye-
zeti fenntarthatdsagi céljait az Orszaggydlés (esetenként a Kormany) rogzitette, ezeket akkor lehet gazdasa-
gosan teljesiteni, ha minden beruhdzasnal feltételként szabjak a legfontosabb fenntarthatdsagi célok telje-
sitését. Az elemzés kritériuma, hogy ezeket a feltételeket meghatdroztak-e a jogszabalyi elirasok, illetve a
beruhdzasok megvaldsitasaért felelés szervezetek onként vallaltak-e azokat. Az elemzés mércéje, hogy a
gyakorlatban milyen mértékben tettek eleget ezeknek a feltételeknek.

Az Allami SzamvevGszék tevékenységében az elmult években kiemelt helyet foglalt el a fenntarthato fej-
|6dést szolgalé kormanyzati szinti programok, intézkedések ellendrzése. Az ASZ tobbek kozott ellendrizte a
gyermekvédelemmel, a fels6oktatassal, az Gnkormdnyzatok pénziigyi fenntarthatésagdval, a leveg6 tiszta-
sagdaval kapcsolatos intézményrendszert és egyes kormanyzati intézkedések végrehajtasat. Az ellen6rzések
egy része a nemzeti parkok gazdalkodasdra, a hulladékgazdalkoddsra, a parlagf(i elleni védekezésre, a koz-
épiiletek energiahatékonysagara, a szén-dioxid kvétakkal valé gazdalkodasra is kiterjedt. Emellett az ASZ
szamos elemzésben foglalkozott kdrnyezeti-tarsadalmi fenntarthatésagi kérdésekkel. Az ASZ ellenérzési és
elemzési tapasztalatait az 5. sz. mellékletben mutatjuk be.
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AZ ELEMZES MODSZERE

Elemzésiink alapvetéen a kdzponti koltségvetésben tervezett forrasokbdl megvaldsuld, kormanyzati
szektor altal megvaldsitott beruhazdsokat targyalja. Az elemzés az allami beruhazasok alatt a koltségvetési
tdmogatasokkal megvaldsuld, kozponti kormanyzati és 6nkormanyzati beruhazasokat érti. (Ott, ahol eltéré
statisztikai adatbazisokbdl dolgoztunk fel adatokat, jelezziik.) A koltségvetési szervek beruhazasain beliil a
kdzponti koltségvetési szervek beruhdzasainak volumenvaltozasara, alakuldsara nem allnak rendelkezésre
publikus statisztikai adatok.

Az elemzés nyilvanosan elérhetd dokumentumok, adatok (stratégiai dokumentumok, jogszabalyok, ASZ
jelentések és elemzések, relevans szakirodalom, elemzések, beszamoldk, értékelések, palyazati dokumen-
tumok, statisztikak, KSH és Eurostat adatok), valamint az ASZ részére, a kdzponti kéltségvetésben tervezett
beruhdzasok megvaldsulasanak elemzéséhez adatszolgaltatasként megkiildott dokumentumok attekintésé-
vel ad vélaszt a megfogalmazott kérdésekre. Az Allami Szamvevészék fenntarthatésag témakdrében késziilt
ellen6rzési jelentéseit, elemzéseit az elemzésiras soran felhasznaltuk.

A kormanyzati szektor beruhazasainak nagysagrendjét a nemzeti és az unids statisztikai hivatal adatai
alapjan hatédroztuk meg. Az uniés tamogatasok elemzéséhez a palyazat.gov.hu oldalon megtaldlhaté doku-
mentumokat is felhasznaltuk (éves fejlesztési keretek, éves végrehajtasi jelentések, Partnerségi Megallapo-
das szintl értékelések, stratégiai kornyezeti vizsgalatok). A 2014-2020-as koltségvetési ciklus ex post érté-
kelései az elemzésiras id6szakdban még nem élltak rendelkezésre.

A beruhazasok fenntarthatdsaghoz valé hozzéjaruldsanak vizsgalatat nehezitette, hogy nem allnak ren-
delkezésre nyilvanos adatok arrdl, hogy a tisztdn hazai forrdsbdl megvaldsulé allami beruhazédsok mekkora
hdnyadanal volt cél a fenntarthato fejlédés elésegitése. Bar kormanyzati beruhdzasok funkcié szerinti meg-
oszlasara vonatkozdan az Eurostat publikal adatokat (pl. a kdrnyezetvédelemre forditott beruhazasi kiada-
sok aranya), ebbdl nem lathato a beruhazasok fenntarthatdsagi célok szerinti megoszlasa. A kohézids alapok
eurdpai unids honlapjan azonban orszagonként legy(jthet6ek az alapokbdl az éghajlatvaltozast befolydsold
projektekre, beruhdzasokra forditott forrasok, ezeket felhaszndltuk. A teljes kormdanyzati beruhdzason beldl
az unids finanszirozassal megvaldsuld beruhazasok esetében elérhet6k publikus adatok, ugyanakkor a tisz-
tan hazai forrasbdl megvaldsuld allami beruhdzasok cél szerinti csoportositdsardl nyilvdnos adatok nem all-
nak rendelkezésre.
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1.A FENNTARTHATO FEJLODES FOGALMA, STRATEGIAK, ALAPELVEK, CELOK

A fejezetben attekintést nyujtunk a fenntarthato fejl6dés alapdokumentumairdl, az eurdpai unios és a
hazai célrendszerekrél, fékuszalva a beruhazdsok megvaldsitasaval kapcsolatban kitlizétt kornyezeti fenn-
tarthatosagi célokra, a stratégiai dokumentumok kapcsolédasara a beruhdzdsok megvaldsitasahoz.

1.1. Az Eurdpai Unio fenntarthaté fejlédési céljai

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2015. szeptember 25-én elfogadta a , Transforming Our World:
The 2030 Agenda for Sustainable Development” azaz a ,Vildgunk atalakitasa: fenntarthato fejlédési keret-
rendszer 2030-ig” cselekvési tervet (tovabbiakban: Keretrendszer). A Keretrendszer az elkovetkezé 15 évre
17 fenntarthato fejl6dési célt (Sustainable Development Goals, SDG) és 169 alcélt (eszkdzcél) hatarozott
meg. (ENSZ, 2021b.) Lasd még: ASZ (2018a), ASZ (2019a), ASZ (2019b), ASZ (2020a), ASZ (2020b), ASZ
(2020c), ASZ (2021a), ASZ (2021c)).

A fenntarthatdsdgi célokat is kitliz6, Eurdpa 2020 stratégia (Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv néve-
kedés stratégiaja, 2010.) az uniés munkahelyteremtés és az életszinvonal novelés szempontjait hatarozta
meg 2020-ig. Az EU 2014-ben kdzzétett Eghajlat- és energiapolitikai kerete a 2020-2030-as iddszakra Uj cé-
lokat és intézkedéseket tartalmaz, amelyek arra irdnyulnak, hogy az EU gazdasaga és energiaellatasi rend-
szere versenyképesebbé, biztonsdgosabba és fenntarthatébba valjon.

Az Eurdpai Bizottsdg 2016-ban adta ki , A kdvetkezd Iépések Eurdpa fenntarthatd jovéjéért — Eurdpai fel-
lépés a fenntarthatdsdgért” cimii kozleményét (Eurdpai Bizottsag, 2016), amelyben részletezi az Keretrend-
szerre adott unids vdlaszokat. Ennek lényege, hogy a fenntarthatd fejl6dési célokat teljes korlien integralni
kell a bizottsagi prioritdsokba, majd az agazati politikak tovabbfejlesztésekor fel kell késziilni a célok hosszu
tavu végrehajtasara. A kozlemény megdllapitja, hogy az unids szakpolitikdk mind a 17 célt integréltak, és az
Eurdpa 2020 stratégia fontos szerepet jatszik tobb cél végrehajtasaban is.

Az ,éghajlatvaltozas elleni kiizdelem”, valamint a harmadik orszagokkal kapcsolatos fenntarthato fejlé-
dés az EU Lisszaboni Szerz&dése (2009) nyoman valt kiilon célkitlizéssé. A fenntarthato fejlédés elvét az Unid
szamos szakpolitikaban, illetve tamogataspolitikajaban is érvényesit.

Az ENSZ fenntarthatdsdgi célkitlizéseit az Eurdpai Bizottsag a 2019-2024. idészakra meghatérozott prio-
ritdsai egy részében is adaptalta (ezek: Eurépai Z6ld Megaéllapodas, a digitalis korra felkésziilt Eurdpa, em-
berkézpontu gazdasdg). A 2020. évben elfogadtdk a Fenntarthatd Eurdpa beruhazasi tervet, ami az Eurdpai
Z6ld Megallapodashoz kapcsolddd beruhdzasi terv, és kimondottan a fenntarthatd fejl6dés eszméjében
megvaldsuld beruhazasokat hivatott 6szténdzni (a terv alapjan 2030-ig 1000 millidrd eurot folyosit az EU a
tagallamok részére a beruhazasok 6sztonzésére.)

Az EU tamogatdspolitikajaban érvényesitend6 fenntarthatdsagi kovetelményeket részletesen lasd a
3.3. fejezetben.

1.2. A fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos hazai célok,
kévetelmények

1.2.1. Magyarorszag Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégiaja és a Nemzeti Fenntarthatd

Fejl6dési Tanacs tevékenysége

Az Orszaggylilés a 18/2013. (lll. 28.) hatarozataval fogadta el a Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Tanacs
(NFFT) altal készitett, a magyar fenntarthatdsagi célokat kijel6l6 Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstra-
tégiat (a tovabbiakban: Keretstratégia), ezzel id6ben megel6zve az ENSZ fenntarthatd fejl6dési céljainak
megfogalmazasat. Tekintettel erre, a hazai célok bizonyos mértékben eltérnek az ENSZ céljaitdl. Ugyanakkor
az NFFT megallapitotta, hogy nincs sziikség a Keretstratégia lényeges mddositasdra annak érdekében, hogy
Magyarorszag hozzéjarulhasson az ENSZ céljainak teljesitéséhez (NFFT, 2015). Az ENSZ Keretrendszer célja-
inak hazai megvaldsuldsanak koordinacidjat jelenleg az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium latja el, mig
az Orszaggy(ilés a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcson keresztiil 1atja el a tanacsadd, érdekegyeztetd
funkciot. (NFFT, 2019b)
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A hazai Keretstratégia végrehajtasat az NFFT folyamatosan nyomon koveti, és arrol kétévente elGrehala-
dasi jelentésben szamol be az Orszaggydlés részére. Eddig harom el6rehaladasi jelentés késziilt, amelyek a
2013-2014, a 2015-2016 és a 2017-2018. évrél adtak értékelést (NFFT, 2015; NFFT, 2017 és NFFT, 2019a). A
Keretstratégia az ENSZ 2000. évi Millenniumi Nyilatkozataban rogzitett harom fenntarthatd fejl6dési dimen-
ziot vette alapul — a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti —, melyet kiegészitett az emberi (human) dimenzié-
val. A négy er6forrashoz a Keretstratégia 34 stratégiai célt és 77 eszkozcélt hatarozott meg.

A hazai keretsratégia beruhdazassal 6sszefliggd céljait az 1. sz. keretes iras mutatja be:

1. sz. keretes iras
A Keretstratégia beruhazasokkal 6sszefiiggé céljai

A beruhdzdsok rendelkeznek munkahelyteremtd-, innovativ-, tdrsadalmi szerepvdllalé képességgel, fenn-
tarthatéo megvaldsitdsukkal csékkenthetéek a kérnyezeti kdrok, mikézben névelik a bruttd hazai termék
(GDP) értékét. Az dllami beruhdzdsok megvaldsitdsdt a Keretstratégia 6szt6nzi, tekintve, hogy gazdasdgi és
tdrsadalmi hasznuk jelentds. Felhivia azonban a figyelmet arra, hogy a beruhdzdsok miatt hazdnkban évente
3-5 ezer hektdr termdf6ld keriil véglegesen mezégazdasdgi mivelés aldl kivondsra, amely innentél nem ldtja
el biomassza termeld funkcidjdat és — azok széndioxidmegké6td képességének romldsa révén — fokozza az
liveghdzhatdsu gdzok légkéri koncentrdcidjdt. A hazai Keretstratégia ,természeti eréforrdsok” dimenzidja-
ban célként szerepel a kérnyezeti célu és z6ldenergia felhaszndldsdt megvaldsitoé beruhdzdsok tdmogatdsa.
A Keretstratégiai célok teljesitését (NFFT, 2019a) a beruhdzdsok megvaldsitdsa és iizemeltetése a foglalkoz-
tatottsag névelésével, a helyi gazdasdgi kapcsolatok erdsitésével, a megujuld energiaforrdsok nagyobb ard-
nyu alkalmazdsdval, az energiafelhaszndlds csékkentésével (fenntarthatd termelési technologidk bevezeté-
sével), az iiveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsdnak csékkentésével (természeti téke haszndlat megfeleld dra-
zdsa), a barnamez@s beruhdzdsok névelésével illetve a miivelés aldl kivont teriiletek cs6kkentésével (fenn-
tarthato teriilethaszndlat) tdmogathatja.

1.2.2. A fenntarthatdsag szempontjai a kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvények
indoklasaiban

Az Orszaggy(lés a 18/2013. (lll. 28.) hatdrozatéaval elfogadta, hogy a Keretstratégiaban foglalt hosszu-
tavu, fenntarthato fejlédési célkitlizéseket a koltségvetés elfogadasakor is érvényre kell juttatni, illetve 2018.
év végétdl az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV térvény (Aht.) 22. § (3) bekezdés c) pontja eléirja, hogy
a ,Kormdny a kézponti kéltségvetésrél szolo térvényjavaslat indokoldsdban ismerteti a kézéptdvu kéltség-
vetési tervezés részeként a f6 kormdnyzati politikdk hosszu tavu fenntarthatdsdgdnak felmérését, a kdzvet-
len hosszu tdvu hatdssal rendelkezd szakpolitikdk bemutatdsaval, igy kiilonésen bemutatja az dllami nyugdij,
egészségligyi, oktatdsi és egyéb korfliggd kiaddsok hosszu tavu alakuldsdt”. Ahogy a megfogalmazdashdl is
kitlnik, az indoklasokban elsésorban nem a kdrnyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos célkitlizéseket kell
bemutatni, hanem a gazdasagi, tdrsadalmi fenntarthatdsdggal kapcsolatos célokat, amelyek a kdzponti kolt-
ségvetésrdl sz6lo torvényjavaslatok altalanos indoklasaban az elemzett id6szakban megjelentek (a koltség-
vetéshez készitett altalanos indoklasok szolnak a gazdasagi ndvekedés, az dllamhaztartas, nyugdijrendszer
fenntarthatdsdga érdekében tett Iépésekrél).

1.2.3. A beruhazasok fenntarthatdsagat tamogatd egyéb stratégiak, programok

A hazai Keretstratégiaban kitlzott célok elérése érdekében, valamint az éghajlatvaltozassal dsszefliggd
egyezményekhez vald csatlakozasunk okan hazankban tobb stratégia, intézkedés, cselekvési terv kidolgo-
zdsa tortént meg az elemzett idészakban. Az id6szakban készitett, a beruhdzasok megvaldsitasa szempont-
jabol meghatarozo stratégiakat, cselekvési terveket az aldbbi fejezetben mutatjuk be, a téma szempontjabdl
relevans egyéb programokat, stratégidkat a 2. sz. mellékletben soroljuk fel.

A beruhazasok vonatkozasaban mar a Keretstratégia megalkotdsa elGtt —a 2008. évben — hatalyba Iépett
a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES), amely 2025-ig tartalmazott célkitlizéseket, elérendd célokat
(az Orszéaggydlés a dokumentumot a 29/2008. (lIl. 20.) hatarozatéval fogadta el). A Keretstratégia megalko-
tasat kovetden, illetve a 2007. évi LX. térvény 3. § (2) bekezdése alapjan a NES feliilvizsgdlata megtortént és
a 2018. évben elfogadasra keriilt a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES2) (23/2018. (X. 31.)
OGY hatarozat a 2018-2030 kozotti id6szakra vonatkozo, 2050-ig tartd idészakra kitekintést nydjté masodik
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Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl). A NES2 alapjan sziikséges azon beruhazasok tdmogatasa, amelyek a
lakossagi és kdzintézményi szektorban megvaldsuld és meglévd épiletek energiahatékonysagat novelik. A
beruhdzasok tamogatdsanak két f6 forrasaként a nemzetkozi kvotaértékesitésbbl szarmazo bevételeket, és
az operativ programokbdl nyerhetd tdmogatdsokat jelolte meg a stratégia.

A NES2 megvalésitasanak operativ dokumentumai a haromévente készitends Eghajlatvaltozasi Cselek-
vési Tervek. 2020-ban elfogadasra keriilt az elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv, ami a 2019-2020 évekre
tartalmaz irdnymutatast. A cselekvési terv a NES, és a NES2 is leginkabb az liveghazhatasu gazok kibocsata-
sdnak csokkentésére fokuszal. A beruhazasok terén célként t(izi ki az elektromos buszok nagyobb aranyu
beszerzését, a megUjuld energiara alapozott tavflités elterjesztését, a nagyobb ardnyu megujulé alapu ener-
giatermelést, a lakdépiiletek és kdzéplletek energiahatékonysdganak javitasat, a kerékpdros- és a kozosségi
kozlekedés fejlesztését. (ITM, 2020b)

A Nemzeti Energiastratégiarol szolo 77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat idején még nem volt hatalyban a
Keretstratégia, azonban a stratégia a fenntarthaté fejl6dés eszmeiségét vette alapul, id6tavja 2030-ig terjed
ki. Beruhazassal kapcsolatosan célokat leginkdbb az épliletenergetika témakorében fogalmaztak meg, gy,
mint az id6jarasfiggd megujuld energiaforrasok (szél- és napenergia) hasznalatanak (addkedvezménnyel,
beruhazasi tdmogatassal torténd) tamogatasa, illetve az ingatlan-felljitasoknak az 6sztonzése.

A 2015. évben elfogaddsra keriilt a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia, melynek célja az épiiletek kor-
szerUsitésén tul a koltségvetési kiadasok mérséklése, a munkahelyteremtés 0sztonzése, az liveghazhatdsu
gdz-kibocsatasok csokkentése és a 2013. évben kitlizott lakossdgi rezsikoltségek csokkentésének fenntar-
tasa. A stratégia a 2015-2020 évekre szamszer(sitett célként hatdrozza meg, hogy 2020. évre 49 peta-
joule!/év, 2030-ra 111 petajoule/év primerenergia megtakaritasra keriiljon sor.

A 28/2015. (VI. 17.) OGY hatarozattal elfogadott Bioldgiai sokféleség megébrzésének stratégiaja a 2015-
2020. évekre hatdroz meg célokat. A zold szemléletben megvaldsitott beruhazdsok mellett a barnamezds
beruhazdsok tdmogatasanak Osztonzését is célul tlizte ki. A barnamezds terllethasznalat el6nyeit a 2. sz.
keretes irds ismerteti.

2. sz. keretes iras
A barnamez6s beruhazasok elényei

A zéldmezd8s beruhdzdsok a kordbban mezégazdasdgi miivelés alatt dllo féldteriileteken valdsulnak meg,
ezeknél uj, szennyezGdésmentes teriileten, bontds nélkiil valésulhat meg a beruhdzds. A barnamezGs beru-
hdzdsok viszont olyan teriileten valdsulnak meg, melyek kordbban ipari (katonai, kézlekedési) teriiletként
funkciondltak, azonban a tevékenység megsziinése miatt felhagytdk azokat. A barnamezds beruhdzdsok elé-
nye, hogy sok esetben mdr k6zmdi- illetve kialakitott kézlekedési infrastrukturdval rendelkeznek (bdr ezek
tébbnyire elavultak), ami az épitési kéltségeket csékkentheti. Hatrdnya azonban szamos lehet: tisztdzatlan
tulajdoni viszonyok, ismert vagy ismeretlen eredet(i szennyezések, magas bontdsi kéltségek (Kdaddr, 2013.)
Ezeknek a teriileteknek az ujrahasznositdsdhoz az EU jelentds tdmogatdst nyujtott a 2021. évet megel6z6
koltségvetési ciklusokban.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a 2015-2020. évekre késziilt, célként hatdrozza meg, hogy a be-
ruhazdsok megvaldsitdsa soran a kornyezeti terhelések csékkentését, a munkahelyteremt6 és megtarto
funkcidkat illetve a talajvédelmi szabalyok betartdsat fokozottan szem el6tt kell tartani. Az erdék esetében
célként kerdl kijelolésre az allapotuknak fenntartdsa, javitasa, illetve a kozjoléti értékiknek novelése.
(27/2015. (VI. 17.) OGY hatérozat)

Osszegezve levonhaté a kévetkeztetés, hogy az ismertetett stratégidk, programok a természeti er6forrdsok
védelmébdl kiindulva hatdroztak meg a beruhdzdsok vonatkozdsdban is tdmogatando célokat, irdnyokat. A be-
ruhdzdsok esetében a programok a kérnyezetkimélé-, energiahatékony és megujulo energiaforrdsok nagyobb
meérték felhaszndldsat tdmogatjdk. A stratégidk, programok a beruhdzdsok létesitéséhez, felujitdsahoz konkrét
célértékeket, indikdtorokat — az épliletek energetikai meghatdrozdsai kivételével — nem hatdroztak meg.

110% mennyiség( joule
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1.3. Az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatdsaga

Az dllamaddssag értékének megfeleld szinten tartasa és az allampapir-kibocsatasi képesség fenntartasa
[étfontossagu a gazdasag gordillékeny miikodéséhez. A tagallamoknak képesnek kell lennilik alkalmazkodni
a varatlan korllményekhez, példaul az lzleti ciklus nagyobb ingadozasdhoz vagy a gazdasagi valsagokhoz.
Az dllamhaztartas (vagy mas néven a koltségvetés) fenntarthatosagat az Eurdpai Unid ekként definidlja: ,a
kormdnyok arra vonatkozd képessége, hogy hosszu tdvon fenntartsdk az aktudlis kiaddsi, adodligyi és egyéb
politikdikat, anélkiil, hogy veszélyeztetnék a fizetéképességiiket, vagy elmulasztandk valamely kételezettsé-
glik, illetve igért kiaddsuk teljesitését.” (Eurdpai Bizottsag, 2017; 1. oldal)

Domokos és Pulay (2020) a Brundtland-jelentés fenntarthaté fejl6dést megfogalmazé definiciéjabdl in-
dult ki, ami alapjan a , kéltségvetési fenntarthatdsdg olyan kéltségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyuj-
tanak a jelen generdcidk kbzjavak iranti sziikségleteinek kielégitéséhez, és egyuttal névelik a j6vd generdciok
képességét és lehetdségét sajat jovébeni sziikségleteik kielégitéséhez.” A koltségvetés fenntarthatdsdgahoz
hozzatartozik, hogy a koltségvetési folyamatok egyensulyban legyenek, a koltségvetési hiany tartésan a GDP
3%-a alatt legyen, a GDP-ardnyos allamaddssag értéke csokkend mértékd, 50%-hoz kozelitd legyen.

Az allamhaztartds fenntarthatdsagat szamos kiils6 tényez6 befolyasolja, ezek kozé tartozik a népesség-
eloregedésbdl ered6 koltségvetési nyomas (ami dsszefligg a megfelel6 termékenységi rataval, az aktiv koru
népesség, a foglalkoztatottak ardnydval is). A megfelel6en megdvott természeti kornyezet és er6forrasok
nem csak a kérnyezeti fenntarthatdsdghoz, hanem hosszu tavon a tarsadalmi és ezzel 6sszefliggésben a gaz-
dasagi fenntarthatésaghoz is hozzajarulnak. Az allamhdztartas fenntarthatdsdganak témajaban az elmdalt
id6szakban tobb ASZ-elemzés is sziiletett (ASZ, 2020b, 2020d, 2021d).

Az 1. sz. tabldzat bemutatja tobb, az dllamhaztartas fenntarthatdsagat befolyasold gazdasagi és demo-
grafiai mutatonak az alakuldsat a 2014-2020. évek vonatkozasaban.

1. sz. tablazat
Az dllamhaztartas gazdasagi és demografiai fenntarthatdsagat jellemz8 mutatdk alakulasa
(2014-2020.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GDP* 32815 34 975 36214 39281 43392 47531 47988
Bruttd allamaddssag* 25109 26 490 27 101 28312 29963 31122 38 407
Adodssagrata 76,7 76,7 76,0 73,4 70,8 66,3 80,4
Népességszam (f6) 9877365 | 9855571 | 9830485 | 9797561 | 9778371 | 9772756 | 9769526
Oregedési Index (%) 121,5 123,6 126,1 128,5 130,2 132,9 136,6
Id&s népesség

25, 26, 27,2 27, 28, 29, A

eltartottsagi rataja (%) >8 6,5 ? 85 93 30,3
Termékenység| 1,41 1,44 1,49 1,49 1,49 1,49 1,56
aranyszam (%)

*Az adatok Mrd Ft-ban értendéek (dllomdny: december 31-én)
Forrds: AKK Zrt. (2021); KSH STADAT 21.2.1.3., 2.1.2., 22.1.1.1.; 22.1.16., KSH (2021d) alapjdn, ASZ szerkesztés

A beruhdazasok — a kivitelezés és az lizemeltetés szakaszaiban — névelhetik a kornyezeti karok mértékét,
de akar (a modern technolégiai megoldasok alkalmazasaval, a régi szennyezébb technolégiak felvaltasaval)
csokkenthetik is azokat. A beruhazdsok megvaldsitasa és lizemeltetése hatassal van a levegd, a vizek, a ter-
mészeti kornyezet allapotara.

A globdlis felmelegedést alapvetGen négy liveghazhatdsu gaz (szén-dioxid, metdn, nitrogén oxidok és
jelentésen hozzajarul a klimavaltozashoz. Magyarorszag — a tobbi uniods tagorszaggal kézosen — vdllalta, hogy
az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasdnak mértékét az 1990-es bazishoz képest 55%-kal csokkenti 2030-ig, ezt
kdvetSen — az Eurdpai Zo6ld megallapodas keretében? — 2050-re teljes klimasemlegességet tiizott ki célul.

2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/1119 RENDELETE (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzd keret létrehozédsardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositasardl (eurdpai
klimarendelet)
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Jollehet, Magyarorszagon 1990-hez képest a 2021. évre 32%-kal csokkent az liveghdzhatasu gazok kibocsa-
tott mennyisége, azonban a levegGszennyezettség hazdnkban az EU atlag feletti. Ennek egészségligyi kocka-
zata jelentGs (MNB, 2021).

Egy orszdg kornyezeti allapotdnak fontos mutatdja a mesterségesen kialakitott felszin nagysaga, ami ha-
zdnkban 2012-2018. év kozott 275 km2-rel (4,77%-kal) ndvekedett. A mezégazdasagi teriiletek mérete
ugyanekkor 1 299 km2-rel csékkent (Agrarminisztérium, 2020). A mez&gazdasagi terlletek csokkenésével az
ezeken a terlleteken él6 allatfajok szama és populacidja (vagyis a mez&gazdasagi teriletek biodiverzitdsa)
is zsugorodik.

Magyarorszag, bar nagy mennyiség(i felszin alatti vizkészlettel rendelkezik, vizgazdalkoddsi szempontbdl
a legsériilékenyebb nemzetek kozé tartozik, tekintve, hogy a magyar vizvagyon 95%-a kiilféldrél érkezik.
Ennek kovetkeztében csak a nagy folydk kérnyéke bévelkedik vizellatasban, egyes teriletek pedig félsivata-
gosnak mindsiilnek (pl.: Homokhatsag). (MNB, 2021) A felszini vizek 9%-a kivalo 6koldgiai dllapotban van,
mig 77%-a igényel valamilyen beavatkozast a jo éllapot elérése érdekében. A szennyezések tobbsége a me-
z6gazdasagi vagy allattartd teriletekrdl torténé bemosddasokbdl, a csatornazatlan telepiilések nem megfe-
leld szennyizelvezetésébdl, illetve a belvizi és légkdri szennyez6anyagokbdl szarmazik (Agrarminisztérium,
2020). Bar a szennyizhaldzat kiépitettsége 2010 6ta 70%-rdl 80%-ra névekedett, azonban ezzel még az EU
és a tobbi visegradi orszag atlaga (90%) alatt van (MNB, 2021).

Hazank 6koldgiai egyenlege —a bolygd legtdbb orszagdhoz hasonldan — az utdbbi 50 évben deficites, azaz
Okoldgiai hianyban szenved, azonban a hiany mértéke 2018. évben az EU atlagnal alacsonyabb (az EU-ban
csak négy orszagnak volt 6koldgiai tobblete) (MNB, 2021).

Osszességében levonhatd a kévetkeztetés, hogy az dllamhdztartds fenntarthatésdgdt 2013 és 2019 ké-
z0tt kedvezéen befolydsoltdk a kéltségvetési folyamatok, igy elsGsorban a kormdnyzati szektor hidnydnak
csOkkenésével is dsszefiiggésben az dllamaddssdg mérséklédése. A kedvezd népesedési folyamatok hosszu
tdvon névelik a kéltségvetés fenntarthatdsdgadt (a termékenységi rata javuldsa révén), de az eléregedési
mutato értékének jelentGsebb csékkentéséhez a termékenységi rdta joval magasabb szintjére lenne sziikség
beldthato idbn beliil. A természeti eréforrdsok dllapota sszességében romlott a vizsgdlt idészakban, mely-
nek f6 okai a jelentds tertiletfoglalds (mesterséges felszinboritottsdg névekedése, a biodiverzitds cs6kkenése)
valamint a felszini vizek szennyezettsége és a romld lIégszennyezettséq.
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2.A KORMANYZATI SZEKTOR BERUHAZASAI ES A FENNTARTHATO FEJLODES

2.1. A kormanyzati szektor beruhazasainak jellemzoi

A szamvitelrél sz816 2000. évi C. torvény 3. szakaszanak 4. bekezdése hatdrozza meg a beruhdzasok szam-
viteli értelemben vett fogalmat. Allami beruhdzdsnak tekintiink minden olyan beruhazést, ami allami va-
gyoni korbe tartozd ingatlanon, a Kormany iranyitdsa ald tartozo kézponti koltségvetési fejezetek koltségve-
tési forrasaibdl megvaldsuld beruhazas, illetve kdzponti koltségvetési tdmogatds felhasznalasdval megvalo-
sulé 6nkormanyzati beruhazas (helyi 6nkormanyzati vagyoni korbe tartozé ingatlanon, tdmogatasi jogvi-
szony Utjan biztositott kdzponti koltségvetési forras felhaszndlasaval, a helyi 6nkormanyzat altal megvaldsi-
tasra kerll6 beruhdzas (az allami magasépitési beruhazasok megvaldsitasardl szold 2018. évi CXXXVIIL. tv. 1.
§ 1-3. pontjai alapjan.)) A kormdnyzati szektor beruhdzdsai alatt az elemzés a kdzponti és az 6nkormanyzati
alrendszer, az allami tobbségi tulajdond vallalatok, valamint az allam altal irdnyitott tovabbi szervezetek (pl.
kdzalapitvanyok) beruhazésait érti.?

A kormanyzati szektor beruhdazasainak kozel haromnegyede épitési beruhdzas, tehat koziutépitéshez,
vasutfejlesztéshez, kozmUépitéshez, valamint nem lakdépliletek (pl. egyetemek, sportcéld, kulturélis céld
ingatlanok) épitéséhez, feltjitasahoz kapcsolddik, mig az immateridlis javak- (pl.: K+F, szoftverek, licencek),
a gépberuhdzasok leginkabb a magdnszektorra jellemz&ek (Szabo, 2021). A kormanyzati szektor beruhdaza-
sait tobb csatornan keresztiil hatnak a gazdasag teljesitményére; kbzvetlen hatasként névelik a véllalkozasok
arbevételét, az infrastrukturat vagy a kozigazgatasi szolgaltatasokat érintd fejlesztések pedig segitik a gaz-
dasdg hatékonyabb m(ikodését. Az elmult évtizedekben a szektor beruhazdsai a gazdasagi ndvekedés, illetve
a hazai versenyképesség javitasanak is fontos eszkozei voltak.

A beruhazasok jotékony (gazdasagi, tarsadalmi) hatdsai mellett hatassal vannak a természeti kérnyeze-
tiikre is, ezért els6dleges fontossagl a beruhazasok létesitésénél, hogy azok ,,6koldgiai ldbnyoma” minél
kisebb legyen, igy a megvaldsitas és lizemeltetés sordn a természeti kornyezetben okozott karok (pl. foldte-
rilet, levegd, vizek) a megfeleld technoldgiak alkalmazasaval minimalizalhatdak legyenek.

Afejezet arendelkezésre allé publikus adatok alapjan bemutatja, hogy miképpen alakultak a kormanyzati
szektor beruhdzasai a 2014-2020-as unids ciklus idején a nemzetgazdasagi beruhazdsokon beliil, hogyan
oszlottak meg a felhalmozasi kiadasok. Statisztikai adatok vagy a kormanyzati szektor egészére, vagy a kolt-
ségvetési szervek korére (vagyis a kdzponti és az dnkormanyzati szervezeti kérre) érhetdk el. A fejezetben a
hosszabb tavu trendek megjelenitése céljabdl 2010-t61 dolgoztuk fel az adatokat.

2.2. A kormanyzati szektor beruhazasainak fébb trendjei

2.2.1. Magyarorszag nemzetgazdasagi beruhazasai és a kormanyzati szektor
beruhazasainak volumene

Magyarorszagot az unids atlagot meghalado fejlesztési aktivitas jellemezte az elmult négy évben, és eb-
ben az allami forrdsok meghatarozo szerepet jatszottak. Az elemzett idGészakban a nemzetgazdasagi beru-
hazasok mintegy negyedét a kormanyzati szektor valdsitotta meg (Eurostat SDG_08 11). A kormanyzati
szektor beruhdzasainak volumene folyamatosan névekedett, ezzel padrhuzamosan a nemzetgazdasdag beru-
hazasain beliil a kormanyzati szektor sulya trendszerlen nétt (Iasd az 1. sz. abran pontozassal felvett linearis
trendvonalat). 2016-ban az unids projektek egy részének kifutdsa és a megvaldsitas elhizdoddsa a kormany-
zati szektor beruhazasanak visszaesését okozta (KSH, 2020), amely alapvetéen az épitési beruhazdsokat
(ezen belil is az infrastrukturdlis beruhazasokat) érintette. 2015-r6l 2016-ra kozel felére csokkent a kor-
manyzati szektor beruhazasainak aranya a teljes hazai nemzetgazdasagi beruhazasokon beldil.

3 Az elemzésirashoz felhasznalt irodalomban hasznalt fogalmi meghatarozésok eltérhetnek ettél.
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1. 4bra

A kormanyzati szektor aranya a teljes hazai nemzetgazdasagi beruhazasbdl, 2010-2020 (%)
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Kormanyzati szektor aranya a teljes beruhazashol (%)
--------- Linearis (Kormdnyzati szektor aranya a teljes beruhdzasbdl (%))

Forrds: Eurostat (sdg_08_11) alapjdn, ASZ szerkesztés

A kormdnyzati szektor beruhazdsainak alakuldsat elsésorban a rendelkezésre allé unids pénziigyi forra-
sok hatdroztdk meg; a kormanyzati szektor beruhdzasaira nyujtott tdmogatdsokon beliil az uniés forrasok
ardnya atlagosan 56,3% volt 2014 és 2019 kozott. Az unids és a hazai koltségvetési forrasok novekvd felhasz-
ndldsa révén a beruhdzasok GDP-hez mért ardnya az elemzett id6szakban meghaladta az uniés atlagot,
2020-ban 6,4%-ot ért el. A 2. sz. abra a kormdanyzati szektor beruhdzasi ratdjanak alakuldsat mutatja be 2010
és 2020 kozott Magyarorszagon és az EU-ban.

2. abra

A kormanyzati szektor beruhdzasai a GDP ardnydban Magyarorszdgon és az EU-ban, 2010-2020 (%)
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Forrds: Eurostat (sdg_08_11) alapjdn ASZ szerkesztés

2020-ban a COVID 19 jarvany okozta gazdasagi visszaesés mérséklésére meghozott kormanyzati beruha-
zasi dontések jelentds szerepet toltottek be a beruhazasi aktivitas fenntartasaban (lasd még ASZ, 2021b);
igy a pandémia ellenére mind nomindlisan, mind a GDP-aranyosan emelkedtek a kormanyzati beruhdzasok
az el6z6 évhez képest. 2020-ban tobb mint 3000 Mrd Ft értékd kormanyzati fejlesztés valdsult meg a gazda-
sagban, amelynek révén az allami beruhazasi rata 6,4 %-ra emelkedett (Konvergencia Program, 2021-2025),
ezzel a legmagasabb értéket érve el a tagorszdgok kozott.
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A 2010-es években az 6nkormanyzatok szerepe folyamatosan csdokkent a kormanyzati szektor beruhaza-
sainak és a névekedésdszténzd dllami kiadasok végrehajtasaban®.

A beruhazasokra juttatott tdmogatasok (,felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok”) koltségvetési forras
szerinti megoszlasat, illetve annak alakuldsat a 3. dbra szemlélteti. Lathatd, hogy a kdzszféra szdmara nyuj-
tott tdmogatasok 2017-ig trendszerlen emelkedtek, majd jelentGsen lecsokkentek. A felhalmozasi kiada-
sokban az unids forrasok ardnya 2015-ben volt a legmagasabb (85,2%), ezt kdvetéen az unids szabdlyozas
szerint az unids forrasbdl nem finanszirozhatd, hazai kdzponti koltségvetési programok aranya nétt (pl. Mo-
dern Varosok program egyes elemei®, Hauszmann-terv, egyes sportlétesitmény-fejlesztések), 2019-ben el-
érték a finanszirozas 62,3%-at. Az 6nkormdnyzati forrdsok a felhalmozasi kiadasok elenyészé részét tették
ki (2,5%) az id6szak egészében.

3. dbra

Felhalmozasi célu pénzeszkoz-atadasok forras szerinti megoszlasa, 2010-2020 (Mrd Ft, %)
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Forrds: KSH (2021a) alapjdn, ASZ szerkesztés

A koltségvetési szervek tamogatdsa csokkent, mig az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagoké novekedett
a 2010-es évek masodik felében (KSH, 2021a).

Mig a koltségvetési szervek beruhazasai a nemzetgazdasagi beruhazasok 12,8%-at tették ki 2017-ben,
2020-ban az arany mar 15,3%-ra emelkedett (Idsd 4. abra). A koltségvetési szervek beruhazasainak értéke
folyd aron is novekedett 89,1%-kal ezen id6szak alatt.

4 Ez f6képpen a terliletfejlesztés, valamint egyéb teriiletek (pl. oktatds, egészségiigy) kdzpontositasanak tudhatd be
(Eurdpai Bizottsag, 2020b).
5 2020-ig kifizetett 1500 Mrd Ft mintegy 70 szazaléka hazai koltségvetési forras.
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4. abra
A nemzetgazdasagi beruhazasok teljesitményértéke, és ebbdl a koltségvetési szervek részesedése,
2017-2020 kozott (Mrd Ft és %)
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Magyardzat: Vonal: kltségvetési szervek részesedése az 6sszes beruhdzdsbdl (%)
Bal oldali oszlopok: Beruhdzds ésszesen folyo dron, Mrd Ft-ban
Jobb oldali oszlopok: Osszes beruhdzdsbol kéltségvetési szervek beruhdzdsai folyé dron, Mrd Ft-ban
Forrds: KSH STADAT 3.2.1.5. alapjdn, ASZ szerkesztés

2.2.2. Akozponti koltségvetési forrasokbdl megvaldsitott beruhazasok alakulasa és
kapcsolatuk a fenntarthatosagi célokkal

A kdzponti koltségvetési forrasokbol megvaldsuld beruhazédsok mind szamossagukat, mind értékiiket te-
kintve jelent6sek. A kbzponti koltségvetésrdl sz616 térvények évenként tobb szaz cimen tartalmaznak beru-
hazast, fejlesztést, ugyanakkor nem minden beruhazas szerepel nevesitve. A kdzponti koltségvetésrél sz6lo
torvényekben megnevezett, legjelentGsebb allami beruhazdsokat az elemzett id6szakban a 4. sz. melléklet-
ben szerepl6 tablazat mutatja be.

Az elemzett id6szakban szamos infrastrukturalis beruhazdsra keriilt sor (vagy van folyamatban), amelyek
valamilyen oktatasi, sport, kulturalis, kozlekedési, kérnyezetvédelmi feladathoz kapcsolddnak. Ezek a beru-
hdzasok vagy a tarsadalmi fenntarthatdsagi célokat tamogatjak (pl. iskolai infrastruktira fejlesztéssel),
és/vagy a kornyezeti fenntarthatésagot (pl. a kdrnyezetvédelmi fejlesztések révén), és/vagy a gazdasagi
fenntarthatdsagot (pl. a kozlekedési infrastruktira beruhazadsok hozzdjarulnak a gazdasagilag elmaradott
régiok fejl6déséhez).

A koltségvetésben tervezett beruhazasok jelentds része kézutépitéshez, vasutfejlesztéshez, kozmdiépi-
téshez, valamint nem lakdépiiletek (pl. egyetemek, sportcéld, kulturalis célu ingatlanok) épitéséhez, feluji-
tasahoz kapcsolddik. Ezek koziil a legnagyobb felhalmozasi kiadasi tételek a kiemelt kdzUti projektek (2017
és 2020 kozott rendre 279,0/255,6/313,2/200,3 Mrd Ft 6sszegl felhalmozasi kiadas). A 2020 végéig 2000
Mrd Ft értékben megvaldsuld Modern Varosok Program fejlesztései szintén jelentds tételt képviselnek az
éves koltségvetésekben (152,0/150,0/135,0/85,0 Mrd Ft 6sszegli felhalmozasi kiadas). Megjegyzendd, hogy
a Modern Varosok Programbdl kifizetett 6sszeg kb. 60 %-a szintén kozut- és vasutfejlesztésre irdnyult (Ma-
gyarorszag Kormanya, 2021).

A kozponti koltségvetésrdl, illetve azok végrehajtasarol szol6 torvényekben, a kapcsolddo indoklasokban
ugyanakkor nem keril sor annak bemutatasdra, hogy az allami beruhazasok mely fenntarthatdsagi célok
teljesitését tamogatjdk. Magyarorszagon nem irja el6 jogszabdly, hogy a fenntarthatd fejlédési célokat a
kozponti koltségvetésnek — lathatd modon — tartalmaznia kellene. A fenntarthaté fejlédési célokat szolgalo
stratégiak kitlizott céljai megvaldsuldsa érdekében Domokos és Pulay (2020.) javasolja, hogy az erre a célra
nyujtott forrasok mind a kozéptavu koltségvetési keretben, mind az éves koltségvetésben atlathatd és el-
szamoltathaté mddon jelenjenek meg.

A 3. sz. keretes iras a Beruhazasi Ugynokség és a Nemzeti Infrastruktira Fejleszté Zrt. beruhdzasokkal
kapcsolatos tevékenységét mutatja be.
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3. sz. keretes iras
A Beruhazasi Ugynokség és a NIF Zrt. tevékenysége

Az dllami magasépitési beruhdzdsok megvaldsitdsdrol szol6 2018. évi CXXXVIII. térvény dltal meghatdro-
zott, nagy értékii vagy egyéb szempontbdl kiemelt, kézponti kéltségvetési forrasokbdl megvaldsuld, un. dl-
lami magasépitési beruhdzdsok megvaldsitdsat a Kormdny a Beruhdzdsi Ugyndkség utjgn kezeli. A
299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet alapjén a Beruhdzdsi Ugynékséq feladatait 2019. janudr 1-t6l a 100%-o0s
gasépitési projekt tartozott a Beruhdzdsi Ugyndkséq dltal kezelt kérbe (BMSK, 2021), 2021-ben az dllami
projektek szama vdrhatdan 74%-kal né. A Kormdny egyedi hatdrozatdban kormdnyzati magasépitési beru-
hdézdsok megvaldsitéjdnak a Beruhdzdsi Ugynékség helyett mds szervet is kijellhet (2018. évi CXXXVIII. tér-
vény 5.8 (2)). A kéltségvetés XLV. Kiemelt kormdnyzati magasépitési beruhdzdsok fejezetének kiaddsai 2020-
ban 73,2 Mrd Ft-ban teljesiiltek, a 2021. évi kbzponti kéltségvetési térvényben az eredetei elGiranyzat 129
Mrd Ft.

Az orszdgos kézutakon és vasuti pdlyahdlézaton a NIF (Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd) Zrt. Iatja el a
létesitési, felujitdsi és fejlesztési feladatokat az dllam nevében, unids és kézponti kéltségvetési forrdsbol (NIF,
2021). Az orszdg egyik legnagyobb dllami beruhdzo cégeként a 2014-2020-as unids kéltségvetési ciklushoz
kapcsoléddéan mintegy 650 km gyorsforgalmi utat, 220 km féutat és kézel 335 km vasutvonalat épit vagy ujit
fel, valamint 200 km vasutvonalat villamosit (forrds: NIF Zrt. honlapja).

Az dllami magasépitési beruhdzasok megvaldsitasanak egységes kezelése — a koltséghatékonysdg javitdsa
mellett —a beruhazdsok kornyezeti hatasainak egységes szemléletli monitorozasat és értékelését, valamint
a szlikségessé vald beavatkozdsok tervezését és végrehajtasat lehet6vé is tenné, megteremtheti a lehet&sé-
gét a fenntarthatdsagi szempontok rendszerszint( és hatarozottabb érvényesitésére.

2.2.3. A hazai koltségvetési forrasokat felhasznald beruhazasok nyilvantartasa és nyomon
kovetése

Az elemzett id6szakban a beruhazasok megvaldsitdsa sordn keletkezett adatok rogzitését, a beruhazasok
adatainak nyilvantartasat és a beruhazasok megvaldsitasanak nyomon kovetését tobb jogszabaly is elbirta.
A tdmogatasbdl megvaldsuld fejlesztések kézponti monitoringjardl és nyilvantartasardl szélé 60/2014. (Il
6.) Korm. rendelet, fiiggetleniil a forras jellegétdl (unids vagy hazai) el6irja, hogy minden beruhdzas tekinte-
tében sziikséges feltolteni az adatokat a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informaciés Rendszerbe (FAIR),
azaz a fejlesztési forrasok felhasznaldsara vonatkozé eljarasok soran keletkez6 adatok egységes nyilvantar-
tasi rendszerébe (ennek adatai a nyilvanossag szamara nem hozzaférheték). A FAIR alrendszerei szolgalnak
a fejlesztési forrdsokkal 6sszefliggé adatok gydijtésére, rendszerezésére, kdzponti nyilvantartdsara és szol-
galtatdsara. A FAIR biztositja t6bb ezer hazai és unids tamogatdsi konstrukcio, valamint az ezekhez kapcso-
|6dé projektek adatainak atlathatdsagat, egységes szempontu lekérdezését, illetve elemzését.

A 1830/2016. (XII. 23.) Korm. hatérozat alapjan a kozponti koltségvetési forrasbol megvaldsitott épité-
siengedély-koteles, valamint a bruttd 20 millio forintos bekertilési értéket meghaladd nem épitésiengedély-
koteles épitési beruhdzasokat — az érintett miniszterek altal — naprakészen kell vezetni a Kézponti Allami
Beruhazas Ellendrzési Rendszerben (KABER). Az allami beruhazasok kdzponti nyilvantartasardl és ellendr-
zésérdl, valamint az allami vagyonnal vald gazdalkodasrdl sz6l6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet mddosita-
sardl sz616 469/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet elSirdsa alapjan a KABER-be a beruhazas pénziigyi adatain tul
rogziteni szilkséges a m(iszaki adatokat, koztiik a megujuld energiaforrasok hasznalatdra vonatkozé adato-
kat is. A kormanyrendelet 4. § (1) bekezdése alapjan a KABER-ben rogzitett adatokat az adatszolgaltatdsra
kotelezett, az adatszolgaltatdsra kotelezett irdnyité (felligyeleti) szerve, tulajdonosi joggyakorldja, a KABER
adminisztrator, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal és az allami vagyonnal vald gazdalkodasrdl sz616 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet 23/A. §-a szerint ellendrzést végz6 személy ismerheti meg.

A beruhdzasok nyomon kovetésének hatékonysagat célzott ndvelni 2021 oktdberét6l az Orszagos Beru-
hazas Monitoring Rendszer (OBMR), amelynek kereteit a 2021. oktéber 13-tdl hatdlyos, az Orszagos Beru-
hazas Monitoring Rendszer eljarasrendjérél és miikodtetésérdl szolo 575/2021. (X. 12.) Korm. rendelet fek-
teti le. Ez alapjan a kdzponti koltségvetési, valamint eurdpai unids forrasbol megvaldsuld, a Kormany vagy
miniszter iranyitasa vagy felligyelete ala tartozd koltségvetési szerv, az allam tobbségi befolyasa alatt allo
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gazdasagi tarsasag vagy a fent megnevezett forrasokbdl kedvezményezett 6nkormanyzat, egyhaz, civil szer-
vezet irdnyitasa, fellgyelete ald tartozo, 10 millié forintot meghaladd épitési beruhdzasokat nyomon kell
kovetni. A monitoring rendszerrel varhatdan a jovében megvaldsul a beruhazasok valés idejd, a megvaldsi-
tas lényeges szempontokbdl tortén6 nyomon kovetése, ami lehetséget nyujt a dontéshozoknak, az iranyitod
szerveknek (sziikség esetén) a kell6 id6ben torténé beavatkozasokra, intézkedések megtételére.

A rendszer célja ,,az adatok alapjan a forrdsok pénziigyi felhaszndldsdnak, valamint a beavatkozdsok
eredményeinek és a kitlizétt célokhoz viszonyitott teljesitményének datfogo, kiilbnésen hatékonysdgi, ered-
ményességi és célszerliségi szempontokra kiterjedd, rendszeres jelleggel térténd vizsgdlata”. Az OBMR-en
keresztiil a beruhazasok szamos adata megismerhetd, hiszen az Gj monitoring rendszer felhasznalja a FAIR
adatait, valamint kdzvetlen hozzaféréssel rendelkezik a KABER-hez. A vonatkozé kormanyrendelet mellék-
lete alapjan az OBMR-ben nyilvantartott beruhdzasok esetében kotelez6 adatot szolgéltatni a finanszirozas-
rél és a mérfoldkovek (el6rehaladas) allapotardl, azonban nem kdvetelmény a beruhazas mérfoldkoveihez
kapcsolédo, kornyezeti fenntarthatdsagot érintd informaciok rogzitése.

2.3. A kormanyzati szektor europai unios forrasokbdl megvaldsitott
beruhazasai

Az unids forrdsok jelentds aranyt képviselnek a kormanyzati szektor beruhdzasaiban. A gazdasagi fejl6-
dést az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok tdmogatjak az Eurdpai Unié minden tagallamaban, az Eu-
répa 2020 stratégia céljaival 6sszhangban (ezek a célok a foglalkoztatas, a kutatas-fejlesztés, az éghajlatval-
tozas és az energiafenntarthatdsdg, az oktatas, valamint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiiz-
delem terileteihez kapcsolodnak). Az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok a kévetkezdk: az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), amely elGsegiti az EU kiilonb6z6 régidinak a kiegyenlitett fejl6dését; az
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), amely tdmogatast nyujt a foglalkoztatast 6sztonzd projektekhez EU-szerte, és
segiti az eurdpai human eréforrasba torténé beruhdzasokat; a Kohézids Alap, melybdl kozlekedési és kor-
nyezetvédelmi projektek finanszirozhatdk azokban az unids orszdgokban, ahol az egy f6re jutéd brutté nem-
zeti jovedelem nem éri el az unids atlag 90%-at, az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA),
amely az EU vidéki térségeire jellemzd kihivasok kezeléséhez jarul hozz3; az Eurépai Tengeriigyi és Halaszati
Alap (ETHA).

Az alapokat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és
az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 koézos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Re-
gionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Ha-
laszati Alapra vonatkozo altaldnos rendelkezések megéllapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet ha-
talyon kivil helyezésér6l (a tovabbiakban 1303/2013. rendelet) szabélyozza. Az unids koéltségvetés tobb mint
76%-aval (az Un. megosztott irdnyitds keretében) az Eurdpai Bizottsag egylttesen gazdalkodik a regionalis
és tagallami hatosagokkal (az EU a fennmaradé pénzforrast kozvetlenil palyaztatja).

Fontos elv, hogy az unids fejlesztési er6forrasok nemzeti felhasznaldsakor a céloknak és eredményeknek
minden esetben kimutathatdan hozza kell jarulniuk az EU hosszu tavu céljaihoz (vagyis az Eurdopa 2020 Stra-
tégia céljaihoz), illetve az un. tematikus célkitiizésekhez (a 2014-2020. unios koltségvetési ciklus tematikus
célkitlizéseket a 3. sz. melléklet sorolja fel). Ennek érdekében a tagdllamoknak nemzeti stratégidkat kell ki-
alakitaniuk, illetve az EU Bizottsaggal elfogadtatniuk. Magyarorszag esetében ez a Széchenyi 2020 program
volt a 2014-2020. idGszakban.

A 2014-2020-as EU-s koltségvetési periodusban Magyarorszag szamara 25 Mrd eurd értékben alltak (all-
nak) rendelkezésre az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alap forrdsai (ez a hazai GDP kb. 2,9%-at teszi ki az
idGszak egészét tekintve), ebbdl az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap és a Kohézids
Alap részesedése 6sszesen 21,5 milliard eurd. A projektek tovabbi 4,6 Mrd eurd hazai tarsfinanszirozassal
egésziilnek ki. A 2014-2020-as pénzlgyi ciklus unios forrasainak felhasznalasara 2023 végéig van lehet6ség:
az unids forrasok megelGlegezése kdvetkeztében jellemz&en hazai koltségvetési forrasokbol valdsulnak meg
unids az operativ programok fejlesztései, az Eurdpai Bizottsaggal valo elszamolas pedig késébb, a benyujtott
szamlak alapjan torténik.
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2.3.1. Afenntarthatdsag elveinek érvényesiilése az operativ programokbdl megvalosuld
beruhazasok esetében

A tematikus célkitlizések megvaldsitasa az operativ programokon keresztiil zajlik. Az Eurépai Bizottsag
altal elfogadott, beruhdazasok megvaldsitdsat is szolgald hazai kohézids operativ programok felsorolasat a
2014-2020-as ciklusban a 6. sz. melléklet tartalmazza. Az operativ programokbdl 2023. december 31-ig pa-
lyazhatok és nyerhetdk el forrasok. 2014-2020 kozott 625 db palyazati kiiras jelent meg az operativ progra-
mokat érintéen. A kormanyzati szektor altal elnyert projektek szerepe szinte minden operativ programban
meghatdrozé volt. A ciklus keretében 2020 juliusdig kifizetett tdmogatasok 86%-a az allami hatter( szerve-
zetek targyi eszkdzallomanyét névelte (KSH, 2021a)®. Domokos és Pulay (2020) ramutat arra, hogy a fenn-
tarthatdsaggal 6sszefliggs stratégiakban megfogalmazott célok (igy pl. a nemzeti fenntarthato fejl6dési cé-
lok) eléréséhez sziikséges pénziigyi forrasok jelentGs mértékben operativ programokbol palyazhatoak, de
szamszer(isiteni nehéz nagysagrendjiket, mert a kapcsolédé dokumentumokbdl nem hatdrozhatd meg
konkrétan az adott (fenntarthatdsagi) stratégiahoz kapcsolddd tdmogatasok Gsszege.

Az operativ programok mindegyikének kapcsolddnia kell valamely unids (tematikus) célkitlizéshez, vala-
mint mindegyiknek hozza kell jarulnia a fenntarthato fejl6dés valamely aspektusahoz (gazdasagi, tarsadalmi,
koérnyezeti). A 6. sz. melléklet 6sszegzi, hogy egyes operativ programokbdl palyazhaté forrasok mely priori-
tasok mentén tdmogattak a fejlesztéseket, az operativ programok mely unids tematikus célkit(izést tamo-
gatjak a fenntarthatdsag tertletén.

Az egyes operativ programok eltérd mértékben jarulnak hozza a kérnyezeti célkitizések megvaldsitasa-
hoz:

e Akormanyzati szektor szamos energiahatékonysagi fejlesztéseinek pénziigyi hatterét nyijté KEHOP
célja példaul kifejezetten a kornyezeti minéség javitasa; az operativ programbdl megvaldsulé fej-
lesztések kizardlag a kornyezeti fenntarthatésagi tematikus célokat tdmogatjdk. A KEHOP-forrasok
legnagyobb értékben a klimavaltozas hatdsainak csokkentésére, energiahatékonysag-novelésére,
illetve a megUjuld energiaforrdsok novekvé alkalmazasara iranyulé beruhdzasokat finanszirozzak. A
KEHOP keretén belil kifizetett 6sszeg (1184,8 Mrd Ft) eléri a Széchenyi 2020 program teljes kifize-
téseinek (9847,1 Mrd Ft) 12,0%-at’.

e Az IKOP-ban tervezett kozlekedési, infrastrukturdlis projektek megvaldsitasa jellemz6en a kérnye-
zeti terhelés és igénybevétel jelentés mértékl novekedésével jar, ugyanakkor kivételt képezhetnek
ez aldl a kozosségi kozlekedés korszer(sitésére iranyuld projektek (pl. vasutkorszer(sités, elévarosi
vasuti fejlesztések), illetve azon projektek, amelyeknek a kivitelezése a kozlekedési munkamegosz-
tast a kornyezetbarat kozlekedési médok iranyaba tolja el (pl. parhuzamos kozlekedési folyosédk
esetén a kotottpalyas- illetve vizi kozlekedés fejlesztése a kozuti fejlesztéssel szemben). Ez utébbi-
akra (IKOP 2. és 3. prioritasaira) kifizetett 6sszegek a Széchenyi 2020 program teljes kifizetéseinek
9,0%-at adtak.

e AzEFOP, KOFOP, VEKOP esetében a kdrnyezetvédelem minddssze az egyik szempont a szamos cél-
kitlizés kozott (a GINOP pélyazatai pedig f6képpen a vallalkozasokat tdmogatjak). Dedikaltan fenn-
tarthatdsagot célzé programok a TOP programban jelennek meg, ennek kifizetései a Széchenyi 2020
teljes kifizetéseinek 7,0%-at jelentik (TOP 3. és 6. prioritasai).

A fentiek alapjan a Széchenyi 2020 program — 2021 novemberéig megtértént — teljes kifizetéseinek kb.
28%-a olyan projekteket finanszirozott a kdzszféraban, amelyek kdzvetlen(il vagy kdzvetve hozzajarulhatnak
a kornyezeti fenntarthatdsag elémozditasahoz. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy ezek a forrdsok a beruha-
zasokon kivil egyéb tevékenységeket is finansziroztak (pl. szemléletformalasi programok).

Unids el6irds alapjan minden operativ programnal be kell mutatni, hogy mekkora volt az éghajlatvalto-
zassal kapcsolatos célkitlizésekhez felhasznalandd tamogatés 6sszege (az 1303/2013. rendelet 50. cikkének
(4) bekezdése). A 2021. oktober 15-én rendelkezésre 4ll6, legfrissebb éves végrehajtasi jelentések alapjan
ez a tamogatasi 6sszeg a 6. sz. mellékletben bemutatott programokra 4,36 Mrd euré volt, amely az operativ
programok forraskeretének 20,3%-at tette ki. Az operativ programok koziil a KEHOP-nal volt a legmagasabb

6 Ez az arany 7 szazalékponttal magasabb az el6z8 ciklus értékénél.
72021. november 4-i adatok alapjan (palyazat.gov.hu).
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az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd tdmogatasok tervezett 6sszege (1,85 Mrd eurd) és részaranya (57,4%) is
tekintettel arra, hogy az operativ program 6 célja az energiahatékonysag novelése és az alacsony szén-di-
oxid kibocsatasu gazdasagra vald attérés tamogatasa. Az IKOP szintén magas aranyban (29,6%) és keretdsz-
szegben (1,0 Mrd eurd) tdmogatja az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd célokat. Ez féképpen annak tudhatd
be, hogy innen keriiltek finanszirozdsra a kotottpalyas fejlesztések.

Az EU (és a kozponti koltségvetés a kapcsolddd hazai tarsfinanszirozassal) jelent6s tamogatdst nyujtott
az elemzett id6szakban hazank részére a karbonszegény gazdasagra valo atallashoz is. A forrasok szamot-
tevé részét a hazai infrastruktura, kiilonosen a kozlekedési agazat fejlesztésére nyerte el hazank. Az éghaj-
latvaltozassal kapcsolatos célkitlizésekhez felhaszndlandé tdmogatas az operativ programok forraskereté-
nek 20,3%-at teszi ki.

Az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alap honlapjan (cohesiondata.ec) taldlhaté statisztikai adatok alap-
jan hazank részére 2014-2020. kdzott 6sszesen 19,3 Mrd eurd értékl tamogatast itélt meg az EU az éghaj-
latvéltozassal dsszefliggd (,climate relevant”) beavatkozdsokra az ERFA-bdl és a Kohézids Alapbdl. 8 Ebbél
hazank — az adatok tanusaga szerint - 2020. végéig 5,3 Mrd eurdt, azaz a megitélt tamogatasok 27,5%-at
hasznalta fel.

Az EU-orszagok a kohézids politikai alapok befektetési intézkedéseinek kategorizaldsdval nyujtanak tajé-
koztatast az éghajlatvaltozasi célok tamogatdsarol az EU felé. A mddszertan alapjan az alapok keretében
nyujtott pénziigyi tdmogatashoz kiilon ,,éghajlati sulyozast” kell megadniuk a tagdllamoknak, ezek tikrozik
az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz vald alkalmazkoddssal kapcsolatos célokhoz valé hozzajaru-
last. A sulyozasok az alabbiak:

100% - azokban az esetekben, amikor a tdmogatas jelentés mértékben hozzdjarul az éghajlatvéltozas
hatdsainak minimalizalasdhoz (pl. fenntarthatd, megujuld energia)

40% - mérsékelt hozzajarulds esetén (pl. kdrnyezetbarat varosi kozlekedés, vasuti, intermodalis és egyéb
kozbsségi kozlekedés)

0% - azokban az esetekben, amikor a tdmogatds nem jarul hozza, vagy ha a hozzajarulds elhanyagolhato.

Az ERFA és a Kohézids Alap esetében a legnagyobb 6sszegben megvaldsitott beruhdzasok beavatkozasi
terileteit és a felhasznalt EU forrasok volumenét® a 2. sz. tablazat adatai mutatjak be:

8 A 4. tematikus cél: Alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag és 5. tematikus cél: Eghajlatvaltozas és kockazatmeg-
elézés esetében a 40% és az az alatti stilyozasu beruhdzasokat nem vették figyelembe a szamadatokban.
% Letdltés ddtuma: 2021. november 18.
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2. sz. tablazat
Az éghajlatvaltozassal 6sszefliggs beruhazasokra legmagasabb 6sszegben felhasznalt tamogatdsok
volumene hazankban (a 2014-2020. koz6tti unids koltségvetési ciklusban)

Eghajlatvaltozassal dsszefiiggd beruhazas tipusa Felhasznalt EU tamogatasok 6sszege
(M eurd)

kozintézmények energiahatékonysdagi beruhazasai 510,6
klimavéltozashoz vald alkalmazkodast segité (ezen kockazatokat csok- 506,1
kentG) beruhazasok

napenergia beruhdzasok 286,0
vasuti-(TEN-T) beruhazasok 155,3
koérnyezetbarat varosi kdzlekedési infrastruktura beruhazasok 150,1
gyalogos- és kerékparut beruhazasok 110,5
lakdsok energiahatékonysag-novelésével 6sszefligg6 beruhdzasok 74,8
mobil vasuti eszk6zokkel 6sszefliggé beruhazasok 55,9
természetvédelmi, zold infrastruktura beruhazasok 68,4
Osszesen 1917,7

Forrds: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8/ alapjdn,
ASZ szerkesztés

Osszegezve, az dllami beruhdzdsok meghatdrozé szerepet téltenek be a nemzetgazdasdgi beruhdzdsok-
ban; 2020-ra a teljes nemzetgazdasdgi beruhdzdsok mintegy negyedét a kormdnyzati szektor valdsitotta
meg. A kormdnyzati szektor megvaldsult beruhdzdsai névekvd tendencidt mutattak; a beruhdzdsok GDP-hez
mért ardnya 2016-tdl trendszeriien nétt. Az elemzett idGszakban a szektor beruhdzdsainak finanszirozdsd-
ban jelentds, de csGkkend szerep jutott az unids tdmogatdsoknak; az unids forrdsok ardnya 2015-ben volt a
legmagasabb, elérte a 85%-ot. Ezt kdvetden az unids forrdsbdl nem finanszirozhatd, hazai kdzponti kéltség-
vetési programok vdltak meghatdrozovad.

Magyarorszdgon a beruhdzdsok kéltségvetési tamogatdsdnak nem elGfeltétele a beruhdzds hozzdjdru-
ldsa a fenntarthatdsdgi célok teljesitéséhez, a k6zponti kéltségvetésrél, illetve azok végrehajtdsardl szolo
térvényekben az elemzett iddszakban nem kerflilt sor az dllami beruhdzdsok fenntarthato fejlédéssel kapcso-
latban kitlzétt céljainak, az arra gyakorolt hatdsainak 6sszegzé bemutatdsdra. A hazai forrdsbdol megvalo-
suld dllami beruhdzdsok esetében nem dlinak rendelkezésre nyilvanos aggregdlt adatok arrdl, hogy a beru-
hdzdsok mekkora hdnyada irdnyult kézvetlen fenntarthatdsdgi célok (klimavédelmi, kérnyezeti, természeti
eréforrdsok védelmét szolgadlo beruhdzdsok) megvaldsitdsdra, illetve arrdl, hogy a nem kézvetlen fenntart-
hatdsdgi célokat szolgadld, egyéb beruhdzdsok milyen fenntarthatdsdggal kapcsolatos célokat valdsitanak
meg.

A hazai jogszabdlyi elGirdsok alapjdn az dllami beruhdzdsok megvaldsitdsdval kapcsolatos informdcickat,
adatokat elektronikus nyilvdntartdsi rendszerekben naprakészen nyilvdn kell tartani. A beruhdzdsok monito-
rozdsdra hdrom rendszer is kialakitdsra keriilt, ugyanakkor (a rendelkezésre dllé informdcidk alapjdn) a mo-
nitoring rendszerek egyike sem irja el azon adatok régzitését, amelyek a beruhdzdsok kérnyezeti, éghajlat-
vdltozdssal sszefliggd hatdsaira vagy a kérnyezeti fenntarthatdsdgra vonatkoznak.

Az EU pdlydzati forrdsaibdl a kormdnyzati szektor dltal elnyert projektek ardnya szinte minden operativ
programban meghatdrozo volt. Az egyes operativ programok eltéré mértékben jarultak hozza a kérnyezeti
célkitlizések megvaldsitdsdhoz, és a forrdsok felhaszndldsa még nem zdrult le, azonban a statisztikai adatok
szerint hazdnk a legtébb, az éghajlatvdltozds hatdsait mérsékld unids forrdst a kbzintézmények energiaha-
tékonysdgi beruhdzdsaira, a kimavdltozdshoz valé alkalmazkoddst segité (ezen kockdzatokat csékkentd) be-
ruhdzdsokra és napenergia beruhdzdsokra forditotta az elemzett idGszakban.
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3.A KORNYEZETI FENNTARTHATOSAGGAL KAPCSOLATOS HAZAI
KOVETELMENYEK A BERUHAZASOKNA

Az dllami beruhazasok jelentds mértékben jarulnak hozza a gazdasdagi novekedéshez, valamint tdmogat-
jak a kérnyezeti fenntarthatdsagot elésegitd technologidk terjedését, ugyanakkor a beruhdzasok — azon be-
[l kGlondsen az épitési beruhdzasok — kedvez6tlen kornyezeti hatdsokat is generdlnak. A hazai jogszabalyok
szamos olyan — kornyezeti fenntarthatdsagot érinté — kdvetelményt irnak el6, amelyeket a beruhazasok
megvaldsitasakor szem el6tt kell tartani. A kovetelmények egy része a kdrnyezetet érint6 lgyek széles spekt-
rumaban alkalmazando (ez az Un. horizontdlis szabdlyozds). Ide tartozik pl. a kornyezetvédelmi hatasvizsga-
lat és a hozzd kapcsolddd kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras vagy a kornyezeti karokért viselt megels-
zési és helyredllitasi felel6sség (Baranyai, Csernus, 2018), valamint ide sorolhatjuk a kdzbeszerzési szabalyo-
zdsban megjelend kornyezetvédelmi szempontokat. Emellett egy-egy konkrét szakpolitikai terllet szabalyo-
zdsaban is szerepelhetnek olyan kornyezeti elGirasok, amelyeket az adott teriileten megvaldsuld beruhaza-
sok tervezésekor, megvaldsitasakor figyelembe kell venni.

A tovabbiakban a beruhazasok kornyezetre gyakorolt (kedvez6 és kedvez6tlen) hatasait és a megvalosi-
tas médszereit el6ird, horizontalis és a szakterlleti szabalyozas f6bb elemeit mutatjuk be.

3.1. A beruhazasok koérnyezeti hatasai

Ahogy kordbban mar sz6 volt réla, az allami beruhazdsok meghatdarozd része épitési beruhdzas. A fenn-

,,,,,,

alkalmazdsa, a barnamezds Ujrahasznositas, az Uj épliletek alacsonyabb energiafelhasznalasa, jobb energia-
hatékonysaga, alacsonyabb liveghazhatasugaz-kibocsatasa révén csokkentik a természeti téke degradalo-
ddsat: ezen technoldgiak alkalmazdsa hozzajarul a levegéminGség javuldsahoz, a kisebb anyag- és energia-
felhasznalashoz, a természetben okozott karok mérsékléséhez.

Ugyanakkor a kedvez6 hatdsok mellett szamba kell venni azokat a negativ hatasokat is, amelyeket az Uj
beruhazasok gyakorolnak kérnyezetiikre, mint példaul a forgalomndvekedés, Gjabb szallitasi, kereskedelmi
és fogyasztasi igények megjelenése, novekvd eréforras-hasznalat, zajartalom. A kornyezeti terhek egyik f6
okozdja az épitGipar. Beleznay (2021) megallapitja, hogy az ipardgak kozil az épit6iparnak van az egyik leg-
nagyobb 6koldgiai labnyoma, mely tébb tényezének tudhatd be. Az épitGipar anyagfelhasznélasa jelentds,
az Osszes kitermelt anyag mintegy felét hasznalja fel. Az épitGipar jelentds hulladékot termel, hazdnkban a
teljes hulladék tobb mint negyedét adja, mikézben 2013 6ta trendszerlien né az épitési-bontasi hulladék
mennyisége (KSH STADAT 15.1.1.28). Az épiiletek a legnagyobb hazai CO,-kibocsatdk és energiafogyasztok
kozé tartoznak, illetve az épitSipari kapcsolddd szallitasok tovabbi terhelést jelentenek a kdrnyezetre. Végiil
az épitGipari beruhazasok (ezen beliil a kozlekedési- és infrastrukturahaldzatok fejlesztési beruhazasai) nagy-
ban felelGsek a mesterséges fellletek (pl. utak, burkolt terek, épiletek) aranyanak névekedéséért, valamint
a természetes terlletek elaprézddasaért.

Mindezeket a negativ hatasokat a szabalyozasi eszkdzok és az innovativ technoldgiai megolddsok mérsé-
kelhetik. Stratégiai szinten megvaldsithatd a fejlesztési tervek és a kornyezetvédelmi célok 6sszehangolasa:
az Eurdpai Unio dltal megkovetelt kérnyezetvédelmi engedélyezési rendszernek kdszénhetéen a tervek,
programok jelentds hanyada mar a tervezési fazisban kornyezetvédelmi értékelésre keriil (ezek az uUn. stra-
tégiai kérnyezeti vizsgdlatok, melyeket Magyarorszagon a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
sz616 1995. évi LIll. térvény 43. § (1)—(7) bekezdése, valamint az egyes tervek, illetve programok kornyezeti
vizsgalatardl sz616 2/2005. (1.11.) Korm. rendelet irja el8) (NFFT, 2017). Ezzel mar operativ programok szint-
jén, rogzitett szempontrendszer szerint megtorténik a jelentds kérnyezeti és egészségre gyakorolt hatasok
felmérése (pl. zajkibocsatas, terlletfoglaldas mértéke). A magas anyagfelhasznalast és hulladéktermelést
mérsékelheti a korforgasos technoldgiak nagyobb aranyu alkalmazdsa az épitGiparban, mint pl. a bontasi
hulladékok Ujrahasznositasa. A kdrnyezetpolitikai stratégia tervezete (NKP tervezete, 2021) problémaként
azonositja, hogy a természeti eréforrasok drazasa nem redlis, ezért a beruhazasokkal 6sszefliggé kornyezeti
kiilsé koltségek (externdlidk) gyakran nem jelennek meg az drakban: az externalidk szamszerdsitése és be-
épitése a koltségekbe szamottevéen mérsékelheti ezt a kockazatot.
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3.2. A beruhazasokra vonatkozo kornyezeti fenntarthatosaggal
kapcsolatos hazai elGirasok

3.2.1. A zold kozbeszerzések

Az dllami szervek kereslete dont6 részben kozbeszerzési ajanlatkérések formajaban jelenik meg a gazda-
sagban, ezért a kozbeszerzési szabalyok, az ajanlatkérések tartalma kozvetve befolyasolni képesek az allami
beruhazasok kdrnyezeti hatasait. A kdzbeszerzésre vonatkozé kévetelményeket a kdzbeszerzésekrdl sz616
2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.) tartalmazza. A Kbt. - 6sszhangban az unids iranyelvekkel - széles kérben teszi
lehetGvé stratégiai (igy kiilondsen foglalkoztatasi és szocidlis, kornyezetvédelmi vagy az innovaciot 6sztonzd)
szempontok érvényesitését a kbzbeszerzésekben. Az ajanlatkéré értékelési szempontként alkalmazhat kor-
nyezetvédelmi szempontokat, azonban ezeket nem kételezd figyelembe vennie a kdzbeszerzési ajanlatok
értékelése soran'. A kdzbeszerzéseknél a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitését az un. zéld kézbe-
szerzések teszik leginkabb lehetSvé (ldsd még: ASZ, 2020a). A 4. sz. keretes irds a zold kdzbeszerzéseket mu-
tatja be.

4. sz. keretes iras
A z6ld kozbeszerzések

A ,z0ld kézbeszerzések” alatt olyan eljdardsokat értiink, amelyek alkalmazdsakor az ajanlatkérék azoknak
az druknak, szolgdltatdsoknak és munkdlatoknak a beszerzését részesitik el6nyben, amelyek mds, azonos
rendeltetésii drukhoz, szolgdltatdsokhoz és munkdlatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kérnyezetet.
(Eurdpai Bizottsdag kézleménye: Kérnyezetvédelmi szemlélet(i kozbeszerzés). A zéld k6zbeszerzéseknek elséd-
leges szereplik van az éghajlatvdltozdsi és kérnyezetvédelmi prioritdsok megvaldsitasdban, kiilénds tekin-
tettel a klimavédelemre és az liveghdzhatdsugdz-kibocsdtds csékkentésre. Az EU 2014-ben fogadta el azt az
irdnyelvcsomagjdt, amely a kézbeszerzések modernizdciéjat tiizte ki célul*l, és amely szildrd alapokat teremt
a kérnyezetvédelem szempontjainak figyelembevételéhez a kzbeszerzések sordn (Baranyai, Csernus, 2018).
Az EU z6ld kézbeszerzési politikdja arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy tegyenek tovdbbi Iépéseket azért,
hogy a kbzbeszerzések legaldbb 50 %-dban z6ld kbzbeszerzési szempontokat alkalmazzanak (Eurdpai Bizott-
sdg, 2019b).

Magyarorszdg még nem fogadott el a z6ld k6zbeszerzésre vonatkozé nemzeti cselekvési tervet. A kbzbe-
szerzésre vonatkozd uj unids irdnyelveket dtiiltették a nemzeti jogba; ezek az irdnyelvek 2015 végén léptek
hatdlyba (Eurdpai Bizottsdg, 2019b). A hazai kézbeszerzéseket szabdlyozo térvény, a Kbt. alapjén az ajdnlat-
kérének térekednie kell a kérnyezet védelmére és a fenntarthatdsdgi szempontok figyelembevételére (28. §
(1) bekezdése).

Magyarorszagon 2015 és 2019 kdzott ndvekvs szamban kerdilt lefolytatasra olyan kdzbeszerzési eljaras,
amely tartalmaz kiilénféle zold kdzbeszerzési szempontokat, a zold szempontokat tartalmazé eljarasok ara-
nya ugyanakkor az 8sszes nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljarashoz képest tovabbra is alacsony (ASZ,
2020a). A nemzeti eljarasrendben lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok 10,3%-a tartalmazott kérnyezetvé-
delmi szempontot 2020-ban, ez az arany 18%-kal alacsonyabb, mint a 2019. évi érték (KH, 2021a). A fébb
beszerzési targyak szerinti csoportositas alapjan az épitési beruhazasok esetében tartottak leginkabb szem
el6tt az ajanlatkérék a kérnyezetvédelmi szempontokat. 2015 és 2019 kozott a z6ld kozbeszerzések beruha-
zasi értéke éves szinten meghaladta a 100 Mrd Ft-ot (ASZ, 2020b). 2020-ra mind az eljarasok szama (474),
mind ezek Osszértéke (68,5 Mrd Ft) jelentdsen elmaradt az el6z6 évek atlagatdl, a nemzeti eljarasrend sze-
rint lefolytatott épitési beruhdzasoknak az el6z6 évihez képest némileg kisebb része, 15,2%-a tartalmazott
kérnyezetvédelmi szempontot (KH, 2021a).

A hazai szabalyozas hianyossagaként éllapitotta meg az ASZ, hogy a Kormany a Kbt. elfogadasa 6ta sem
dolgozta ki a Kbt. felhatalmazo rendelkezéseinél szerepld, a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitésérdl
sz6l6 részletes szabalyokat (ASZ, 2019a). Az ASZ elemzése felvetette, hogy a kapcsolédd szabalyozas

10 A Kbt. a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat kivalasztdsat irja el6 az ajanlatkérék szamara.
11 Ezek kozé tartozik a 2014/24/EU irdnyelv a kdzbeszerzésekrdl és a 2014/25/EU irdnyelv a viziigyi, energiaipari, koz-
lekedési és postai szolgaltatasi dgazatban m(ikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl.
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rogzithetné a kdzbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjed6en a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi
és energiahatékonysagi szempontok figyelembe vételének részletes szabdlyait, ami hozzajarulhatna a zold
szempontokat tartalmazd kozbeszerzések szdmdanak és célzottsaganak novekedéséhez (lasd még: ASZ,
2020a)

3.2.2. Aberuhdzasok tervezését, kivitelezését meghatarozd kornyezeti
fenntarthatdsaggal kapcsolatos el8irasok

A beruhazasok kornyezetvédelmi elGirdasoknak valé megfelelésében, illetve a varhaté kérnyezeti hatdsok
tervezésében jelentds szerepet tolt be az engedélyezési eljaras. A kérnyezetvédelmi engedély kiadasanak
eléfeltétele kornyezeti hatdsvizsgalati eljaras lefolytatdsa. A kérnyezeti hatasvizsgédlat eredményeit az un.
kérnyezeti hatdstanulmdnyban kell bemutatni (a kérnyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl sz616 1995.
évi LIIl. torvény 68-69.8). A kdrnyezeti hatdstanulmdanyban be kell mutatni egy beruhazas esetében annak
elézményeit, a lehetséges valtozatokat, a beruhazas kornyezeti hatasait (pl. hogyan valtozik meg majd a
kornyez6 vizek allapota, az esetleges kérnyezetkarosodast miképpen lehet mérsékelni), kockazatait (pl. kor-
nyezetterhelést okozd esetleges balesetek és hatasaik), a beruhazas mennyire érzékeny az éghajlatvaltozas-
bdl ered6 hatasokra, illetve a beruhdazas hatasteriiletének alkalmazkodasi képessége varhatdan hogyan val-
tozik meg. Emellett szdmitasokkal kell aldtdmasztani a beruhazas hatdsat az Gveghazhatdsu gazok kibocsa-
tasara, elnyelésére.

Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérél sz6lé 1997. évi LXXVIIL. torvény (Etv.) dltaldnossagban
Ugy fogalmaz, hogy az épitett kbrnyezet alakitdsat és védelmét a jogszabalyokban elGirt kdrnyezet- és ter-
mészetvédelmi kbvetelményekkel 6sszhangban kell megvaldsitani. A telepiilésrendezésben hangsulyt kap a
fenntarthato fejlédés és a zoldinfrastruktira fejlesztése, ennek érdekében a telepllésrendezés feladatai
koézt megjelenik a fenntarthaté fejl6dés térbeli-fizikai kereteinek meghatarozasa, és a ,zéldinfrastruktira”
biztositasa is. Az Etv. kimondja példaul, hogy a bioldgiai aktivitasérték a fejlesztések soran dssztelepilési
szinten nem csokkenhet, valamint elGirja, hogy , a teleplilések beépitésre szdnt teriilete csak olyan teriilet-
felhaszndlds céljara névelhetd, amilyen célra a teleplilés madr beépitésre kijelélt tertiletén beliil nincs megfe-
lel6 teriilet”. Atelepiiléstervben gondoskodni kell a kdrnyezet dllapotanak és a klimatikus viszonyoknak meg-
Grzése, javitasa érdekében a telkek novényzettel fedett részébdl (jellemzéen zoldteriletekbél, az erdékbdl
és fasorokbol) allé egységes és Osszefliggb zoldfeliileti rendszer kialakitdsardl. A zoldinfrastruktira-haldzat
kialakitasanak fontos szempontja, hogy az egyes elemeinek folytonossaga, illeszkedése mind a beépitett te-
rilet hataran, mind a teleptilések kozigazgatasi hataran lehetdség szerint biztositott legyen (253/1997. (XII.
20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl 9.§).

Az dllami magasépitési beruhazasok specialis szabélyozés ala esnek.'? 2019 6ta a kormanyzat 0j koncep-
Cci6 mentén, egységesen kezeli az dllami magasépitési beruhazasok megvaldsitasat (az allami magasépitési
beruhdzasok megvaldsitdsardl sz6l6 2018. évi CXXXVIIL. térvény szerint). Ehhez létrehozta a Beruhazasi Ugy-
nokséget, amely kbzrem(ikodik a beruhazasok elékészitési folyamataban és lefolytatja a beruhdzasok kivite-
lezési szakaszat (lasd még a 3. sz. keretes irast). Az dllami magasépitési beruhazasok elGkészitése soran meg-
valdsithatdsagi tanulmanyt, hatdstanulmanyt és szakért6i tanulmanyt, fenntartdsi és lizemeltetési modellt
is kell késziteni, azonban ezek tartalmat nem szabalyozza sem az Etv., sem a 299/2018. (XII. 27.) Korm. ren-
delet.

Egyes épitési beruhazasok vonatkozasaban a Kormany egyedileg szabalyozhatja a beépitést (Etv. 4.§ (3a)
bekezdése). A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli beruhazasokra eltéré jogszabalyi el6ira-
sok vonatkoznak, amelyek érintik a kdrnyezeti hatasvizsgalati eljarast, az eljard hatdsagot, a beépitési sza-
bélyokat is. Térvény vagy kormanyrendelet kiemelten kdzérdek( beruhazassa nyilvanithat kozfeladat ella-
tasaval 6sszefliggd, kiemelten fontos kdzérdek(i cél megvaldsitasara irdnyuld beruhdazast (igy pl. energetikai,
kozlekedésfejlesztési, kornyezetvédelmi, kozigazgatasi célhoz kapcsoldddan) a nemzetgazdasagi szempont-
bdl kiemelt jelent&ségli beruhazasok megvaldsitasanak gyorsitasardl és egyszerisitésérél sz616 2006. évi LIII.
torvény 11.§ (1) bekezdése alapjan. A torvény a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségl

12 Allami magasépitési beruhazas a kormanyzati magasépitési beruhazas, valamint a kézponti kéltségvetési timoga-
tas felhasznaldsaval megvaldsuld 6nkormanyzati magasépitési beruhazds (2018. évi CXXXVIII. torvény 1. §).
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beruhazasok megvaldsitasara, valamint az azokkal 6sszefiiggd, a Kormany altal rendeletben meghatarozott
kozigazgatdsi hatdsagi lgyekben indult eljdrdsokra és a torvény szerinti egyéb eljarasokra terjed ki. Ezek
megvaldsitdsa esetében a jogszabdly szdmos egyszerdsitésrél rendelkezik, igy az épitési beruhdzasok el6ké-
szitésének, engedélyezésének és megvaldsitdsanak folyamatdban kormanyzati beavatkozdssal érdemben
rovidithet6 az id6igény, egyszerUsithets az eljaras.

A kormanyzati feltjitasok, beszerzések esetében érvényesiilniik kell az energiahatékonysagi céloknak
és kdvetelményeknek, amelyek alapjait az energiahatékonysagrol sz616 2015. évi LVII. térvény®® fekteti le. A
torvény rendelkezik az Un. energiahatékonysdgi célu beszerzési kotelezettségrél, amely a kbzbeszerzésekrél
sz6l6 torvényben meghatdrozott unids értékhatdrok feletti értékd beszerzésekre vonatkozik. Ennek kapcsan
a torvény el6irja, hogy a minisztériumok, kormanyhivatalok és kézponti hivatalok csak magas energiahaté-
konysagi teljesitményi éplileteket szerezhetnek be, amennyiben ez 6sszeegyeztethets a koltséghatékony-
sdggal, a gazdasagi megvaldsithatdsdggal, a fenntarthatdsaggal, a mdszaki alkalmassdggal, valamint a ver-
seny megfelel6 érvényesiilésével (10.§). A koltségvetési intézmények fosszilis energia felhasznaldsanak —a
megujuld forrasbdl elSallitott energia felhaszndlasanak névelésén, valamint az energiahatékonysdg javita-
san keresztll torténd — csokkentése kozfeladat (232/2015. (VIII. 20.) Korm. rendelet a koltségvetési intéz-
mények fosszilis energia felhasznaldsanak csokkentése érdekében napelemes villamosenergia-termel6
er6mi mukodtetésérdl, 3.8). A jogszabalyi elGirasok szerint mar 2020-t6l, de legkésébb 2022-t kdvetben
csak olyan uj épliletek kaphatnak hasznalatbavételi engedélyt, amelyeknek kozel nulla az energiaigénye (az
éplletek energetikai jellemzGinek meghatéarozasardl sz6l6 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet 6/B. § alapjan).

Jollehet, a fentiek alapjan a hazai szabalyozasi kornyezet a beruhdzas megvaldsitasanak minden szaka-
szaban elGir kdrnyezeti fenntarthatdsagra vonatkozé kovetelményeket, mindezek ellenére egy, az épitSipari
szereplk korében, 2020-ban végzett felmérés tapasztalatait ismertetd tanulmany (Beleznay, 2021) szerint
a fenntarthatd, kérnyezettudatos épitést segité jogszabalyi kbrnyezet hidnyos, részben vagy nem elegendd
szinten fedik le azokat a témakoroket, amelyek a kornyezetvédelmet, az éghajlatvaltozast mérsékld és alkal-
mazkodo telepiilési kornyezetet, épiileteket biztositjak. Az energiahatékonysagon tuli, a kérnyezettudatos-
sdgot erdsitd szabalyozas hianya (pl. kdrnyezetbarat és vegyszermentes technoldgiak és épitéanyagok koz-
ponti tdmogatasanak hidnya) kdrnyezetterheld fejlesztéseket eredményez. Problémat jelent, hogy az 6ssz-
tarsadalmi szinten terhet eredményez6 épitGanyagok, megoldasok (pl. nem lebomlé mdanyagok, habok)
mentesitési koltségei nem tiikroz8dnek az drakban. igy gyakran az alacsony ar tereli az épittetéket az dko-
|6giai szempontbdl (is) kritikus megoldasok felé.

Az épitett kornyezet kialakitdsa esetében a fenntarthatdsagi szempontbdl korszer(, hatékony megolda-
ban is) tdmogatjak. A nemzetkozileg elismert szabvanyoknak valé megfelelés 6sztonzdleg hat az épitémér-
nokokre, az épitészekre és az épiletek tulajdonosaira, hogy olyan fenntarthatd éplleteket fejlesszenek,
amelyek a kornyezetvédelmi szempontokat messzemenden figyelembe veszik. Hazankban a legtobb kérnye-
zetvédelmi mindsitést kiadott szervezetek kozé tartozik a BREEAM (Building Research Establishment
Environmental Assesment Method, Egyesilt Kirdlysag) és a LEED (Leadership in Energy and Environmental
Design, USA). A Magyar Kérnyezettudatos Epités Egyesiilete folyamatosan és naprakészen elérhetévé teszi
a magyar épiiletek ezen rendszerekben torténd mindsitéseit (Mindsitett Magyar Epiiletek Adatbdzisa).

A mindsitd rendszerek alkalmazdsa azonban dnkéntes és a kdvetelményeknek valé megfelelés mind a
tervezés, mind a kivitelezés soran tébblet eréforras-raforditassal jarhat. Nagyban el6segitené a fenntartha-
tosagi célok megvaldsitasat az épitési beruhdzasok esetében, ha a nemzetkdzi mindsit6 rendszerek alkalma-
zasat a kormany kotelezéen el6irnd a koltségvetési forrasokat felhasznald beruhazdsok esetében, illetve, ha
mindsit6 rendszert), amelynek alkalmazasat elGirna a koltségvetési forrasokbdl finanszirozott beruhazasok
szamara.

13 Atdrvény 2021. janudr 1-t8l bevezette az ,els6 az energiahatékonysag” elvét, mely az energiapolitikai tervezés,
valamint a szakpolitikai és beruhdzasi dontéshozatal soran a koltséghatékony, technikailag, gazdasagilag és kérnye-
zetvédelmi szempontbdl megfelel§ energiahatékonysagi intézkedéseknek a lehetd legnagyobb mértékii figyelembe-
vételét jelenti. (1.§ 20.)
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Osszegezve, a z6ld kézbeszerzések fontos szerepet télthetnének be a fenntarthatdsdg elsegitésében, de
ezek nagysdgrendje elmarad a kivdnatostodl, aminek hdtterében az is dllhat, hogy a Kormdny a Kbt. elfoga-
ddsa dta sem dolgozta ki a Kbt. felhatalmazo rendelkezéseinél szerepld, a fenntarthatdsdgi szempontok ér-
vényesitésérél szolo részletes szabdlyokat. A hazai szabdlyozdsi kérnyezet a beruhdzds megvaldsitdsanak
minden szakaszdban el6ir kérnyezeti fenntarthatdsdgra vonatkozo kévetelményeket, de sok esetben a rész-
letszabdlyozdsok tovabbi kidolgozdsdra, finomitdsdra lenne sziikség. Az allami magasépitési beruhdzdsokra
vonatkozo kiilénleges elbirdsok alapjan példdul a beruhdzdsok elékészitése soran megvaldsithatdsdgi tanul-
mdnyt, hatdstanulmdnyt és szakértdi tanulmdnyt is kell késziteni, azonban ennek tartalmadt nem szabdlyozza
jogszabadly, igy a beruhdzdsok fenntarthato fejlédésre gyakorolt hatdsainak bemutatdsa (és el6zetes értéke-
lése) nem biztositott maradéktalanul az dllami beruhdzdsok teljes kérére. ElGremutatd azonban, hogy 2022-
tél csak olyan uj épliletek kaphatnak haszndlatbavételi engedélyt, amelyeknek kézel nulla az energiaigénye.

Az dllami beruhdzdsok részét képezd, nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségii beruhdzdsok
megvaldsitdsdra a hatdlyos (egyéb beruhdzdsokra is vonatkozd) jogszabdlyi kévetelmények érvényesek,
azonban ezek esetében hdttérbe szorulhat a fenntarthatdsdgi szempontok maradéktalan érvényesitése, mi-
vel a jogszabdly a kapcsolddd eljdardsok sordn szdmos egyszerdsitésrél, egyedi dontési lehetdségekrél ren-
delkezik. A fenntarthatdsdgi célok elérését tamogatnd, ha a kiemelt jelentéségli beruhdzdsok mintaadd be-
ruhdzdsok lennének a fenntarthatdsdg szempontjabol, Magyarorszdg fenntarthatésdg melletti elkételezett-
ségét pedig erdsitené ilyen kritériumok megfogalmazdsa a nagy nemzetkézi presztizsii beruhdzdsok eseté-
ben. Jogalkotdi oldalrdl célszerli annak dtgondoldsa, hogy a kiemelt beruhdzdsok megvaldsitdsa sordn a
fenntarthatdsdgi kévetelmények teljesitése és azok rendszeres monitorozdsa a a kézponti kéltségvetési for-
rdsok megitélésének alapvetd feltétele legyen.

Ugyancsak elbsegitené a fenntarthatdsdgi célok teljesitését, ha a nemzetkézi mindsité rendszerekhez
valé csatlakozdst a kormdny kételezéen elbirnd a kéltségvetési forrdsokat felhaszndlé beruhdzdsok eseté-
ben, illetve ha kialakitana egy olyan dllami mindsité rendszert (minimum kévetelmény-rendszert), amelynek
alkalmazdsat elbirnd a kéltségvetési forrdsokbdl finanszirozott beruhdzdsok esetében.

3.3. Fenntarthatdsagi kovetelmények az unids tamogataspolitikaban

A kovetkez6 fejezetben dsszefoglaljuk, hogy az unids fejlesztéspolitika miképpen biztositja a fenntartha-
tdsdag elveinek érvényesiilését. Enhez az eszkdzrendszer e tekintetben egyik legfontosabb kotelezé elemét,
az un. horizontdlis elveket, illetve azok érvényesitésének eszkozeit tekintjlk at, felhasznalva a Magyarorszag
tekintetében ezt értékeld, 2020-ban késziilt jelentés (ITM, 2020a) informacioit. Tekintettel arra, hogy elem-
zéslink fékuszdban a kornyezeti fenntarthatdsag all, a tovdbbiakban az erre vonatkozd kévetelményeket
tekintjik at.

Ahogy emlitettiik, a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd unids fejlesztéspolitika egyik alapelve, hogy az
eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapoknak hozza kell jarulniuk a tematikus célkitlizések megvaldsitasahoz
(1303/2013. rendelet 9. cikk), mint pl. az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdu-
lashoz, az éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodashoz, a kornyezet megdévasahoz, az eréforras-felhasznalas
hatékonysaganak el6mozditdsahoz, a fenntarthatd kozlekedéshez, a szegénység elleni kiizdelemhez vagy a
fenntarthato foglalkoztatdshoz. A 11 tematikus célkit(izés (részletesen lasd a 3. sz. mellékletet) koziil a 4-6.
célok a kornyezeti fenntarthatdsaghoz kapcsolhatdak, a 7. a fenntarthatd kozlekedéshez (ez szorosan kap-
csolddik a kornyezeti fenntarthatdsaghoz is), a 8-9-10. célkitlzés leginkdbb a tarsadalmi fenntarthatdsaghoz,
a fenntarthaté gazdasagi fejl6déshez pedig az 1-2-3-11. célkit(izés kothetS. Az EU strukturdlis és beruhazasi
alapjai a fentiek alapjan jelent@s szerepet jatszanak az EU tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti fenntarthatdsagi
céljainak elérésében.

Az unios forrasok felhaszndaldsakor ugyanakkor nem csak a tematikus célkitlizéseket kell figyelembe
venni, hanem a horizontdlis elveket is (lasd még 6. sz. keretes irast), melyek koziil egyik elv a fenntarthatd
fejlédés elve. Az iranyitd hatdsdgoknak is intézkedéseket kell tenniiik a beavatkozasok karos kérnyezeti ha-
tasainak elkeriilésére vagy csokkentésére, és biztositaniuk kell a tarsadalmi, kdrnyezeti és éghajlati szem-
pontbdl egyértelm(ien kedvezé megolddsokat. A kivalasztas soran kedvezé elbiralasban részesilnek a kor-
nyezetre jo6tékony hatast gyakorld projektek, és ki kell zarni a kdrnyezetre drtalmas projekteket. A horizon-
talis elvekre vonatkozé kotelezettségek teljesitése elengedhetetlen feltételét képezi a tamogatdsok
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folyositasanak (Nyikos, 2020). A fenntarthatdsagi elvek érvényesitését meghatarozod rendelkezéseket a Ma-
gyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2014-2020-as fejlesztési idGszakra (Partnerségi Megallapodas) c.
dokumentumban az 5. sz. keretes irds mutatja be.
5. sz. keretes iras
Magyarorszag Partnerségi Megallapodasanak fenntarthatésagra vonatkozé elemei

A fenntarthatd fejlédés elvének széles korii érvényesitése a Partnerségi Megdllapoddsban is megjelenik:
a dokumentum régziti, hogy mely elveket kell érvényesiteni a tdmogatdsi konstrukciok dsszedllitdsa, a pro-
jektek kivdlasztdsa, a program megvaldsitdsa sordn. llyen elv példdul a biodiverzitds megdrzése, a kulturdlis
Orékség megdvdsa, az ujrahasznositdson és ujrahaszndlaton alapuld fejlesztések preferdldsa, az energia-
haszndlat csékkentése, az energiahatékonysdg javitdsa, az egészséges és biztonsdgos kérnyezet kialakitdsa,
a ,megelézés” és a ,,szennyez6 fizet” elv, a zold kdzbeszerzés elve, az liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdnak
mérséklése és az éghajlatvdltozdshoz térténd adaptdcio elbsegitése, a kdrnyezettudatos tervezés és kivite-
lezés, teljes életciklusra vetitett kéltség figyelembe vétele a déntéshozdsban. A Partnerségi Megdllapodds
alapjdn az intézményrendszerben is érvényesiteni kell a fenntarthatd fejlédés kévetelményét. Ennek érdeké-
ben példdul az intézményrendszert kiszolgdlo épiiletek energetikai korszerdsitésével térekedni kell a karbon-
szegény miikodtetésre; az eurdpai unids tdmogatdsok felhaszndldsa sordn biztositani kell a zold kzbeszer-
zés szabdlyainak érvényesitését és a fenntarthatosdg kévetelményeinek megfelel6 projektkivdlasztdst, mo-
nitoringot és értékelést. Mindezek mellett programszinten nyomon kell kévetni, és értékelni kell azt, hogy
hogyan érvényesiilt a fenntarthatd fejlédés elve a forrdsfelhaszndldsban.

Unids kdvetelmény, hogy valamennyi operativ programnak tartalmaznia kell a kérnyezetvédelmi kove-
telmények, az er6forras-hatékonysag, az éghajlatvaltozds mérséklése és az ahhoz torténé alkalmazkodds, a
katasztréfakkal szembeni ellendllé képesség, valamint a kockazatmegel6zés és -kezelés figyelembevételével
hozott konkrét intézkedések leirasat (1303/2013. rendelet 96. cikk). Magyarorszagon a KEHOP az egyetlen
olyan operativ program, amelynek f6 célja egyben horizontdlis célt is szolgdl. Az egyéb operativ progra-
mokba kotelezd elemeként bekeriltek ugyan a horizontdlis szempontok, de jellemz6en altaldnos szinten
(ITM, 2020a)

Az unids jogszabalyokban foglalt horizontalis kovetelmények érvényesitését a hazai jogi szabdlyozas is
kotelez6vé teszi (ITM, 2020a). A hazai szabalyozas tobbféle eszkoz segitségével érvényesiti a projektekben
ezen elveket (pl. az iranyitd hatdsagok szamara kiadott Utmutatdkkal, a kedvezményezettek szamara kiadott
utmutatokkal, valamint a tdmogatasi felhivasokban rogzitett elGirasokkal.) Az eurdpai unids forrasok fel-
haszndlasaért felel6s miniszter altal vezetett minisztériumnak koordinald szervezeti teend6i kdrében bizto-
sitania sziikséges a horizontalis elvek és politikak érvényesitését (a 2014-2020 programozasi idészakban az
egyes eurdpai unios alapokbdl szdrmazo tamogatéasok felhasznalasanak rendjérél sz616 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 8.§ (2)). A Partnerségi Megallapodas monitoring bizottsdg hagyja jova a végrehajtas soran
érvényesitend6 horizontalis kovetelmények részletes szabalyait (272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 32.§ (3)).
Az elGirasnak eleget téve, 2016-ban késziilt el a ,,Horizontdlis Szabdlyok” -nak nevezett Gtmutatd az iranyito
hatdsagok szamara (Miniszterelnokség, 2016). Ebben rogzitésre keriltek azok az alabbi intézkedések, ame-
lyek a kérnyezeti fenntarthatdsagi cél megvaldsitasat segitik.

Az irdnyito hatdsag éltal elkészitett felhivasoknak tartalmazniuk kell a horizontalis kévetelményeket is.
A felhivas kotelezd tartalmi elemeit a 272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 46. §-a hatarozza meg, dsszeallitasa
kozpontilag kidolgozott sablont kdvetve torténik (Altalanos Gtmutatd a felhivasokhoz). Az ITM értékelési
jelentése szerint az iranyito hatdsagok az elvarasok felhivasokba torténé beépitésénél alapvetéen a kdzponti
sablonbdl indultak ki, ezekbd&l valogattdk ki, hogy adott felhivas szempontjabdl melyik relevans; tovabbi lis-
tat, elvarast egyik IH sem alakitott ki (ITM, 2020a).

A kivélasztasi kritériumok biztositjdk a kornyezetre kedvez6 hatast gyakorld projektek bevalogatdsat a
tamogatasi programba, és az artalmas projektek kizarasat a tdmogatasbol. Az értékelési szempontrendszer
is tikrozi a horizontalis elvek érvényesitésének sziikségességét.-A palydzati felhivasokban a tartalmi értéke-
Iési szempontok kozott szerepeltek a fenntarthatdsagra vonatkozok is.

Az allapotfelmérd, megel6z6 intézkedések elvégzésének (pl. kdrnyezeti hatdsvizsgalat keretében) a kor-
nyezet allapotat befolyasold fejlesztések tekintetében kell biztositania, hogy az eurépai unids forrasbdl meg-
valositott projekt helyszinén ne maradjon fenn, illetve ne keletkezzen jogszabalyba (pl. az unids
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vizgazdalkodasi politikaba ttkdz6en) kdrnyezeti kar. EIG kell segiteni a projekt céljahoz kapcsolodd kornye-
zetvédelmi cél megvaldsitdsat a tdmogatott projektekben.

Kotelezd kornyezetvédelmi, vizvédelmi, energiahatékonysagi kovetelményeket a beruhazas kivitelezése
vagy a létesitmény mikodtetése sordn anyagmozgatdssal, energiafelhasznaldssal, karos anyag kibocsatas-
sal, kornyezetalakitassal jard projektekre kell meghatdrozni (Horizontalis Szabalyok, 9-10. oldal).

Az iranyitd hatdsagnak gondoskodnia kell a horizontalis elveknek a tamogatasi szerz6désben és a szak-
mai beszamoldban torténé érvényesitésérdl, valamint a horizontélis kévetelmények teljesiilésének elére-
haladéasaval kapcsolatos adatok gy(jtésérél (272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 20.§ 3a.). A kedvezményezet-
tel megkotott tdmogatdsi szerz6désnek tartalmaznia kell a projektre vonatkozé horizontalis kovetelmények
egyértelmd, nyomon kovethetd meghatdrozasat (272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 79. § (1) a)). A projek-
tekben is érvényesiteni kell a fenntarthatdsag elvét. A Horizontalis Szabalyok szerint a tébbletpontot jelentd
onkéntes vallaldsok helyett minden projektben kevés szdmu, mérheté kovetelményt kell meghatarozni,
kell nydjtani; a kedvezményezettnek — amennyiben készitenie kell — a fenntartasi jelentésben be kell sza-
molni a fenntartasi idészakra vallalt indikatorokrdl, valamint a szerz6désben foglalt horizontdlis kovetelmé-
nyek teljesitésérél. (Horizontalis Indikatorok, 11. oldal)

A Partnerségi Megallapodas monitoring bizottsaga nyomon koveti a Partnerségi Megallapodasban meg-
hatdrozott célkitlizések, valamint a horizontalis elvek és politikak teljestlését a végrehajtds soran (272/2014.
(XI. 5.) Korm. rendelet 30.§ (1) b)). A bizottsag a horizontalis célok és kovetelmények teljesllésének nyomon
kovetése és érvényesitése érdekében évente legalabb egyszer kiilon (lés keretében tdrgyalja a horizontalis
elvek és politikak programszintl végrehajtdsanak eredményességét (32. § (1) bekezdése), illetve jovahagyja
a végrehajtas soran érvényesitendd horizontalis kdvetelmények részletes szabalyait (32. § (3) bekezdése).
Az iranyitd hatdsag a helyszini ellenérzéseknél és a projekt beszamoldiban ellenérzi a horizontalis kovetel-
mények teljesllését, valamint operativ program szinten értékeli a fenntarthato fejlédés elvének érvényesi-
lését (errél részletesen lasd az elemzés 4. fejezetét).

Osszefoglalva, az unids forrdsokbdl megvaldsulé beruhdzdsok esetében a fenntarthatdsdgi kévetelmé-
nyeknek elsédleges szereplik van a kivdlasztds, tervezés és a megvaldsitds szakaszaiban is. A fenntarthatd
fejlédés elvére vonatkozo kételezettségek teljesitése elengedhetetlen feltétele az unids tamogatdsok folyo-
sitdsdnak; ez az elv a tdmogatdsi rendszer minden elemében megjelenik. Mindezt egyrészt az unids és hazai
jogszabadlyi eléirdsok, mdsrészt az intézményrendszeri intézkedések biztositjdk.

Osszevetve az eurdpai uniés kévetelményekkel, a hazai forrdsbél megvalésuld beruhdzdsok tdmogatdsi
rendszerében az elGirdsok nem biztositjick maradéktalanul a fenntarthatdsdg elveinek érvényesiilését. Az

//////

kivitelezés és lizemeltetés csak dltalanos elGirdsként szerepel, részletszabdlyokat ezek nem tartalmaznak.
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4.A FENNTARTHATOSAGI CELOK TELJESITESENEK MONITOROZASA

A beruhdzasok megvaldsitasa soran a fenntarthatdsaggal 6sszefliggd célok megvaldsuldsanak nyomon-
kovetése és értékelése tobb szinten toérténik. A fejezetben els6ként réviden attekintjik, hogy a hazai fenn-
tarthatdsagi stratégiai célok monitorozasa hogyan valdsul meg. Ezt kovet6en — mar a beruhazdsok és a fenn-
tarthatosag kapcsolatdra fokuszalva —az eurdpai unids tdmogatassal megvaldsuld beruhdzdsok vonatkoza-
saban bemutatjuk, hogy a monitoring rendszerek mennyiben biztositjak a kornyezeti fenntarthatosagi ered-
mények nyomon kovetését és értékelését.

4.1. A célok megvalésitasanak hazai nyomon kovetése

4.1.1. Afenntarthatd fejlédési célok teljesitésének hazai nyomonkovetése és értékelése

A 2037/2013. (XI1.30.) Korm. hatdrozat 1) bekezdés c) pontja szerint a vidékfejlesztési miniszter a felelds
azért, hogy az Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanacs értékeléseire alapozva kétévente szamoljon be az
Orszaggy(lésnek a Keretstratégia megvaldsitasat szolgdld kormanyzati intézkedésekrdl, tovabba elrendeli,
hogy a Kézponti Statisztikai Hivatal m{kodjon egyiitt mas intézményekkel és kutatdmdhelyekkel a fenntart-
hato fejl6dést mér6é mutatdk megallapitasa, kiszamitasa és értékelése sordn.

Az NFFT napjainkig hdrom el6rehaladdsi jelentést készitett a 2013-2018. évek vonatkozasaban. A két-
évente megjelen6 monitoringjelentések elkészitésének célja a nemzeti er6forrasok allapotanak nyomon ko-
vetése, az intézkedések szdmbavétele, illetve visszajelzés az Orszaggy(ilés szdmdra az elért eredményekrél
és fejlesztendd teriletekrdl. A 2019. évben kiadott jelentés szerint ,hazdnk (...) tovdbbra is fenntarthatdsdgi
vdlsdgban van. A négy nemzeti erGforrdsunk egyike sincs jo dllapotban, az ezeket jellemz6 mutatdk tébbsége
nem csak az EU-dtlag alatti, de a hozzdnk hasonlo térténelmi-gazdasdgi helyzetben Iévé visegrddi orszdgo-
kéndl is rosszabb. (..) A nemzeti er6forrdsainkat jellemzé mutatdk kéziil leginkdbb a gazdasdgra vonatkozo
indikatorok javultak, azonban a humadn eréforrdsaink helyzete aggaszté. (..) A tdrsadalmi eréforrdsokat
gyenge, a természeti eréforrdsokat pedig jelentds degraddcio jellemzi mind az utobbi két évben, mind pedig
az NFFS elfogaddsa dta.” Pozitiv elmozduldst jelent, hogy a 2020. évben kiadott értékelés szerint nétt az
elmult években a termékenységi aranyszam értéke, csokkent a nélkilozésben él6k aranya, a beruhazasi rata,
a foglalkoztatottsag. Emellett azonban tobb negativ trendet azonositottak, egyebek kozt, hogy a lakossag
egészségi allapota tovabbra is rossz, n6tt a mesterséges felszinboritottsag, nagy ardnyu a természeti er6for-
rasok felhasznalasa. (NFFT, 2020)

A Kézponti Statisztikai Hivatal az eredmények nyomon kovetésében jelentds szerepet tolt be, az el6re-
haladas kulcsindikatorai alapvet6en KSH adatokra tdmaszkodnak. A KSH is készit jelentéseket a fenntarthato
fejl6dés témakorében, melyek kétévente keriilnek publikdlasra. A jelentések a négy er6forras (emberi, tar-
sadalmi, természeti és gazdasagi) valtozasat mutatjak be, 2019-ben mar 103 indikator segitségével (KSH,
2016, 2018, 2019). Adatok tobb esetben csak 2016-ig alinak rendelkezésre, de ezek alapjan az eréforrdsok
egy részének allapota romlik, tobbek kozt a levegd szélldpor-szennyezettsége, az liveghazhatasu gazok ki-
bocsatasa (kozlekedés), a viztermelés, oxigénigény, a mltragya-, novényvéddszer-értékesités, tapanyag-
mérleg, az erd6k egészségi allapota, a csomagolasi hulladék esetében. Javulas volt kimutathaté azonban a
teleplilési szennyviztisztitasi index esetében.

A fenntarthato fejl6dési célok monitoring tevékenységéhez a Magyar Nemzeti Bank (MNB) is hozzajarul,
a témakorben tébb publikacidja is megjelent. A , Fenntarthatdsagi jelentés 2021” cim( kiadvanya nem az
ENSZ Keretrendszerében megfogalmazott fenntarthatd célok teljesitését méri: megalkotott egy 108 muta-
tobdl 4llé ,,MNB Fenntarthatdsdgi Indexet”, amely négy f6 pillérre épdl: a kdrnyezeti, a tarsadalmi, a pénz-
Ugyi és a realgazdasagi pillérekre. (MNB, 2021) A jelentés megallapitja, hogy az elmult 50 évben Magyaror-
szag folyamatosan tullépte a rendelkezésére 4ll6 foldteriiletének eltartoképességét, azaz az orszag 6koldgiai
hidnyban szenved. A lakossag levegGszennyezettségnek vald kitettsége Magyarorszdgon az unids atlag fe-
letti, de a V4-ek atlaga alatt van. A jelentés egyes beruhazasok megvaldsitasaval kapcsolatban leszogezi,
hogy azok jelentGsen csokkentenék a természetre gyakorolt kdros hatasokat (pl. a szennyviz-beruhazasok).
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4.1.2. Az eurdpai unios forrasokbdl tdmogatott beruhazasok fenntarthatésaggal
Osszefliggd céljai teljesitésének monitorozasa és értékelése

A 1303/2013. rendelet alapjan a tagallamoknak az operativ programok megvaldsitasardl éves és zaré
végrehajtasi jelentéseket kell készitenilik a Bizottsag szamara, melyben be kell mutatniuk a programot és
annak prioritasai végrehajtasat, hivatkozéassal a pénzlgyi adatokra, a k6z0s és a programspecifikus muta-
tokra és a szdmszer(sitett célértékekre, az eredményességmérési keretben meghatarozott részcélokra.

Az elemzés megvizsgélta — az Eurdpai Unids Fejlesztések Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkari
Titkarsag Program Tervezési FGosztalya altal elkészitett — operativ programok (EFOP, GINOP, IKOP, KEHOP,
KOFOP, MAHOP, RSZTOP, TOP, VEKOP) éves végrehajtasi jelentéseit a 2015-2020-ig terjeds idészak vonat-
kozdsaban. A 1303/2013. rendelet 111. cikk 4. bekezdése egyfeldl kotelezé elemeket, masfel6l opcionalis
tartalmi elemeket hatdroz meg az benyujtandd éves jelentésekben. Az opciondlis elemek kozt jelenik meg a
rendeletben a fenntarthato varosfejlesztés és a fenntarthaté fejlédés elémozditdsa érdekében hozott intéz-
kedések bemutatdsa is. A 2017. évi végrehajtasi jelentésnek az intézkedések végrehajtdsat a fenntarthaté
fejlédés elvére figyelemmel is értékelnie kellett (50. cikk (4) bekezdés). A 2019. évi jelentésnek tartalmaznia
kellett a program hozzajaruldsat az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedésre vonatkozo6 unids stra-
tégidnak megvaldsitdsahoz.

Az operativ programok végrehajtasi jelentései bemutatjak a végrehajtassal kapcsolatos kulcsfontossagu
informaciokat, hivatkozassal a legfontosabb outputokra (pl. hany km autdpalya-szakasz Ujult meg, mely sza-
kaszban vannak a beruhazasok). Célok, mutatok (indikatorok) szerepelnek tobb jelentésben is, 2019-es ér-
tékekkel. Emellett a jelentések bemutatjdk az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos célkit(izésekhez felhaszna-
landd tamogatds Osszegét prioritdsi tengelyenként. Az elemzett id6szakban rendelkezésre all6 legfrissebb,
a 2018. évre vonatkozd beszamoldk tobbségében kiolvashatd, hogy az adott évben a felhivasokbdl hany
esetében szandékoztak valamely horizontalis célt megvaldsitani, a palydzok szama, a palyazati keret, de a
nyertes palyazatok szama és az elnyert dsszegek, a projektek hozzajaruldasdnak mértéke a fenntarthato fej-
|I6déshez nem ismerhet6 meg. Az operativ programok szintjén késziiltek tematikus értékelések is, amelyek
kitérnek a kapcsolddo fenntarthatdsagi kérdésekre (pl. az ivovizminGség javitasaval és a szennyviztisztitds-
sal, -kezeléssel kapcsolatos fejlesztések értékelése, forrds: palyazat.gov.hu)

Az operativ programokhoz kapcsoldddan a bizonyos tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hatasa-
inak vizsgalatarol sz6l6, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK irdnyelvének 10. cikke alapjan a tag-
orszagoknak folyamatosan figyelemmel kell kisérni a programok végrehajtasanak kdrnyezeti hatdsait, ennek
megfelelGen az ITM elkészitette az operativ programok Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalatok (SKV) monitoring
jelentéseit. A hazai operativ programokban szerepl6 felhivasok a legtobb esetben tartalmazzak annak elé-
irdsat, hogy az eurdpai uniods forrasbdl tamogatott projektek kedvezményezettje koteles a projektre (beru-
hazéasra) vonatkozé kérnyezetvédelmi jogszabalyokat betartani, a projekt altal érintett teriileten a védett
természeti és kulturalis értékeket megérizni, a fennalld vagy a beruhdzas soran keletkezett kdrnyezeti kart
és az esélyegyenlGség szempontjabdl jogszabalyba litkdz6 nem-megfelelGséget legkésébb a projekt megva-
[8sitdsa soran megsziintetni. A 2019. évi jelentés bemutatja, hogy az operativ programok megvaldsitdsa so-
ran kozvetett és kdzvetlen indikatorokkal lehet mérni a kdrnyezetre gyakorolt hatasokat, melyet kilonb6z6
orszagos rendszerek is mérnek, azonban azok adatgydjtési id6szakai, indikatorkészletei eltérnek egymastol.
llyen orszagos rendszer a FAIR (lasd a 2.2.3. fejezetben) és a Nemzeti Palyazatkezel& Rendszer (NPR). Az SKV
monitoring jelentése szerint az operativ programok adatai folyamatosan frisstiinek a FAIR-ban, azonban az
orszagos adatbazisok jelenlegi tartalmukkal és az eltéré Gtemezés okan nem alkalmazhatdak az operativ
programok kérnyezeti hatasainak mérésére (ITM, 2019).

A horizontalis elvek 2014-2020. k6z6tti projektszintl megvaldsulasarol Magyarorszagon az ITM megbi-
z4as4bol, 2020-ban késziilt értékelési jelentés (ITM, 2020a) nydjt informacidkat. Osszességében — az értéke-
Iési jelentések alapjan — mind a felhivasokban, mind a projektek szintjén érvényesiiltek a horizontalis elvek,
koztiik a kdrnyezeti fenntarthatdsag elve, ugyanakkor a hatékonysagon szlikséges javitani. Az értékelési je-
lentés |ényeges megallapitdsait a 6. sz. keretes irds mutatja be.
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6.sz. keretes iras
Jelentés a horizontalis elvek érvényesiiléséral

Az , Ertékelési jelentés: Horizontdlis elvek és politikdk érvényesiilése (2020.)” rémutat arra, hogy a kér-
nyezeti fenntarthatdsdgra vonatkozd horizontdlis elveire kiiléndésen azokban a projektekben, beruhdzdsok-
ban forditanak nagyobb eréforrdst, amelyek f6 célia maga a kérnyezeti fenntarthatdsdg elérése (pl. KEHOP-
projektek). Ezeknél az elvek megvaldsuldsat indikdtorokkal mérik, a kedvezményezettek elkételezettek és a
szakértelem is rendelkezésre dll. Ugyanakkor az eqyéb projekteknél a fenntarthatdsdgi elvek teljesitése alap-
vetden a kedvezményezett elkételezettségén mulik. A jelentéskészit6k tapasztalata, hogy szamos projektek-
nél a kedvezményezettek mellékkételezettségként, gyakran teherként élik meg a horizontdlis szempontok
teljesitését, az unids tdmogatdssal megvaldsuld projekteket terhel6 nagyobb adminisztrdcids kételezettsé-
gek mellett gondot okoz tovdbbiak vdllaldsa. A vdllaldsok egy része nem jél kériilhatdrolt, ami a késébbi-
ekben az ellendrzést is meghiusithatja. Tovdbbd egyes esetekben a vdllalds teljesitettnek tekinthet6 akdr egy
nyilatkozat megtételével (pl. az épitéanyag szdllitdsdra EURO4-es vagy anndl jobb motorral feleszerelt te-
hergépjdrmdivel kerdiil sor) vagy valamely adminisztrativ eléirdsnak valé megfeleléssel (pl. energetikai tanu-
sitvdny), ezek esetében a tényleges teljesités (a kérnyezeti terhelés mértéke) nem igazolhatd. Ezen feliil a
vdllaldsokat tébb esetben nem teljesitették, a szankciondlds pedig nem volt jellemzé. Az értékelési dokumen-
tum konkluzidként megdllapitja, hogy ha a kedvezményezett nem érdekelt a teljesitésben, akkor nem lesz
motivdlt a kérnyezetvédelmi cél elérésében.

Dilemmadat jelent a kedvezményezettek szdmdra az a helyzet, amely sordn a projekt gazdasdgi és kérnye-
zeti fenntarthatdsdga elvdlik egqymdstdl. Sok esetben a gazdasdgilag fenntarthatébb megoldds nem egyezik
meg a kérnyezeti szempontbdl fenntarthatébbnak mindsiil6 megolddssal (pl. térké burkolat vdlasztdsa zold-
feliilet kiépitése helyett, mivel ez utébbinak magasabbak a fenntartdsi kéltségei).

Bdr a kedvezményezettek tobb mint 90 %-a csak a kételezé eldirdsokat teljesitette a kérnyezeti fenntart-
hatésdg terén (pl. adminisztrdcio csékkentése, szemléletformdlds), sziilettek egyedi megolddsok, jo gyakor-
latok is™. llyen példdul az anyagfelhaszndlds csékkentése pontos méretezéssel, kevesebb csomagoléanyag
haszndlata, a vdllalatirdnyitdsi rendszer uj moduljainak beépitésével a papirfelhaszndlds csdkkentése, vagy
es6vizgyljtd épitése’s.

A 2014-2020-as unids koltségvetési ciklus eredményeinek teljes kord kiértékelé dokumentuma az elem-
zésirds idejében még nem allt rendelkezésre, az 2023 utdn készil el.

Osszegezve, a fenntarthatdsdgi célok teljesitését rendszeresen monitorozzdk hazai szervezetek, és ezek
az elemzett idészakban publikdlt jelentéseikben az er6forrdsok egy része esetében — f6ként a természeti eré-
forrdsokndl - dllapotromldst dllapitottak meg. Néhdny teriileten azonban javulds volt tapasztalhatd, kiiléné-
sen a gazdasdgi célok teljesitésében. Mindez felveti, hogy az eddig alkalmazott szabdlyozo és szankciondldsi
eszkdzék — bdr lényeges szigoritdsokat vezettek be az elmult években — tovabbi feliilvizsgdlata célszer( an-
nak érdekében, hogy a természeti eréforrdsok kiakndzdsdnak, felélésének folyamatdban fordulat kévetkez-
hessen be. Ahogy az NFFT (2020) fogalmaz: ,Fenntarthatdsagi fordulatra — ezzel egyltt a gazdasagpolitikai
palyank médositdsara - van szlikség mar rovid tavon is a természeti 6rokséglink megérzése (...) érdekében.”

Az eurdpai unidés tdmogatdssal megvaldsuldé beruhdzdsok esetében készitett atfogo értékelés megdlla-
pitja, hogy a fenntarthatd fejlédés elveit leginkdbb a kérnyezeti fenntarthatdsdg témakérében megvaldsuld
beruhdzdsok esetében tartjdk szem el6tt. Az egyéb beruhdzdsi projekteknél ezen elvek betartdsa gyakran a
személyes elkételezettségen mulik, de a vadllaldsok teljesitésének ellenérzése (egzakt médszerek hignydban)
problémds, a szankciondlds gyenge, ezdltal a fenntarthatdsdg elveinek érvényesitése ezek esetében jellem-
z6en nem kap hangsulyt. Mindezek alapjdn megdllapithatd, hogy még a szigoru kévetelményeket

1% Ezt mutatja példaul, hogy a kérdGives felmérés sordn a kedvezményezettek tébb mint 90 %-a csak a kételezd kéve-
telményeket teljesitette.

15 A példék kérdéives felmérésbél szairmaznak (ITM, 2020a).

16 A horizontalis indikdtorok szerint elért eredményeket nem értékeltiik médszertani problémak okén.
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meghatdrozo eurdpai unids tdmogatdsi rendszer sem képes biztositani, a nyertes pdlydzokat hathatdésan
arra késztetni, hogy (a nem kifejezetten klimavédelmi célu) beruhdzdsok esetében a fenntarthatd, klimatu-
datos megolddsokat vdlasszdk. A beruhdzdsok megvaldsitdsaban tehdt hatdrozottabb szemléletformdldsra
van sziikség, amihez az ilyen iranyu képzések, felvildgosito kampdnyok jarulhatnak hozzd. Ugyancsak meg-
olddst jelentene olyan tovdbbi pdlydzati lehetGségek, anyagi 6szténzbék kéltségvetési forrdsbdl térténd biz-
tositdsa, amelyek a fenntarthaté megolddsok alkalmazdsa kévetkeztében keletkezé tébbletkéltségeket kom-
penzdljdk.
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5.FENNTARTHATOSAGI KOVETELMENYEK TELJESITESE NEHANY KIVALASZTOT
ALLAMI BERUHAZASNA

Ot jelentds allami beruhazast vizsgaltunk meg abbdl a szempontbdl, hogy (a rendelkezésre all6 informa-
cidk és dokumentumok alapjan) a beruhazdsoknal figyelembe vették-e a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
célkitlzéseket, ezek teljesitését monitoroztak-e a megvaldsitas egyes szakaszaiban. Az elemzett beruhaza-
sok kore: Liget Budapest Projekt beruhazdsai, Egészséges Budapest Program beruhazdsai, az egykori Pénz-
tigyminisztérium épiiletének rekonstrukciéjaval dsszefiiggd beruhazas, FINA Uszé-, vizilabda-, méugré, m-
Uszd és nyiltvizi vildgbajnoksaghoz kapcsolddd beruhazasok, Hungexpo Budapesti Vdsarvaros fejlesztési
program beruhdzasai.

A beruhazasok mindegyike 2014-2020. kozott indult vagy fejez6dott be, és mind jelent6s 6sszegl koz-
ponti koltségvetési forrasbdl valdsul(t) meg. Azt vizsgéltuk elsGsorban, hogy a projektekrdl rendelkezésre
allé6 dokumentumokban megjelennek-e fenntarthatdsaggal kapcsolatos célkitlizések, ezeket a tervezés,
megvaldsitas, lzemeltetés soran milyen mértékben teljesitették. Az értékelés korlatjat jelentette, hogy az
ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok elsésorban a beruhazasok koltségvetésének, kiaddsainak val-
tozasat, fizikai elérehaladasat, itemezését mutatjdk be adatbekérés céljanak megfelel6en, a beruhazas kap-
csan esetlegesen megfogalmazott fenntarthatdsagi kévetelményekre, illetve azok megvaldsuldsara, a meg-
valdsitas monitorozasara vonatkozé dokumentumok kis szamban alltak rendelkezésre.

A kovetelmények teljesitését a beruhazasok megvaldsitasaért felelés szervezetektdl, az ASZ altal egy
elemzéshez kordbban igényelt dokumentumok felhasznalasaval és a beruhdzasokrél rendelkezésre allé nyil-
vanos adatok (pl. honlapon szerepl6 informacidk) felhasznaldsaval elemeztiik. Fenntarthatdsagi kovetelmé-
nyeket a beruhazds megvaldsitdsardl szold jogszabalyok minddssze egy esetben irtak el6 (Liget Budapest
Projekt, a Varosliget megujitasardl és fejlesztésérdl széld 2013. évi CCXLIL. torvény). A vizsgalt beruhazdsok
egy részének tervdokumentacidjaban, dontésel6készité tanulmanyaiban, hatastanulmanyaiban megjelen-
nek a fenntarthato fejl6dést elGsegité felmérések, megoldasok, fejlesztések. llyenek: az 6koldgiai, kbrnye-
zeti felmérések, energetikai fejlesztések, a kornyezettudatos anyaghaszndlat és hulladék-kezelés prefera-
lasa, megujuld energia nagyobb mértékd felhaszndlasa.
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MELLEKLETEK

1. SZ. MELLEKLET

Az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljai (Sustainable Development Goals)

1. cél: A szegénység valamennyi formajanak felszamoldsa mindenhol

2. cél: Az éhezés megszlintetése, az élelmezéshiztonsdg és a jobb taplalkozds megteremtése, valamint a
fenntarthaté mezdgazdasag tdmogatdsa

3. cél: Az egészséges élet biztositasa és a jollét elémozditdsa minden korosztaly valamennyi tagjanak

4. cél: Az inkluziv, méltanyos és min&ségi oktatds biztositasa, valamint az élethosszig tarto tanulds lehetd-
ségeinek elésegitése mindenki szdmara

5. cél: A nemek egyenl&ségének megvaldsitasa, minden né és lany tarsadalmi szerepének megerdsitése

6. cél: A vizhez és szanitaciohoz torténs hozzaférés és a fenntarthato vizgazdalkodas biztositdsa mindenki
szamara

7. cél: Megfizethet8, megbizhato, fenntarthatd és modern energidhoz vald hozzaférés biztositasa min-
denki szdmara

8. cél: Tartds, befogadd és fenntarthatd gazdasagi ndvekedés, teljes és termelékeny foglalkoztatas és mél-
tanyos munka el@segitése mindenki szamara

9. cél: Ellendlléképes infrastruktura kiépitése, az inkluziv és fenntarthaté iparositas tdmogatasa és az in-
novacio 6sztdnzése

10. cél: Az orszdgokon beliili és orszagok kozotti egyenlétlenségek csdkkentése

11. cél: A varosok és egyéb emberi telepiilések befogaddva, biztonsagossa, ellenalloképessé és fenntart-
hatdva tétele

12. cél: Fenntarthato fogyasztési és termelési mddok kialakitdsa

13. cél: Siirg6s Iépések megtétele a klimavéltozds és hatdsainak leklizdésére*

14. cél: Az bceanok, a tengerek és a tengeri er6forrasok megdrzése és fenntarthatd hasznélata a fenntart-
hato fejlédés érdekében

15. cél: A szarazfoldi 6koszisztémak védelme, helyredllitdsa és fenntarthatd hasznédlatdnak tdmogatdsa, a
fenntarthatd erdégazdalkodas, a sivatagosodas lekiizdése, a talajdegradacio megallitasa és visszaforditasa,
valamint a bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitdsa

16. cél: Békés és befogadd tarsadalmak tdmogatdsa a fenntarthato fejl6dés érdekében, az igazsagszolgal-
tatdshoz valé hozzaférés biztositdsa mindenki szamara és a hatékony, elszamoltathaté és mindenki szdmara
nyitott intézmeények kiépitése minden szinten

17. cél: A végrehajtas eszkOzeinek erdsitése és a Globalis Partnerség Ujjaélesztése a fenntarthato fejlédés
érdekében

* Elismerve, hogy az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye az éghajlatvaltozasra adandd globalis valaszok targya-
lasanak elsédleges nemzetkozi kormanykozi foruma.

Forras: ENSZ, 2016
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2. SZ. MELLEKLET

A fenntarthato fejlédési célokat kijeldld, az elemzés szempontjabdl relevans
eurdpai unids és hazai dokumentumok

Iranyelvek, hatarozatok, kdzlemények

Eurdpai Unid

A Tanacs hatérozata (2002. aprilis 25.) az Egyesllt Nemzetek éghajlatvaltozasi keret-
egyezménye Kiotdi Jegyz6konyvének az Eurdpai Kozdsség nevében torténd jovahagyasarol, 2002
valamint az abbdl szarmazd kotelezettségek kdzos teljesitésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktober 13.) az Uveghaz-
hatdst okozd gazok kibocsatasi egységei Unidn belili kereskedelmi rendszerének Iétrehoza- 2003
sardl és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/33/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a tiszta és ener-

. . P s p fsa s 2009
giahatékony kdzuti jarmUvek hasznalatdnak el6mozditasardl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatarozata (2009. aprilis 23.) az Uveghaz-
hatdsu gazok kibocsatdsdnak a 2020-ig terjedd id6szakra sz616 kozosségi kotelezettségvalla- 2009
lasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére irdnyuld tagéllami torekvésekrél

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv néveke-

. e 2010
dés stratégidja

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU irdnyelve (2010. majus 19.) az épuletek

. , . 2010
energiahatékonysagardl

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Az alacsony szén- 2011
dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasdg 2050-ig torténd megvaldsitdsanak dtemterve

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) az energia-

hatékonysagrol 2012
A Tanécs (EU) 2016/1841 hatdrozata (2016. oktdber 5.) az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keret-
egyezménye keretében |étrejott parizsi megallapoddsnak az Eurdpai Unid nevében térténd 2016
megkotésérdl
A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK A kdvetkez6 Iépések 2016
Eurdpa fenntarthatd jovéjéért Eurdpai fellépés a fenntarthatdsagért
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a meg- 5018

Ujuld energiaforrasokbdl elééllitott energia hasznalatanak el6mozditasardl

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI TANACSNAK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSA- 2019
GANAK Az eurdpai z6ld megéllapodas

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK A Fenntarthatd Eu- 2020
répa beruhazasi terv Az eurdpai z6ld megallapodashoz kapcsolédd beruhdzasi terv
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Stratégidk, programok, keretrendszerek

Magyarorszag

2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyz6-

konyve végrehajtasi keretrendszerérdl 2007
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 1 (29/2008. (1Il. 20.) OGY hatarozat a Nemzeti Eghaj- 5008
latvéltozasi Stratégiardl)
Nemzeti Energiastratégia (77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat) 2011
Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovécids Stratégia 2011-2020 (1307/2011. (IX. 6.) 2011
Korm. hatarozat)
Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégia (18/2013. (Ill. 28.) OGY hatérozat) 2013
Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid (1/2014. (I. 2014
3.) OGY hatarozat)
Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia (1073/2015. (II. 25.) Kormanyhatdrozat) 2015
Biologiai sokféleség megdrzésének stratégidja (28/2015. (VI. 17.) OGY hatérozat) 2015
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (27/2015. (VI. 17.) OGY hatérozat) 2015
Nemzeti Erd@stratégia 2016-2030 (1537/2016. (X. 13.) Korm. hatarozat) 2016
Nemzeti Vizstratégia (1110/2017. (lll. 7.) Korm. hatarozat) 2017
Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia (1620/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat) 2021
Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi Stratégia 2018—2023 (1403/2017. (VI. 28.) Korm. 2017
hatarozat)
Nemzeti Tajstratégia 2017-2026 (1128/2017. (lIl. 20.) Korm. hatérozat) 2017
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2 (23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat) 2018

Forras: jogtar.hu alapjan, ASZ szerkesztés
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3. SZ. MELLEKLET

Az Eurdpai Unid 11 tematikus célkitlizése a 2014-2020. kdzti idészakban

1.a kutatas, a technoldgiai fejlesztés és az innovacio erdsitése;

2.az IKT-hoz vald hozzaférésnek, azok haszndlatanak és minéségének a javitasa;

3.a kkv-k, a mez&gazdasagi, illetve a haldszati és akvakultura-agazat versenyképességének a no-
velése;

4.az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulds tamogatdsa minden aga-
zatban;

5.az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodads, a kockdzatmegel6zés és -kezelés el6mozditdsa;

6.a kornyezet megdvasa és védelme és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa;

7.a fenntarthato kozlekedés elémozditdsa és sz(k keresztmetszetek megsziintetése a kulcsfon-
tossagu haldzati infrastrukturakban;

8.a fenntarthaté és minéségi foglalkoztatas, valamint a munkavallaléi mobilitds tAmogatasa;

9.a tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység, valamint a hatranyos megkllonboztetés
elleni kiizdelem;

10.az oktatdsba, és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe torténd beruhdzas a készségek
fejlesztése és az egész életen at tartd tanulds érdekében;

11.a hatdsagok és az érdekelt felek intézményi kapacitdsanak javitasa és hatékony kdzigazgatas-
hoz torténd hozzajarulas.

Forras: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.)
(Common Provisions Regulation, CPR), 9. cikk,
https://eur-lex.europa.eu/leqalcontent/hu/TXT/?uri=celex%3A32013R1303#d1079e32-412-1

39


https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/hu/TXT/?uri=celex%3A32013R1303#d1079e32-412-1

E=L—E=M=Z=E=S

4. SZ. MELLEKLET

A 2014-2020. évi kdzponti koltségvetési térvényekben tervezett nagyobb ésszeg(

allami beruhazasok

Ev A 2014-2020. évi kozponti koltségvetési torvényekben tervezett nagyobb Gsszegl allami
beruhdzésok

2014 10. melléklet: Beruhazasi Alap 130,4 Mrd Ft (pl. Kossuth tér rekonstrukcidja 17,4 Mrd Ft, Nemzeti
Olimpiai Kézpont beruhazas tamogatasa 20,3 Mrd Ft, Ferencvarosi labdarigd stadion fejlesztése 8,4 Mrd
Ft)

2015 10. melléklet: Beruhazasi Alap 201,5 Mrd Ft (pl. Nemzeti Olimpiai K6zpont beruhdzas 41,3 Mrd Ft,
2021. évi Uszd-, Vizilabda-, Miugré, M(iuszd és Nyiltvizi Vilagbajnoksag megrendezéséhez kotéds
sportlétesitmény-fejlesztések tamogatdsa 6,1 Mrd Ft, Szombathelyi Haladds Stadion fejlesztés 4,9 Mrd Ft,
Dunakeszi iskola beruhazas 4,7 Mrd Ft)

2016 10. melléklet: Beruhdazasi Alap 133,7 Mrd Ft (pl. Nemzeti Olimpiai Kézpont beruhazés 35,9 Mrd,
Ludovika Campus 12,5 Mrd Ft, Liget Budapest projekt el6készitése és megvaldsitasa 12,8 Mrd Ft)

2017 »  XI. Miniszterelnokség, célelGiranyzatok (pl. Ludovika Campus 7,1 Mrd Ft, Nemzeti Hauszmann Terv
17,0 Mrd Ft, az egykori Pénzligyminisztérium épuletének rekonstrukcidjaval 6sszefliggd beruhazésok
tdmogatasa 26,0 Mrd Ft)

» Xl FM, fejezeti kezelés( elGiranyzatok (Szilvasvaradi Lovaskozpont fejlesztése 1,6 Mrd Ft)

»  XVII.NFM, fejezeti kezelés( elGirdnyzatok: Kozlekedési dgazati programok (pl. kiemelt kozuti projektek
279 Mrd Ft, Budapest-Belgrad vasUtvonal magyarorszégi szakaszanak felujitdsa 10,0 Mrd Ft),
Sportlétesitmények fejlesztése és kezelése (pl. Nemzeti Olimpiai Kézpont beruhdzas tamogatasa 35,7
Mrd Ft)

»  XX. EMMI, fejezeti kezelés( elGiranyzatok (pl. Uj budapesti korhaz el6készitése 3,5 Mrd Ft, egyhazi
épuletek rekonstrukcidja, Liget Budapest Projekt el6készitése és megvaldsitasa 32,1 Mrd Ft)

» XXXl MTA, fejezeti kezelés(i eliranyzatok (pl. MTA Agrartudomanyi Kutatokozpont fejlesztése 2,9
Mrd Ft)

»  XXXIV. MMA, fejezeti kezelés( elGiranyzatok (pl. irodahaz rekonstrukcié 4,8 Mrd Ft)

» XL Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok (pl. MNV Zrt. ingatlan-beruhazasai,
Budapesti Konferencia-k6zpont megvaldsitasa 5,0 Mrd Ft, ipari parkok kialakitasa 10,0 Mrd Ft)

» LXVI. Kozponti Nukledris Pénzlgyi Alap (Bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarold (NRHT)
beruhazasa 2,1 Mrd Ft)

7018 »  Xl. Miniszterelnokség, céleliranyzatok (pl. Ludovika Campus 5 Mrd Ft, Nemzeti Hauszmann Terv 2

Mrd Ft, Modern Varosok Program 15 Mrd Ft, Paks II. projekthez kapcsolédd beruhazasok 20 Mrd Ft)

»  XVII.NFM, fejezeti kezelés( elGirdnyzatok, Kozlekedési agazati programok (pl. kiemelt kozuti projektek
255,6 Mrd Ft, kozuthdlozat fejlesztés, Budapest-Belgrad vasutvonal magyarorszégi szakaszanak
feltjitdsa 4 Mrd Ft), Sportlétesitmények fejlesztése és kezelése (pl. Nemzeti Olimpiai K6zpont
beruhdzas tamogatasa 64,5 Mrd Ft, tanuszoda-fejlesztési program 2,8 Mrd Ft)

»  XX. EMMI, fejezeti kezelés( el6iranyzatok (pl. Egészséges Budapest Program 27,0 Mrd Ft, Magyar
Allami Operahaz épiletének felGjitésa 15,8 Mrd Ft, Liget Budapest projekt elSkészitése és
megvalositdsa 30,2 Mrd Ft)

» XLl Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok (pl. MNV Zrt. ingatlan-beruhdzésai és
ingatlanvasarlasai 20,0 Mrd Ft, Budapesti Konferencia-kdzpont megvaldsitasa 5 Mrd Ft, Iparm(ivészeti
Muzeum rekonstrukcioja 9,8 Mrd Ft)

» LXVI. Kozponti Nukledris Pénzigyi Alap (Bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé (NRHT)
beruhdzasa 1,9 Mrd Ft)
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2019

» XI. Miniszterelnokség, célelGiranyzatok (pl. Modern Varosok Program 135,0 Mrd Ft, Nemzeti
Kastélyprogram 3,4 Mrd Ft, Nemzeti Hauszmann Terv 10,6 Mrd Ft, Nemzeti Olimpiai Kdzpont 88,7
Mrd Ft, Kemény Ferenc Program 9,6 Mrd Ft)

»  XVIL ITM, fejezeti kezelés elGiranyzatok, Kozlekedési agazati programok (pl. kiemelt kozuti
projektek 313,2 Mrd Ft, vasUthaldzat fejlesztés 17,8 Mrd Ft, kozuthaldzat feljitasa 19.9 Mrd Ft)

» XX. EMMI, fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok (pl. Egészséges Budapest Program 37,0 Mrd Ft,
Sportlétesitmények fejlesztése, pl. Maccabi Jatékok 14,4 Mrd Ft, Liget Budapest projekt
elékészitése és megvaldsitdsa 24,8 Mrd Ft, Magyar Allami Operahaz épiiletének feldjitasa 6,0 Mrd
Ft)

» XL Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok (pl. MNV Zrt. ingatlan-beruhazasai,
Liget Budapest projekt megvaldsitdsa kapcsan felmerild ingatlanvasarldsok- és beruhazasok 2,5
Mrd Ft, IparmUivészeti MUzeum rekonstrukcidja 5,0 Mrd Ft)

» LXVI. Kozponti Nuklearis Pénzlgyi Alap (Bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé (NRHT)
beruhdzasa 1,8 Mrd Ft)

2020
(2020.06.18-tl
hatalyos tv
alapjan)

»  XI. Miniszterelnokség, célelGiranyzatok (pl. Modern Vérosok Program, Magyar Falu Program Falusi
Utalap 50,0 Mrd Ft, Lakitelek Népfdiskola 6,0 Mrd Ft, Nemzeti Hauszmann Terv 11,2 Mrd Ft,
Modern Varosok Program 85,0 Mrd Ft, Kemény Ferenc Program 9,6 Mrd Ft, (j budapesti
multifunkcionalis sport- és rendezvénycsarnok megvaldsitasanak tamogatdsa 35,0 Mrd Ft)

»  XVIL ITM, fejezeti kezelés(i elGiranyzatok, Kozlekedési dgazati programok (pl. kiemelt kozuti
projektek 200,3 Mrd Ft, vasuthaldzat fejlesztés megnevezés nélkil 35,9 Mrd Ft, Budapest-Belgrad
vasutvonal magyarorszagi szakaszanak feldjitdsa 61,2 Mrd Ft)

»  XX. EMMI, fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok (pl. Egészséges Budapest Program 35,1 Mrd Ft,
Sportlétesitmények fejlesztése, Magyar Allami Operahdz épiiletének feldjitasa 2,7 Mrd Ft)

» XLl Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok (pl. MNV Zrt. ingatlan-beruhazasai,
Hungexpo fejlesztése 25,0 Mrd Ft, Liget Budapest projekttel kapcsolatos kiadasok 27,9 Mrd Ft)

» XLV. Kiemelt kormanyzati magasépitési beruhdzasok (101,0 Mrd Ft felhalmozési kiadasi
elGirdnyzattal, aldbontds nélkll, ugyanakkor a végrehajtasrol szold Kincstdri adatok alapjan itt
kerllt elszamolasra pl. Nemzeti Atlétikai Kozpont megvaldsitasa, egyes korhazfejlesztési projektek)

Megjegyzés: A Gazdasagvédelmi Alap elGirdnyzataiban nincs nevesitve  beruhazas,
kormanyhatérozatban szerepelnek az ebbdl finanszirozott beruhdzasok (pl. kozlekedési infrastruktura-
fejlesztés, Budapest-Belgrad vasutfejlesztési projekt, Nemzeti Hauszmann Terv Il. Gtem, turisztikai
fejlesztések, sportinfrastruktura-fejlesztések, térségi fejlesztések, ingatlanfejlesztések).

Forras: 2014-2020. évek kozponti koltségvetésérdl szolo torvények, 2020. évi kdzponti koltségvetés végrehajtasanak
adatai 2020.12. ho alapjan, ASZ szerkesztés

A 2014 és 2020 kozotti kozponti koltségvetésrdl szold torvények kozll az els6 haromban (2014-2015-
2016.) a torvény 10. melléklete dsszesiti a Beruhazasi Alap tervezett kiadasait, listazva a kapcsolodo allami
beruhazasokat. A 2017-2020. évre vonatkozd torvények esetében mar meghbontva szerepel a miikddési ki-
adas/felhalmozasi kiadas a fejezeteknél, az egyes fejezeti kezelési elGiranyzatok Gsszegei tartalmazzak a be-
ruhazdsokat, azokat tételesen nem sorolja fel kiilon melléklet. Allami beruhazasok az egyes kéltségvetési szer-
vek felhalmozasi koltségvetésében is szerepelnek (pl. BM fejezet KEKKH beruhazasai). Ezek kozll a legna-
gyobb 6sszegliek a Honvédelmi és a Belligyminisztérium egyes cimeinél szerepelnek. A 2020. évi kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben kilon fejezet tartalmazza a kiemelt kormdanyzati magasépitési beruhazéso-
kat (XLV. fejezet) tekintettel az dllami magasépitési beruhazasok megvaldsitasarol szold 2018. évi CXXXVIIL.
térvény 10. § (5) bekezdésére. A koltségvetési fejezet kizardlag kozponti kezelési el6iranyzatokat tartalmaz,
a Beruhdzasi Ugynokség az allam nevében vallalt kdtelezettségeibdl eredd kifizetéseit kdzvetlenil ezek ter-

hére teljesiti.
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5. SZ. MELLEKLET

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK TEMABAN MEGJELENT JELENTESEINEK ES
ELEMZESEINEK FOBB TAPASZTALATAI

Az Allami SzamvevGszék tevékenységében az elmult években kiemelt helyet foglalt el a fenntarthaté fej-
|6dést szolgalé kormanyzati szint(i programok, intézkedések ellenérzése. Az ASZ tobbek kozott ellendrizte a
gyermekvédelemmel, a felsGoktatassal, az dnkormanyzatok pénziigyi fenntarthatésagaval, a leveg6 tiszta-
sagaval kapcsolatos intézményrendszert és egyes kormdanyzati intézkedések végrehajtasat. Az ellen6rzések
egy része a nemzeti parkok gazdalkoddsara, a hulladékgazdalkodasra, a parlagfli elleni védekezésre, a koz-
épuletek energiahatékonysagara, a szén-dioxid kvotakkal valé gazddlkodasra is kiterjedt.

A kornyezeti fenntarthatdsag kérdéskorében irt jelentéseken beliil A levegd mindségének védelmét szol-
gdlé intézkedések ellendrzése (ASZ, 2018b) c. jelentésében megéllapitotta, hogy a légszennyezd anyagok
éves atlagos koncentracidja, illetve dsszkibocsatasa trendszerlien csokkent, igy a levegd minGségének javi-
tasara tett intézkedések eredményesek voltak. Egyes légszennyez6 anyagok koncentracidja azonban a jog-
szabdlyban elGirt hatarértéket az el8irtnal tobb alkalommal haladta meg, mikézben a hatarérték tullépések
szama szintén csokkend tendencidt mutatott. A jelentés felhivta a figyelmet arra, hogy az egészségre kiilo-
ndsen veszélyes anyagok koncentrdcidja dsszefligg a hdztartasi hulladék-égetéssel, igy annak csdkkentését
a lakossdag kornyezettudatos magatartasa nagymértékben tdmogathatja.

A parlagfii elleni védekezés ellendrzése (ASZ, 2017) sordn az ASZ megallapitotta, hogy a védekezésre for-
ditott eréfeszitések, illetve a parlagfiipollen koncentraciéjanak valtozdsa k6zott nem mutathatd ki 6sszefiig-
gés, az akcidtervi célok nem valdsultak meg teljes korGen.

A kézépiiletek energiahatékonysdgdnak ellenérzése (ASZ, 2018a) kapcsan megallapitotta, hogy a kozépi-
letek energiahatékonysaganak novelésére vonatkozd kormanyzati célokat és a célok elérését biztositd esz-
kézrendszert stratégiai dokumentumok tartalmaztak. A kozponti kormdnyzati épileteken végzett energia-
hatékonysagot nével6 beruhazdsokhoz, feldjitasokhoz rendelkezésre alltak a pénziigyi forrasok. Az energia-
hatékonysagi célkitlizések elérésével 6sszefliggd monitoring rendszert a felel6s szervezetek kialakitottak és
m(ikodtették.

A szén-dioxid kvotdkkal valé gazddlkodds ellendrzése (ASZ, 2016) kapcsan az ASZ megallapitotta, hogy a
gazdalkoddsban érintett, ellendrzott szervezetek szabalyozottsdga megfelelt a jogszabalyoknak. A jovaha-
gyott kibocsatasi egységekkel torténd szabalyszer(i gazdalkodas elérte céljat, mert csdkkent a szén-dioxid
kibocsatas, tovdbba az értékesitett kvotak bevételeinek felhaszndldsa is klimapolitikai célokat szolgalt.
Ugyanakkor az ellendrzott szervezetek a palyaztatasi folyamatban igen, de a szén-dioxid kvotakkal valé gaz-
dalkodas teljes folyamatara vonatkozéan nem alakitottak ki gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi kovetelményeket.

Emellett az ASZ szamos elemzésben foglalkozott kdrnyezeti-tarsadalmi fenntarthatésagi kérdésekkel. A
klimavédelem és a versenyképesséqg kapcsolatat vizsgalva megallapitja (ASZ, 2019a), hogy az allam tébb ol-
dalrdl is el6 tudja segiteni a klimavédelem és a versenyképesség egyiittes érvényesilését, példaul a klima-
barat termékek és szolgaltatdsok iranti kereslet novelésével, a ,tiszta energia” részaranyanak novelésével
Magyarorszag energiamixében, a klimabarat termelési vertikum hidnyzé lancszemei létrejottének 6sztonzé-
sével, a véllalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa 6sztonzésével.

A z6ld beszerzéseket vizsgélva (ASZ, 2020a) az ASZ rdmutatott, hogy hazankban egyre novekvd szamd
olyan kbzbeszerzési eljaras keril lefolytatasra, amely tartalmaz kilénféle zold kbzbeszerzési szempontokat.
A novekedés ellenére a z6ld szempontokat tartalmazo eljdrasok aranya az 6sszes nemzeti eljarasrendben
lefolytatott eljarashoz képest alacsony. Az ASZ felvetette, hogy a kapcsolddé szabalyozas rogzithetné a kdz-
beszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiterjed6en a kdrnyezetvédelmi, fenntarthatdsagi és energiahaté-
konysagi szempontok figyelembe vételének részletes szabalyait, ezen szempontoknak a kézbeszerzésben
torténd érvényesitése kotelezd eseteit és maddjat. A részletszabalyok megalkotdsa hozzajarulhatna a z6ld
szempontokat tartalmazé kdzbeszerzések szamanak és célzottsaganak novekedéséhez. Az ASZ elemzése fel-
vetette, hogy célszer(i lenne, ha a szabdlyozas rogzitené a kdzbeszerzési eljaras valamennyi szakaszara kiter-
jed6en a kornyezetvédelmi, fenntarthatdsdgi és energiahatékonysagi szempontok figyelembe vételének
részletes szabdlyait, ezen szempontoknak a kbézbeszerzésben térténd érvényesitése kotelez6 eseteit és
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madjat. A részletszabalyok megalkotasa hozzajarulhatna a z6ld szempontokat tartalmazd kozbeszerzések
szamanak és célzottsaganak novekedéséhez. (ASz, 2020a).

Az ASZ a kéltségvetés fenntarthatésdgdra vonatkozé elemzésében (ASZ, 2020b) megallapitja, hogy ha-
zdnknak a klimatudatossag, és a zold kozbeszerzések terén tobb terileteken is elérelépést kell tennie az
elkdvetkez6 években. Térekedni kell a tiszta energiara vald atallasra, mert az olyan energiarendszert ered-
ményez, amelynek keretében a primerenergia-ellatast nagyrészt megujuld energiaforrasok biztositjak, és
ezaltal jelent&sen javul az ellatds biztonsaga és novekszik a munkahelyek szama az EU-ban, igy hazankban
is. Az energiahatékonysdgi intézkedéseknek is meghatarozo szerepe van a nulla nettd lGveghazhatasi gazok
(UHG) kibocsatasanak 2050-ig vald elérésében. Az allamnak az olyan energiahatékonysagi beruhazasokat és
technoldgiai fejlesztéseket érdemes 6sztondznie, amelyek lizleti szempontbdl is hatékonynak mutatkoznak,
pl. a megujuld nyersanyagok hasznositdsanak a novelése a vegyiparban és az épitSiparban. A kevesebb nem
Ujrahasznosithatd hulladék kisebb energiasziikséglettel jar. A hulladéknak a gazdasagi korforgadsba térténd
,bekapcsolasa” hatékonyabb termelést és végsé soron kevesebb UHG kibocsatast eredményez.

Az ASZ az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak hazai ellenrizhetéségét eddig két teriileten vizsgélta, a
tiszta viz, alapvetd koztisztasag (6. cél), valamint a megfizethetd, tiszta energia (7. cél) kapcsan (ASz, 2020c¢
és ASZ, 2021a). Az elemzések megjelolték azokat a fenntarthatd fejldési célteriileteket, amelyen az ASZ
ellendrzéseivel hozza tud jarulni a célok eléréséhez, és szdmszerdlen is be tudja mutatni, hogy a hazai prog-
ramok milyen mértékben jarultak hozza az adott fenntarthatdsagi cél megvaldsitasahoz.

A klimavdltozds kockdzatai és Magyarorszdg felkésziilése e kockdzatok kezelésére cimmel 2021 novem-
berében jelent meg az ASZ elemzése (ASZ, 2021c). Az elemzés a beruhazasok vonatkozasabanarra a kovet-
keztetésre jutott, hogy az egyre ambicidzusabb klimacélok elérése érdekében jelentGs beruhdzasi igény me-
ril fel. A becslések szerint a klimasemlegesség 2050-re torténd teljesitése éves szinten a GDP 2-2,5 %-dara
ragoé beruhdzasi igénnyel parosul. Ugyanakkor ez befektetési lehet6ségnek is tekinthetd, ha a fejlesztések
Osszekotik a versenyképességet és fenntarthatdsagot az liveghazhatasugdz-kibocsatas csokkentésével. Ha
Magyarorszagon — az orszag fejlédéséhez, jollétéhez, versenyképesebbé valasahoz amugy is sziikséges —
beruhazdsokat (példaul az energetika, a kozlekedés és a lakasépités teriiletén) a klimavédelmi kévetelmé-
nyek maximalis figyelembevételével hajtjak végre, akkor az UHG kibocsatas csokkentésére vonatkozo célok
anélkdl is teljesithet6k lehetnek, hogy mas teriletektdl vonnanak el eréforrasokat.
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kifizetett 6sszegek

6. SZ. MELLEKLET

A 2014-2020 programozasi id6szak operativ programjainak prioritasai,
kapcsolddasuk a tematikus célokhoz, f6bb kedvezményezettek és a programokbdl

Kapcsolddo tematikus

Kifizetett 6sszeg

opP Prioritas célkitlizés F6bb kedvezményezettek (Mrd Ft)
Az éghajlatvaltozas hatasaihoz 364 5
val6 alkalmazkodas 4.3z alacsony  szén-dioxid- :
A , vizfella'tés, , d | kibocsatdsti  gazdasag  felé Féképpen kéltségvetési
szennyvizelvezetés €s | tdrténd elmozdulds | szervek — (pl.  vizlgyi 351 7
szennyviztisztitas,  valamint @ | 4mooatasa minden agazatban | igazgatasi szervek), ’
szennyvizgazdalkodas fejlesztese |5 5, gghajlatvaltozashoz vald | onkorményzatok, civil
KEHOP | . Hulladéjklgazdélkodéssal €s | alkalmazkodas, a | szervezetek, vizi  kodzmdi
karmentesitéssel kapcsolatos | kockazatmegel6zés és -kezelés | szolgaltatok, tavhé 138,7
fejlesztések el6mozditasa szolgaltatok, allami
Természetvédelmi és €ldvilag- | 6.3 kdrnyezet megovasa és | tulajdond gazdasagi 356
védelmi fejlesztések védelme és az er6forras- | tarsasagok, egyéb gazdasagi '
o . , felhasznalds hatékonysaganak | tarsasagok, egyhdzak
A megujulé energiaforrasok olémozditisa 294,3
felhasznaldsédnak novelése
1184,8
Nemzetkozi (TEN-T) kozuti 750 5
elérhetdség javitasa L L , NIF Zrt., Magyar Kozut I
Nemzetkdzi (TEN-T) vasuti és|7- @ fenntarthato kozlekedés Nonprofit Zrt, GYSEV Zrt. 1939
Vizi elérhetéségjavitésa elémozditasa és sziik MAV-START Izrt. MAU'{' ’
IKOP Fenntarthatd vérosi | keresztmetszetek Magyar Ut- és I\/asUtUgyi
kbzlekedés fejlesztése és elgvarosi | MegszUntetese . 2| Téarsasdg, Gnkormanyzatok 391,5
vasiti elérhetdseg javitasa kulcsfontosszgl halozati| ¢ gazda;égi tarsasagaik (pl.
TENT  hdlozat  koagti | et ukudrakban BKK Zrt.) 376
elérhet6ségének javitasa 2011,9
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Kapcsolodo tematikus

Kifizetett 6sszeg

op Prioritas clkittizés F6bb kedvezményezettek (Mrd Ft
Térségi  gazdasagi
kornyezet fejlesztése a 4539
foglalkoztatas '
elGsegitésére
Vallalkozasbarat,
népességmegtarto 234,6
telepiilésfejlesztés 4.az alacsony szén-dioxid-
Alacsony szen- kibocsatasu gazdasag felé
dioxid  kibocsatasq | ©Ort€n6 - elmozdulas
gazdasdagra valo attérés t,amogatasa minden 228,1
kiemelten a  vdrosi agazatban
terileteken 6.a kornyezet megdvasa €s
A helyi kdzosségi védelmel és az er6forras- , , ,
szolgéltatasok felhasznalas Helyi onkormanyzati  koltségvetési
fejlesztése 65 3 hatékonysaganak iranyito  és  koltségvetési szervek,
ToP | térsadalmi el6mozditésa dnkormanyzati  és allami  tulajdond 68,1
egyiittmakodés 8.a fenntarthatd és | gazdasagi  tarsasagok (pl. ,NIF Zrt.,
erésitése mindségi  foglalkoztatas, | Magyar Kozut NZrt, MAV  Zrt),
Megyel €5 helyi valar-nlin(t a mu(nkavélla{léi egyhazak, civil szervezetek
emberi eréforrds: mobilitds tdmogatasa
fejlesztés, 9.a tarsadalmi befogadas
foglalkoztatas- e|6m/ozd|'t(a'sa és‘ a 91,2
Osztonzés és tarsadalmi szleglenyseg, valamint 2
egylttm(ikodés hatrarjy‘(')s ) , .
Fenntarthatd rrlegkulonboztetes elleni
varosfejlesztés a klzdelem 460 6
megyei jogu '
varosokban
Kozbsségi  szinten 23,6
iranyitott varosi helyi
fejlesztések 1560,1
Tarsadalmi
egylttm(ikodés
erdsitése
Infrastrukturdlis
beruhdzasok a|9.a tdrsadalmi befogadas
tarsadalmi elémozditasa és a | Koltségvetési  szervek, egyhazak,
EFOP egylttm(ikodés szegénység, valamint a | allamitulajdond gazdasagi tarsasagok, 975 6
er@sitése érdekében hatranyos onkormanyzatok, civil szervezetek, ’
Gyarapodo megkllonboztetés  elleni | alapitvanyok, kdzalapitvanyok
tuddstéke kiizdelem
Infrastrukturdlis
beruhdzasok a
gyarapodd  tudastbke
érdekében
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Kapcsolddo tematikus

Kifizetett 6sszeg

(0]3 Prioritas colkitlzés Fébb kedvezményezettek (Mrd Ft
Az adminisztrativ terhek | 11.a hatdsagok és az érdekelt qutéeg\,’?tes' Sze,,rv?k .(Ffl'
-‘ . - ., | minisztériumok, f&varosi és
. csokkentése felek intezmenyl megyei korményhivatalok
KOFOP T Stiathats e | <@Pacitdsanak javitdsa €|\ \ve) Nisz zrt, KIFD, 4715
s .1 . | hatékony kozigazgatashoz | |, ) : , L
szolgaltato szemléletld | ", L allami  tulajdony gazdasagi
. , . torténd hozzdjarulas , ,
kozszolgalat megteremtése tarsasagok
Vallalkozédsok
versenyképességének
javitasa
Kutatds, fejlesztés és
technoldgiai innovacid
Infokommunikacios
fejlesztése
Turisztikai és
természetvédelmi
fejlesztések
Az energiahatékonysag,
az intelligens o )
energiahaszndlat és a A kapcsolodo operatlv
VEKOP | megujulé energiak MindngiK célkitlizéshez programgk N 1973
felhasznalisanak kapcsolddik kedvezményezettjei ’
tdmogatasa
Teleplési kornyezet- és
kozszolgaltatds-fejlesztés
Tarsadalmi hozzéférést
bévité és humanerdforras
fejlesztést tamogatd
programok
Foglalkoztathatdsagot
szolgdld programok
Kozigazgatasi és
kozszolgaltatasi
fejlesztések
Kis és | 4.az alacsony szén-dioxid-
kozépvallalkozasok kibocsatdsu gazdasag felé
versenyképességének torténd elmozdulas
javitasa tamogatasa minden
Infokommunikacios agazatban
fejlesztések 6.a kérnyezet megoévasa és
Kutatds-fejlesztés  és | védelme és az er6forras-
innovacio felhasznalas . , , , .
. L . Féképpen vallalkozasok, allami
Energiahatékonysag hatekon\{s?ganak tulajdonu gazdasagi
GINOP . elémozditasa tarsasagok emellett 2627,4
Foglalkoztatas 8.a fenntarthatd és mindségi| .. . > . ., ’
, . koltségvetési  intézmények,
Versenyképes foglalkoztatds, valamint a eayesiletek
munkaerd munkavallalgi mobilitas
tamogatasa
10.az  oktatasbha, és a
képzésbe, tobbek kozott a
Turizmus szakképzésbe torténd
beruhazas a készségek

fejlesztése és az egész életen
at tarto tanulas érdekében
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Megjegyzés: A felsorolt programok nem tartalmazzék a RSZTOP (Raszoruld Személyeket Tdmogatd OP) forrasait. A

vastagon szedett szamadatok a teljes, OP-bdl kifizetett 6sszeget mutatjak.

A programok megnevezése: Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP); a Gazdasagfejlesztési és
Innovéacios Operativ Program (GINOP); Integralt Kozlekedés-fejlesztési Operativ Program (IKOP); Kérnyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP); Kézigazgatas- és Kbzszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program
(KOFOP); Terlilet- és Teleplilés-fejlesztési Operativ Program (TOP); Versenyképes Kdzép-Magyarorszag Operativ
Program (VEKOP).

Forrds: Eurdpai Bizottsag altal elfogadott operativ programok
https://www.palyazat.gov.hu/az_europai_bizottsag_altal_elfogadott _operativ_programok 2014 20), T/17188.
szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl sz616 2019. évi LXXI. tdrvény
végrehajtasardl (https.//www.parlament.hu/irom41/17188/17188.html), valamint a palyazat.gov.hu oldal aktuélis
statisztikai (2021. november 4.) alapjan, ASZ szerkesztés
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Operativ programok éves végrehajtasi jelentései. https://www.palyazat.gov.hu/ves-vgrehajtsi-jelentsek-1, 2021. okt6-
ber 15.

Széchenyi 2020 aktudlis statisztikdi. https://www.palyazat.gov.hu/aktstat?lang=hu, 2021. november 4.

Stratégiai kornyezeti vizsgalatok 2014-2020. https://www.palyazat.gov.hu/2014 2020 skv partnersege

Kdzponti Statisztikai Hivatal STADAT tablak
2.1.2. Eltartottsagi ratak, éregedési index, januar 1. (2005-2020)

15.1.1.28. Az egyes hulladékfajtak mennyisége a kezelés mddja szerint [ezer tonnal],

21.2.1.3. A bruttd hazai termék (GDP) termelése folyd aron nemzetgazdasagi dganként, negyedévente
22.1.1.1. A népesség, népmozgalom f6bb mutatdi

22.1.1.6. Elvesziletések és teljes termékenységi aranyszam

22.1.1.15. Hazassagkotések, valasok

25.1.1.34. Nyugdijban, ellatasban, jaradékban és egyéb jdranddsagban részesiilék szdma és teljes elldtasdnak havi
atlagdsszege, januar

Nemzetkdzi statisztikai adatok
Eurostat (2019b): Total fertility rate. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00199/default/table?lang=en

Eurostat (2021b): Population on 1 January. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/defa-
ult/table?lang=en

Eurostat: Investment share of GDP by institutional sectors (sdg 08 11) https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser/view/sdg 08 11/default/table

Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzasi Alap honlapjan taldlhatd statisztikai adatok. https://cohesiondata.ec.eu-
ropa.eu/countries/HU# és https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/agjn-

38y8/

Az 5. fejezetben elemzett, kiemelt beruhdzasokkal kapcsolatban felhasznalt forrasok kdre

Az ASZ 2021 augusztusaban elemzési tevékenységével 6sszefliggésben adatigénylést kezdeményezett az alabbi beruha-
zdsok vonatkozasaban:

Egészséges Budapest Program

Egykori Pénzlgyminisztérium épiletének rekonstrukcidjaval dsszefliggd beruhdazas
Duna Aréna beruhdzas

Hungexpo Budapesti Vasarvaros fejlesztési program

Liget Budapest Projekt beruhazas

AE A

Az adatigénylés a beruhazéason kivili - beruhdzdsai id6- és pénziigyi kereteinek értékeléséhez, a projekt teljes idGsza-
kara vonatkozoan tortént. Elemzésiink a beruhazasok altal rendelkezésre bocsatott adatokbdl az aldbbiakat hasznalta
fel:
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_11/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_11/default/table
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8/
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A beruhazés tényleges elérehaladasarol szold jelentések, beszamoldk, projektelérehaladasi jelentések, moni-
toring jelentések

Kormany- és minisztériumi vezetdi szint( jelentéseket és beszamolok

Fenntartasi és Gzemeltetési modell

Beruhdzasi terv

Tervezési program

Megvalodsithatosagi tanulmény

Hatastanulmany

Az elemzésiras soran felhasznéltuk a beruhdzasok honlapjan talalhatd nyilvanos informacidkat, adatokat is.
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FOGALOMTAR

allami beruhazas

a koltségvetési tamogatdsokbdl megvaldsuld, kdzponti kormdnyzati és onkor-
manyzati beruhazasok

allami magasépitési beruhazas

a kormanyzati magasépitési beruhazas, valamint a kdzponti koltségvetési tdmoga-
tas felhasznélasaval megvaldsuld dnkormanyzati magasépitési beruhazas (2018.
évi CXXXVIII. torvény)

beruhdazas

targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat véllalkozdsban torténd elallitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz Uzembe helyezése, rendeltetésszer( hasznalatbavétele ér-
dekében az Gzembe helyezésig, a rendeltetésszer( hasznélatbavételig végzett te-
vékenység (szallitas, vdmkezelés, kozvetités, alapozas, izembe helyezés, tovabba
mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzékapcsolhatd,
ideértve a tervezést, az el6készitést, a lebonyolitast, a hiteligénybevételt, a bizto-
sitast is); beruhdzas a meglévd targyi eszkdz bévitését, rendeltetésének megval-
toztatasat, dtalakitasat, élettartamanak, teljesitéképességének kozvetlen novelé-
sét eredményez6 tevékenység is, az elébbiekben felsorolt, e tevékenységhez hoz-
zdkapcsolhatd egyéb tevékenységekkel egytt (Szamvitelrél szold 2000. évi C. tor-
vény 3.§ (1) bekezdés)

bioldgiai aktivitasérték

egy adott terileten a jellemz6 névényzetnek a telepiilés 6koldgiai dllapotéra és az
emberek egészségi llapotara kifejtett hatasat mutaté érték (Etv. fogalommegha-
tarozdsanak 31. pontja)

Brundtland-jelentés

Gro Harlem Brundtland az 1980-as évek kozepén az ENSZ Kornyezetvédelmi és
Fejlédési Vilagbizottsaganak elnoke volt, ahol kialakitott egy részletes politikai ter-
vet a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatban. A bizottsag a zarojelentését 1987-ben
hozta nyilvanossagra ,K6z0s jovénk” (Our common future) cimmel. (https://sus-
tainabledevelopment.un.org » documents)

Egységes Monitoring és Informacios
Rendszer

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alaprél, a Kohézids
Alapbdl, a PHARE-bdl, az Atmeneti Tamogatasbdl, a Schengen Alapbdl, az Eurdpai
Gazdasagi Térség és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusbal, valamint az ezekhez
tarsuld hazai forrdsokbdl megvaldsuld programokkal és projektekkel kapcsolatos
végrehajtasi és kifizetési menedzsment, monitoring, valamint ellenérzési, szabaly-
talansagkezelési és szamviteli feladatokat tamogatd informacidtechnoldgiai rend-
szer

épitési beruhazas

Az épitési beruhazas az Uj éplletek és egyéb épitmények, valamint a meglevd épi-
letek és egyéb épitmények beruhdzasanak az 6sszege. Minden olyan épilet és
egyéb épitmény (Epitményjegyzékbe tartozd épitmények) beruhdzasat jelenti,
amelyet az adott gazdasagi szervezet konyveiben az adott id6szakban nyilvantar-
tasba vettek. (KSH)

Az Epitményjegyzékbe tartozd épitmények az épiiletek és az egyéb épitmények
(pl. kozlekedési infrastruktura, elektromos haldzatok, banyészati kitermelGlétesit-
mények).

Eurdpa 2020

Az Eurdpa 2020 az Eurdpai Unid 10 évre sz619, intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedési stratégiaja.

eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapok, ESB-alapok

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), a Ko-
hézids Alap (KA), az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint
az Eurdpai Haldszati Alap (EHA). Az ERFA és az ESZA (vagyis a strukturalis alapok)
tamogatasabdl minden EU-régid részesilhet, a Kohézids Alaptdl azonban csak a
kevésbé fejlett régiok kaphatnak tamogatast. (https://ec.europa.eu/regional po-
licy/hu/funding/)
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fejlesztési program éves fejlesztési
kerete

Az éves fejlesztési keret (EFK) egy fejlesztési program adott évben meghirde-
tendé, valamint a mar meghirdetett felhivasok alapadatait tartalmazza. Az EFK-bdl
megismerhetd a konstrukcié cime, a rendelkezésre 4ll6 forraskeret, vagy a meg-
hirdetés tervezett idépontja. A fejlesztési keretek kormdanyhatarozatban térténd
kozzétételével minden tdmogatdst igényld idében megismerheti a palydzashoz
sziikséges legfontosabb informécidkat. (https://www.palyazat.gov.hu/ves-fej-
lesztsi-keretek#)

horizontalis elvek és politikak

az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 6-8. és 10. cikkével, to-
vabbd az . melléklete 5. pontjaval 6sszhangban a Partnerségi Megallapodasban és
az operativ programokban meghatdrozott horizontdlis elvek és politikdk
(272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet)

horizontalis kovetelmények

a programokban meghatarozott horizontalis célkitlizésekkel, feltételekkel Gssz-
hangban a tdmogatasi szerz6désben a kedvezményezett részére a horizontalis el-
vek és politikdk teljestlése érdekében meghatarozott kovetelmények (272/2014.
(XI.5.) Korm. rendelet)

horizontalis szabdlyozas

minden teriletre egyarant alkalmazando altalanos szabdlyozas

kedvezményezett

a tdmogatasban részesitett tamogatdst igényld, pénzigyi eszkozok esetén - ha e
rendelet eltéren nem rendelkezik - az alapok alapjat végrehajtd szervezet
(272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet)

korforgdsos gazdasag

A korforgasos gazdasdg egy olyan rendszer, amelyben nincsenek hulladékok és
amelyben a ma termékei egyben a j6v6 alapanyagai.

kormanyzati magasépitési beruha-
74s

allami vagyoni korbe tartozé ingatlanon, a Kormany iranyitdsa ala tartozo kozponti
koltségvetési fejezetek koltségvetési forrasaibol megvalosuld magasépitési beru-
hazas (2018. évi CXXXVIII. torvény)

kormanyzati szektor

Az unios statisztikai szabvanyok alapjan a kormanyzati szektorba tartoznak mind-
azon szervezetek, amelyek tevékenységik soran kdzjavakat allitanak elé, a nem-
zeti jovedelem és a nemzeti vagyon elosztasaban vesznek részt, iranyitasukat a
kormanyzati szervek végzik, és tevékenységik ellenértékében kisebb aranyt kép-
visel a piaci tigyletekbd| szarmazé arbevétel. (MAK) A kormanyzati szektorba tar-
tozik a koltségvetési szervezetek teljes kore (tehat a kdzponti és az onkormanyzati
alrendszer egyardnt), és az allami tobbségi tulajdonu vallalatok, valamint az allam
altal irdnyitott tovabbi szervezetek (pl. kozalapitvanyok). (Az Eurdpai Parlament és
aTanacs 549/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az Eurdpai Unidbeli nemzeti és
regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl.)

kozponti koltségvetési tamogatds
felhasznaldsaval megvaldsuld 6n-
kormanyzati magasépitési beruha-
74s

a helyi dnkormanyzati vagyoni kérbe tartozd ingatlanon, tdmogatdsi jogviszony ut-
jan biztositott kdzponti kéltségvetési forras felhasznalasdval megvaldsuld, helyi
onkormanyzati vagyont keletkeztet6 magasépitési beruhazas (2018. évi CXXXVIII.
torvény)

magasépitési beruhazas

minden olyan épitési tevékenység keretében végzett épitési beruhazas, amely
olyan épitmény létrehozésara, felljitasara, bévitésére vagy atalakitasara irdnyul,
amelynek a meghatdrozott rendeltetésétél fliggéen a csatlakozd rendezett terep-
szinthez képest egy vagy tobb épitményszintje létezik, vagy létesil, és magaban
foglalja azon sajatos épitményfajtak korébe tartozo épitmények létrehozasat, fel-
Ujitasat, bGvitését, vagy atalakitasat is, amelyek a csatlakozo rendezett terepszin-
ten vagy terepszint alatt az épitmény rendeltetésszerd, biztonsagos hasznalatdhoz
elengedhetetlenek (2018. évi CXXXVIII. torvény)

magasépitési beruhdzas el6készi-

tése

a magasépitési beruhazashoz sziikséges tanulmanyok, szakvélemények, tervek,
dokumentacid elkészitése, engedélyeztetés lefolytatdsa, a beruhazédssal érintett
ingatlanok jogi helyzetének rendezése (2018. évi CXXXVIII. torvény)
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Magyarorszag Partnerségi Megélla-
poddsa a 2014-2020-as fejlesztési
idGszakra

A tagéllam altal a partnerek bevonasaval a tébbszint(i irdnyitasi megkozelitéssel
6sszhangban készitett dokumentum, amely a tagallamnak az ESB-alapok eredmé-
nyes és hatékony felhasznaldsara vonatkozo stratégidjat, prioritasait és intézkedé-
seit hatdrozza meg az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedésre vonatkozd
unids stratégia megvaldsitasa érdekében, és amelyet a Bizottsag értékelés és az
érintett tagallammal folytatott parbeszéd utan jévahagy. (CRP, 2. cikk 20.)

mesterséges felszin

Osszefliggb és nem Osszefliggd telepllésszerkezet, ipari, kereskedelmi terlletek
(éplletek, utak, leaszfaltozott, lebetonozott teriiletek stb.)

Okoldgiai egyenleg

Megmutatja, hogy az adott orszag rendelkezésére 3ll6 természeti er6forrasokbdl
(biokapacitas) mennyit vesz igénybe. (MNB, 2021)

oregedési index

Kifejezi az id6s koru népesség (65+ éves) a gyermekkoru népességhez (0-14 éves)
viszonyitott aranyat

palydzati felhivas

a tdmogatast igényl6k szdmara elkészitett, a tdmogatasi kérelmek benyujtasahoz
szlikséges informacidkat tartalmazé dokumentum (272/2014. (XI. 5.) Korm. ren-
delet)

természeti t6ke degradalddésa

Atermészeti t6ke a kornyezeti rendszerek €6 és élettelen elemeire utal (kivéve az
embereket és a mesterségesen létrehozott elemeket), amik hozzajarulnak az em-
ber szamdra értékes termékek elGallitdsahoz és szolgaltatdsok nyljtdsahoz. A ter-
mészeti t6ke kdrébe tartozik tobbek kozott a term6féld, a nyersanyagok, a friss viz
és a tiszta levegd. Degradaldddsa leértékelddését, értékvesztését, minGségének
romldsat jelenti.

Uveghazhatasu gaz

a szén-dioxid (COz), a metdn (CHa), a dinitrogén-oxid (N20), a fluortartalmu Gveg-
hazhatasu gazok, a perfluorkarbonok (PFC-k), a kén-hexafluorid (SFs)

z6ldinfrastruktura

A telepllési zoldinfrastruktira a természetes, természetkozeli teriletek, valamint
az Okoldgiai funkcidt betoltd egyéb novényzettel fedett, illetve vizparti kosziszté-
mak haldzata. Meglév{ és tervezett elemei jellemz&en a z6ld-, erd6-, mez6gazda-
sagi, vizgazdalkodasi, természetkozeli és a jelentds zold- és vizfelllettel rendelkezé
kilonleges beépitésre szant és kilonleges beépitésre nem szant terlleteinek,
zoldfeluleteinek, fasorainak a helyi sajatossagoknak megfelel6 médon tervezett
rendszere. (Etv.)

z6ld kozbeszerzés

Olyan eljards, amelynek alkalmazasakor az ajanlatkérék azoknak az druknak, szol-
galtatasoknak és munkalatoknak a beszerzését részesitik elényben, amelyek mas,
azonos rendeltetésl arukhoz, szolgaltatasokhoz és munkalatokhoz képest kisebb
mértékben terhelik a kornyezetet. (Eurdpai Bizottsag kozleménye: Kornyezetvé-
delmi szemlélet(i kbzbeszerzés)
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AKK Zrt. Allamaddssag KezelS Kézpont Zrt

Asz Allami Szamvev§szék

Bizottsag Eurdpai Bizottsag

BM Belligyminisztérium

BMSK Zrt. BMSK Beruhazasi, M(iszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszer-
zési Zartkorlen M{ikod6 Részvénytarsasag

EFOP Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program

EHA Eurdpai Haldszati Alap

EMIR Egységes Monitoring és Informacids Rendszer

EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma

ENSZ Egyesilt Nemzetek Szervezete

EU Eurdpai Unio

ERFA Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA Eurdpai Szociadlis Alap

ECsT Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tery

FAIR Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informdcids Rendszer

FAIR EUPR Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informdcids Rendszer Eurdpai Unios
programok rendszere

FAIR KR Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacids Rendszer Kbzponti Rendszer

FAIR NPR Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacids Rendszer Nemzeti Palyazat-
kezel6 Rendszer

FM Foldmdvelésiigyi Minisztérium

GDP Bruttd hazai termék (gross domestic product)

GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

IKOP Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

IT™ Innovacids és Technoldgiai Minisztérium

KABER Kézponti Allami Beruhazas Ellenérzési Rendszer

Keretstratégia

Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia

KEHOP

Kérnyezet és Energetikai Hatékonysagi Operativ Program

Kincstar Magyar Allamkincstar

kkv kis- és kozépvallalkozasok

KOFOP Kozigazgatds- és Kdzszolgaltatas Fejlesztési Operativ Program
KSH K6zponti Statisztikai Hivatal

MAHOP Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program

MAK Magyar Allamkincstar

MMA Magyar M(vészeti Akadémia

MNB Magyar Nemzeti Bank

MNV Zrt. Magyar Nemzeti VagyonkezelG Zrt.

MTA Magyar Tudomanyos Akadémia

NES Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

NES2 Mésodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia

NFFT Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs

NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NPR Nemzeti Palyazatkezel§ Rendszer

OBMR Orszagos Beruhdzas Monitoring Rendszer

0GY Orszaggy(ilés

RSZTOP Rédszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program
SDG Fenntarthato fejlédési cél (Sustainable Development Goals, SDG)
SKV Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalatok

TOP Terllet- és TelepUlésfejlesztési Operativ Program
VEKOP Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE
Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

Kormany (2021a): T/17188. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérél
sz616 2019. évi LXXI. térvény végrehajtasardl. (2021. szeptember.)

1995. évi LIIl. torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl

1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl

2006. évi LIlI. torvény a nemzetgazdasagi szemponthdl kiemelt jelent6ségli beruhdzasok megvaldsitasanak
gyorsitasarol és egyszer(sitésérdl

2007. évi LX. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehaj-
tasi keretrendszerérdl

2011. évi CXCV torvény az dllamhaztartasrol

2015. évi LVII. torvény az energiahatékonysagrol

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrél

2018. évi CXXXVIII. torvény az allami magasépitési beruhdzasok megvaldsitasarol

253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepilésrendezési és épitési kovetelményekrél

2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati enge-
délyezési eljarasrol

60/2014. (I1l. 6.) Korm. rendelet a tdamogatasbdl megvaldsuld fejlesztések kdzponti monitoringjardl és nyil-
vantartasarol

272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idGszakban az egyes eurdpai unids alapokbal
szarmazo6 tdmogatdsok felhasznalasanak rendjérél

122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet az energiahatékonysagrol sz616 torvény végrehajtasarol

232/2015. (VIIl. 20.) Korm. rendelet a koltségvetési intézmények fosszilis energia felhasznalasanak csok-
kentése érdekében napelemes villamosenergia-termeld erém mikodtetésérol

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolddo
tervez@i és mérnoki szolgéltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl

469/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet az &llami beruhazasok kozponti nyilvantartasardl és ellenbrzésérdl,
valamint az allami vagyonnal vald gazdalkodasrél sz6l6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet médositasardl

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél

299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet az allami magasépitési beruhazasokrol

575/2021. (X. 12.) Korm. rendelet az Orszagos Beruhdazas Monitoring Rendszer eljarasrendjérél és miikod-
tetésérdl

2037/2013. (X11.30.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Keretstratégiarol szélé 18/2013.
(Ill. 28.) OGY hatarozatbdl eredd kormanyzati feladatok meghatarozasarol

1073/2015. (II. 25.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiarol

1830/2016. (XII. 23.) Korm. hatarozat az allami beruhdzésok kozponti nyilvantartésardl és ellenérzésérd|

29/2008. (11I. 20.) OGY hatdrozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl

57/2008. (V. 22.) OGY hatérozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Tanacs kdzjogi jogallasardl, jogkorérdl,
Osszetételérdl és feladatairdl, valamint mkodési kereteirdl

77/2011. (X. 14.) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol
18/2013. (Ill. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Keretstratégiardl

27/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kozotti idGszakra szold Nemzeti Kornyezetvédelmi Prog-
ramrol
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28/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a bioldgiai sokféleség meg6rzésének 2015-2020 kozotti idEszakra szdld
nemzeti stratégiajarol

23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kozo6tti id6szakra vonatkozd, 2050-ig tarté idészakra kitekin-
tést nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl

7/2006. (V. 24.) TNM rendelet az éplletek energetikai jellemz&inek meghatarozasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai
Tengerlgyi és Haldszati Alapra vonatkozé k6z6s rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapra
vonatkozo éltalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kival he-
lyezésérdl (2013. december 17.) (Common Provisions Regulation, CPR)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve az operativ programokhoz kapcsoléddan a bizo-
nyos tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol
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