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ELNOKI ELOSZO

A COVID-19 vilagjarvany alapjaiban valtoztatta meg az életiinket, illetve a minket koriilvevé gazdasagi
kornyezetet. Ennek kovetkeztében az integritds megbrzése és a korrupcié megel6zése Ujabb terileteken,
Ujabb elérendd célként és feladatként jelent meg a jarvany idején.

Az Allami SzamvevGszék értékelései mellett az ENSZ, az OECD és az IMF is ramutatott arra, hogy a
vildgjarvany miatti rendkivili dllapot a kiemelt korrupcids szabalyok betartasa fellazuldsanak kockdazatat
jelentette. Ez fontos felismerés volt és komoly mérlegelést igényelt arra vonatkozdan, hogyan folytassa az
ASZ az ellendrzési munkajat, mikdzben a kdzszféra szervezetei a védekezési feladataikkal voltak elfoglalva.
Természetesen taldlkozhattunk olyan véleményekkel is, amelyek szerint ilyen helyzetekben a gyors
cselekvés a legfontosabb, amit nem szabad ellenérzésekkel hatraltatni. Az ASZ azonban Ugy latta, most kell
csak igazan odafigyelni és tadmogatni a magyar kozszféra korrupcid elleni védettségét biztositd
integritaskontrollok kiépitettségét, igy novelve azok meglétének, illetve kiépitésének Osztdnzését,
ellendrzését. Ugy vélem a korrupcié, hasonldan a COVID-19 virushoz, az egész vilag alattomos betegsége,
amely visszaszoritasahoz elssorban megelG6zésre és 6sszefogasra van sziikség.

Az ASZ tudatdban van a korrupcié megel6zéséért viselt felelGsségének, ezért a jarvany kitdrése ota
ellen6rzései meghatarozd részében a kozszféra szervezetei integritdsanak értékelésére koncentrdlta
figyelmét, hiszen a magasabb integritassal rendelkezd szervezetek ellendllébbak a korrupcids kockazatokkal
szemben.

Az ASZ ellen8rzéseinek célja, hogy a jogszabalyi elSirasok szerinti gyakorlat megfelel&ségének biztositasat
kontrollaljak, illetve az ellenérzott szervezetek kozpénziigyi helyzetének tisztasdgat hozo vezetési-iranyitasi
tevékenységét tdmogassak.

Kiemelkedé eredménynek tekintem, hogy a 2011-ben még jorészt ismeretlen integritds fogalom mara
szerves részét képezi a kozintézmények milkodésének, illetve azok az integritdsiranyitasi- és
kontrollrendszerek is kiépliltek, amelyek a korrupcids kockdzatok rendszerszint(i kialakuldsanak
megel6zéséhez jarulnak hozza. Az ASZ integritas terén tett |épeseinek evollcidja kivaldan roviden leirhato:

A fogalom elterjesztésében, disszeminacidjaban a 2009-t6l elinditott Integritds Projekt, és a 2011-tdl
kialakitott és évente a kdzszféra szerepli szdmdara megkildott Integritas felmérés hozott komoly attorést.
A kérdGiv segitségével a kozintézmények és a gazdasagi tarsasdgok beazonosithattdk, milyen lefedetlen
integritds kockazattal rendelkeznek és ezeket milyen kontrollokkal tudjak pdtolni, kezelni. A 2011-es elsé
felmérésben 6sszesen 1095 szervezet vett részt, mig az dnkéntesen kitdltheté kérddivvel 2019-ben mar
4002 kdzintézményt ért el az ASZ.

A felmérésen tul, amely az integritds kultdra elterjesztésében segitett, arra is sziikség volt, hogy az ASZ, mint
kilsg, fuggetlen intézmény felmérje a kozszféra szereplGinek integritas allapotat, ezért ellenérzéseket
inditott. Ezek akkor még csak egy-egy szervezet ellenérzésére voltak alkalmasak, azonban hozzdadott
értékekként azonositasra keriltek azok az alapvetd szabdlyzatok, és egyéb dokumentumok, amelyek
kulcsszerepet toltenek be az integritaskontrollok kiépitésében, a korrupcio elleni védelemben. Ez jelentds
tovabblépést tett lehetévé az 6nkormanyzati integritds ellendrzések 2020. évi tovabbfejlesztése terén.

Ujabb mérféldkdvet jelentett, amikor az ASZ 2020-ban — a pandémia ideje alatt — mintegy 5000 szervezet
integritasi helyzetének ellenérzését kezdte meg. Monitoring megkdozelitéssel elGszor értékelte az Gsszes
onkormanyzatot és hivatalaikat, amely megkozelitést egyre szélesebb intézményi korre - koltségvetési
szervekre, kdztulajdonu gazdasagi tarsasagokra vonatkozdan — terjesztett ki.

Ennek megfelelSen a lényeges dokumentumokat értékelve, az ASZ mar az ellendrzés folyaman tanacsadast
nyujtott a kdzpénzlgyi helyzet javitdsa mellett elkotelezett szervezetek részére. Ennek soran felhivta a
figyelmet a kockdzatokra, és tanacsot adott a fejlédési lehet&ségek kihasznaldsara, amelyet természetesen
a kozponti alrendszerben érintett szervezetekre, intézményekre és egyéb szervezettipusokra is alkalmas
értékelések kovetnek. A monitoring megkozelitéssel 2021-ben dsszesen 9648 szervezetet keriilt értékelésre.



E=L—E=M=Z=E=S

Ezek mellett fontos felhivni arra is a figyelmet, hogy a korrupcids kockazatoknak valo kitettség elleni védelem
kialakitasa, illetve az azok mérséklésére hivatott kontrollok alkalmazdsa vezetGi feladat és felel§sség, amely
a szervezeti m(ikodés, a mindennapi feladatellatas szabdlyossagan tulmutat: cselekvést és kovetkezetes
vezetGi magatartdst igényel, illetve feltételez. Az integritdas elvi milkodés igy a korrupciomentesség
szervezeti fellépésének eszkoze, a feddhetetlenség igazolasa.

Domokos Laszld
elnok

Allami SzamvevGszék
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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az dnkormanyzatok altal nyujtott helyi kézszolgaltatdsok, azok szinvonala minden adllampolgar életére hatast
gyakorolnak, igy a megbizhatd és jo mindségben ellatott kozfeladatok a kozbizalmat erdsitik. Az
integritaskontrollok széleskord kialakitasa és tudatositdsa a kdzfeladatok ellatasa soran a kiils6 befolyasolas
lehet6ségét érdemben csokkenti, hozzdjarul az o©nkormanyzati mikodés 4atlathatosaganak és
elszdmoltathatdsaganak biztositasahoz.

Az elemzés feltérképezi az ASZ altal helyénvaldnak tartott kontrollok megteremtése érdekében a jogszabdlyi
kornyezetet és feltarja — az integritds és a csaldsmentesség fenntarthatésdga céljabol - az
integritaskontrollok 6nkormdanyzatok altali kiépitésének lehetdségeit. Tovabbd attekinti a képviseld-
testdilet, illetve 6nkormadnyzati koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok vezetbi szabalyozasi, intézkedési
lehet&ségeit, ravilagit a lehetséges jogkdvetkezmények korére, illetve a szabdlyozas korlataira.

Az integritaskontrollok kialakitasa jogi és szervezetszabalyozasi kérdés, amelynek a helyi 5nkormanyzatoknal
az iranyito szerv, azaz a képviselG-testiilet dontéseivel 6sszhangban, a vezet6k szoros egyittm(ikodésével
kell térténnie.

Az 6nkormdnyzatok mikodésének kereteit meghatarozd jogszabdlyi elGirdsok az integritdsi kontrollok
kialakitasanak alapveté szabdlyait rogzitik. Az 6nkormanyzatok felelGsségi kore, hogy a jogszabalyi
elGirasokon tul melyik integritasikontrollt, milyen terlletre, kire vonatkozéan, milyen eljarasi szabalyokkal
alakitjak ki. Ezért a jogszabalyi el6irdsokon alapuld alapveté integritaskontrollokon tul tovabbi helyénvald
kontrollok kialakitasa és belsd szabdlyozasa onkéntes.

Az ASZ ellendrzési tapasztalatai szerint az elemzett integritaskontrollok belsd szabalyozasa az 6nkormanyzati
korben eltérd részletezettségl. Ez tikroz6dik ,, A Kbzszféra Integritdsdnak Elemzése 2019.” témaban késziilt
elemzésben is, amely szerint a helyi 6nkormdanyzatok kockazati kitettsége az atlagnal magasabb, mikozben
jelen elemzésben érintett integritaskontrollok szintje — az ajdndékozds szabalyozasa kivételével — atlag alatti.

Az integritaskontrollok kialakitasa, részletezése és tudatositdsa teriiletén az dnkormanyzatoknak az alapveté
jogalkotasi szabdlyok betartasa mellett van mozgastere. A képviselG-testiilet a rendeletalkotasi és
hatarozathozatali jogan fellil kdzjogi szervezetszabdlyozasi joggal is rendelkezik. A térvényekben el8irtaknal
részletesebb integritasi szabalyokat dnkormanyzati rendeletben vagy normativ hatarozatban allapithat meg.
A képvisel6-testiilet normaalkotasi jogdnak korlatja, hogy az nem lehet ellentétes mas jogszaballyal.

Az integritaskontrollok megalkotasara a polgarmesternek, a jegyz6nek, illetve az intézményvezetének belsé
utasitasban vagy szabalyzatban van lehetGsége, illetve egyes kontrollok esetében a kinevezési okiratban,
munkaszerz6désben. Az e kdrben hozott dontéseknek a képvisel6-testiilet dontéseivel dsszhangban kell
lenniik.

Onkormanyzati kérben a foglalkoztatasi jogviszonyok tobbfélék, ezzel 6sszefiiggésben a kontrollok
kialakitasa kiilonb6z6. Az dnkéntes integritasi kontrollok kialakitasanak els6 |épéseként célszer(i az adott
onkormanyzat m(ikodése szempontjabdl relevans kockazatokat feltard kockazatelemzést végezni. Ezaltal
biztosithatd, hogy az integritaskontrollok kialakitdsa a kockazatokkal ardanyos modon, a szlkséges
mértékben, hatékonyan és eredményesen valdsuljon meg azoknal az dnkormanyzatoknadl, ahol azt a
kockazatelemzés eredménye indokolja.

Az 6nkormanyzati szektorban a lehet6ség széles korben adott a helyénvald, kockazatokat mérsékld
integritaskontrollok kialakitasara, ezért a jogszabalyi elGirasokon tuli integritasi kontrollok Onkéntes
kiépitéséhez jogszabdly mddositasdra nincs sziikség. Az integritasi kontrollok megalkotasanak felgyorsitasa
érdekében felmeril az 6nkormanyzati szovetségekkel torténd konzultacié lehetdsége.
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AZ ELEMZES HATTERE, CELJA ES MODSZERE

Az elemzés hattere
<

Az Allami Szdmvevészék a kdzszféra integritasanak erdsitése, a korrupcié megel6zésére alkalmas védekezs
rendszerek megerdsitése érdekében évek ota elkotelezett munkat végez. Az allampolgarok a helyi
onkormanyzatokon és azok intézményei altal ellatott feladatokon keresztiil taldlkoznak legszélesebb kérben
a helyi kozszolgaltatasokkal, mint a helyi igazgatas, a bolcsédei, dvodai ellatds, a gyermekétkeztetés, a
betegek és idések gondozdsa, a kézm(ivel6dési intézmények, konyvtari szolgdltatds. Az dnkormanyzat
szolgaltatasait igénybe vevék jelent6s szdma és az erre forditott kozpénz nagysaga, valamint tarsadalmi
sulya indokolja, hogy az integritaskontrollok kiépitettsége tovabb erdsodjon.

Az ASZ 2020-ban az 6nkormanyzatok kérében teljes lefedettséget jelents 3197 6nkormanyzatnal és 1284
onkormanyzati hivatalnal, majd 2021-ben 3341 6nkormanyzat irdnyitasa alatt allé intézménynél és 591
tarsulas irdnyitasa alatt all6 intézménynél ellendrizte az integritds feltételeinek kiépitését.

Az ASZ 2020. évi szakmai tevékenységérdl sz616 Tajékoztatd az Orszaggylilés részére tartalmazza, hogy , Az
onkormanyzatok tobbsége nem rendelkezett olyan — a kiils6 befolydsolas lehetdségét érdemben csokkentd
— alapvet6 integritdseszkozokkel, mint az ajandékozasi szabalyzat vagy a kiilsé Osszeférhetetlenségre és
kapcsolattartasra vonatkoz6 szabalyzatok. Az etikai normak, az ajandék elfogadasa, az 6sszeférhetetlenség,
a kapcsolattartas szabalyainak megalkotasa és tudatositdsa a bizalom erdsitésének az alapja.”

Ezért is indokolt kozpénziigyi szempontbdl az atldthatd, korrupcidmentes miikodés érdekében az etikai,
integritasi szabalyozas lehetGségeinek feltérképezése a szabalyszerliségi és helyénvaldsagi kritériumok
alapjan. Az ASZ ellenérzései soran hasznalt helyénvaldsagi kritériumokat a Fliggelék tartalmazza.

Az elemzés sorra veszi az ASZ altal lényegesnek tartott integritaskontrollok kézponti szabdlyozasat az
dnkormanyzatokra, gazdalkodé szervezeteikre vonatkozéan, valamint bemutatja az ASZ altal helyénvalénak
tartott kontrollok 6nkormanyzati képvisel6-testilet, illetéleg munkaltatoi jogkorgyakorld altal torténd
kialakitasanak, szabalyozasanak lehetGségeit.

Az elemzés célja, fokuszteriiletei és modszere
<

Az elemzés célja annak meghatdrozdsa, hogy milyen jellegl etikai,
integritdsi szabalyozas lenne helyénvalé az dnkormanyzatoknal, és
0 annak megvizsgaldsa, hogy ezek kialakitasdra az dnkormanyzatok,

Az ASZ célja az illetve a polgdrmesterek, mint munkaltaték rendelkeznek-e a
integritasi kontrollok sziikséges felhatalmazasokkal.

megalkotasanak
felgyorsitasa.

Az elemzés a hatalyos jogszabdlyokat, a rendelkezésre allo, az
integritds témajara vonatkozd ASZ ellendrzéseket és elemzéseket,
valamint az ASZ Beszamoldkat vette alapul. Az elérhetd adatok
elemzése alapvetéen szabdlyszer(ségi, illetve helyénvaldsagi
szempontok alapjan tortént.

A projekt a kovetkez6 kontrollok szabalyozasanak lehetGségeit elemezte:
1) A jogszabalyban rogzitetteken tuli 6sszeférhetetlenség szabalyok megalkotdsa, kiilénésen:
e ajogszabalyban egyes munkakordkre megallapitott 6sszeférhetetlenségi szabalyok kiterjesztése
mas, a jogszabdlyban nem nevesitett munkakérokre;
e a jogviszony létesitése vagy a vezetSi megbizas feltételeként jogszabdlyban nem rogzitett
Osszeférhetetlenségi feltételek megallapitasa;
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2)

3)
4)

5)
6)

7)

e bizonyos tevékenységekben (pl. dontések, dontés-el6készités) vald részvétel feltételeként
Osszeférhetetlenségi kdvetelmények megallapitdsa
o Onkormanyzati alkalmazottakra,
o kulsé szakértGkre (megbizasi, vallalkozasi szerz6dés keretében az 6nkormanyzat, illetve
a polgarmesteri hivatal részére munkat végz6 személyek)

Annak elGirasa, miszerint bizonyos (vezetGi beosztast) munkakdrokben szerz6désbe kell foglalni,
hogy a foglalkoztatasi jogviszony megsz(inését kovet6en a dolgozé meghatarozott ideig nem
helyezkedhet el olyan szervezetnél, amellyel munkdja soran kapcsolatban volt (pl. feligyelte,
ellendrizte, tdmogatast allapitott meg a részére).
Ajandékok, meghivasok és egyéb anyagi el6nyok elfogadasanak szabdlyozasa;
Ajandékok, meghivasok és egyéb anyagi el6nyok ugyfelek (tagan értelmezve) részére torténé
nyujtdsanak szabalyozdsa;
A hivatasetikai alapelveknél és az etikai eljarasnal részletesebb és konkrétabb etikai normak (pl.
etikai kddex) megallapitasa;
az Ugyfelek (tdgan értelmezve) egyes kiemelt csoportjaival (pl. vallalkozok, politikusok, civil
szervezetek és szakszervezetek képviseldi) vald kapcsolattartas szabalyozasa;
integritasi tanacsado alkalmazasanak szabalyozasa
e az dllamigazgatdsi szerveknél alkalmazott kormanyrendeleti szabdlyok adaptaldsa,
e sajat, egyedi szabdlyozds megdllapitasa.

Az elemzés az egyes fokuszteriletekre vonatkozdan az aldbbi kérdések megvalaszoldsara tér ki:

o Jelenleg mi szabalyozza az adott kontrollt?

e Lehetséges-e a kontrollt munkaltatdi hataskorben szabalyozni?

o Lehetséges-e a kontrollt 6nkormanyzati rendeletben szabalyozni? Ha igen, akkor mi annak a
lehetséges terjedelme?

e Ha a kontroll sem munkaltatéi, sem képvisel6-testileti hataskorben nem szabdlyozhatd, akkor
milyen jogszabalyi mddositdsra lenne szikség ahhoz, hogy a kontrollt az dnkormanyzati
szféraban alkalmazni lehessen?
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ELLENORZESI TAPASZTALATOK|

Az ASZ 2018. évben lefolytatott integritds felmérésében a kozszférabol 3451, 2019-ben 4002 intézmény vett
részt. Az integritaskockazatok mérséklésére kialakitott kontrollokra vonatkozé felmérés — amely az
intézménycsoportok tekintetében nem tekinthetd reprezentativnak, emiatt nem kivetithet§ — az aldbbiakat
tarta fel A Kozszféra Integritasanak Elemzése Uj Mddszertan Alapjan 2018. és A Kozszféra Integritasanak
Elemzése 2019. cim(i elemzések alapjan:

1. sz tabldzat:

Az integritaskockazatok mérséklésére kialakitott kontrollok a kézszféraban (2018., 2019. évek)

2018. év 2019. év
0sszes helyi 0sszes helyi
intézménycsoport | dnkormanyzatok | intézménycsoport | dnkormanyzatok
atlaga (%-ban) (%-ban) atlaga (%-ban) (%-ban)
Etikai szabalyzat, etikai 64 51 65 56
kédex
Osszeférhetetlenség 45 49 79 69
szabalyozas
Ajandékok elfogadasa 34 28 36 37
szabalyozasa
Integritasi tanacsadd 7 3 6 9

Forrds: A Kézszféra Integritdsdnak Elemzése Uj Mddszertan Alapjdn 2018. (2019. mdjus), A Kézszféra Integritdsdnak Elemzése 2019. (2020. dprilis), ASZ

szerkesztés

Az adatokbdl megallapithatd, hogy a jelenlegi elemzéssel érintett integritaskontrollok esetében a helyi
onkormanyzatoknal a kontrollszint 2019-ben az el6z6 évihez képest pozitiv irdnyban elmozdulast mutat.

A 2018. évi integritas felmérésrdl késziilt elemzés rogzitette, hogy az integritasi tanacsado alkalmazdsa az
egyik legkevésbé elterjedt kontrolleszkoz.

A 2019. évi integritas felmérés alapjan a helyi dnkormanyzatok kockazati kitettsége az atlagnal magasabb és
kontrollszintjiik az integritds felmérésben szerepl6 6sszes kontrollra mar az atlagot mérsékelten meghaladja.

Az ASZ 2018. évben dnkorményzatoknal végzett ellendrzései tekintetében az ASZ szakmai tevékenységérdl
az Orszaggyllésnek készitett Tajékoztatdja ramutatott: ,Az ellenérzétt 6nkormdnyzatok 78%-dndl az
integritdsi kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban a fellép6 kockdzatok szintjével. Az
6nkormdnyzatok alacsony szinten mikédtették az integritdst erdsitd, jogszabdlyok dltal nem el6irt
kontrollokat.”

Az ASZ 2020. évben lefolytatott, az Onkormanyzatok ellenérzése - Az dénkormdnyzatok integritdsanak
ellen6rzése ciml ellendrzéseirdl készitett Osszegzése alapjan ,,400 énkormdnyzatndl, valamint 238
hivatalndl a felel6s vezeték a jogszabdlyi elGirdsokon tul tovdbbi erdfeszitéseket is tettek az integritds
erdsitése érdekében, mivel kialakitottdk az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerték a jogszabdlyokban
eldirt, kételez6 kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok megerdsitésének indokoltsdagat, amely
szervezeti szinten hozzdjdrul a korrupcioval szembeni védettség megszildrditdsahoz.”

2021-ben az ASZ az 6nkormanyzatok és a tarsulasok irdnyitasa alatt 46 intézményeknél ellendrizte az
integritas feltételeinek kiépitését. Az ellen6rzott intézmények tdbb, mint kétharmada a jogszabalyi
elGirasokon tul tovabbi eréfeszitéseket is tett az integritas erGsitése érdekében, kialakitotta az ajandékok,
egyéb elényok elfogadasanak bels6 szabalyait.
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ELEMZES

Alapvetések
<

A képvisel6-testiilet normaalkotasi jogdt Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 32. cikke deklaralja,
miszerint a helyi dnkormanyzat a helyi kozligyek intézése korében térvény keretei kdzott rendeletet alkot,
illetve hatarozatot hoz. Az Alaptoérvény 32 cikk (3) bekezdés ugyanakkor azt is kimondja, hogy ,az
6nkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes”.

A képvisel6-testlleti szabalyozasnak illeszkednie kell valamennyi magasabb szint(i jogszabélyhoz, azokkal
semmiképpen nem lehet ellentétes, ugyanakkor azokat kiegészitheti. A helyi koziigyek gyakorlasanak
elvébdl kovetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzat abban az esetben is jogosult a helyi tarsadalmi viszony
rendezésére jogszabalyt alkotni, amikor nem létezik torvény az adott targykorre nézve.

A képvisel6-testlilet normaalkotasi joganak tovabbi szabalyozasdt a jogalkotdsrol szdlé
2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) tartalmazza. A Jat. 2. § (5) bekezdés d) pontja értelmében a
jogszabalyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabdly ne tartalmazzon indokolatlanul olyan
rendelkezést, amely kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozben is megalkothaté.

1. abra: Jogszabalyi hierarchia

A Jat. 23. § (2) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet a

rendeletalkotdsi és hatarozathozatali jogan feliil kozjogi
Alaptorvény szervezetszabdlyozasi joggal is rendelkezik. A helyi

onkormanyzat képvisel4-testiilete normativ hatarozatban

szabdlyozhatja a sajat és az 4dltala iranyitott szervek
Jat. és egyéb tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala
jogszabalyok iranyitott szervek szervezetét és miikodését.

Mig az oOnkormanyzati rendelet és a hatdrozat az
On!<ormény- onkormanyzat teriletén a természetes, a jogi és a jogi
zati rendelet személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre kételezd
és hatarozat , . L
rendelkezéseket  tartalmaznak, addig a  kozjogi

Kozjogi szervezetszabalyozd  eszkdzok  altaldanosan  kotelezd
szervezet- magatartdsi szabalyt nem allapithatnak meg, csupan egy
Szaball(Y,ozo meghatarozott cimzetti korre, jelen esetben a képviseld-

eSzZKoz

testlilet vezetése, iranyitdsa vagy felligyelete ald tartozo
szervekre nézve birnak kotelez6 erével.

Forrds: ASZ szerkesztés

E szabalyozas kereteit a Jat. 24. § (1) bekezdése rogziti, miszerint a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkoz
jogszabdllyal nem lehet ellentétes, tovabbd a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdzben jogszabaly
rendelkezése nem ismételhetd meg.

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. toérvény (a tovabbiakban: Motv.) az
onkormanyzati feladatok ellatdsanak biztositasardl, illetve annak szervezeti kereteirdl az aldbbiak szerint
rendelkezik:

A Motv. 41. § (2) bekezdése: ,,Az 6nkormdnyzati feladatok ellatdsat a képviselG-testiilet és szervei biztositjdk.
A képviselGtestiilet szervei: a polgdrmester, a fépolgdrmester, a megyei kbzgylilés elnéke, a képviseld-
testiilet bizottsdgai, a rész6nkormdnyzat testlilete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormdnyzati hivatal,
a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal, a jegyzé, tovabbd a tdrsulds.”

Az Motv. 41. § (6) bekezdése értelmében a képvisel6-testilet a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok
ellatasdra koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrél szold térvény szerinti gazdalkodo szervezetet (a
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tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyutt:
intézmény) alapithat, tovabba természetes és jogi személlyel, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezettel szerz8dést kothet.

A fentiek alapjan az 6nkormanyzati feladatok ellatasat szamos 6nkormanyzati intézmény végzi/végezheti,
amelyek alkalmazottai kiilonb6z6 foglalkoztatdsi jogviszonyok alanyai lehetnek.

12

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének polgarmesteri hivatala, kozterilet-felligyelete, a
koz6s onkormanyzati hivatala (a tovabbiakban: képviselG-testiilet hivatala) koztisztviselGjének és
kozszolgdlati ligykezelGjének kozszolgdlati jogviszonyara a kozszolgalati tisztviselSkrél sz4lé 2011.
évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) rendelkezéseit a Kttv. VIII. fejezetében foglalt eltérésekkel
kell megfelel6en alkalmazni.

A munkaltatoi jogkor gyakorldja a jegyz6 és az aljegyz6 esetében a polgarmester, minden mas
koztisztvisel6 esetében a jegyz6.

A képviselG-testiilet hivatala gazdasagi vezetGjének kinevezése, felmentése (alapveté munkaltatoi
jogok Aht. 9. § d) pont) a képviselé-testiilet, az egyéb munkaltatdi jogok gyakorldsa a jegyzd
hataskorébe tartozik.

Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, az dllami és a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerveknél,
valamint a helyi 6nkormanyzat altal (a tovdbbiakban: munkaltatd) a feladatkérébe tartozd
kozszolgaltatasok ellatasdra foglalkoztatottak kdzalkalmazotti jogviszonydra a kdzalkalmazottak
jogallasarodl szold 1992. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Kjt.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az intézményvezetl felett az alapveté munkaltatdi jogokat (kinevezés, felmentés Métv. 41. § (7)
bekezdés és Aht. 9. § c) pont) a képviselS-testiilet, az egyéb munkaltatdi jogokat a polgdrmester
(Motv. 67. § (1) bekezdés g) pont) gyakorolja. Az intézményben dolgozd koézalkalmazottak
munkaltatoi jogkor gyakorldja az intézményvezetd.

A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. térvény (a tovabbiakban: Mt.) rendelkezéseit kell
alkalmazni a helyi 6nkormdnyzatok 4ltal alapitott gazdalkodd szervezetek, illetve az egyéb
intézmények munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallaléira.

Az alapfeladatukat 6nallé koltségvetési intézményként ellato levéltdrak, konyvtarak, kozmdvelSdési
intézmények, egyéb kulturadlis intézmények alkalmazottainak foglalkoztatasi jogviszonya 2020.
oktdéber 31-ét6l a 2020. évi XXXII. térvény 1. § (2) bekezdésben és 2. § (4) bekezdésben foglaltak
alapjan munkaviszonnya alakult at.

Az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdgoknadl dolgozdk az Mt. szerinti munkaszerz&dés és
munkakori leiras alapjan latjak el munkakori feladataikat.

A gazddlkodd szervezetek vezetGi tekintetében az alapveté munkaltatdi jogokat a képviselG-
testiilet, az egyéb munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja. A gazdalkodd szervezet
munkavallaléi munkaltatdi jogkor gyakorldja a gazdalkodd szervezet vezetdie.

A kilénleges szakértelmet igényld eseti feladatok ellatdsara megbizasi vagy vallalkozasi szerz6dés
kothetd, a Polgari Térvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) VI. kdnyvének
irdnyado szabdlyai szerint.

Amennyiben a szerz6dést az 6nkormanyzat nevében kotik, akkor a szerz6d6 fél, azaz a szerz6dési
feltételek meghatdrozdsara jogosult a polgarmester, ha a polgarmesteri hivatal nevében, akkor a
jegyz6, ha az intézmény, vagy Onkormanyzati gazdasagi tarsasag nevében, akkor az
intézményvezetd, illetve a gazdasagi tarsasag Ugyvezetd igazgatdja.
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Osszeférhetetlenségi szabalyok
<

JOGSZABALYI ELOIRASOK

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok kilonb6zd jellegl tilalmakat, korlatozdsokat rédnak az énkormanyzati
intézményeknél (koltségvetési szervek, gazdalkodd szervezetek, egyéb intézmények) dolgozdkra, amelynek
alapjan tartdzkodniuk kell bizonyos tevékenységekt6l és magatartasoktol.

2.4bra: Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség (a munkakor ellatasa
melletti tovabbi munkavégzés vagy gazdasagi
tevékenység) és az egylttalkalmazasi tilalom
(az alkalmazott és hozzatartozdja kozott
munkavégzésiik alapjan |étrejové ala-folé
rendeltségi, vagy elszdmolasi kapcsolat tiltasa)

| gazdasagi

/* kozszolgéla-

vezetdi i hivata

i ti hivatas
munkakort presztizsé-
bet0|t9k / ) _ \_ bél adoédo
B Osszeférhetetlenség

\
\

azt a célt szolgdlja, hogy az alkalmazott
munkavégzése a torvény altal elGirt
kévetelményeknek megfelel6en — kiemelten a
kozérdek, illetve a munkaltatd érdekei szem
el6tt tartdsaval — torténjen. Az ezt

\ veszélyeztetd tényezlk kizdrdsa, csokkentése
\— > az Osszeférhetetlenség szabdlyozasanak célja.

—
v

9 .
g /' egyiittalkal- Az  &sszeférhetetlenségre vonatkoz6, az
e — ’ . . . .
| politikai i mazasi aldbbiakban atfogd jelleggel bemutatott

\ \ tilalom jogszabalyi elGirasokat a Melléklet 1-3. szdmd

\ \ tablazata tartalmazza.

Forrds: ASZ szerkesztés

a.) akoztisztvisel6kre vonatkozo szabalyok:

A Kttv. a gazdasagi és politikai dsszeférhetetlenség mellett a hozzatartozdk dsszeférhetetlenségét jelentd
egylttalkalmazasi tilalmat, tovabba a kozszolgdlati hivatds presztizséb6l addddan 0Osszeférhetetlen
tevékenységet, magatartdst kiilonbozteti meg.

A munkaltato el6zetes hozzajaruldsahoz kotott a kdztisztvisel6k minden munkavégzésre iranyuld tovabbi
jogviszonya az un. gyakorolhatd tevékenység és a kozérdek(i onkéntes tevékenység kivételével. A
munkaltatd el6zetes engedélyéhez kotott a gyakorolhatd tevékenység, tovabba a kozérdekl onkéntes
tevékenység is, ha a munkavégzés id6tartama részben azonos a kormanytisztvisel§ beosztas szerinti
munkaidejével, illetve bejelentési kotelezettség ala esik, ha e jogviszony keretében végzett tevékenység a
koztisztvisel6 munkakori feladataival kozvetlenil 6sszefugg.

A koztisztviselS tovabba nem lehet gazdasdgi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve felligyel6bizottsagi
tag, kivéve, ha a gazdasagi tarsasag onkormanyzati, koztestiileti tébbségi tulajdonban vagy tartdsan allami
tulajdonban van.

A vezet§ koztisztvisel§ csak tudomanyos, ismeretterjeszté tevékenységet végezhet, illetve a Kttv.-ben
tételesen felsorolt jogviszonyokat létesitheti, de csak elGzetes vezetdi engedéllyel.

Lényeges még megemliteni az egylttalkalmazasi tilalmat, miszerint a koztisztvisel6 hozzatartozéjaval nem
allhat irdnyitasi, fellgyeleti, ellenérzési vagy elszamolasi viszonyban, de a kbzségi 6nkormanyzat képvisel6-
testiilete e tilalom aldl kiilénésen indokolt esetben felmentést adhat.
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b.) akozalkalmazottakra vonatkozé szabalyok:

A Kjt. altalanos jelleggel kimondja, hogy ,a kézalkalmazott nem létesithet munkavégzésre iranyuld tovdbbi
jogviszonyt, ha az a kézalkalmazotti jogviszonya alapjdn betéltétt munkakérével 6sszeférhetetlen”.

A munkdltatd el6zetes irdsbeli hozzajaruldsa sziikséges, amennyiben a kozalkalmazott munkaideje a
kézalkalmazotti jogviszonyban és a munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszonyban — részben vagy egészben
—azonos id6tartamra esik.

El6zetes irdsbeli bejelentéshez kétott a kdzalkalmazott a munkaidejét nem érint6 tovabbi munkavégzésre
irdnyuld jogviszony létesitése is, kivéve a tudomdnyos, oktatdi, egyéb szellemi tevékenység, a kozérdekd
onkéntes tevékenység.

A munkaltatd amennyiben 6sszeférhetetlenséget allapit meg, a tovabbi jogviszony létesitését irdsban
megtiltja. A munkdltaténak a munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszony létesitését megtiltd intézkedése
ellen munkaligyi jogvita kezdeményezhetd.

A Kjt. egylittalkalmazasi tilalmat, valamint gazdasdgi 6sszeférhetetlenséget a vezetdre, tovdbba a pénzligyi
kotelezettségvallalasra jogosult kozalkalmazottra vonatkozdan hatdroz meg.

o A vezetd, illetve a pénzigyi kotelezettségvallaldsra jogosult kbzalkalmazott a munkaltatééval
azonos, vagy ahhoz hasonlé tevékenységet is végzg, illetve a munkaltatdval rendszeres gazdasagi
kapcsolatban 4llé mas gazdasagi tarsasdgban nem lehet vezet6 tisztségviseld, felligyelGbizottsagi
tag. Ezen szabdly aldl kivételt képeznek a helyi onkormanyzat éltal a feladatkorébe tartozd
egészségligyi kozszolgaltatasok ellatasara létesitett koltségvetési szervnél alkalmazottak.

e A helyi onkormdnyzatok &ltal fenntartott szolgéltaté feladatokat ellaté egyes koltségvetési
szerveknél megbizott vezetd — tudomanyos, ismeretterjeszts, oktatdi vagy szerzGi jogi védelem ald
esé tevékenység kivételével — munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszonyt nem létesithet.

e A helyi onkormdanyzatok altal fenntartott szolgdltatd feladatokat elldté egyes koltségvetési
szerveknél nem bizhatd meg vezetd beosztas ellatdsaval az, aki — illet6leg, akinek a hozzatartozéja
—a szerv f6 tevékenységével azonos vallalkozoi tevékenységet végez, az ilyen tevékenységet végzé
és az intézménnyel gazdasagi kapcsolatban allé gazdasagi tdrsasaggal, illet6leg munkaltatdval
tagsdgi viszonyban, munkaviszonyban, tovdbbi munkaviszonyban, illet6leg munkavégzésre iranyuld
egyéb jogviszonyban all.

c.) a munkavallalékra vonatkozé szabalyok:

Az Mt. nem tiltja a munkaviszony melletti tovabbi munkaviszony, vagy munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszony létesitését, azonban az Mt. 6. § (2) bekezdésében eldirt egylttm(ikodési kotelezettséghdl
fakaddéan a munkavallald is koteles bejelenteni a tovabbi jogviszony létesitésére iranyuld szandékat a
munkaltato felé. El6fordulhat, hogy a munkaltaté a jogos gazdasdgi érdekeit szem el6tt tartva megtiltja,
illet6leg mas mddon korlatozza a tovabbi jogviszony létesitését. Ugyanakkor amennyiben a munkavallalé
nem ért egyet a munkaltaté dontésével, munkatigyi pert kezdeményezhet.

Az Mt. szintén tiltja, hogy a vezet6 tovabbi munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt létesitsen. Ezen felil a
vezetd beosztasi munkavallalé nem szerezhet részesedést a munkaltatééval azonos, vagy ahhoz hasonlé
tevékenységet is végz6, vagy a munkaltatoval rendszeres gazdasdgi kapcsolatban all6 mas gazdalkodd
szervezetben. Ezt azonban ki kell egésziteni azzal, hogy az Mt. a munkaviszonyra nézve keretjellegli
szabalyokat allapit meg, amit6l a munkaltaté és a munkavallalé megegyezésén alapuld munkaszerz6dés
eltérhet.

d.) akiilsé szakértoként foglalkoztatottakra vonatkozo szabalyok:

Kiils szakért6k foglalkoztatasara a Ptk. szabalyai alapjan kerdil sor. A szerz6désben az 6sszeférhetetlenség
esetei, illetve arra vonatkozd bejelentési kotelezettség, valamint az dsszeférhetetlenségnek a jogviszony
soran torténd keletkezése esetére a jogviszony megszlinésének el6irdasa megtorténhet.
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e.) jogkovetkezmények

A Kttv. és a Kjt. az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat nem kinevezési feltételként rogzitik, hanem amennyiben
a torvényben meghatarozott sszeférhetetlenséget a koztisztvisel6/kozalkalmazott a munkaltaté erre
iranyuld felszdlitasa ellenére nem sziinteti meg, akkor a kdzszolgélati/kozalkalmazotti jogviszony a térvény
erejénél fogva megszlinik. Ez azt jelenti, hogy a kozszolgalati/kozalkalmazotti jogviszony megsz(inését
— 6sszeférhetetlenségre alapozva — kizdrdlag a Kttv.-ben, illetve a Kjt.-ben szabdlyozott 6sszeférhetetlenség
alapozza meg (Kttv. 60. § (1) bekezdés c) pont és 86. § (1) bekezdés), kozalkalmazott esetében a
koézalkalmazotti jogviszony a torvény erejénél megszlinik, illetve a munkaltatd mérlegelése alapjan
megsziintetheti (Kjt. 25. § (2) bekezdés fc) és fd) pontok).

A munkavallalé Osszeférhetetlensége esetén a munkaltatd felmonddssal megsziintetheti a
munkajogviszonyt. A munkaltaté a felmonddst indokolni koteles (Mt. 64. § és 66. §).

A KEPVISELO TESTULET JOGKORE AZ OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK MEGALKOTASA TEREN

A képvisel6-testiilet rendelkezik rendeletalkotasi jogkorrel, de tekintettel arra, hogy a szabalyozni kivant
targykor hatdlya a képviselG-testiilet irdnyitdsa ala tartozd intézményekre (6nkormanyzati hivatal,
koltségvetési szervek, dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok) terjed ki, kozjogi szervezetszabalyozd
eszkozként normativ hatdrozatban allapithatja meg a szigorubb 6sszeférhetetlenségi szabalyokat.

A képviselG-testlilet normaalkotasi joganak korlatja, hogy az nem lehet ellentétes mas jogszaballyal. Jelen
esetben ez azt jelenti, hogy a Kttv.-ben és a Kjt.-ben rogzitett szabdlyoknal ugyan megallapithat szigorubb
Osszeférhetetlenségi szabalyokat, de azokat csak az alkalmazottak/vezet6k kivalasztasa, vagy valamely
feladatra torténd kijelolése sordn tudja érdemben érvényesiteni a munkaltato.

3. &bra: Osszeférhetetlenség fennalldsa

Kttv. és Kjt. szerint
osszeférhetetlenség
fennallasa

Forrds: ASZ szerkesztés

A mar fennallé kozszolgdlati, illetve kozalkalmazotti jogviszony sordn felmeriilt, a képvisel§-testilet altal
szabdlyozott, a torvényben foglaltnal szigorubb Osszeférhetetlenség esetén a vezetdi megbizds
visszavonasa, illetve mas munkakdrben vald tovabb-foglalkoztatas lehet a kovetkezmény. Ez esetben a Kttv.
tovdbbi elGirasa, hogy a kinevezést abban az esetben moédosithatja a munkaltatd a koztisztvisel6
belegyezése nélkiil, ha az Uj munkakor megfelel a koztisztviseld iskolai végzettségének, szakképzettségének
vagy szakképesitésének, szakmai tapasztalatanak (Kttv. 48. § (4) bekezdés).

Munkajogviszony esetében amennyiben a Képvisel§-testiilet altal elSirt szigorubb Osszeférhetetlenségi
szabalyok munkavallalok altali megismertetése megtortént, a gazdasagi tarsasag belsd szabalyozdiba (belsd
szabalyzat, kollektiv szerz6dés, munkaszerzGdés) beépitették, az esetlegesen fennallé dsszeférhetetlenség,
ha azt a munkavallalé a munkaltatéd felszélitdsa ellenére nem sziinteti meg, a munkajogviszony
megsziintetését eredményezheti.
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J6 gyakorlat:

X Véaros Onkormanyzata Képvisel§-testiilete normativ hatarozatban rendelkezett a hivatali, egyéb intézményi vezetékre és a
gazdasagi tarsasagok munkavallaldira vonatkozd Osszeférhetetlenség szabalyairdl. A hatarozatban rogzitették az
Osszeférhetetlenség szabalyait a kbzszolgalati/kozalkalmazotti, a hivatali, egyéb intézményi alkalmazottakra vonatkozdan, ha az
alabbi terileteken dontés-elGkészitésben vesznek részt:

- addssagot keletkeztet6 kotelezettségvallalas

- adder6 mddositasa

- Onkormanyzat és gazdasagi tarsasagai hitelfelvétele, kotvénykibocsatasa

- palyazatok/ projektmenedzsment

- beszerzés/ kbzbeszerzés

- ingatlan-, eszkdzhasznosités

- épitésugy.

A hatdrozatban rogzitették az 6sszeférhetetlenség fennallasa esetén kovetendd eljarasi szabalyokat, valamint az 6nkormanyzat
kizardlagos, vagy tobbségi tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasagok vezetGi részére elGirtak, hogy az Osszeférhetetlenségre
vonatkozo belsd szabélyozasban rogzitsék mit tekint a tarsasag jo hirnevének, jogos gazdasagi érdekének.

Az el6z6ekben részletezettek alapjan a jogszabdlyban rogzitetteken tuli 6sszeférhetetlenség szabalyok
megalkotasa a képvisel6-testiiletnek jogaban 4ll, a Jat. szabdlyaira tekintettel erre kozjogi
szervezetszabalyozd eszkozként a normativ hatdrozat alkalmas. A szabdlyozas személyi hatalya kiterjedhet
az onkormdnyzati hivatalra, egyéb, az 6nkormanyzat irdnyitdsa alatt allé6 koltségvetési szervre és az
onkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagra is.

Mivel a képvisel6-testllet altal alkotott normak mds jogszaballyal nem lehetnek ellentétesek és a Kttv.,
valamint a Kjt. az Osszeférhetetlenséget a jogviszony megsz(inését/megsziintetését eredményezd
kérilményként szabalyozza, az e torvényekben rogzitett dsszeférhetetlenségi szabélyokon tul, azoknal
szigorubb 0Osszeférhetetlenség a jogviszony megsziinését/megsziintetését nem eredményezheti, de a
kozszolgalati/k6zalkalmazotti jogviszony létesitése soran alkalmazasi feltételként, feladat ellatasara torténé
kijelolés feltételeként megallapithatd.

A képvisel6-testiilet normativ hatdrozatban szabalyozhatja:

e A jogszabalyban egyes munkakorékre megallapitott Osszeférhetetlenségi szabalyokat
kiterjesztheti mas, a jogszabalyban nem nevesitett munkakordkre, ami [ényegében a vezetGvel
szemben megallapitott szigorubb szabalyok alkalmazasat jelenti egyes munkakorok esetében. A
képviselG-testiilet altal elGirt szigoribb osszeférhetetlenségi szabdly megsértése az adott
munkakért betolt6, nem vezet§ beosztasu koztisztvisel6, illetve kodzalkalmazott
kozszolgalati/k6zalkalmazotti jogviszonydnak megsz(inését/megsziintetését 6nmagaban nem
alapozhatja meg, mert a jogviszony megsz(inésének eseteit a Kttv. és a Kjt. rogziti.

e A gazdasagi tarsasagoknal a szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyok, a bejelentési
kotelezettség, valamint az Osszeférhetetlenség fennallasanak jogkdvetkezményei is kollektiv
szerzGdésbe, bels6 vezetGi utasitasként kiadott szabdlyzatba, vagy munkaszerz6désbe
foglalhatdk. Ennek eredményeként a szigorubb 0&sszeférhetetlenségi szabalyok akar
munkaviszony megszlintetésével is érvényesitheték.

o A jogviszony létesitése vagy a vezet6i megbizds feltételeként jogszabalyban nem rogzitett
Osszeférhetetlenségi feltételeket allapithat meg, viszont a jogviszony létrejottét kovetGen
bekovetkezett Gsszeférhetetlenség a Kttv. és Kjt. hatdlya alatt allék esetében a jogviszony
megszlinését/megsziintetését nem eredményezheti, vezet§ esetében a vezetSi megbizas
visszavonhatd, de a jogviszony nem sziintetheté meg.

o Egyes feladatokban (dontéselGkészités, dontés) vald részvétel feltételeként hatdrozhatja meg a
szigorlbb Osszeférhetetlenségi szabdlyt a hivatali, egyéb intézményi alkalmazottakra és a
gazdasagi tarsasagok munkavallaldira vonatkozdan. Fontos, hogy ebben az esetben az eljarasi
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szabdlyokat (a feladatra kijelolés, a nyilatkozattétel, a sziikséges munkaltatoi intézkedés
dokumentadlasa stb.) is meg kell hatarozni, vagy a képviselG-testiilet altal alkotott normativ
hatdrozatban, vagy az annak végrehajtasara munkaltatdi jogkérben kiadott utasitasban.

o A kilsé szakért6k (megbizasi, vallalkozasi szerz6dés keretében az dnkormanyzat, illetve a
polgarmesteri hivatal részére munkat végz6 személyek) alkalmazasanak feltételeként, vagy
bizonyos feladatokban valé részvétel feltételeként is meghatarozhat Gsszeférhetetlenségi
szabalyokat.

A MUNKALTATOI JOGKOR GYAKORLOJANAK JOGKORE AZ (OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK
MEGALKOTASA TEREN

Az M6tv. a hivatallal kapcsolatos rendelkezési (vezetdi) hataskoroket nem egy személyhez (testilethez),
hanem hdrom 6nkormdnyzati szervhez (képvisel6-testiilet, polgarmester, jegyz0) telepitette. HivatalvezetGi
tevékenysége sordn a jegyz6 a képviselG-testiilet, a bizottsdgok, a polgarmester irdnymutatdsatdl,
utasitdsaitdl nem térhet el, munkajat azok keretei kozott, a képvisel6-testilettel és a polgarmesterrel
egylttm(kodve kell végeznie. Az intézményvezetSk szintén a képvisels-testiilet dontéseinek keretén beliil,
az agazati jogszabalyok elGirasai figyelembevételével kotelesek a feladataikat ellatni.

Ugyanakkor az 0Osszeférhetetlenségi szabalyok megalkotasdhoz mindenképpen sziikség van a jegyz6,
intézményvezetd ismereteire, hiszen az 6 feladata a munkakordk kialakitasa, a feladat- és hataskorok
lehatarolasa.

A képvisel6-testiilet szabdlyozasdnak hidnya esetén a polgdrmester, a jegyz6, illetve az intézményvezets
belsé utasitasban vagy szabalyzatban hatarozhat meg Osszeférhetetlenségi szabdlyokat. A polgarmester és
a jegyz0 a vezetése, az irdnyitasa vagy a felligyelete ald tartozo szervek szervezetét és miikodését, valamint
tevékenységét normativ utasitdsban szabalyozhatja. (Jat. 23. § (4) bekezdés j) pont) A szabalyozas kiadasa
el6tt mindenképpen célszer(i a képvisel6-testiilet egyetértését, hozzajarulasat kérni.

,Forgoajto-megallapodasok” megel6zése
<

Forgdajtd-megallapoddsnak nevezziik azokat a megdllapodasokat, amikor a munkaltaté egy munkavallaldja
egy olyan masik munkdltatéval allapodik meg munkaviszony |étesitésében, amely a munkaltatd Uzleti
partnere, vagy amely szdmdra a munkavallalé tamogatasi, engedélyezési vagy egyéb hatdsdgi dontést
hozott, vagy ilyen dontés elGkészitésében kdzremiikodott. llyen megallapodasok esetén ugyanis nagy a
veszélye annak, hogy a munkavallalé dontései soran mar a leend6 munkaltatéja érdekeit veszi figyelembe.
Ez olyan lathatatlan érdekkonfliktust eredményezne, amelynek jobb elejét venni, annak el&zetes
megtiltasdval, hogy a dontési helyzetben Iév6 munkavallalék munkaviszonyuk megsziintetését kovet6en
olyan munkaltaténal helyezkedjenek el, amelyet érinté dontést hoztak (Pulay, 2019. 38. old.)

JOGSZABALYI ELOIRASOK

A forgdajté-megallapodasok megel&zésének intézménye a kozszolgalatban elhelyezkedési korlatozas
néven ismeretes. Erre vonatkozd szabdlyozast a helyi 6nkormanyzatok alkalmazasaban allé koztisztviselSk
jogalldsat szabdlyozo Kttv. és a kdzalkalmazottak jogallasat szabalyozé Kjt. nem tartalmaz.

A kozszolgalati és a kodzalkalmazotti jogviszonynal a munkaltatd az elhelyezkedési korlatozast a kinevezési
okiratban, illetve munkaszerz6désben rogzitheti. Ebben az esetben sziikséges a képvisel6-testiilet
hozzajarulasa, illetve a forrasok biztositdsa érdekében az onkormanyzat koltségvetési rendeletének
maodositasa.

A munkaviéllalok esetében a munkaltatd és a munkavallalé irasba foglalt megéllapodasan alapuld
versenytilalmi megallapodas az Mt. 228. §-an alapul.
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A felek megdllapodasa alapjan a munkavéllaldé — a megéllapodasban rogzitett ideig, de maximum a
munkaviszony megsz(inését kovetd két évig — nem tanusithat olyan magatartast, amellyel munkaltatoja
jogos gazdasagi érdekét sértené vagy veszélyeztetné. [Mt. 228.§ (1) bekezdés]

A kozszolgdlatban az elhelyezkedési korlatozast els6ként a kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV.
torvény (tovabbiakban: Kit.) 117. §-a szabalyozta. Az elhelyezkedési korlatozds torvényi elGirdson alapul,
azonban alkalmazasdhoz a Kit. 117. § (1) bekezdésben foglaltak értelmében a Kormdanynak meg kell
hatadroznia azokat az agazatokat és az dgazatokon beliil azokat az alldshelyeket, amelyek esetében az elGirast
alkalmazni kell. Ezek meghatarozasara még nem keriilt sor.

A kilonleges jogallasu szervekrél és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szélé 2019. évi CVII. térvény
45. § mar a munkaltaté és a koztisztvisel6 megéllapodasi lehetéségeként szabalyozza az elhelyezkedési
korlatozast, tehat csak akkor alkalmazhatd, ha abban a munkaltatéi jogkor gyakorldja és a koztisztviselS
megallapodnak. A Kit. és a 2019. évi CVII. térvény vonatkozd jogszabalyi el6irdsait a Melléklet 4-5. szdmu
tablazata tartalmazza.

A KEPVISELO-TESTULET SZABALYOZASI JOGKORE

Annak elGirasara, miszerint bizonyos (vezetdi beosztasui) munkakorokben szerzédésbe kell foglalni, hogy a
foglalkoztatasi jogviszony megsz(inését kovet6en a dolgozé meghatarozott ideig nem helyezkedhet el olyan
szervezetnél, amellyel munkaja soran kapcsolatban volt (pl. felligyelte, ellendrizte, tamogatast allapitott
meg a részére), a helyi nkormanyzat képvisel6-testilete az Alaptérvény, illetve a Jat. rendelkezései alapjan
normativ hatarozatban jogosult.

A Kttv. 38. § (1) bekezdés, valamint a Kjt. 21. § (1) bekezdés értelmében a koézszolgalati, illetve
kozalkalmazotti jogviszony kinevezéssel és annak elfogaddsaval jon Iétre, ami a kinevezési okirat mindkét fél
altal torténé aldirasaval realizdlddik. A Kttv. és a Kjt. ugyan meghatarozza a kinevezési okirat kotelez6
tartalmi elemeit, de a torvényi elGiras szerint a kinevezési okmany a kodzszolgdlati jogviszonyt érint6 egyéb
kérdésekrdl is rendelkezhet, azaz a torvény nem zarja ki a jogviszonyt érint6 tovabbi rendelkezések
kinevezési okiratba foglalasat (Kttv. 43. § (1),(3). bekezdések, Kjt. 21. § (1),(3). bekezdések). Munkaszerz6dés
és kinevezési okirat tehat tartalmazhatja az elhelyezkedési korlatozasra vonatkozo feltételeket.

A munkaviszonyban allok esetében az Mt. 228. §-a lehet6vé teszi az elhelyezkedési korlatozas
munkaszerzédésben torténd elbirdsat.

A MUNKALTATOI JOGKOR GYAKORLOJANAK JOGKORE

A képvisel6-testiilet szabdlyozasdnak hidnya esetén a polgdrmester, a jegyzd, illetve az intézményvezetd
bels6utasitasban, vagy szabdlyzatban meghatarozhatja azokat a munkakoroket, amelyek esetében a
kozszolgalati/k6zalkalmazotti jogviszony megsz(inése esetére elhelyezkedési korlatozasrdl kivan
megallapodni az érintett alkalmazottal.

Az Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tdrsasdg vezet6je belsé utasitdasban, kollektiv szerz6désben
hatarozhatja meg az elhelyezkedési korlatozassal érintett munkakordoket, amely el8irds érvényesitéséhez a
korlatozast és az annak fejében fizetendd 6sszeget a munkaszerz6désben kell rogziteni, melynek forrasat a
tarsasag biztosithatja.

A hivatasetikai alapelveknél és az etikai eljarasnal részletesebb és

konkrétabb etikai normak (pl. etikai kddex) megallapitasa
<

A Kttv. 83. § (1) és a 226. § (2) bekezdés értelmében az onkormdnyzatoknal alkalmazasban 4llé
koztisztvisel6kre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek kiilondsen a hiliség és elkotelezettség, a nemzeti érdekek
elényben részesitése, az igazsagos és méltanyos jogszolgéltatds, a méltosag és tisztesség, az elbitéletektd|
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vald mentesség, a partatlansag, a felelGsségtudat és szakszer(ség, az egylttmiikodés, az intézkedések
megtételére iranyuld aranyossag és a védelem.

A Kttv. 83. § (2) bekezdése szerint a vezetSkkel szemben tovabbi etikai alapelvek kiilonésen a példamutatas,
a szakmai szempontok érvényesitése és a szdmonkérési kotelezettség.

A KEPVISELO-TESTULET SZABALYOZASI JOGKORE

A Kttv. 231. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a helyi énkormanyzatoknal alkalmazdsban 4llé
koztisztvisel6kre vonatkozdan a Kttv. 83. §-a azzal az eltéréssel alkalmazandd, hogy a hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait a képvisel6-testllet allapitja meg. A Kttv.-ben
felsorolt hivatasetikai alapelvek tartalommal torténé megtoltése, a kovetend6 szabalyok, eljardsok
rogzitése, valamint az etikai eljards részletes szabalyainak meghatdrozdsa a Kttv. hivatkozott
rendelkezésében kapott torvényi felhatalmazas alapjan a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének
jogosultsaga és egyben kotelezettsége.

A képvisel6-testiilet normaalkotasi joga a végrehajtasi jellegli szabalyozas megalkotasat is tartalmazza.

Az dnkormanyzati képvisel6-testiilet szabalyozasi kotelezettsége a koztisztviselGkre vonatkozodan all fenn,
de a képviselG-testiilet az Alaptorvénybdl eredd eredeti jogalkotdi jogosultsagaval élve meghatdrozhat
etikai, illetve magatartdsi szabalyokat az dnkormanyzati intézményeknél alkalmazott kdzalkalmazottakra,
illetve az 6nkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok munkavallaléira is.

Az 6nkormanyzati intézmények, gazdasagi tarsasagok kilonb6z6 szakmacsoportokba tartozé alkalmazottai,
munkavallaléi a rajuk iranyadd szakmai etikai kodexek elGirasainak is meg kell, hogy feleljenek. Ilyenek
példaul:

e a Nemzeti Pedagdgus Kar altal a nemzeti kéznevelésrél sz6lé 2011. évi CXC. torvény 63/D. §
(1) bekezdés b) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan elfogadott, 2021. szeptember 22-étdl
hatdlyban |évé etikai kddex;

o az egészségligyben miikod6 szakmai kamarakrol sz616 2006. évi XCVII. toérvény 2. § c) pontjaban
foglalt felhatalmazas alapjan

o a2014. aprilis 26-t6l hatalyos, a Magyar Egészségligyi Szakdolgozdi Kamara Etikai Kddexe;
o a2012.januar 1-jétdl hatalyos, a Magyar Orvosi Kamara Etikai Kodexe

e aSzocidlis Szakmai Szovetség Kildottgydlése altal 2016. aprilis 15-én elfogadott, a Szocialis Munka
Etikai Kodexe

Ezek a szakmai etikai kddexek mellérendeltségi viszonyban alinak a képvisel6-testilet, vagy munkaltato altal
kiadott etikai szabalyokkal. Ezért amennyiben a képvisel6-testiilet nem csak az 6nkormanyzati hivatal
dolgozdira hatdlyos etikai kodexet ad ki, akkor rendelkeznie sziikséges arrdl, hogy az érintett
alkalmazottaknak a szakmai etikai kddexben foglalt és a képvisel6-testilet altal meghatarozott etikai
elvarasoknak is meg kell felelnitk.

A képviselG-testiilet ugy is donthet, hogy csak a Kttv.-ben elSirt normaalkotasi kotelezettségének tesz eleget.
Az egyéb, irdnyitasa alatt alld6 koltségvetési szervek, valamint 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok
vonatkozdsaban pedig e szervezetek vezet6i szamdra irdnyelveket hatdroz meg, hogy munkaltatoi
jogkorikben milyen etikai szabalyozast adjanak ki.

A Kormany korrupcidellenes stratégiajanak végrehajtasa keretében 2013. marcius 1-jén adtak ki az allami
szerveknél érvényesitendé etikai kdvetelményekrdl szold Zold Konyvet. A Zold Konyv is felveti az etikai
kévetelmények és a jogszabalyok egymashoz vald viszonyanak problémakorét. Az etikai kddexnek
tartalmaznia kell minden etikai szempontbdl kulcsfontossagu teriiletet, még akkor is, ha egyes teriileteket a
jogi szabalyozds is érinti. Ugyanakkor az etikai szabalyok megalkotasa soran (gyelni kell arra, hogy a
jogszabdlyokban is szabalyozott teriileteket ne a jogszaballyal azonos tartalommal, hanem anndl
altaldnosabban, az etikai értékbdl levezetve kell megfogalmazni. Az etikai kodex a jogszabalyi el6irdasoknal
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szigorubb kovetelményeket is tartalmazhat, hiszen az etikai értékek szélesebb kor(iek, altalanosabbak, mint
a jog eszkozeivel szabalyozott és védett tarsadalmi normak.

A képvisel6-testllet altal megalkotandd etikai kddex a Kttv. 83. § (1) bekezdésében meghatéarozott
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak és az etikai eljaras szabdlyainak meghatdrozdsan tul — a Zold
Kényvben is javasolt — tovabbi szabalyozast is tartalmazhat, ami nem csupdn az etikai kdvetelményt
tartalmazza, hanem a koztisztvisel6 helyes magatartasdnak elGsegitése érdekében meghatdrozza a
kévetendd eljarast is. llyen szabdlyozasi témakorok lehetnek:

20

a visszaélések bejelentése, amely nem csak a jogszabdlyokban foglalt kovetelmények megsértése
esetére varja el a visszaélés bejelentését, hanem minden olyan szabdlysértés esetén, amely
alkalmas lehet a szervezet integritasanak veszélyeztetésére;

elfogulatlansag megd6rzésének kovetelménye, amely a jogszabalyokban meghatarozott
egylttalkalmazdsi tilalomndl sokkal tagabban értelmezi azokat a korilményeket, amelyek
akaddlyozzak, vagy akaddlyozhatjak a koztisztvisel6 részrehajlds nélkili, jogszer(i, etikus és
szakszer( munkajat;

tartézkodds a munkdval Osszeegyeztethetetlen tevékenységekt6l. Az Osszeférhetetlenségi
szabdlyokat a Kttv. konkrétan meghatdrozza, de az etikai kddexben is sziikséges tudatositani az
Osszeférhetetlen helyzetek keriilésének kdvetelményét;

az ajandékok elfogadasanak tilalma, a felkinalt jogtalan elényok visszautasitasanak kotelezettsége.
Részletesen meghatdrozhatd, hogy mit tekintenek szérdajandéknak, figyelmességi ajandéknak,
lekotelez6 mértékl ajandéknak, szokdsos vendéglatasnak, illetve az ezekkel Osszefliggéen
kovetendd eljarasrend. Mivel a Z6ld Kényv célja a kdzszféraban hatalyos etikai kodexek tartalmi
0sszehangolasa, javasolt az abban rogzitett hatardsszegek figyelembevétele;

az etikai kodex szabdlyozasi korébe tartozhat az ajandékok, meghivasok és egyéb anyagi elénydk
Ugyfelek (tagan értelmezve) részére torténd nyljtasanak szabalyozasa is;

személyes fliggetlenség megdrzése, befolydsolhatdsag elkerilése;
hivatali helyzettel valé visszaélés tilalma;

a bizalmas informacidkkal, a koz- és masok adataival visszaélés tilalma;
a hivatali és kozforrasok felel&s felhasznalasanak kdvetelménye;

vezetbi szerepben fokozott felel§sség vallalasa: a szervezet integritasanak biztositasdban a vezetd
beosztasu munkatarsaknak kiemelt szerepiik van, amit az etikai kddexben is célszer( hangsulyozni;

munkahelyvaltas esetén tisztességes eljaras kovetelménye: Az integritds megdrzése szempontjabdl
kiemelt jelent6&ségli teriilet a mar kordbban targyalt ,forgdajtd jelenség”, vagyis a munkatarsaknak
az allami és a piaci szféra kézotti munkahelyvaltasabdl szarmazd korrupcids kockazatokat rejtd
helyzetek. Mivel az elhelyezkedési tilalom érvényesitéséhez plusz koltségvetési forras nem mindig
all rendelkezésre, a problémakort legalabb etikai eszkozokkel sziikséges kezelni;

a méltdsag, a tisztesség, a koz bizalmanak megérzése: a méltatlansag ugyan a Kttv. alapjan akar a
kozszolgdlati jogviszony megsziintetéséhez is vezethet, alapvet&en etikai fogalom. Ahhoz, hogy ezt
a jogintézményt az esetleges visszaélésektdl, vagy annak akar a latszatdtél mentesen lehessen
alkalmazni, sziikséges, hogy az etikai kddex iranymutatdst adjon a méltatlansagi helyzetek
megitéléséhez. Célszer(i az etikai kodexben tartalommal megtdlteni a Kttv. 64. § (1) bekezdésében
foglalt méltatlansag fogalmat, azaz felsorolni azokat a magatartdsokat, amelyek ,alkalmasak arra,
hogy az dltala betéltétt beosztds tekintélyét vagy a munkdltato jo hirnevét, illetve a jo
kézigazgatdsba vetett bizalmat sulyosan rombolja”. A méltatlansag kotelezé felmentési korilmény,
amit a Kttv.-ben elGirt méltatlansdgi eljaras el6z meg. A felmentés indokdnak valdsnak és
okszerdnek kell lennie;
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e rendszeres integritas, korrupciomegel&zés és etika témaju képzések szervezése, azokon a beosztott
munkatdrsai részvételének biztositdsa. A képzések a korrupcidés helyzetek kialakuldsara,
felismerésére és elkeriilésére vonatkozd ismeretdtadds mellett elsésorban az integritas alapu
szervezeti kultdra irdnti elkdtelez6dés er8sitését szolgaljak.

A hivatasetikai szabalyozas nyilvanossagra hozatalardl gondoskodni kell, azaz a helyi lakossag, a hivatal
Ugyfelei részére a szabalyozas megismerési lehetdségét biztositani kell.

A szabdlyozasi kotelezettségének oly modon is eleget tehet a képvisel6-testiilet, hogy az 6nkormanyzati
hivatal SZMSZ-e mellékleteként alkotja meg a hivatal hivatasetikai kddexét.

A MUNKALTATOI JOGKOR GYAKORLOJANAK JOGKORE

Amennyiben a képviselG-testiilet csak a Kttv.-ben elGirt szabalyozasi kotelezettségének tesz eleget, ugy a
Jat. 23. § (4) bekezdés j) pontjaban foglaltak alapjan a polgarmester és/vagy a jegyz6 normativ utasitasban,
tovabba a jegyz6 bels6 szabdlyzatban is jogosult az etikai értékek és kovetelmények, az elvart magatartdsi
szabalyok és eljarasok szabalyozasara.

Az egyéb koltségvetési szervek vezetGi, valamint az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasdgi tarsasdgok vezetdi
a képvisel6-testilet altal meghatarozott etikai szabdlyok figyelembevételével, illetve annak hidnyaban
anélkdl is, munkaltatoi jogkoriikben jogosultak a szervezet tagjaitdl elvart etikai magatartdsi szabalyok,
kévetendd eljarasok meghatarozasara.

Ajandékok, meghivasok és egyéb anyagi el6nyok
elfogadasanak/nyujtasanak szabalyozasa

|

Az ajandékok, meghivasok és egyéb anyagi el6nyok elfogadasdval, illetve Ugyfelek részére torténd
nyujtasaval kapcsolatos kovetend6 magatartdsi szabalyokat jogszabdly nem ir elé. A Zold Kényv, valamint az

az alapjan készilt Kormanytisztvisel6k Etikai Kodexe rogzit szabalyokat az ajandékok elfogaddsaval,
nyujtasdval kapcsolatban.

A KEPVISELO-TESTULET SZABALYOZASI JOGKORE

A képviselG-testiilet Gnkormanyzati rendeletben vagy normativ hatarozatban szabalyozhatja a kérdéskort.
Szabdlyozasa kiterjedhet csak az dnkormanyzati hivatalra, de valamennyi koltségvetési szervre és akdr az
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokra is. A képvisel6-testiileti szabalyozds mddja az is lehet, hogy
csak iranyokat jeldl ki (pl. az etikai kddexben) és a részletszabalyok megalkotdsanak kotelezettségét az
onkormanyzati hivatal, a koltségvetési szervek és a gazdasagi tarsasagok vezet6i részére irja el az iranyitoi,
illetve a tulajdonosi joggyakorldi hataskorében.

A MUNKALTATOI JOGKOR GYAKORLOJANAK JOGKORE

Az ajandékok elfogaddsaval, nyujtasaval kapcsolatos szabalyokat a jegyzG, a koltségvetési szerv vezetéje,
valamint a gazdasagi tarsasag vezetdje munkaltatoi jogkorben, belsé utasitds, vagy szabalyzat formdjaban
akar képviselG-testiileti szabalyozds hianyaban is meghatarozhatja.

Barmilyen maddon is torténjék a szabalyozds, a munkavallalékkal térténé dokumentalt megismertetésen
felll célszerl a szabalyozas oly mddon torténd kozzététele is, hogy annak tartalmat az tgyfelek is
megismerhessék.

A szabdlyozasban alapelvként célszer(i rogziteni, hogy az 6nkormanyzat alkalmazottainak tartézkodniuk kell
minden olyan ajandék elfogadasatol, amely esetében vélelmezhet6 az ajandékozdnak a munkavégzésiikkel
kapcsolatos befolydsoldsi szandéka. Ezért — a szdrdajandékok, kilféldi allami/6nkormanyzati szerv
képviselGjétél kapott figyelmességi ajandékok, valamint a munkaval kapcsolatos rendezvényen kapott
szokdsos vendéglatas elfogaddsa kivételével — nem kérhetnek és nem fogadhatnak el olyan ajandékot,
elényt, meghivast, szolgaltatdst vagy barmely mds, a szamukra, illetéleg csalddtagjaik, rokonaik, barataik,
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vagy velik érzelmi, politikai, gazdasagi vagy mas érdekszovetségben lévé személyek, vagy az altaluk
tamogatott szervezetek szamdra igért el6nyt, amely munkajukkal vagy munkahelyiikkel barmely médon is
Osszefliggésbe hozhato.

A szabalyozds masik alapelve, hogy a munkaval, munkahellyel Osszefliggésben nem adhatd ajandék
senkinek, kivéve a munkakori kotelesség teljesitése sordn adandd szérdajandékot, kiilféldi allami, vagy
onkormanyzati szerv képvisel6je szamara adandé figyelmességi ajandékot.

A szabalyozasban azt is helyénvald rogziteni, hogy pontosan mit értenek szérdajandék, figyelmességi
ajandék, illetve szokdsos vendéglatas alatt, valamint Gsszegszerlien meg kell hatdrozni, hogy mi ezek
elfogadhaté mértéke.

Tovabbi |ényeges és elvarhatd szabalyozasi elem, hogy a munkavdllaldk senkitél, semmilyen korilmények
kézott nem fogadhatnak el lekotelez6 mértékd ajandékot, illetve, hogy mit tekintenek lekotelez6 mértéki
ajandéknak.

A szabalyozdsnak jogtalan elény igérete esetén kdvetend6 magatartasi elveket, szabalyokat is tartalmaznia
szikséges.

J6 gyakorlat:

X Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete az dnkormanyzati hivatal dolgozéira, illetve az irdnyitasa alatt alld koltségvetési
szervek, valamint nkormanyzati gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban az ajandékok elfogadasanak tilalmat, a felkinalt jogtalan
elényok visszautasitasanak kotelezettségét, a kovetend6 eljardsrendet, valamint az ajandékok, meghivasok és egyéb anyagi
elényok nyujtasanak tilalmat rogzitette X Varos Etikai Kodexében.

ErdekérvényesitSkkel valé kapcsolattartas szabalyozasa
<

Az érdekérvényesit6k gazdasdgi tarsasagokat, gazdasagi kamaradkat, civil szervezeteket, kilonbozé
érdekképviseleti csoportokat (pl. szakszervezeteket) sth. képviselhetnek. Az érdekérvényesités alapvetGen
nem tekintendd kdaros cselekménynek, hiszen az érdekérvényesit6k szakértelme, kezdeményezéseik
hasznosak lehetnek a dontéshozatalban, javithatjak a végrehajtds hatékonysagat. Fontos azonban, hogy az
érdekérvényesitkkel vald taldlkozok elére meghatdrozott eljarasrend, illetve garancialis szabalyok szerint
valdsuljanak meg.

Az érdekérvényesit6kkel, vagy masként fogalmazva az Ugyfelek (tdgan értelmezve) egyes kiemelt
csoportjaival (pl. vallalkozék, politikusok, civil szervezetek és szakszervezetek képviselGi) vald
kapcsolattartds az 6nkormanyzatok és intézményei tekintetében jogszabélyban nem szabalyozott.

A mar korabban kifejtettek szerint a helyi dnkormdnyzat képvisel6-testilete jogszabalyi elGirds hidanya
esetén jogosult a helyi tdrsadalmi viszony rendezésére jogszabalyt alkotni, a szabalyozasnak illeszkednie kell
valamennyi magasabb szint( jogszabalyhoz.

A KEPVISELO-TESTULET SZABALYOZASI JOGKORE

Az érdekérvényesitékkel vald kapcsolattartast, az dllamigazgatasi szervek integritasirdnyitdsi rendszerérgl
és az érdekérvényesitGk fogadasanak rendjérdl sz616 50/2013. (l1. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Intr.)
10. §-aban foglalt szabalyozas figyelembevételével, a képvisel6-testiilet dnkormanyzati rendeletben vagy
normativ hatarozatban szabdlyozhatja. A helyi szabdlyozas azért szilkséges, mert az Intr. hatalya az
onkormanyzati hivatalra, az 6nkormanyzatok irdnyitasa alatt allé6 mas szervezetekre nem terjed ki.

A MUNKALTATOI JOGKOR GYAKORLOJANAK JOGKORE

A Jat. 23. § (4) bekezdés j) pontja értelmében a polgarmester, a f6polgarmester, a megyei kozgy(lés elndke
(a tovdbbiakban egyiitt: polgdrmester) és a jegyz6 normativ utasitasban szabalyozhatja a vezetése, az
irdnyitasa vagy a felligyelete ald tartozo szervek szervezetét és mikodését, valamint tevékenységét. Ebbdl
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kovetkezéen az érdekérvényesitékkel valdé kapcsolattartds szabdlyozasa munkaltatoi jogkorben is
megtorténhet.

Természetesen nem sziikséges ehhez kiilon szabalyozast alkotni. A képviselé-testiilet pl. az etikai kddexben
is szabdlyozhatja, a jegyz6 éltal torténd szabalyozas pl. a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellenbrzésérdl sz616 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) altal elGirt a szervezeti
integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjében, vagy esetleg az integralt kockdzatkezelési
szabdlyzatban is lehetséges. A szabalyozashoz nemcsak az Intr. el6irdsai, hanem a Nemzeti Korrupcidellenes
Program keretében 2016. évben kiadott, az érdekérvényesitGkkel valé kapcsolattartds szabalyainak
alkalmazasahoz kiadott Médszertani Utmutatd®-ban foglaltak is iranymutatdsként szolgalnak.

Az Intr.-ben foglalt szabdlyok mintdjara célszer( elGirni a felettes vezetd elGzetes tdjékoztatasat az
érdekérvényesitével térténd talalkozo el6tt.

Integritasi tanacsadod alkalmazasanak szabalyozasa
|

Az Intr. 5. §-a kotelez6vé teszi az allamigazgatasi szerven belll az integritasi tanacsadé kijelolését. A kijelolt
integritas tandcsado egyrészt tdmogatja a hivatali szervezet vezetGjét az integritasi és korrupcids kockazatok
kezelésében, masrészt koordinalja az integritdsiranyitasi rendszer és a belsé kontrollrendszer egyes elemei
mUikodtetését, részletes feladatait az Intr. 6. §-a szabalyozza.

Az integritas tandcsadd a hivatali szervezet vezetGjének kézvetlen iranyitasa alatt all. Ugyanakkor — a belsé
ellen6rzés kivételével — mas feladatokat is elldthat és ezen mas feladatok tekintetében a vezetd altal kijelolt
mas személy is utasithatja, ha ez az integritds tanacsadoi feladatainak ellatasat nem veszélyezteti.

Az Intr. 5. § (3) bekezdése rogziti, hogy ,az integritds tandcsado kijeldléséhez és a kijeldlés visszavondsdhoz
a felettes szerv vezetGjének és a rendészetért felelGs miniszternek az elGzetes, irdsbeli egyetértése
sziikséges”. Az integritas tanacsadd kijelolésére, valamint a kijel6lés visszavonasdra vonatkozé javaslatot a
hivatali szervezet vezet6jének részletesen, dokumentumokkal aldtdmasztottan indokolnia kell, amit a
felettes szerv és a rendészetért felel6s miniszter részére meg kell kiildenie.

E kotott eljarasrend mellett az Intr. 7. §-a az integritas tanacsadodi feladatok ellatasat szigoru feltételekhez
kéti. ,Integritds tandcsaddi feladatok elldtdsdra felséfoku végzettségl, legaldbb hdroméves kézigazgatdsi
szakmai gyakorlattal rendelkezd, a feladatra személyisége és képességei alapjdn alkalmas és erkdlcsileg
mélté kormdnytisztviselS, dllami tisztvisel6, vagy az dllamigazgatdsi szervnél foglalkoztatott hivatdsos
szolgdlati, add- és vamhatdsdgi szolgdlati jogviszonyban dlld személy jel6lhetd ki”.

Mindebbdl kovetkez6en az Intr.-ben meghatarozott integritas tandcsadoéval azonos jogallasu személy az
onkormanyzati szféraban nem jelélhetd ki, hiszen az dnkormanyzati hivatal alkalmazottai a Kttv. hatdlya
alatt allnak és koztisztvisel6nek mingsiilnek, nem kormanytisztvisel6nek, vagy allami tisztviselGnek.

A KEPVISELO-TESTULET SZABALYOZASI JOGKORE

A helyi 6nkormanyzat képviselG-testiilete normativ hatdrozatban szabalyozhatja az integritas tanacsadoi
feladatok ellatdsat.

Ugyanakkor az Motv. 42. § 2) pontja értelmében a helyi nkormanyzat képviselG-testiiletének hatdskorébe
tartozik a sajat szervezetének kialakitasa és miikodésének meghatarozasa, illetve az Aht. 9. § b) pontja
alapjan az altala létrehozott koltségvetési szervek (6nkormanyzati hivatal, egyéb kozszolgaltatast végzo
koltségvetési szervek) szervezeti és miikodési szabalyzatanak jévahagydsa.

A képviselG-testiilet rendelkezhet arrél, hogy mar meglévé és betoltott munkakor bévitésével keriiljon sor
az integritasi tanacsadoi feladatok ellataséra. Ez esetben utasithatja a koltségvetési szerv vezetbjét (jegyz6t),

L https://korrupciomegelozes.kormany.hu/szakmai-anyagok-es-osszefoglalok2
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hogy a hivatal dolgozdi koziil a feladat ellatasara alkalmasnak tartott személyt jel6ljon ki, egészitse ki az
elldtandd feladatait és jovahagyasra terjessze a képviselS-testiilet elé. Ezt a szervezeti megoldast er8sitik a
Bkr. 6. § (1), (5), és (7) bekezdésében foglalt rendelkezései is.

A MUNKALTATOI JOGKOR GYAKORLOJANAK JOGKORE

A koltségvetési szerv vezetGjének (jegyz6, intézményvezetl) feladatellatasat segiti a Bkr. 6. § (6) bekezdése
alapjan a bels6 kontrollrendszer koordinalasara kijelolhetd belsé kontroll felel6s. A bels6é kontroll felel&s
feladata a koltségvetési szerv vezetGje és a folyamatgazddk tamogatdsa a belsé kontrollrendszer
kialakitasaban és fejlesztésében.

Ha van a szervezetnél kijel6lt integritds tandcsadd, akkor a belsé kontroll felelGs és az integritas tanacsadd
kozotti egylttmiikodést és feladatmegosztast egyértelmiien meg kell hatarozni. Bels6 ellenér bels6 kontroll
felel6snek nem jel6lhetd ki.

A Bkr. 7. § (4) bekezdése kotelez6en elGirja, hogy a koltségvetési szerv vezetéjének az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinaldsdra szervezeti felel6st kell kijeldlnie. Bels6 ellen6r szervezeti
felel6snek nem jeldlhet6 ki. Ha a koltségvetési szerv integritds tanacsadot foglalkoztat, akkor az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlasaval kapcsolatos feladatokat az integritas tanacsadé latja el.

Tehat a Bkr. elGirja, hogy a koltségvetési szerv vezetGije (igy a jegyz6, intézményvezetd is) koteles az etikai
értékek és az integritas érvényesiilését biztositdé belsé kontrollrendszert kialakitani, valamint integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer koordindldsara szervezeti felel6st kell kijelolni, a belsé
kontrollrendszer koordinalasara belsG kontroll felelds jelolhet ki. A kettd feladatra (a koltségvetési szerv
méretétdl, az 6nkormanyzat teherbird képességétdl fliiggben) ugyanazon személy is kijelolhetS. A belsé
kontrollrendszer koordindlasara kijelolhet6 belsé kontroll felel6s, valamint az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinaldsara kijelolt szervezeti felelGs (a kettd felel6s ugyanazon személy is lehet) munkakore is
bévithetd oly mdédon, hogy az integritdsi tandcsaddi feladatokra is kiterjedjen.

Az integritdsi tanacsadéhoz hasonld feladatot |t el a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsd
kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gbkr.) 9. §-aban szabélyozott
megfelelést tdmogato szervezeti egység vagy megfelelési tandcsadd.

A koztulajdonban 4ll6 gazdasadgi tarsasdgok takarékosabb miikodésér6l széldo  2009. évi
CXXII. torvény 7/). §. (1) bekezdése hatdrozza meg azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a
koztulajdonu gazdasagi tdrsasag koteles bels6 kontrollrendszert kialakitani és m(ikddtetni. Azonban a
tulajdonosi joggyakorld (6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében a képvisel6-testiilet), vagy
a felligyelGbizottsag javaslata alapjan azon gazdasagi tarsasagok is vallalhatjak a belsé kontrollrendszer
kialakitdsat és mi(ikodtetését, amelyek e feltételeknek nem felelnek meg (2009. évi
CXXII. torvény 7/J. §. (2) bekezdés). Amennyiben az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag vallalja a
belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését, akkor megfelelést tdmogatd szervezeti egység
létrehozasdra, vagy megfelelési tanacsado foglalkoztatasara is kotelezettséget vallal.

A tulajdonosi joggyakorlas és egyben az integritasi kovetelmények hangsulyosabb érvényesiilését jelentené,
ha a képvisel6-testiiletek minél szélesebb korben élnének a lehet8séggel és javasolnak az dnkormdnyzati
tulajdonu gazdasdgi tarsasagoknak a belsd kontrollrendszer kialakitdsat és mikodtetését.
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A kontrollok 6nkéntes kialakitasa lehetoségeinek 6sszefoglalasa

2. sz.tdblazat

|

Kontrollok 6nkéntes kialakitasa

Kontroll kialakitasanak 6nkéntes lehetGségei

Kontroll megnevezése

Osszeférhetetlenség

elhelyezkedési korlatozas

részletes etikai normak

ajandékok, meghivasok
elfogadasa/ nydjtasa
érdekérvényesitokkel
vald kapcsolattartas
integritasi tanacsado
alkalmazasa

Jogszabalyi elGiras
6nkormanyzati kérre

Kttv. 84. § (1), 85. § (2)-
(4), 87. § (1)-(2), (2a),
231. § (2)-(4) bek.;

Kjt. 41. & (2), 43. § (1),
43/A. §;

Mt. 8. §, 211. § (1) bek.;

2012. évi XXXVI. tv. 80. §
(1) bek.

Kit. 117. § (1)-(5) bek.

Kttv. 83. § (1),(2), 226. §
(2), 231. § (1) bek.

nincs
nincs

nincs

Képvisel6-testiileti

hataskorben

normativ hatarozat

normativ hatarozat

normativ hatarozat

normativ hatarozat

normativ hatarozat

normativ hatarozat

Forrds: ASZ szerkesztés

Munkaltatoéi
hataskorben

belsé utasitas, szabalyzat

kinevezési
munkaszerzddés

okirat,

bels6 utasitas, szabalyzat

bels6 utasitas, szabalyzat

belsé utasitas, szabalyzat

bels6 utasitas, szabalyzat
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MELLEKLETEK

1. Roviditések jegyzéke

<

Alaptérvény Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Asz
Bkr.

Gbkr.

Intr.

Jat.
Kit.
Kijt.
Kttv.
Motv.
Mt.
Ptk.
SZMSZ

Allami Szdmvevészék

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl sz6l6 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet

a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérél szolo 339/2019. (XII.
23.) Korm. rendelet

az allamigazgatasi szervek integritasiranyitdsi rendszerér6l és az érdekérvényesiték
fogadasanak rendjérél sz616 50/2013. (I1. 25.) Korm.

a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. torvény

a kormdnyzati igazgatasrdl sz6l16 2018. évi CXXV. torvény

a kozalkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi XXXIII. torvény

a kozszolgalati tisztviselSkrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény

Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

a munka torvénykonyvérdl sz616 2012. évi l. térvény

a Polgari Torvénykonyvr6l szél6 2013. évi V. térvény

szervezeti és m(ikodési szabalyzat
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2.

Fogalomtar

28

belsé kontrollrendszer

csalds

etika

érdekérvényesitd

integritas

integritasi kockazat

integritaskontroll

képviselS-testiilet hivatala

korrupcid

kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdz

onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag

<

A kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely a kovetkez6 célok megvaldsuldsat
szolgalja:

o a m(kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket
szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

o azelszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,

o megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

Olyan tevékenység vagy mulasztds, amellyel valaki szandékosan, vagy
sulyosan gondatlan médon mast megtéveszt, vagy megkisérel

megtéveszteni, annak érdekében, hogy elényhoz jusson (EBRD).

Az emberi cselekedeteket irdnyitd erkolcsi értékek és tarsadalmi normak
rendszerezése, tudomanyos vizsgalata.

az az 6nkormdnyzat szervezetén kiviili személy, aki jogszabdlyban rogzitett
eljarasban (ligyfélnek, panaszosnak, vagy az eljarasban résztvevé mas
személynek nem mindgsiil.

Valaminek a teljessége és sértetlensége: azonos azzal, aminek lennie kell,
amit allitanak rola, amit elvarnak téle.

A szervezet értékeit, elveit sérté vagy veszélyeztetl visszaélés,
szabdlytalansag, vagy egyéb esemény lehet6sége.

A szervezet integritdsanak megdrzését, illetve erdsitését elGsegit6é
nyilatkozat, iranyelv, Gtmutatds, magatartasminta, belsé szabalyzat,
eljarasi rend, szervezeti megoldas.

a helyi dnkormidnyzat képvisel6-testiiletének polgdrmesteri hivatala,
kozterllet-felligyelete, a kozos Onkormanyzati hivatala Kttv. 1. § (1).
bekezdés a) pontja

Korrupcionak nevezziik, ha valaki a rabizott hatalommal a neki felkindlt,
vagy nyujtott magan- vagy csoportelény érdekében visszaél.

normativ hatarozat és normativ utasitas (Jat. 1. § b) pont)

Az a gazdasagi tarsasag, amelyben a helyi 6nkormanyzat, a helyi
onkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsa, tobbcéld
kistérségi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi Onkormanyzat,
nemzetiségi dnkormanyzat jogi személyiség(i tarsulasa, kilon-kilon vagy
egylttesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.



E=L—E=M=Z=E=S

3. Jogszabalyok és kozjogi szabdlyoz6 eszkozok jegyzéke
<

Torvények
1) Magyarorszag Alaptorvénye
2)  2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormdanyzatairol
3) 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrél
4)  1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl
5) 2012. évi l. térvény a munka torvénykonyvérél sz61é
6) 2013. évi V. torvény a Polgéri Torvénykonyvr6l
7)  2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrdl
8) 2018. évi CXXV. térvény a kormdnyzati igazgatasrol
9)  2019. évi CVII. torvény a kilonleges jogallasu szervekrél és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol
10) 2021. évi XXXII. térvény a Szabélyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatdsagardl
11) 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél
12) 2006. évi XCVII. torvény az egészségigyben miikod6 szakmai kamarakrol

13) 2009. évi CXXII. térvény a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl

Kormanyrendeletek

1) 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl

2) 50/2013. (lI. 25.) Korm. rendelet az dllamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérél és az
érdekérvényesit6k fogaddsanak rendjérél szolo

3) 339/2019. (Xll. 23.) Korm. rendelet a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok belsd

kontrollrendszerérél
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4. Jogszabalyi elGirasok 6sszefoglalasa

1. sz tdbldzat

tevékenység
megnevezése

<

Osszeférhetetlenség Kttv. hatalya alatt

jogszabalyi elGiras

jogszabalyi hely

elézetes munkaltatoi
engedélyhez kotott,
munkavégzésre iranyuld
tovabbi jogviszony
el6zetes munkaltatoi
engedélyhez kotott,
gyakorolhatd, illetve
kozérdekid dnkéntes
tevékenység
bejelentéshez kotott,
gyakorolhatd, illetve
kozérdekd dnkéntes
tevékenység
sem engedélyhez, sem
bejelentéshez nem kotott
a gyakorolhatd, illetve a
kozérdekid dnkéntes
tevékenység
nem lehet gazdasagi
tarsasagnal vezetd
tisztségviseld, illetve
felligyelGbizottsagi tag

1. Gazdasagi dsszeférhetetlenség
a gyakorolhatd tevékenység, tovabba a kozérdekl onkéntes

tevékenység kivételével - csak a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak el6zetes engedélyével létesithet
ha a munkavégzés id6tartama részben azonos a

kormanytisztvisel6 beosztas szerinti munkaidejével

irasban be kell jelenteni, ha e jogviszony keretében végzett
tevékenység a koztisztvisel6 munkakori feladataival kozvetlenil
Osszefligg

ha e jogviszony keretében végzett tevékenység a koztisztviseld
munkakori feladataival nem fligg 6ssze kdzvetleniil

kivéve, ha a gazdasagi tdrsasag oOnkormanyzati, koztestileti
tobbségi tulajdonban vagy tartdsan allami tulajdonban van

Kttv. 85. § (2)
bekezdés

Kttv. 85. § (3)
bekezdés

Kttv. 85. § (2)
bekezdés

Kttv. 85. § (4)
bekezdés c) pont

2. Vezetdi munkakort betolto koztisztvisel6k gazdasagi 6sszeférhetetlensége

tovabbi jogviszony

munkaltatdi jogkor
gyakorldjanak elézetes
engedélyéhez kotott
tevékenységek

munkaltatoéi jogkor
gyakorldjanak elGzetes
engedélye nélkdl

30

a gyakorolhaté tevékenység kivételével tovabbi jogviszonyt
fészabaly szerint nem létesithet
a) viselhet egyeslletben,
szovetkezetben tisztséget,

b) folytathat kbzérdeki dnkéntes tevékenységet,

c) lehet alapitvany, koézalapitvany kezel6 szervezetének tagja,
illetve elndke,

d) ellathat edz6i, versenybirdi jatékvezetdi tevékenységet,

e) folytathat tanszékvezetdi tevékenységet,

f) lehet allami alapitd vagy az altala létrehozott szervezet altal
onalléan, vagy mas allami alapitéval, allami alapité Altal
|étrehozott szervezettel vagy allamhaztartason kiviili szervezettel
kozosen alapitott (k6z)alapitvanyban felligyel6 bizottsagi tag,

g) lehet felsGoktatdsi intézmény oktatdsi feladatokat is ellatod
belsé szervezeti egységének vezetdje,

h) létesithet 6nkéntes tartalékos katonai szolgalati viszonyt.

érdekképviseleti szervezetben,

lehet kozfeladatot ellaté kozérdekii vagyonkezel§ alapitvany
kuratériumanak és fellgyelGbizottsdganak tagja, valamint
betolthet  kozfeladatot ellatdé  kozérdekl  vagyonkezel6
alapitvanyban vagyonellendri tisztséget

Kttv. 87. § (1)
bekezdés
Kttv. 87. § (2)
bekezdés

Kttv. 87. § (2a)
bekezdés
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3. Politikai 6sszeférhetetlenség
koztisztvisel6 nem lehet az 6t foglalkoztatd helyi dnkormanyzatnal helyi 6nkormanyzati
képviseld vagy a képvisel6-testiilet bizottsdaganak nem képviseld tagja
koztisztvisel6 nem lehet
a) helyi nemzetiségi 6nkormanyzat elndke, elnékhelyettese,

b) orszagos nemzetiségi nkormanyzat elndke, elndkhelyettese, tovabba
c) nemzetiségi 6nkormanyzat képviselgje.
koztisztvisel6 nem lehet orszaggydilési képviselS

koztisztvisel6 partban tisztséget nem viselhet, de parttag lehet; — part nevében vagy
érdekében kozszereplést nem vallalhat - kivéve az orszaggy(ilési, az eurdpai parlamenti, illetve
a helyi 6nkormanyzati valasztasokon valo jelolti részvétel
4. Egyiittalkalmazasi tilalom
koztisztvisel6 hozzatartozdjaval nem allhat iranyitasi, fellgyeleti, ellenérzési vagy elszamolasi
kapcsolatban (2) A kdzségi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete - ha jogszabaly masként nem
rendelkezik - a 84. § (1) bekezdésben foglalt tilalom aldl - kiiléndsen indokolt esetben -
felmentést adhat.
5. A kodzszolgalati hivatas presztizsébd6l adodo osszeférhetetlenség
koztisztvisel6 nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartdst, amely
hivataldhoz méltatlan, vagy amely pdrtatlan, befolyastdl mentes tevékenységét veszélyeztetné

2. sz.tdblazat
Osszeférhetetlenség Kjt. hatalya alatt

jogszabalyi elGiras

Kttv. 231. § (3)
bekezdés
Kttv. 231. § (4)
bekezdés

2012. évi XXXVI.
tv. 80. & (1)
bekezdés

Kttv. 85. § (4)
bekezdés b) pont

Kttv. 84. § (1) és
231. § (2)
bekezdés

Kttv. 85. § (4)
bekezdés a) pont

jogszabalyi hely

1. Egyiittalkalmazasi tilalom
A magasabb vezetd, vezetd, tovabba a pénziligyi kotelezettségvallaldsra jogosult kdzalkalmazott
a hozzatartozojaval iranyitasi (felligyeleti), ellenGrzési vagy elszdmoldsi kapcsolatba nem
kerilhet.
2. Gazdasagi Osszeférhetetlenség
A magasabb vezetd, vezet, tovabba a pénziligyi kotelezettségvallaldsra jogosult kbzalkalmazott
a munkaltatééval azonos, vagy ahhoz hasonlo tevékenységet is végzd, illetve a munkaltatoval
rendszeres gazdasagi kapcsolatban all6 mas gazdasagi tarsasdgban nem lehet vezetd
tisztségviseld, felligyelSbizottsagi tag.
3. Tovabbi jogviszonnyal dsszefiiggé 6sszeférhetetlenség
A munkakori feladatok ellatasara tovabbi, munkavégzésre iranyuld jogviszonyt a munkaltatd a
vele kézalkalmazotti jogviszonyban all6 kdzalkalmazottal nem Iétesithet.
A munkaltatd elGzetes irdsbeli hozzajaruldsahoz kotott a munkavégzésre iranyuld tovabbi
jogviszony létesitése, amennyiben a kozalkalmazott munkaideje a kozalkalmazotti
jogviszonyban és a munkavégzésre irdnyuld tovabbi jogviszonyban azonos idGtartamra esik.
A helyi 6nkormanyzatok altal fenntartott szolgaltatd feladatokat ellatd egyes koltségvetési
szerveknél megbizott magasabb vezetd és vezet6 munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszonyt
nem létesithet. Kivéve tudomanyos, ismeretterjesztd, oktatdi vagy szerzGi jogi védelem ala esd
tevékenységet.
A helyi 6nkormanyzatok éltal fenntartott szolgaltaté feladatokat ellatd egyes koltségvetési
szerveknél nem bizhaté meg magasabb vezetd, illetGleg vezetd beosztas ellatasaval az, aki -
illet6leg, akinek hozzatartozéja - a szerv f6 tevékenységével azonos viéllalkozoi tevékenységet
végez, az ilyen tevékenységet végz6 és az intézménnyel gazdasagi kapcsolatban all6 gazdasagi
tarsasaggal, illet6leg munkaltatdval tagsagi viszonyban, munkaviszonyban, tovabbi
munkaviszonyban, illetéleg munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban all.

Kit. 41. §& (2)
bekezdés a) pont

Kit. 41. § (2)
bekezdés b) pont

Kjt. 42. §

Kjit. 43. § (1)
bekezdés

Kit. 43/A. & (2)
bekezdés

Kjt. 43/A. § (1)
bekezdés
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3. sz.tablazat
Osszeférhetetlenség Mt. hatdlya alatt

jogszabalyi elGiras

jogszabalyi hely

1. Munkavallaldi 6sszeférhetetlenség

Nem tanusithat olyan magatartdst, amellyel munkaltatéja jogos gazdasagi érdekeit
veszélyeztetné.
Munkaidején kivil sem tanusithat olyan magatartdst, amely alkalmas munkdltatéja jo
hirnevének, jogos gazdasagi érdekének vagy a munkaviszony céljanak veszélyeztetésére.
Véleménynyilvanitashoz vald jogat a munkaltatd jo hirnevét, jogos gazdasagi és szervezeti
érdekeit sulyosan sértd vagy veszélyeztet6 médon nem gyakorolhatja.
Koteles a munkaja soran tudomasara jutott zleti titkot megdrizni. Nem kozdlhet illetéktelen
személlyel olyan adatot, amely munkakore betdltésével dsszefliggésben jutott a tudomasara,
és amelynek kozlése a munkaltatora vagy mas személyre hatranyos kdvetkezménnyel jarhat.

2. Vezetd munkavallalé dsszeférhetetlensége
A vezet6 tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem létesithet.

Nem szerezhet részesedést - a nyilvanosan mkodd részvénytarsasagban vald részvényszerzés
kivételével - a munkaltatééval azonos, vagy ahhoz hasonldé tevékenységet is végzG, vagy a
munkaltatdval rendszeres gazdasagi kapcsolatban allé mas gazdalkodé szervezetben.

Nem kothet a sajat nevében vagy javdra a munkaltatd tevékenységi korébe tartozo lgyletet.

Koteles bejelenteni, ha a hozzatartozdja tagja a munkaltatééval azonos vagy ahhoz hasonlo
tevékenységet is folytatd vagy a munkaltatéval rendszeres gazdasagi kapcsolatban allo
gazdasagi tarsasagnak, vagy vezetGként munkavégzésre iranyuld jogviszonyt létesitett az ilyen
tevékenységet is folytatd munkaltatonal.

4. sz.tablazat
Elhelyezkedési korlatozas Kit. hatalya alatt

jogszabalyi elGiras

Mt. 8.
bekezdés
Mt. 8.
bekezdés
Mt. 8.
bekezdés
Mt. 8.
bekezdés

Mt. 211,

bekezdés

Mt. 211,

bekezdés

Mt. 211,

bekezdés

Mt. 211,

bekezdés

§ (1)

§ (2)

§ (3)

§ (4)

jogszabalyi hely

Elhelyezkedési korlatozas a kézszolgalatban
A Kormdany meghatdrozza azokat az agazatokat és az dgazatokon beliil azokat az allashelyeket,
amelyek esetében a kormanytisztvisel§ a kormanyzati szolgalati jogviszonya megsziinését
vagy megsziintetését kovetGen az dgazati tevékenységet fGtevékenységként végz6 gazdasagi
tarsasagnal nem létesithet munkavégzésre iranyuld jogviszonyt.
A korlatozas id6tartama a korlatozas ala es6 allashelyen eltoltott id6nek megfelel6 id6, de
legfeljebb két év.
A kormanyzati szolgalati jogviszony idGtartama alatt megszerzett informacidk a (2)
bekezdésben foglalt hataridén til sem hasznalhatok fel Gizleti célra
Az (1)-(3) bekezdés megsértésével kotott szerzdésre a Ptk. vagy a munka torvénykonyvérdl
52016 2012. évi |. torvény (a tovabbiakban: Mt.) semmisségre vonatkozo rendelkezéseit kell
alkalmazni.
Az elhelyezkedési korlatozas az illetmény megallapitasa soran figyelembe vehet6.
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Kit. 117.

bekezdés

Kit. 117.

bekezdés

Kit. 117.

bekezdés

Kit. 117.

bekezdés

Kit. 117.

bekezdés

§ (1)

§ (2)

§ (3)

§ (4)

§ (5)
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5.  sz.tablazat

Kilénleges jogallasu szerveknél megallapodas az elhelyezkedésrél

jogszabalyi elGiras

jogszabalyi hely

Kilonleges jogallasu szerveknél megallapodas az elhelyezkedésrdl

A felek megdllapodasa alapjan a koztisztvisel6 a kdzszolgalati jogviszonya megsz(inését kdvetd
két évig nem tanusithat olyan magatartast, amellyel a korabban 6t foglalkoztaté kiilonleges
jogallasu szerv jogos érdekét sértené vagy veszélyeztetné.

Az (1) bekezdés szerinti kotelezettség teljesitéséért a kiilonleges jogallasu szerv a kdzszolgélati
jogviszony megszlintetésekor megfelel6 mérték( ellenértéket fizet, amely nem lehet
kevesebb, mint az azonos idGszakra jaro illetmény egyharmada.

Az ellenérték dsszegének meghatdrozasanal killondsen arra kell tekintettel lenni, hogy a
kotelezettség milyen mértékben akaddlyozza a volt koztisztvisel6t - elsésorban képzettségére
és gyakorlatara tekintettel - Gjabb munkavégzésre iranyuld jogviszony létesitésében.

Az elhelyezkedési korlatozas megszegése esetén a kotelezettség teljesitéséért fizetett
ellenértéket vissza kell fizetni.

A visszafizetés mddjara és hatdridejére vonatkozo részletszabdlyokat a kiilonleges jogallasu
szerv vezetGje szabalyzatban allapitja meg.

2019. évi
térvény 45
bekezdés
2019. évi
torvény 45
bekezdés
2019. évi
térvény 45
bekezdés
2019. évi
torvény 45
bekezdés
2019. évi
torvény 45
bekezdés

CVIIL.
.8 (1)

CVII.
- §(2)

CVII.
- §(3)

CVII.
- §(4)

CVvIl.
- §(5)
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Az ASZ ellenérzései soran hasznalt helyénvalésagi kritériumokrol
<

Mit értiink helyénvaldsagi kritériumok alatt?

A helyénvaldsagi kritériumok olyan, jogszabalyok altal az adott teriiletre kotelez6en nem elGirt, de az
ellendrzés targyaban altalanosan elvart, etikai normakon, illetve hazai vagy nemzetkozi ,,jé gyakorlatok”-on
alapulé szempontok, amelyek hozzajarulhatnak a kdzpénziigyi helyzet javitdsahoz.

Mikor alkalmaz az ASZ helyénvaldsagi kritériumokat, és hogyan hatarozza meg azokat?

MegfelelSségi ellendrzései soran — beleértve az integritas kontrollok kiépitettségének ellenérzését —az ASZ
szabalyszer(iségi és helyénvaldsdgi kritériumokat egyarant alkalmazhat. Kilonbség, hogy mig a
szabalyszer(iségi kritériumok jogszabdlyi elGirdsokon alapulnak, addig a helyénvaldsagi kritériumok az
ellen6rzottre vonatkozd jogszabdlyokban kozvetlenill nem jelennek meg. Ennél fogva a helyénvaldsagi
szempontoknak valéo meg nem felelés nem mindsiil szabalytalansagnak.

A helyénvaldsagi kritériumok a jogszabdlyi el8irdsok betartdsa mellett javitjdk a szervezet kozpénziigyi
helyzetét, csokkentik a kockazatot és egyuttal a szabalyszer(ségi kritériumok hatasat erGsitik, ellenkezd
esetben, hidanyuk esetén azonban nem érvényesiiinek a szabdlyszeri milkodésre haté negativ
kévetkezmények.

Az Allami Szamvevdszék a helyénvaldsagi kritériumokat az adott ellenérzéshez kapcsolédéan, az ellendrzés
cél figyelembevételével, az ellenGrzés targyat képezd tevékenységre vagy mikodésre vonatkozdan
hatarozza meg.

Az ASZ &ltal meghatdrozott helyénvalésagi kritériumok nyilvanosak, azokat az ASZ — az ellendrzést
megel&zéen — honlapjan kozzéteszi.

https://www.asz.hu/ellenorzotteknek
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Melyek az Onkormanyzatok / 6nkormanyzati hivatalok / 6nkormaényzati intézmények integritdéséhoz kapcsoldddéan meghatéarozott helyénvaldsagi kritériumok, amelyek
hozzajarulhatnak az ellendrzétt szervezetek integritasanak megerd@sitéséhez?

KERDESKOR HELYENVALOSAGI KRITERIUM
ONKORMANYZAT
integritasi, illetve korrupcios Az 6nkormanyzat az ellenérzési id6szak alatt hatalyos integralt kockazatkezelési rendszerét alkotéd dokumentumaiban beazonositott
kockazatok kezeléséhez integritasi és korrupcids kockazatokat. Az onkormanyzat meghatdrozott integritasi és korrupciés

kapcsolodoan
képzések szervezéséhez
kapcsoléddan

ajandékok és egyéb elonyok
elfogadasahoz kapcsolédéan

kiils6 0sszeférhetetlenség
kezeléséhez kapcsoléddan

ugyfelekkel, panaszosokkal,
érdekérvényesitékkel valo
kapcsolattartashoz kapcsolodéan

panasz és kozérdekii bejelentés
kezel6 rendszerhez kapcsoléddan

panaszok és kozérdekii

bejelentések attekintéséhez
kapcsoléddan
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kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket is

Az Onkorményzat belsd szabalyozasa, képzési tematikai el8irtak, hogy az integritas, korrupcidmegel8zés, etikus magatartas, etikai
dilemmak témadk valamelyikében, dolgozdi szamara legaldbb kétévente belss vagy kiils6 lebonyolitasu képzésen, foglalkozdson, tréningen
valo részvételt szervezzen, vagy az ellendrzési id6szakban legalabb egy ilyen képzésen vald részvételt szervezett.

Az onkormanyzat rendelkezett olyan bels6 magatartasi szabalyozassal, amely meghatdrozta, hogy az dnkormanyzat dolgozdja
munkajaval osszefliggésben felkinalt, kapott ajandékok, utazasok, egyéb el6nyok esetén, milyen magatartast tanusitson. A szabdlyozas
az elfogadhatd ajandék, egyéb elény felsd értékét is meghatarozta.

Az 6nkormanyzat rendelkezett olyan tartalmu belsé szabdalyozassal, amely megkdveteli, hogy az 6nkormdanyzatnal, olyan személy nem
vehet részt dontés el6készitésében és meghozatalaban, vagy olyan tevékenység ellenérzésében,

amelyben az ligyfél, vagy a kedvezményezett személy

e hozzatartozdja,

e vele kozos gazdasagi érdekeltséggel rendelkezd személy,

e korabbi munkaltatdja.

Az 6nkormanyzat az ellen6rzési idészakban rendelkezett olyan eljarasrendde(kke)l, amely rendelkezik az 6nkormdnyzatnal kinevezett
koztisztvisel6k, az 6nkormanyzati képvisel6k, testileti bizottsag nem képvisel$ tagjara vonatkozd torvényi 0sszeférhetetlenségi okok
feltardsardl, az azzal kapcsolatos nyilatkozat megtételérdl.

Az 6nkormanyzat az ellendrzési idészakban rendelkezett olyan belsé szabalyozassal, eljarasrenddel, amely iranymutatdst ad arrdl,
hogy az onkormanyzat dolgozdja, hogyan jarjon el, ha munkajaval Osszefliggésben ugyféllel, panaszossal, érdekérvényesitével
kommunikaciot folytat, kapcsolatot tart fonn

Az 6nkormadnyzat honlapjan elérhet6 arrdl sz616 tajékoztatas, hogy irdsban mely cimeken, illetéleg széban hol és milyen médon tehetd
panasz, vagy kozérdek( bejelentés. A panaszok és kozérdek(i bejelentések kezelésére vonatkozd tajékoztatas kiterjed a bejelent6
személyes adatainak Panasztv. 3. § (3) rendelkezései szerinti védelmére.

Az onkormdnyzat rendelkezik olyan bels6 szabdlyozassal, eljarasrenddel amely elGirja, hogy a beérkezett kozérdekd
bejelentések és panaszok tapasztalatait évente &t kell tekinteni. Az Onkormanyzat az ellenérzott iddszakban legaldbb
egyszer attekintette ezen tapasztalatokat.
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kézbeszerzési értékhatart el
nem érd beszerzésekhez
kapcsoléddan

kiilsé szakértdk alkalmazasahoz
kapcsoléddan

teljesitményértékelési rendszer
miikodtetéséhez kapcsoloddan

szerz6dések feliilvizsgalatahoz
kapcsoléddan
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HELYENVALOSAGI KRITERIUM

Az 6nkormanyzat beszerzési szabalyzata a kimondta, hogy az egymillid forintot elérd, de a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések

esetében legaldbb harom ajanlatot be kell kérni.
Az dnkormanyzatnal szabdlyoztak a kiils6 szakért6k alkalmazasi feltételeit.
Az 6nkormanyzatnal egyéni teljesitményértékelési rendszert mikodtettek.

Az 6nkormanyzat fellilvizsgdlta a rendszeres beszallitdival és szolgéltatoival kotott szerzGdéseit.
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HELYENVALOSAGI KRITERIUM
ONKORMANYZATI HIVATAL

a gazdasagi programtervezet, a
koltségvetési koncepcio és
koltségvetési rendelet
tervezeteinek elkészitéséhez
kapcsoloddan

a célok teljesiilésének nyomon
kévetéséhez, megvaldsulasuk
értékeléséhez kapcsoléddan

a munkaltatai jogok
gyakorlasahoz kapcsoléddan

az egyéni munkakori
kévetelmények
megismertetéséhez kapcsoléddéan

teljesitményértékelési és
0sztonzési rendszer kialakitasahoz
kapcsoloddan

az integritasi és korrupcios
kockazatok felméréséhez
kapcsoléddan

integritas szemlélet
érvényesitéséhez kapcsolédéan
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A hivatal vezet6je a tervekben meghatdrozta a célok teljesitéséhez a szervezeti intézkedéseket, a kapcsolédd hataridGket, a
teljesitésért felel6sek megnevezését, valamint a személyi, targyi feltételeket, a szlikséges forrasokat.
A vezet( intézkedett arrdl, hogy a munkavallaldk a hivatal céljait megismerjék

A hivatal vezet6je hatdrozott meg a célok teljesitése érdekében kovetelményeket, a célok mérésére alakitott ki indikatorokat,
mutatdszamokat.

A vezetGi informacids rendszert kialakitottdk, a vezet6 részér6l a beszdmoltatds rendszeresen megtorténik. A hivatal vezet6je a
tervdokumentumban rogzitett célokat, célkitlizéseket dsszevetette a megvaldsitds eredményeként varhatd vagy mar eléallt helyzettel,
feltdrta a nem teljesiilt célok és nem vart hatasok okait és javaslatokat fogalmazott meg a tovabbi megvaldsitds eredményességének
javitasdra

A vezet6 kiadta a hataskorébe tartozd, a hivatal humaneréforrasaval kapcsolatos egyéb belsé szabalyozdkat.

A hivatal vezet6je a munkaltatéi jogok gyakorldjaként biztositotta, hogy az egyéni munkakori kdvetelmények irdsban atadasra
keriiljenek a munkavallaldk részére.

A hivatal vezetdje kialakitotta és mikdodtette a teljesitményértékelési rendszert, meghatarozta az értékelési szabdlyokat.

felmérte a szervezet mUikodésével kapcsolatos

A hivatal vezetdje (jegyz6)

integritasi és korrupcids kockazatokat.

A bels6 szabalyozas kotelez6vé tette a munkatarsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy - a Szervezet tevékenysége
szempontjabol relevans - egyéb érdekeltségeikrél, szabdlyozta a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit, a
szervezet stratégidja kitért az integritds témakorére.

A hivatal vezetdje kialakitotta a szervezet miikodésével dsszefliggd integritasi és korrupcios kockazatokra vonatkozd bejelentések
fogadasanak és kivizsgaldsanak feltételeit. A vezet6 kijel6lte az integritas tandcsadot/az integritasért felelGs személyt.

Az elmult 3 évben volt korrupcidellenes képzés a szervezet munkatarsai korében. A hivatal vezetdje, tisztviseli, beosztott munkatarsai
részt vettek az integritasiranyitasi rendszere kialakitasa és miikodtetése érdekében szervezett integritds, korrupcié megel6zés és etika
témaju, kdzponti és szervezeti szinten

megtartandé képzéseken.
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KERDESKOR HELYENVALOSAGI KRITERIUM
. ONKORMANYZATIHIVATAL
munkatarsak érdekeltségeirdl Az 6nkormanyzati hivatalndl belsé szabalyzatban elGirtak a munkatarsak gazdasagi, vagy a szervezet tevékenysége szempontjabol
sz6l6 nyilatkozattétellel relevans érdekeltségeirél torténd nyilatkozattételi kotelezettséget.
kapcsolatban
képzések szervezéséhez Az 6nkormanyzati hivatalnal a munkatdrsak kérében korrupcidellenes képzéseket tartottak.
kapcsoléddéan
kontrollrendszerhez Az 6nkormanyzati hivatalnal alkalmazzak a ,négy szem elvét”.

kapcsoloddan

szerz6dések feliilvizsgalatahoz Az 6nkormanyzati intézmény fellilvizsgalta a rendszeres beszallitdival, szolgaltatdival kotott szerz6déseit.
kapcsolédéan

kiils6 szakért6k alkalmazasahoz Az 6nkormanyzati intézmény szabalyozta a kiilsé szakért6k alkalmazasanak feltételeit.
kapcsoléddan

munkatarsak érdekeltségeirdl Az dnkormanyzati intézménynél belsé szabdlyozas kotelez6vé tette a munkatarsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy - a
sz616 nyilatkozattétellel Szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans - egyéb érdekeltségeikrdl.
kapcsolatban

teljesitményértékelési rendszer Az 6nkormanyzati intézménynél teljesitményértékelési rendszert miikodtetnek.
miikodtetéséhez kapcsoloddéan

képzések szervezéséhez Az 6nkormanyzati intézménynél korrupcidellenes képzést tartanak a munkatarsak korében.
kapcsoléddan

kontrollrendszerhez Az 6nkormanyzati intézménynél alkalmazzak valamilyen terileten az Un. ,,négy szem elvét”.

kapcsoloddan

Forras:

https://www.asz.hu/storage/files/files/202011260nkormibkr.pdf?ctid=1249
https://www.asz.hu/storage/files/files/20190806integritas.pdf?ctid=1249
https://www.asz.hu/storage/files/files/191218onkibkr.pdf?ctid=1249
https://www.asz.hu/storage/files/files/ellenorzotteknek/20190308 helyenvalosagi onk vezet .pdf?ctid=1249
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