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VEZETO! OSSZEFOGLALO

A Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl sz616 térvény tdg teret ad a helyi 6nkormdanyzatoknak a feladataik,
a kozszolgaltatasok legkllonbdz6bb formakban torténd elldtasara. A helyi 6nkormdnyzatok, valamint a tarsula-
sok altal irdnyitott intézmények szertedgazd kozszolgaltatasokat nyujtanak, amelyek mikodtetése kozvetlendil
érinti a tarsadalom valamennyi rétegét és hatassal van a szolgaltatast igénybe vevd dllampolgdarok életére. Az
Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasdaval, tovabba rendelkezik arrdl is,
hogy a kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az 6nkorményzati intézmények integritdsanak orszagos szint{i monitorozasat az ASZ a 2021. évben lefolyta-
tott ellendrzéseivel hajtotta végre. Az integritds tovabbi fejlesztése érdekében az ellenbrzés lefolytatdsaval
parhuzamosan 2021. évre vonatkozdan a kockdzatok csdkkentésére hivta fel az intézményvezet6k figyel-
mét.

Az elemzés harom dokumentumcsoportra épitve mutatja be az ellen6rzések eredményeit orszagos szinten.
Ezek a szervezeti integritds, miikodés és vezetés alapvet6 szabdlyozasi dokumentumai; a pénz- és vagyongaz-
dalkodashoz kapcsolodé alapvetd szabalyozdsok; valamint a korrupcids kockazatok csékkentését elésegitd, he-
lyénvaldsagi dokumentumokat.

Az elemzés eredménye azt mutatja, hogy 6sszefliggés all fenn az intézmények integritasi kontroll szintje és
az intézményt irdnyitd szerv tipusa kozott. A transzparens mikodés és gazddlkodds szempontjabdl lényeges
dokumentumok hidnya miatt az dnkormanyzatok altal irdnyitott intézmények 80 %-anal, illetve a tdrsuldsok
altal iranyitott intézmények 96%-nal a csalds és korrupcié elleni védettség nem volt biztositott. Az ASZ tanacs-
ado tevékenységét kovet6en az dnkormanyzatok intézményei 78%-ra, mig a tarsuldsok intézményei 90%-ra
csokkentették az 6sszesitett hibaaranyt. Az adatok azt mutatjak, hogy a tarsulas kevésbé eredményesen képes
elldtni - j6 gazda mddjara - az irdnyité szervi feladatat.

Az ellenGrzések adatai alapjan a legalacsonyabb kockdzati csoportba tartozé dnkormanyzatok integritas
kontrolljainak kiépitettsége pozitiv hatdssal van az altaluk irdnyitott intézmény integritds kontrolljainak kiépité-
sére. Ugyancsak pozitiv hatdsa van annak, ha az intézményeknél az integralt kockazatkezelés szabdlyozasi kor-
nyezete biztositott, mivel ezeknél az intézményeknél a pénziigyi és gazdalkodasi szabalyozas kialakitdsa is na-
gyobb aranyban szabalyozott.

Az ASZ monitoring ellendrzése és tanacsado tevékenysége (felhivdsa) hatdsara mindkét iranyitd szerv-
tipushoz tartozé intézménycsoportban emelkedett az alacsony integritasi kockazattal biré intézmények
aranya. Az 6sszes ellendrzott intézményt tekintve — a lényeges dokumentumok rendelkezésre allasa és a felelés
vezetGi magatartas értékelése alapjan — az alacsony kockazati szintet elért intézmények aranya 16 szazalék-
ponttal, 42%-ra emelkedett.

Az ASZ monitoring ellendrzéseivel tamogatta az ellendrzétt intézményeknél az integritassal dsszefliggs sza-
balyozasi kérnyezet kialakitdsat, ezzel el6segitette a szervezetek integritdsanak megerGsitését, ndvelve a szer-
vezetek ellendlléképességét a korrupcidval szemben.
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_ VAN-E LETJOGOSULTSAGA AZ
ONKORMANYZATI TARSULASOKNAK?

Mi az 6nkormanyzati tarsulas?

Az oOnkormanyzatok szabadon udgy donthetnek, hogy tarsulnak

G mas onkormanyzatokkal, annak érdekében, hogy a kézfeladatalkat
hatékonyabban lassak el.

Milyen alapértékek, alapelvek vonatkoznak a tarsulasokra?
& Nyilvanossag el6tt kell elszamolni a kézpénzgazdalkodassal
Atlathatésag elve

Kozélet tisztasdganak elve

=
&

Az ASZ 2021. évben lefolytatott ellenérzéseivel
hajtotta végre az édnkormanyzatl Intézmények
Iintegritasanak monitorozasat

Mit vizsgaltunk?

©

daal

M(kddést alapvetéen Pénz- és vagyongazdal-
dokumentumok

A csalas és korrupcio elleni védettség allapota a kiilonb6zé
iranyitasu intézményeknél
Onkormanyzatok altal irdnyitott intézmények, Tarsuldsok altal irdnyitott intézmények,
amelyeknél hidnyoztak egyes lényeges amelyeknél hidnyoztak egyes lényeges
: dokumentumok
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ASZ tanacsadas elott ASZ tanacsadas utan ASZ tanacsadas elott ASZ tanacsadas utan

A tarsuldasok az elemzés alapjan az 6nkormdnyzatokhoz
képest kevésbé jo intézménygazdanak mutatkoznak.
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BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a
kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A szervezeti integritas alapvet6, de nem egyediili feltétele a
szabalyozottsag, azaz a jogszabalyokban elGirt bels6 szabalyzatok megléte, megfelel6 tartalma és gyakorlati al-
kalmazhatdsaga. A szervezeti és m(ikodési keretek, a gazdalkodasra vonatkozd alapvetd szabdlyozasi kornyezet
megteremtése, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje és az integritast sérté események keze-
Iésének szabalyozasa elengedhetetlen az intézmények atlathaté mikodéséhez. Indokolt tovdbba olyan
integritas kontrollok bevezetése is, amelyek bels6 szabdlyozasként kotelez6ek a szervezet dolgozdira és a
jogszabalyi elGirdsokon tul, a szervezet sajatossdgaihoz igazodva képesek segiteni az integritas erdsitését
az érintett szervezetnél (helyénvaldsagi dokumentumok). Ez a komplex szabalyozas képes hozzajarulni
szervezeti szinten az integritasi kockdzatok csdkkentéséhez, a korrupcié megel§zéséhez.

Az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és ellendrzi az dnkormdnyzati alrendszert. Ennek keretében
2020-ban 6sszesen 3197 6nkormdnyzat és a gazdalkodasi feladataikat ellatd 1284 hivatal integritdsat, to-
vabba 2021-ben 3932 olyan intézmény integritasat ellendrizte, amelyek 6nkormanyzat, vagy tarsulas iranyitasa
ald tartoztak (egyltt: 6nkormanyzati intézmények). Az ellen6rzott intézmények kozil 72 intézmény id6kozben
megszlint, igy az elemzés 3860 intézmény adatait hasznalta fel, melybdl 3271 intézmény dnkormanyzat iranyi-
tasa ala, mig 589 intézmény tdrsulas iranyitasa ala tartozott.

A hivatkozott monitoring tipusu ellendrzések helyzetképet adtak az 6nkormdnyzati alrendszer egészére vo-
natkozdan az alapvet6 integritasi kontrollok allapotardl, ravilagitottak az integritdsi kontrollok kiépitettségének
helyzetére, ezért az ellen6rzések eredményei alkalmasak voltak az 6sszehasonlitd értékelésre. Az elemzés fo-
kuszaban az ellenérzések soran feltart eredmények, tapasztalatok kapcsolatainak statisztikai médszerekkel tor-
ténd elemzése allt.

Az elemzés az ellenérzések eredményeit felhasznalva olyan 6sszefliggéseket tart fel, amelyek az dnkormany-
zati alrendszer szereplGi integritas alapi miikodésének tovabbfejlesztésében hasznosulhatnak. igy az Allami
SzamvevGszék tanacsado szerepe az ellenérzéseken tul elemzések utjan is érvényesiil a j6 kormdanyzas tdmoga-
tasa érdekében.
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AZ ELEMZES HATTERE, TARSADALMI INDOKOLTSAGA

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 torvény (Ma6tv.) a helyi kozhatalom gyakorlds széleskord ér-
vényesitésével 6sszhangban tag teret ad a helyi 6nkormdanyzatoknak a feladataik, a kbzszolgaltatasok legkllon-
boz6bb formakban torténd ellatasara. igy széleskord lehetSséggel rendelkeznek intézmények alapitasara, vala-
mint feladataik dnként |étrehozott tarsuldsok utjan torténd ellatasara.

A Moétv. olyan feladatokat hataroz meg az 6nkormanyzatok szdmadra, melyek a tarsadalom valamennyi réte-
gét érint6 alapvetd, l1ényeges tarsadalmi igényeket elégitenek ki. Ennek megfelel6en a helyi dnkormanyzatok,
onkormanyzati tarsuldasok intézményei szertedgazoé kodzszolgdltatasokat nyudjtanak. Az ellatott feladatok — pél-
daul bolcs6dei és dvodai ellatds, gyermekétkeztetés, a betegek és id6sek gondozasa, a kozm(ivelddési intézmé-
nyek, kdnyvtarak miikodtetése, a jardbeteg ellatds — a helyi lakosok széles korét érintik, ezért a kdzfeladatot
ellatd intézmények mikodésének mindsége kozvetlen hatdssal van az azokat igénybe vevé allampolgarok éle-
tére. Bar a szakmai feladatellatas sokszin(, a kontrollok kiépitése, a pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyo-
zésa tekintetében ugyanazok az elGirasok vonatkoznak a kiilonb6z6 intézményekre.

A szolgaltatdsokat igénybe vevék jelentds szama, a feladatellatashoz hasznalt nemzeti vagyon és az erre
forditott kdzpénz nagysaga indokolja az ASZ 4ltal a témdaban elvégzett ellenérzések tapasztalatainak elemzését.
A tapasztalatok 6sszegzésével az ASZ a j6 gyakorlatokra és a fejlesztendd teriiletekre is ramutat, annak érdeké-
ben, hogy az 6nkormanyzati alrendszer szerepl6i kérében az integritas alapt mikédés megszilarditasat elGse-
gitse.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja

Az elemzés célja az onkormdnyzatok és az 6nkormanyzati tarsuldsok irdnyitdsa alatt all6 intézmények integ-
ritdsa targyaban lefolytatott monitoring ellenérzések tapasztalatainak 6sszegzése. Az elemzés tovabbi célja an-
nak feltarasa, hogy az 6nkormanyzatok, mint irdnyitd szervek és az 6nkormanyzatok iranyitasa alatt all6 intéz-
mények integritasi helyzete kozott kimutathatdk-e Osszefliggések. Az elemzés bemutatja az 6nkormanyzat, il-
letve tarsulas irdnyitdsa alatt allé intézményeknél az integritas biztositasahoz sziikséges lényeges feltételek, az
alapvetd szervezeti keretek, az integritasi kontrollokhoz kapcsolddo, valamint a korrupcio elleni védelmet szol-
galo szabalyozasok kialakitasa tekintetében elért eredményeket és hidanyossagokat.

Az elemzés mddszere

Az elemzés ,Az 6nkormdnyzat és tdrsulds irdnyitdsa ald tartozo intézmények integritdsanak monitoring ti-
pusu ellenérzése”, valamint ,,Az 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése” cim(ellenGrzések értékeléseit, ta-
pasztalatait hasznalta fel.

Az elemzés témajanak meghatdrozasa az elemzés céljaival 6sszhangban kdzpénziigyi néz6pontbdl tortént.
Az elemzés mércéje az ellenbrzott szervezeteknél az integritds feltételei kiépitésének szabalyszer(isége, illetve
helyénvaldsaga. Az elemzésben a kritériumok az irdnyitdszervek csoportositasi ismérvei, illetve az irdnyité szer-
vek és az irdnyitott intézmények kockazati kategoriai szerint a kockazati besorolasok, illetve azok véltozasai.

Az ASZ a 2021. évben az dnkormanyzatok, illetve tarsuldsok iranyitasa ala tartozd 3932 intézménynél végzett
integritas ellenérzést, melynek célja annak értékelése volt, hogy az intézmények megteremtették-e az integritas
biztositasahoz sziikséges feltételeket, kialakitottak-e a szervezeti kereteket, az alapvetd, az integritasi kontrol-
lokhoz kapcsolddd, valamint a korrupcid elleni védelmet szolgald szabalyozdsokat.

Az ASZ a 2020. évben Magyarorszag valamennyi 6nkormanyzatat érintéen végzett integritas ellendrzést,
amelynek értékeléseit az elemzés annak a kérdésnek a megvalaszolasahoz hasznalta fel, hogy van-e dsszefliggés
az 6nkormanyzatok és az éltaluk iranyitott intézmények integritasi helyzete k6zott. A monitoring tipusu ellen-
Grzések jelen id6ben adtak helyzetképet az alapvetd integritdsi kontrollok allapotarol.

1. dbra: Az elemzéshez felhasznalt ellen6rzések

AZ ELEMZESHEZ FELHASZNALT
ELLENORZESEK

Az énkorméanyzatok
integritdsdnak ellenSrzése

Az dnkormanyzat iranyitasa A tarsulas irdnyitasa ala
ala tartozd intézmények tartozoé intézmények
integritdsanak ellen&rzés integritasdnak ellenbrzése

Forras: ASZ szerkesztés
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Mivel mindkét ellenérzés monitoring tipusu ellenérzés volt, az ellenérzések sordn alkalmazott értékelési
madszertan, valamint az értékelés alapjat képezd ellendrzési dokumentumok hasonldsaga miatt az ellenérzé-
sek eredményei alkalmasak voltak az 6sszehasonlito értékelésre.

Az ASZ az intézmények integritasanak ellenérzéséhez kapcsoldddan olyan Iényeges, jogszabaly altal kétele-
z6en el6irt dokumentumok rendelkezésre allsat ellenérizte, amelyek hianya felveti a csalas és a korrupcid koc-
kazatat. Az értékelés kiterjedt tovabbd olyan dokumentumokra is, amelyek bevezetése a jogszabalyi elGirdso-
kon tul, tovabb noveli az intézmények korrupcids kockazatok elleni védettségét. Ezek az ugynevezett helyénva-
|6sdgi kritériumok szerinti dokumentumok. A dokumentumok csoportositasat a 2. abra tartalmazza:

2. dbra: Az intézmények integritasanak ellenérzéséhez kapcsol6dd dokumentumok

SZABALYZATOK, DOKUMENTUMOK

A SZERVEZETI INTEGRITAS, MUKODES ES A PENZ ES A VAGYONGAZDALKODASHOZ
VEZETES ALAPVETO SZABALYOZASI FELTETELEI KAPCSOLODO ALAPVETO SZABALYOZASOK

—p Intézményi SZMSZ —p Szémvitell politika

Az eszkdzok és a forrasok
Vezetsi nyilatkozat az intézményi B
J belss kontrolirendszer minGségének leltarkészités| és leltdrozasl szabalyzata
értékelésérsl ) Az eszkdzok és a forrasok értékelési

Forrasok szabalyszord, &tisthaté s
L y
= gazdasagos, hatékony és eredményes —» Szamlarend
felhasznéldsanak szabdlyozdsa _y Pénzkezelés|

Integrélt kockazatkezelés Beszerzések lebon
yolitasaval
eljarasrendje it kapcsolatos eljérasrend

A szervezeti integritast sérté A kotelezettségvillalasra, teljesités
P asomények kezelésének P igazolasra jogosult személyekrsl és
eljarasrendje aldlras-mintdjukrél vezetett nyilvantartas

AZ INTEGRITAS ERGSITESET SEGITO
(HELYENVALOSAGI) DOKUMENTUMOK

i:i A k6zérdeka bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje

é‘ Az ajandékok, egyéb elSnydk elfogadasdnak szabdlyozédsa

Az intézmények 2021. évi ellenSrzése sordn az ASZ el6zetesen kidolgozott kritériumrendszer szerinti ponto-
zas alapjan kockazati besorolast alakitott ki (alacsony, kdzepes, vagy magas kockazatu intézmény), a pontozas
és az ez alapjan torténé besorolas alapjat a dokumentumok rendelkezésre allasa és megfelelésége, valamint a
felelGs vezetGi magatartas képezte. Kiemelten magas kockazatunak mindsitette az ellenérzés azt az intézményt,
amelynél az ellenGrzés adatszolgaltatas hidnyaban nem volt lefolytathatd. (Az elemzés a kiemelten magas koc-
kazatu és a magas kockazatu intézményeket 6sszevontan, magas kockazatu intézményekként mutatja ki.)

Az ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében az ASZ az intézményvezetSk részére ve-
zet6i levelet kiildétt. Az erre érkezett valaszokat az ASZ értékelte és a valaszok tartalma alapjan az intézménye-
ket aszerint értékelte, hogy a felelGs vezetGi magatartds alapjan a kockazat csokkent, kockazat valtozatlan ma-
radt, vagy a kockazat nétt.

Az 6nkormanyzatok 2020. évi ellendrzése sordn az ASZ szintén kockdzati besoroldst alakitott ki. Az egyes
onkormanyzatok 1-t6l (legmagasabb kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarté skalan keriiltek besorolasra.

Az elemzés sordn az ellen6rzéseknél alkalmazott értékelések mellett tovdbbi, csoportképzésre alkalmas ada-
tok keriiltek felhasznaldsra az egyes csoportok és a kockazatértékeléseik kozotti dsszefliggések feltardsa érde-
kében. llyen csoportképzésre alkalmas adatok voltak: a fenntarté tipusa (6nkormanyzat, vagy térsulds), az in-
tézmények foldrajzi elhelyezkedése (megyei bontasban), a fenntartékhoz kapcsoldédo lakossagszam (tarsulas
esetén a tarsulashoz tartozo telepilések dsszesitett lakossagszama) és az dnkormanyzatok mérlegf66sszege.

10
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Az adatok feldolgozasa és elemzése kozgazdasagi, valamint statisztikai mddszerekkel tortént. A mérlegfé-
Osszeg és a lakossagszam szerinti csoportositasokndl az egyes kategdriakat tudomanyos elemzések soran alkal-
mazott médszer szerint Ugy kerultek kialakitasra, hogy minden kategériaba kdzel azonos szdmu elem tartozzon,
ezzel elkerilve a kiugro értékek altal okozott torzuldst. Tovabbd e mddszerrel volt ellendrizhetd, hogy az egyes
kategoriakban a gyakorisdgok (értékek szama) statisztikailag eltérnek-e egymdstdl. Az elemzésben egyszem-
pontos varianciaanalizis, tovabba khi-négyzet proba alkalmazésara kerilt sor annak megallapitdsara, hogy két
véltozd kozott szignifikdns-e az eltérés. A kiértékelésekhez az elemzés minden esetben 5%-os szignifikancia-
szintet alkalmazott.
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ELEMZES

1. A monitoring ellendrzések értékeléseinek bemutatasa
<

Az ASZ az ellendrzések soran értékelte, hogy a helyi 5nkormanyzatok és tarsulasok irdnyitasa ald tar-
tozo intézmények vezet6i megteremtették-e az integritas biztositdsdhoz sziikséges feltételeket, kialaki-
tottak-e az alapvet6 szervezeti kereteket, az integritasi kontrollokhoz kapcsolédé, valamint a korrupcié
elleni védelmet szolgdld szabalyozasokat.

Az elemzés az alabbi harom dokumentumcsoport alapjan mutatja be az ellen6rzott intézményeknél az alap-
vetl integritas kontrollok allapotat:

)| a mikodés és a vezetés, a szervezeti integritas alapveté dokumentumai (3. abra)
| a pénz- és vagyongazdalkodashoz kapcsolddd alapveté dokumentumok (4. abra)
< az integritdst segitd, helyénvaldsagi dokumentumok (5. abra)

A szervezeti integritas, a mi(ikédés és a vezetés — jogszabadly altal el6irt — alapvetd szabalyozasi fel-
tételeinek kialakitasa alapvetd feltétele az integritas-szemlélet érvényesitésének. Az ide kapcsolddd do-
kumentumok rendelkezésre allasat mutatja be a 3860 ellen6rzott intézménynél a 3. dbra.

3. dbra: A m(ikddés és vezetés, a szervezeti integritas alapvetd szabalyozasi feltételeinek rendelkezésre alldsa

Bkr. szerinti vezetdi nyilatkozat

rdi, atlathatd, gazdasagos, hatékony és
nényes felhasznaldsdnak szabalyozasa

Integralt kockazatkezelés eljarasrendje
Szervezeti integritast sértd események kezelésének

eljarasrendje / /
20%

0% 10%

C

76% 24
- mEe

90%

rendelkezésre alkt nem allt rendelkezésre

Forras: ASZ szerkesztés

A szervezeti és mlkodési szabdlyzat teremti meg az atlathato és elszamoltathaté miikodés alapjat, rogziti
a szervezeten bellli felelGsségi viszonyokat, feladat-és hataskordket, a szervezeti strukturat, igy a korrup-
cios kockazatok kezelésének sziikséges, de dnmagaban nem elégséges feltétele.

Az ellendrzott intézmények tobbsége (89%) rendelkezett szervezeti és mikodési szabalyzattal, az el-
lendrzott intézmények 11 %-a azonban nem biztositotta a m(ikodés alapvets feltételét. Az SZMSZ-szel
nem rendelkezé intézmények kdzel negyede két megyébdl (Borsod-Abauj-Zemplén Megye és Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megye) keriilt ki. Indokolt kiemelni, hogy a 11 %-os mérték azt jelenti, hogy orszagos szin-
ten 408 intézménynél az atlathatdsag és elszdmoltathatdsag legelemibb dokumentuma hidanyzott, ami az
intézmények miikodésének jogszerliségét is megkérddbjelezi.
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A Bkr. szerinti vezetdi nyilatkozatban térténik meg a belsé kontrollrendszer mingségének éves értékelése, a
dokumentum tartalmanak ismeretében nyilik lehet6ség a kockazatok csokkentésére teendd intézkedések ki-
dolgozdsara, a korrupcié elleni védelem erésitésére.

Az intézményvezet6k 76%-a nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének
mindségét, azonban az intézmények 24 %-anal a vezet6 nem végezte el a belsd kontrollrendszer minGségé-
nek éves értékelését, igy sem az intézményvezetd, sem az intézmény irdnyitdszerve nem rendelkezett informa-
cidval az integritas alapu miikodéshez sziikséges szabalyozottsdg aktualis allapotardl és a lehetséges integritasi
kockazatokrél. A kockazatok ismeretének hidnyaban ellehetetlendl a kockazatok megel&zése, a bekovetkezd
kockazatok negativ hatasainak csokkentése és az érintett intézmények korrupcids kitettsége magas.

Az integritasi kockazatok szervezeti szinten azdltal is csokkentheték, hogy kialakitjak a szabalyszer( forras-
felhasznalds alapvetd szabalyozasi kbrnyezetét. Az intézmények 51%-a alakitott ki olyan szabalyozasokat,
folyamatokat, amelyek biztositjak a koltségvetési szerv tevékenységében a rendelkezésre all6 forrdsok
atlathato, szabalyszerd, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsa kévetelménye-
inek érvényesitését. Ez egyben azt is jelenti, hogy orszagos szinten majdnem az énkormanyzati intézmé-
nyek felében (49 %) nem biztositott a forrasfelhasznalas szabdlyszerliségének alapvet6 feltétele.

Az integralt kockazatkezelés eljdrasrendje olyan folyamatalapu szabdlyozas, amely a szervezet minden te-
vékenységére kiterjed, biztositja a szervezet kockdzatainak teljes kord azonositasat, azok meghatarozott krité-
riumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését.

Az integralt kockazatkezelés eljarasrendjével az ellen6rzott intézmények 76%-a rendelkezett, azonban
908 intézmény (24 %) az integralt kockazatkezelés eljarasrendje hidnyaban nem biztositotta a szervezet
m(ikddésében rejl6 kockazatok azonositdsanak és kezelésének feltételeit, ezért a szervezet mikodési koc-
kazatai veszélyeztetik a kozpénzekkel vald atlathatd, elszamoltathato és felel6s gazdalkodast.

A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje a szervezet miikodésével dsszefliggd

visszaélésekre, szabdlytalansagokra, integritasi és korrupcios kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasara
és kivizsgalasdra vonatkozd altalanos szabalyok meghatdrozasaval hozzajarul a korrupcids kockazatok szerveze-
ten bellli hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet korrupcidval szembeni ellenallé képességének javitasa-
hoz.
A szervezeti integritdst sért6 események kezelésének eljardsrendjével az ellenérzott intézmények 76%-a
rendelkezett. Az intézmények 24%-anal a vezet6 az eljdrasrend kialakitasarél nem gondoskodott, nem
tdmogatta az integritas érvényesitésének biztositdsat, valamint a korrupcié és a visszaélések hatékony
megelGzését.

A pénz- és vagyongazdalkoddashoz kapcsol6do — jogszabaly dltal el6irt — alapvet6 szabalyozasok és nyilvan-
tartasok el8segitik a kozpénziigyek atlathatdsagat és rendezettségét. Az ide kapcsoléddd dokumentumok ren-
delkezésre allasat mutatja be a 3860 ellendrzott intézménynél a 4. dbra.
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4. dbra: A pénz- és vagyongazdalkodashoz kapcsolddo alapveté dokumentumok rendelkezésre allasa

Szamviteli politika
Leltarozasi szabalyzat
Ertékelési szabalyzat
Pénzkezelési szabalyzat
Szamlarend

Beszerzések lebonyolitdsanak eljarasrendje

| | |
| | |
.
I
I
[——
-
-

Kotelezettségvallalasra jogosultak nyilvantartasa
Teljesités igazoldsdra jogosultak nyilvantartasa yam

0,
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
0

rendelkezésre allt nem allt rendelkezésre

Forrds: ASZ szerkesztés

A szamviteli politika jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6 médon és tartalommal térténd elkészitése alap-
vet( feltétele annak, hogy az intézmény tevékenységét, gazdasagi folyamatait bemutatd éves beszamold adatai
megbizhatdak és valdsak legyenek, a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl és azok alakuldsardl objektiv
informacidk alljanak rendelkezésre. A szamviteli politika és a keretében elkészitendd egyéb szabalyzatok az in-
tézmény transzparencidjanak alapvets feltételét jelent6 lényeges dokumentumok.

Az intézmények 22%-andl a szamviteli politika hidnya, 20-22%-anal a szamviteli politika keretében ko-
telez6en elkészitendd egy vagy tobb szabdlyzat hidnya, valamint 31%-4anal a szdmlarend hidnya miatt nem
volt biztositott a szabdlyszer(i beszdmolds alapvet6 feltétele, ami az érintett intézmények atlathatdsagat
és elszdmoltathatdsagat is megkérddjelezi.

A beszerzések lebonyolitasanak eljarasrendje elGsegiti a szabalyos gazdalkodast, biztositja a kozbeszerzési
értékhatar alatti beszerzések transzparencidjat. Eljarasrend hidnydban a kapcsolodé feladatok, felelésségi ko-
rék nem szabalyozottak, az intézmény korrupcids kitettsége n6. Ez kockazatot jelent a verseny tisztasdga és az
ajanlattevék szamara torténd egyenlé feltételek biztositdsa szempontjabdl is. A beszerzésekre vonatkozd sza-
bélyozassal nem rendelkezd intézményeknél (az ellen6rzott intézmények egynegyedénél) a pénzigyi- és va-
gyongazddalkodas atlathatdsaga, a kozpénzekkel és kozvagyonnal valé elszamoltathatdsag nem biztositott.

A gazddlkodasi jogkorok (kotelezettségvallalds, teljesités igazolas) gyakorlasara jogosult személyekrdl
és alairasmintdjukrol vezetett nyilvantartast ugy kell elkésziteni, hogy abbdl ellenérizhetSk legyenek az egyes
személyek jogkorei, jogkorgyakorlasuk keretei, valamint a jogkorgyakorlas sordn alkalmazott alairasuk. A doku-
mentum hidnya - a teriilet szabdlyozatlansdga — noveli a korrupciés kockazatokat.

A gazdalkodasi jogkorgyakorldk nyilvantartasat az ellen6rzott intézmények majd egyotode nem készi-
tette el, ezeknél az intézményeknél a pénziigyi- és vagyongazdalkodds atlathatdsaga, a kozpénzekkel és
kdzvagyonnal valé elszamoltathatdsag nem biztositott.

A szervezet korrupcidval szembeni ellendllé-képességének erGsitése érdekében célszerl olyan belsé
szabalyzatok megalkotdsa is, amelyek a jogszabalyi el6irdsokon tul, azokat erdsitve tamogatjak az integri-
tas elvl miikodést (helyénvalésagi dokumentumok). Ezek a szabdlyzatok 6nmagukban is képesek csok-
kenteni a korrupcids kockdzatokat, alkalmazasuk ugyanakkor nem mentesit a jogszabalyi el6irds alapjan
kotelezd szabalyzatok elkészitése aldl, mivel ezek hidnyaban nem kiépitettek az integritdsi keretek.

Az ASZ ezen a teriileten két dokumentum — az ajadndékok, egyéb el6nyok elfogaddsanak szabalyozasa,
valamint a kdzérdek( bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje — meglétét ellenérizte, melynek
eredményét az 5. dbra mutatja be.
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5. abra: A jogszabalyi elGirdsokon tul az integritas erGsitését segitd (helyénvaldsagi) dokumentumok rendelkezésre allasa

Kozérdekl bejelentések, panaszok kezelésének
eljarasrendje

Ajandékok egyéb elényok elfogadasanak
szabalyozasa

0%
7 z 7 7 100%
rendelkezésre allt nem allt rendelkezésre

Forras: ASZ szerkesztés

A kozérdek(i bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendjével az ellen6rzott intézmények majdnem fele
rendelkezett, amely szabalyozas az esetleges kockazatok felismerésén és kezelésén keresztiil hozzajarul a kor-
rupcios kockazat csokkentéséhez. A szabdlyozassal nem rendelkezd intézményeknél a kozérdek( bejelenték
védelme, tdmogatdsa nem biztositott, a mlikodési, személyi, szervezeti kockazatok beazonositasa és kezelése
elmarad, melynek kévetkezményeként néhet a korrupcié veszélye.

Az ajandékok, egyéb el6nyok elfogaddsdnak szabalyozdsaval az ellenérzott intézmények tobb, mint két-
harmada rendelkezett. Az ajandékok elfogaddsanak szabalyozasa olyan kontrolltényez6t jelent, amely szintén
erdsiti a szervezet integritasat.

A transzparens mikodést és gazdalkodast el6segit6 l1ényeges dokumentumok (jogszabaly altal el6irt és az
integritdst segitd, helyénvaldsagi dokumentumok) az ellen6rzott intézmények 17 %-anal alltak rendelkezésre
teljeskorden. A jogszabalyok altal elGirt valamennyi értékelt dokumentum elkészitését az ellendrzott intézmé-
nyek kevesebb, mint egyharmada (29 %) biztositotta. A helyénvaldsagi dokumentumokkal az intézmények jéval
magasabb aranyban rendelkeztek 41 %), mint a jogszabalyi elSirds szerintiekkel.

6. abra: A transzparencia allapota az 6nkormanyzatok és tarsulasok iranyitasa alatt allé intézményeknél

Tarsulas Tarsulas o

intézménye: intézménye:
10% 4%

inkdbb
transzparens:
446 db;
12%

Tarsulds N
intézménye:

w kevésbétranszparens:

J4% / 919 db; 24% Tarsulds

: intézménye:
72%

Onkormanyzat
intézménye:
43%

Forras: ASZ szerkesztés
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A 3860 ellenérzott intézménybdl 3271 intézmény irdnyitd szerve 6nkormanyzat, 589 intézmény iranyito
szerve tarsulds volt. Az ellendrzési adatok szerint az integritds alapu mikddéshez szlikséges Iényeges dokumen-
tumok rendelkezésre allasa alapjan az 6nkormanyzatok altal irdnyitott intézmények 20 %-a, tarsulasok altal ira-
nyitott intézmények minddssze 4 %-a volt transzparens, vagyis elkészitette mind a jogszabalyokban kételezéen
el6irt, mind a helyénvaldsagi kritériumok szerinti dokumentumokat.

Inkabb transzparensek azok az intézmények, amelyek valamennyi, a jogszabalyban el&irt lényeges doku-
mentummal rendelkeztek, azonban a helyénvaldsagi kritériumok szerinti dokumentumok valamelyikét, vagy
tobbet nem készitettek el. llyen intézmény volt az 6nkormanyzatok altal iranyitott intézmények 12 %-a, vala-
mint a tarsuldsok altal irdnyitott intézmények 10 %-a. Ezek az intézmények a korrupcid elleni védelem alapvetd
feltételeit biztositottak, azonban a kockazatok tovabbi csokkentése érdekében tovabbi szabalyozdsok kialaki-
tasa indokolt.

Kevésbé transzparensek azok az intézmények, amelyek a helyénvaldsdgi kritériumok szerinti dokumentu-
mok mindegyikét elkészitették, azonban a jogszabalyban el6irt dokumentumok mindegyikével nem rendelkez-
tek. llyen intézmény volt az dnkormdnyzatok altal irdnyitott intézmények 25 %-a, a tarsuldsok altal irdnyitott
intézmények 14 %-a volt.

Az dnkormanyzatok altal irdnyitott intézmények 43 %-a, a tarsuldsok altal irdnyitott intézmények 72 %-a
nem volt transzparens, nem rendelkezett egy vagy tébb, a jogszabalyokban kotelez6en eldirt, illetve egy, vagy
tobb helyénvaldsagi kritériumok szerinti dokumentummal. Ezeknél az intézményeknél a korrupcio elleni védett-
ség feltételeit nem alakitottdk ki, ezért korrupcids kitettségiik magas.

Mindez azt mutatja, hogy az intézmények integritaskontrolljainak kiépitettségi indexe eltéré, de dsszességét
tekintve alacsony volt. (6. abra)

Az elemzés az iranyitdszervek tipusa, az intézmények foldrajzi elhelyezkedése és az intézményi szolgaltata-

sokkal érintett lakossagszam alapjan a kockazati besoroldsok alakulasdnak 6sszefliggéseit is vizsgalta.
Az iranyitd szervek tipusa alapjan torténé elemzés eredménye azt mutatja, hogy a tdrsulasok altal irdnyitott
intézmények kozott kétszer annyi magas kockdzatl intézmény van, mint az 6nkormanyzatok altal iranyitott in-
tézményeknél, tovadbba a tarsuldsok altal iranyitott, alacsony kockdazatl intézmények szdma csak az egynegyede
az 6nkormanyzatok altal iranyitott, alacsony kockazatu intézmények szdmanak. Tehat a tdrsuldsok altal iranyi-
tott intézmények integritasi kockazata joval magasabb, mint az 6nkormanyzatok 4ltal irdnyitott intézményeké,
ezaltal a korrupcids kitettséglik is nagyobb. (7. dbra)

7. abra: Az ellendrzott intézmények megoszlasa kockazati kategoriak szerint az irdnyité szervek tipusa alapjan

Irdnyitott

' intézmények
kockazati

| besorolasa

alacsony

W kozepes

19%
magas

onkormanyzat tarsulas

Forras: ASZ szerkesztés

A féldrajzi elhelyezkedés szerinti elemzés eredménye alapjan a magas kockdazati besoroldsu intézmények
aranya Baranya megyében volt a legmagasabb (49%), Budapesten a legalacsonyabb (7%). Az alacsony kockazati
besorolasu intézmények aranya Hajdu-Bihar megyében volt a legmagasabb (46%), Heves megyében a legala-
csonyabb (9%).
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Egyértelmi Osszefliggés lathatd az irdnyitd szervek tipusa szerinti és a foldrajzi elhelyezkedés szerinti koc-
kazati besorolasok adatait k6zott. A magas kockdzati besorolasu intézmények aranya ott volt a legmagasabb
(49%), ahol az orszagban a legtobb tarsulas, igy tarsulas altal iranyitott intézmény talalhaté. Budapesten volt a
magas kockdzati besoroldsu intézmények aranya a legalacsonyabb (7%), ahol nincs tarsulas altal irdnyitott in-
tézmény. Hajdu-Bihar megyében — ahol a legmagasabb aranyban vannak alacsony kockazati besoroldsu intéz-
mények a 19 megye és a févaros koziil — van a 7. legkevesebb tarsulds (17). Ugyanakkor Heves megye — ahol az
alacsony kockazati besorolasu intézmények aranya a legalacsonyabb — orszdgos szinten kdzepes szamu tdrsulas
altal irdnyitott intézménnyel (26) rendelkezik. Az adatok alapjan megdllapithatd, hogy az intézményt irdnyité
szerv tipusa hatdssal van az intézmények kockazati besorolasara, az intézmény korrupcios kitettségére. (8. abra)

8. dbra: Az ellenérzott intézmények megoszlasa kockazati kategoriak szerint (megyék és févaros)

Onkormanyzati intézmények kockazati Tarsulasi intézmények kockazati
kategoriak szerint megyénként és kategoriak szerint megyénként
Budapest

: |

z

Bacs-Kiskun |
Jasz-Nagykun-
Komarom-..
Pest megye
Veszprém |
Zala | mm
Bacs-Kiskun
Borsod-Abatij-..|
Csongrad-Csanad |
Gybr-Moson-..
Jasz-Nagykun-..
Pest megye
Szabolcs-
Veszprém

MAGAS m KOZEPES ALACSONY MAGAS mKOZEPES = ALACSONY

Forras: ASZ szerkesztés

Az intézményi szolgéltatassal érintett lakossagszam szerinti elemzés eredménye alapjan a legkisebb lakos-
sagszamu csoportnal (2000 f6 alatti telepllések/tarsult telepiilések) volt a legnagyobb a magas kockazati
szint aranya és a legmagasabb lakossagszamu csoportnal (10 000 f6 feletti teleptlések) fordult el6 legna-
gyobb aranyban a kockazatok alacsony szintje. (9. dbra)

Az elemzés ezen a teriileten az irdnyitd szervek tipusa szerinti és a féldrajzi elhelyezkedés szerinti kockdazati
besorolasok adatai kozotti 0sszefliggéssel azonos 6sszefliggést tart fel. A magas kockazati besoroldsu intézmé-
nyek aranya az alacsony lakossdgszamu csoportban volt a legmagasabb, amely csoportba jellemz6en a kistele-
pllések altal létrehozott tarsuldsok keriltek be.

Az adatok alapjan megallapithatd, hogy a lakossagszam alacsony volta — amely jelentds részben meghata-
rozza az intézményt iranyito szerv tipusat (tarsulds) — kozvetetten hatdssal van az intézmények kockazati beso-
rolasara, kovetkezésképpen az intézmény korrupcids kitettségére is.
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9. abra: Az ellen6rzétt intézmények megoszlasa kockazati kategoriak szerint a lakossagszam alapjan

alacsony

m kézepes

2 ezer f6 alatt 2 és 10 ezer 6 kozott 10 ezer f6 felett

Forras: ASZ szerkesztés

A Motv. szabdlyozza a tdrsulasok létrehozasanak szabalyait. A helyi dnkormanyzatok képvisel6-testiletei meg-
allapodhatnak abban, hogy egy vagy tébb 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester és a
jegyz0 allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszerlbb ellatasara jogi személyiséggel rendel-
kezG tarsulast hoznak létre. (Motv. 87. §)

A tarsuldsok létrehozasat tehat célszerliségi, hatékonysdgi szempontok indokoljak. Azokon a teleplléseken,
ahol alacsony a lakossdgszam, alacsony a koltségvetési mérlegféosszeg, nyilvanvaldan nagyobb a tarsuldsi haj-
landdsdg, mivel a feladatellatds szempontjabdl ez latszik célszerlibbnek.

Ugyanakkor ezeken a telepliléseken jellemz8, hogy nem all rendelkezésre olyan megfelel6 szakapparatus,
amely megteremtené a jogszabdlyok altal el8irt szabdlyozasi kornyezetet, képes lenne kezelni az integritaselvd
miikodés megteremtésének kihivasait. Az ellenérzések eredménye alapjan rendelkezésre 4llé adatok is ebbe az
iranyba mutatnak, a gazdasagossagi, célszer(iségi, hatékonysagi szempontoknak torténé megfelelés alapkoveit
jelentd, miikodést és gazdalkodast szabalyozo Iényeges dokumentumokkal a tarsuldsok altal irdnyitott intézmé-
nyek [ényegesen kisebb aranyban rendelkeznek, mint az 6nkormanyzatok altal iranyitottak. A lényeges doku-
mentumok hidnya miatt a tarsuldsok altal iranyitott intézmények 96%-nal a csalds és korrupcié elleni védettség
nem volt biztositott. Az adatokbdl az kovetkezik, hogy a tarsulds, mint iranyité szerv nem jo gazda mddjara
mukodteti intézményét, amit az is indukal, hogy a tarsulasoknal a feladatok ellatasara ugyan ki van jeldlve egy
onkormanyzat, ugyanakkor a gyakorlatban még sincs gazddja az elldtando iranyitasi feladatoknak, mivel szamos
onkormanyzat igényeit kell egyszerre figyelembe venni, a tarsuldsok dsszetétele, valamint az irdnyitasi felada-
tok ellatasara kijelolt 6nkormanyzat gyakran véltozik. Felvetédik a kérdés, hogy a tarsuldsok (amelyek az elem-
zés szerint az 6nkormanyzatokhoz képest kevésbé j6 intézménygazdak) valdban betoltik-e azt a szerepet, amire
az Métv. rendelkezési szerint [étrehoztak Gket.

Az egyes szabalyzatok rendelkezésre 4lldsat elemezve, az ellen6rzések adatai alapjan kirajzolddik tovabba
az az Osszefliggés, hogy azoknal az intézményeknél, amelyek rendelkeznek az integralt kockazatkezelés és a
szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjével, tehat az integritdselvii miikodés alapvet6
szabdlyozasi kdrnyezetét |étrehoztak, azon intézményeknél a pénziigyi és gazdalkodasi szabalyozas kialakitasa
magasabb szazalékban biztositott. (10. abra) A kockazatok ismeretében, azok folyamatos nyomon kovetése te-
hat szlikségszerlien magaval hozza a pénzligyi és gazdalkodasi szabalyozdsok kialakitdsanak igényét.
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10. abra: A kockazatkezelés és a gazdalkodds dokumentumainak 6sszefliggései az intézményeknél

Pénziigyi
gazdalkodas
alapvet6
szabalyait nem
hatarozta meg:
569 db; 21 %

Pénzlgyi
gazdalkodas
alapvetd

Forras: ASZ szerkesztés

2. Az onkormanyzatok és az altaluk iranyitott intézmények integritasi
helyzete

<
Az dnkormanyzatok és intézményeik azonositott integritasi kockazatainak 6sszehasonlitdsa

Az elemzés az dnkormanyzatok és intézményeik (3271) integritasi helyzete kozotti esetleges kapcsolat fel-
tarasara szoritkozott, tekintettel arra, hogy az ASZ az dnkormanyzatok integritasi helyzetére vonatkozdan vég-
zett ellenérzést, igy az irdnyitd szervezetek kozll az dnkorményzatokra vonatkozoan alltak rendelkezésre ele-
mezhetd informacidk.

Az 6nkormanyzatok 2020. évi ellenérzése soran az dnkormanyzatok 1-t6l 5-ig (1-es osztalyzat a legmagasabb
kockazat, 5-6s osztalyzat a legalacsonyabb kockazat) tarté skaldn keriiltek besorolasra, az azonositott integritasi
kockazataik ASZ altal el6zetesen meghatarozott kritériumok alapjan térténé pontozasat kévetden. A pontozas
alapjat az értékelt dokumentumok, nyilvantartasok rendelkezésre éllasa és a vezetSi magatartas (aktiv/passziv)
képezte. Az elemzés azt vizsgalta, hogy az nkormanyzat integritasi kockazati besorolasa és az altala fenntartott
intézmény integritasi kockazati besorolasa kozott feltarhato-e 6sszefliggés.
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11. abra: Az 6nkormanyzatok iranyitasa ala tartozo intézmények kockazati besoroldsainak megoszlasa
az 6nkormanyzatok kockazati osztalyba soroldsa alapjan

S 15%

0,
27% 33%
Iranyitott
I intézmények

alacsony
45%
34% ° Hm kozepes

22% 13% magas

1 2 3 4 5

Iranyité 6nkormanyzatok kockazati besorolasa

Forras: ASZ szerkesztés

Az elemzés alapjan két szegmensben mutathatd ki szorosabb 6sszefliggés az dnkormanyzatok, illetve az ird-
nyitasuk ala tartozd intézmények kockazati besorolasa kézott. Az alacsony (5 és 4) kockazati besorolasu énkor-
manyzatok intézményei kozott volt a legtdbb az alacsony és legkevesebb a magas kockdzati besoroldsu intéz-
mény. Az 6nkormanyzatok integritds kontrolljainak magas kiépitettségi szintje tehat pozitiv hatassal van az al-
taluk irdnyitott intézmények integritas kontrolljai kiépitettségi szintjére. (11. dbra.) Az alacsony (5 és 4) kocka-
zati besoroldsu onkormanyzatok viselkednek tovabba intézmény iranyitas tekintetében jobb gazda maddjara,
ezen 6nkormanyzatok pozitiv hatdssal vannak az intézményeikre.

A tovabbi hdrom szegmensben nem mutathato ki 6sszefliggés az irdnyité dnkormanyzat és az intézmény
kockazati besoroldsa kozott. Ebbdl az kovetkezik, hogy az 6nkormanyzati intézmények integritds kontrolljainak
kiépitettségi szintjét ezekben a csoportokban elsésorban az intézmény vezetGjének transzparens miikodés
iranti elkotelezettsége, illetve ennek hidanya befolyasolja.

Az dnkormanyzatok mérlegféosszege és intézményeik integritasi kockazati besorolasa kozotti kapcsolat

Az intézményeket irdnyitd dnkormanyzatok 2020. évi mérlegf66sszegei alapjan harom kategéria kerdlt ki-
alakitasra. Az elemzés azt vizsgalta, hogy az 6nkormanyzat mérlegben kimutatott forrdsainak nagysaga és az
altala fenntartott intézmény integritasi kockdzati besorolasa kozott feltarhaté-e dsszefliggés.
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12. abra: Az 6nkormanyzati intézmények kockazati kategdriainak megoszldsa az 6nkormanyzat
mérlegféosszege alapjan

Iranyitott intézmények
kockazati besoroldsa

alacsony
m kozepes

magas

9%

<2,2Mrd Ft 2,2 Mrd Ft-13,1 Mrd Ft > 13,1 Mrd Ft

Iranyito 6nkormanyzatok mérlegfGosszege

Forrds: ASZ szerkesztés

A mérleg az adott szervezet vagyonat mutatja be a koltségvetési év végén. A nagyobb mérlegf66sszeg na-
gyobb vagyont jelent, amely nagyobb korrupcids kockazatot hordoz. Egy szervezet integritdsa annal erésebb,
minél inkdbb felméri a korrupcids kockazatait és kiépiti a megel6zésiikhoz, kezeléslikhoz sziikséges kontrollo-
kat.

Az elemzés adatai alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy az dnkormanyzatok mérlegf66sszegének nagy-
saga és az intézményeik integritasi kockazati besoroldsa kozott szoros kapcsolat van. Minél nagyobb az 6nkor-
manyzat mérlegf6osszege, anndl alacsonyabb az intézményének integritas kockazati besorolasa. A nagyobb
mérlegf66sszegli 6nkormanyzatok intézményeinél a korrupcids kockazatok is nagyobbak, ugyanakkor ezzel ara-
nyosan az integritas kontrolljaik kiépitettségi szintje is magasabb.

3. Az ellen6rzott intézményeknél fennallo kockazatok valtozasa
<

Az ellenérzott dokumentumok rendelkezésre allasa és a vezetSi magatartas figyelembevételével elézetesen
kidolgozott kritériumrendszer szerinti pontozas alapjan az intézményeket kockazati csoportokba (alacsony, ké-
zepes, magas kockazatu) soroltak be az ellenérzések. Az ellendrzott intézmények 78%-a alacsony vagy kozepes
kockazati besorolast, 22%-a magas kockdzati besorolast kapott. Az ellen6rzések soran a dokumentumok ki-
értékelésével az ASZ azonositotta a lényeges kockazati teriileteket, és az ellenérzés lefolytatasaval parhu-
zamosan a 2021. évre vonatkozdan az intézményvezet6k kdzel 88 %-at hivta fel intézkedésre a kockazatok
csOkkentése érdekében.

A felhivassal érintett intézményvezetSk 86 %-a valaszolt az ASZ felhivaséra, ezzel aktivan hozzajarulva
az intézmények integritasanak jov6beli javulashoz. Az dnkormanyzat irdnyitdsa ala tartozé intézmények és a
tarsuldsok iranyitdsa ala tartozé intézmények vezetdi azonos ardnyban valaszoltak az ASZ felhivasara.

A valaszadasok, illetve a kapcsolddé intézkedések magas aranya azt mutatja, hogy az ASZ tdmogatd
tevékenységével elGsegitette az intézmények korrupcids kockazatainak mérséklését.

Az intézmények nagyobb aranyban intézkedtek azon dokumentumok poétldsa irant, amelyek elkészité-
sére jogszabdlyi kotelezettség nem vonatkozott. Ez ramutat arra, hogy az integritaskdzpontu szervezeti
kultdra intézményi bevezetése korében még sok teendd van, hiszen az integritds alapu mikodés elsédle-
gesen a jogszabalyi elGirdsok szerinti dokumentumok elkészitésén és alkalmazasan nyugszik, a jogszabaly
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77

altal elGirt szabalyozasok megléte alapfeltétel. Emellett azonban a helyénvaldsagi dokumentumok kor-
rupcios kockazatot csokkentd szerepe nem elvitathato.

Az intézmények altal megkilldott valaszok feldolgozasat kdvetSen az ellenérzések értékelték a korabbi
kockazati szint valtozasat az egyes intézményeknél, a felhivas alapjan tanusitott aktivitasuk/passzivitasuk
alapjan.

13. dbra: Az intézmények integritasi kockdzatainak valtozasa a tanacsadas hatasara

csokkent
M nem valtozott

nétt

onkormanyzat tarsulas

Forras: ASZ szerkesztés

Azonos kockdzati szint emelkedés mellett a kockazati szint csékkenése a tarsuldsok irdnyitdsa ala tar-
tozd intézményeknél 4 szazalékponttal kedvezébb volt, mint az dnkormanyzati intézményeknél. Az ASZ
tanacsadd tevékenységét kbvetben Osszességében a kockazati szintek csokkenésének és névekedésének
valtozasa a tarsuldsok intézményeinél 6 szazalékpontos javulast mutatott, az Gnkormanyzati intézmények 2
szazalékpontos javuldsaval szemben. A kockdazati szint emelkedését okozta az érintett intézményvezet6
passzivitdsa, amely az ASZ értékelése alapjan az intézmény integritasi kockazatat noveli, hiszen nem ga-
rantalt a hidnyzd szabalyozas potldsa, az integritas alapi m(ikodést elGsegits intézkedések megtétele.
Ugyanakkor az intézményvezetd aktiv, a szabdlyozas haladéktalan elkészitése iranti egylittmiik6dé maga-
tartdsa a feltart hianyossag megsziintetése irdnyaba hat, amely az intézményi kockdzat csokkenését ered-
ményezte az ASZ értékelése szerint.

Az 8nkormanyzat iranyitasa ald tartozé intézményeknél mind a kezdeti, mind az ASZ felhivasat kdvetd
alacsony kockazati besorolds ardnya magasabb volt, mint a tarsulds altal irdnyitott intézményeknél, azon-
ban ez a valtozas nagysagara nem mondhatd el. Az 6nkormdnyzatok iranyitasa ala tartozoé intézményeknél
az alacsony kockazati besorolast elért intézmények aranya 15 %-kal, mig a tarsuldsok irdnyitdsa ala tartozé
intézményeknél 22 %-kal emelkedett, ezaltal a kiilonboz6 irdnyitdsu intézmények kdzotti kiilonbség az
alacsony kockazati besorolasnal csokkent. Ez egyrész annak eredménye, hogy az ASZ felhivasdra a tarsu-
lasok vezetdi altal adott valaszok, végrehajtott intézkedések hatékonyabban csokkentették az integritasi
kockazatokat, masrészt az 5nkormanyzatok altal irdnyitott intézményeknél kezdetben is magasabb arany-
ban alltak rendelkezésre az integritas ,,jelz6” dokumentumok.

Osszességében mindkét iranyitd szervtipushoz tartozé intézménycsoportban emelkedett az alacsony
integritasi kockazattal bird intézmények aranya.

Az ASZ monitoring ellenérzéseinek és tdmogato tevékenységének hatasa kiemelkedden hasznosult: orsza-
gos szinten tamogatta az dnkormanyzati és tarsulasok altal iranyitott intézmények vonatkozasaban az integri-
tassal Osszefliggd szabalyozasi kbrnyezet kialakitdsat, ezzel elGsegitette a szervezetek integritdsanak megerdsi-
tését, novelve a szervezetek ellenalloképességét a korrupcidval szemben.
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1. melléklet: Az elemzésben érintett dnkormanyzatok és 6nkormanyzati intézmények monitoring alapjan végzett

manyzatok integritdsanak ellenérzése

Fejér megye telepllési 6nkormanyzatai

ellenérzése

Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozd intézmények integritadsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 165 intéz-

mény

ellendrzései
Sor- Megye Onkormanyzatok ellendrzése - Az onkor- | Jelentés Onkormanyzat altal iranyitott intézmények | Jelentés
szam manyzatok integritasanak ellendrzése sorszama | ellendrzése sorszama
Jelentés cime
1. Pest Onkormdnyzatok ellendrzése - Az énkor- | 21018 A Pest megyei 6nkormanyzati intézmények | 21109
manyzatok integritdsanak ellenérzése ellenérzése
Pest megye telepilési Snkormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozo intézmények integritasanak monitor-
ing tipusu ellendrzése — 459 intézmény
2. Borsod- Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21009 A Borsod-Abauj-Zemplén megyei Onkor- | 21099
Abauj- manyzatok integritdsanak ellenérzése manyzati intézmények
Zemplén Borsod-Abauj-Zemplén megye telepilési ellenérzése
onkormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitdsa ala
tartozd intézmények integritasanak
monitoring tipusu ellenérzése — 290 intéz-
mény
3. Négrad Onkormdnyzatok ellendrzése - Az énkor- | 21017 A Nograd megyei onkormdnyzati intézmé- | 21108
manyzatok integritdsanak ellenérzése nyek ellenérzése
Négrad megye telepilési 6nkormanyzatai Az 6nkormanyzat és tdrsulds iranyitasa ala
tartozd intézmények integritasanak
monitoring tipusu ellenérzése — 117 intéz-
mény
4. Hajdu- Onkormdnyzatok ellendrzése - Az énkor- | 21013 A Hajdu-Bihar megyei dnkormanyzati intéz- | 21104
Bihar manyzatok integritdsanak ellenérzése mények ellendrzése
Hajdu-Bihar megye telepiilési 6nkormény- Az 6nkormanyzat és tdrsulds iranyitasa ala
zatai tartozd intézmények integritasdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 178 intéz-
mény
5. Csongrad- | Onkorményzatok ellenérzése - Az énkor- | 21010 A Csongrad-Csanad megyei onkormanyzati | 21100
Csanad manyzatok integritdsanak ellendrzése intézmények
Csongrad-Csanad megye telepiilési 6nkor- ellenérzése
manyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozd intézmények integritadsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 105 intéz-
mény
6. Budapest | Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21004 A Budapest févérosi és kertleti nkormény- | 21102
manyzatok integritdsanak ellendrzése zati intézmények
Févaros és kerlletek, megyei jogu varosok ellenérzése
és megyei 6nkormanyzatok Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozd intézmények integritadsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 303 intéz-
mény
7. Fejér Onkormaényzatok ellenérzése - Az énkor- | 21011 A Fejér megyei 6nkormdnyzati intézmények | 21101
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8. GyO6r- Onkormanyzatok ellenérzése - Az 6nkor- | 21012 A Gy6r-Moson-Sopron megyei 6nkormany- | 21103
Moson- manyzatok integritdsanak ellenérzése zati intézmények
Sopron Gy6r-Moson-Sopron megye telepllési 6n- ellenérzése
kormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds iranyitasa ala
tartozd intézmények integritasdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 148 intéz-
mény
9. Koma- Onkormdnyzatok ellendrzése - Az énkor- | 21016 A Komdrom-Esztergom megyei 6nkormany- | 21107
rom-Esz- manyzatok integritdsanak ellenérzése zati intézmények
tergom Komarom-Esztergom megye telepiilési 6n- ellenérzése
kormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds iranyitasa ala
tartozd intézmények integritdsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 132 intéz-
mény
10. Békés Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21008 A Békés megyei 6nkormanyzati intézmények | 21098
manyzatok integritasanak ellenérzése ellendrzése
Békés megye telepiilési dnkormdnyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozd intézmények integritdsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 129 intéz-
mény
11. Szabolcs- Onkormdnyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21020 A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Onkor- | 21111
Szatmar- manyzatok integritasanak ellenérzése manyzati intézmények
Bereg Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepllési ellenérzése
onkormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozd intézmények integritdsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 223 intéz-
mény
12. Bacs- Onkormdnyzatok ellendrzése - Az énkor- | 21007 A Bacs-Kiskun megyei 6nkormanyzati intéz- | 21096
Kiskun manyzatok integritdsanak ellenérzése mények ellendrzése
Bécs-Kiskun megye teleplilési 6nkormany- Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
zatai tartozd intézmények integritasdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 175 intéz-
mény
13. Tolna Onkormdnyzatok ellendrzése - Az énkor- | 21021 A Tolna megyei 6nkormanyzati intézmények | 21112
manyzatok integritdsanak ellenérzése ellenérzése
Tolna megye telepilési 6nkormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozd intézmények integritasanak
monitoring tipusu ellenérzése — 90 intéz-
mény
14. Veszprém | Onkormdnyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21023 A Veszprém megyei 6nkormanyzati intézmé- | 21114
manyzatok integritdsanak ellenérzése nyek ellenérzése
Veszprém megye telepiilési nkorményza- Az 6nkormanyzat és térsulds iranyitasa ala
tai tartozo intézmények integritasdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 103 intéz-
mény
15. Baranya Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21006 A Baranya megyei 6nkormanyzati intézmé- | 21097
manyzatok integritdsanak ellenérzése nyek ellenérzése
Baranya megye telepiilési 6nkormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds iranyitdsa ala
tartozo intézmények integritadsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 79 intéz-
mény
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16. Vas Onkormanyzatok ellenérzése - Az 6nkor- | 21022 AVas megyei 6nkormdnyzati intézmények el- | 21113
manyzatok integritdsanak ellenérzése lendrzése
Vas megye telepiilési onkormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds iranyitasa ala
tartozd intézmények integritasdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 94 intéz-
mény
17. Jasz- Onkormdnyzatok ellendrzése - Az énkor- | 21015 A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei 6nkormany- | 21106
Nagykun- manyzatok integritdsanak ellenérzése zati intézmények
Szolnok Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilési ellenérzése
6nkormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozd intézmények integritasdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 158 intéz-
mény
18. Somogy Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21019 A Somogy megyei 6nkormanyzati intézmé- | 21110
manyzatok integritdsanak ellenérzése nyek ellenérzése
Somogy megye teleplilési 6nkormanyzatai Az 6nkormanyzat és tdrsulds iranyitasa ala
tartozd intézmények integritadsanak
monitoring tipusu ellenérzése — 130 intéz-
mény
19. Heves Onkormdnyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21014 A Heves megyei 6nkormanyzati intézmények | 21105
manyzatok integritasanak ellenérzése ellendrzése
Heves megye teleplilési 6nkormanyzatai Az Onkormanyzat és tdrsulds iranyitasa ala
tartozd intézmények integritdsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 145 intéz-
mény
20. Zala Onkormdnyzatok ellenérzése - Az énkor- | 21024 A Zala megyei 6nkormanyzati intézmények | 21115
manyzatok integritasanak ellenérzése ellendrzése
Zala megye telepilési 6nkormanyzatai Az 6nkormdnyzat és tarsulds irdnyitasa ala
tartozd intézmények integritdsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 107 intéz-
mény
21. Orszagos Onkormdnyzatok ellenérzése — Az Az 6n- | 21005
kormanyzatok integritdsanak ellenérzése
Osszegzés 6nkormanyzatok 6sszesen
Térsuldsok altal iranyitott intézmények ellen6rzései:
Sor- Tarsulasok altal irdnyitott intézmények ellendrzései Jelentés
szam Jelentés cime sorszama
1. Az 6nkormanyzati intézmények ellendrzése 21095
Az 6nkormanyzat és tarsulds irdnyitasa ala tartozd intézmények integ-
ritdsanak monitoring tipusu ellendrzése —
tarsuldsok irdnyitasa ald tartozd 213 intézmény
2. Az 6nkormanyzati intézmények ellenbrzése 21091
Az 6nkormaényzat és tarsulas irdnyitasa ala tartozé intézmények integ-
ritdsanak monitoring tipusu ellenérzése —
tarsuldsok irdnyitasa ald tartozd 378 intézmény
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Allami SzamvevGszék — JELENTES Az 6nkormdnyzati intézmények ellenbrzése - Az 6nkormdnyzat és tdr-
sulds irdnyitdsa ald tartozd intézmények integritdsdnak monitoring tipusu ellenérzése — tarsulasok ira-
nyitasa ald tartozd 378 intézmény, 2021. (21091) https://www.asz.hu/storage/files/files/jelen-
tes/2021/21091.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES Az 6nkormdnyzati intézmények ellenérzése - Az 6nkormdnyzat és tdr-
sulds irdnyitdsa ald tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenbrzése — tarsulasok ira-
nyitdsa ald tartozé 213 intézmény, 2021. (21095)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21095.pdf?ctid=762

Allami SzamvevG3szék — JELENTES A Heves megyei 6nkormdnyzati intézmények ellenérzése- Az 6nkor-
manyzat és tarsulds irdnyitdsa ala tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenGrzése —
145 intézmény, 2021. (21105)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21105.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Somogy megyei dnkormdnyzati intézmények ellenérzése- Az dnkor-
manyzat és tarsulas irdnyitdsa ald tartozé intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenérzése —
130 intézmény, 2021. (21110)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21110.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Zala megyei dnkormanyzati intézmények ellenérzése- Az énkor-
manyzat és tarsulas irdnyitdsa ala tartozd intézmények integritdsdanak monitoring tipusu ellenérzése —
107 intézmény, 2021. (21115)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21115.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei dnkorményzati intézmények ellenér-
zése- Az 6nkormanyzat és tdrsulas irdnyitasa ald tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellenGrzése — 158 intézmény, 2021. (21106)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21106.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Bacs-Kiskun megyei dnkormanyzati intézmények ellenérzése- Az
onkormanyzat és tarsulas iranyitasa ala tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenér-
zése — 175 intézmény, 2021. (21096)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21096.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Baranya megyei 6nkormanyzati intézmények ellenérzése- Az 6n-
kormanyzat és tarsulds irdnyitdsa ald tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenér-
zése — 79 intézmény, 2021. (21097)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21097.PDF?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Tolna megyei 6nkormanyzati intézmények ellenérzése- Az énkor-
manyzat és tarsulas irdnyitasa ala tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenérzése —
90 intézmény, 2021. (21112)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21112.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Vas megyei 6nkormanyzati intézmények ellenérzése- Az énkor-
manyzat és tarsulds irdnyitdsa ald tartozd intézmények integritdsdanak monitoring tipusu ellenérzése —
94 intézmény, 2021. (21113)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21113.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei 6nkormanyzati intézmények ellen-
6rzése- Az 6nkormanyzat és tarsulds iranyitasa ala tartozo intézmények integritdsanak monitoring ti-
pusu ellenérzése — 223 intézmény, 2021. (21111)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21111.pdf?ctid=762

Allami Szdmvev3szék — JELENTES A Veszprém megyei 6nkormanyzati intézmények ellenérzése- Az 6n-
kormanyzat és tarsulds irdnyitasa ald tartozd intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenér-
zése — 103 intézmény, 2021. (21114)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21114.pdf?ctid=762

Allami Szamvev3szék — JELENTES A Borsod-Abauj-Zemplén megyei dnkormanyzati intézmények ellen-
6rzése- Az 6nkormanyzat és tarsulds iranyitasa ala tartozo intézmények integritdsdanak monitoring ti-
pusu ellenérzése — 290 intézmény, 2021. (21099)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21099.pdf?ctid=762
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Allami SzamvevG3szék — JELENTES A Békés megyei onkormanyzati intézmények ellenSrzése- Az dnkor-
manyzat és tarsulas iranyitasa ala tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenérzése —
129 intézmény, 2021. (21098)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21098.pdf?ctid=762

Allami Szamvev&szék — JELENTES A Budapest févarosi és keriileti Snkormanyzati intézmények ellenér-
zése- Az bnkormanyzat és tarsulas iranyitasa ala tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellenGrzése — 303 intézmény, 2021. (21102)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21102.pdf?ctid=762

Allami Szdmvev3szék — JELENTES A Csongrad-Csanad megyei 6nkormanyzati intézmények ellenérzése-
Az 6nkormanyzat és tarsulds irdnyitasa ala tartozé intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellen-
6rzése — 105 intézmény, 2021. (21100)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21100.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Fejér megyei nkormanyzati intézmények ellenérzése- Az énkor-
manyzat és tarsulas iranyitasa ala tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenérzése —
165 intézmény, 2021. (21101)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21101.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Hajdu-Bihar megyei 6nkormanyzati intézmények ellenérzése- Az
onkormanyzat és tarsulds iranyitasa ala tartozé intézmények integritdsdnak monitoring tipusu ellenér-
zése — 178 intézmény, 2021. (21104)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21104.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A GySr-Moson-Sopron megyei dnkormanyzati intézmények ellendr-
zése- Az bnkormanyzat és tdrsulas iranyitasa ala tartozé intézmények integritdsdnak monitoring tipusu
ellenérzése — 148 intézmény, 2021. (21103)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21103.pdf?ctid=762

Allami Szamvevd@szék — JELENTES A Komarom-Esztergom megyei dnkormanyzati intézmények ellenér-
zése- Az onkormanyzat és tarsulds irdnyitasa ald tartozo intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellenGrzése — 132 intézmény, 2021. (21107)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21107.pdf?ctid=762

Allami Szamvevészék — JELENTES A Négrad megyei 6nkormanyzati intézmények ellenérzése- Az 6nkor-
manyzat és tarsulas irdnyitasa ala tartozo intézmények integritdsdanak monitoring tipusu ellenérzése —
117 intézmény, 2021. (21108)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21108.pdf?ctid=762

Allami Szamvevdszék — JELENTES A Pest megyei 6nkormanyzati intézmények ellenérzése- Az énkor-
manyzat és tarsulas irdnyitdsa ald tartozd intézmények integritdsdanak monitoring tipusu ellenérzése —
459 intézmény, 2021. (21109)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21109.pdf?ctid=762

Vargha Andras: Matematikai statisztika - Pszicholdgiai, nyelvészeti és bioldgiai alkalmazasokkal

Allami Szamvevészék — JELENTES Onkormanyzatok ellendrzése - Az dnkorményzatok integritasanak
ellenérzése - Zala megye telepilési 6nkormanyzatai, 2021. (21024)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21024.pdf

Allami Szamvevészék — JELENTES Onkormanyzatok ellendrzése - Az nkorményzatok integritasanak
ellendrzése - Veszprém megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21023)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21023.pdf

Allami Szamvevdszék — JELENTES Onkormdnyzatok ellenérzése - Az 5nkormanyzatok integritasanak
ellendrzése - Vas megye telepiilési dnkormanyzatai, 2021. (21022)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21022.pdf

Allami Szdmvev6szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkormanyzatok integritdsanak el-
lendrzése - Tolna megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21021)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21021.pdf

Allami Szdmvev&szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkormanyzatok integritasanak el-
lenGrzése — Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teleplilési 6nkormanyzatai, 2021. (21020)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21020.pdf
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Allami Szdmvev6szék — JELENTES Onkormanyzatok ellendrzése - Az nkormanyzatok integritasanak el-
lendrzése — Somogy megye telepilési onkormanyzatai, 2021. (21019)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21019.pdf

Allami Szamvevészék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az 6nkormanyzatok integritasanak el-
lenGrzése — Pest megye teleplilési 6nkormanyzatai, 2021. (21018)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21018.pdf

Allami Szédmvev6szék — JELENTES Onkormaényzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritdsanak el-
lendrzése — Négrad megye telepiilési dnkormdnyzatai, 2021. (21017)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21017.pdf

Allami Szamvevészék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az 6nkormanyzatok integritasanak el-
lenGrzése — Komarom-Esztergom megye teleplilési Gnkormanyzatai, 2021. (21016)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21016.pdf

Allami Szédmvev6szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritdsanak el-
lendrzése — Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21015)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21015.pdf

Allami Szamvevészék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az 6nkormanyzatok integritasanak el-
lendrzése — FGvaros és kertiletek, megyei jogu varosok és megyei 6nkormanyzatok, 2021. (21004)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21004.pdf

Allami Szdmvev6szék — JELENTES Onkormanyzatok ellendrzése - Az énkormanyzatok integritdsanak el-
lenGrzése — Heves megye teleplilési 6nkormanyzatai, 2021. (21014)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21014.pdf

Allami Szamvev3szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az 6nkormanyzatok integritasanak el-
lendrzése — Hajdu-Bihar megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21013)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21013.pdf

Allami Szdmvev6szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkormanyzatok integritdsanak el-
lenGrzése — Gy6r-Moson-Sopron megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21012)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21012.pdf

Allami Szamvev3szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az Snkormanyzatok integritasanak el-
lendrzése — Fejér megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21011)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21011.pdf

Allami Szdmvev&szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkormanyzatok integritasanak el-
lenGrzése — Csongrad-Csanad megye telepiilési onkormanyzatai, 2021. (21010)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21010.pdf

Allami Szamvev3szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak el-
lendrzése — Borsod-Abauj-Zemplén megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21009)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21009.pdf

Allami Szdmvev&szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkormanyzatok integritasanak el-
lenGrzése —Békés megye telepilési dnkormanyzatai, 2021. (21008)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21008.pdf

Allami Szamvev3szék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak el-
lendrzése —Bacs-Kiskun megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21007)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21007.pdf

Allami Szdmvevészék — JELENTES Onkormanyzatok ellenérzése - Az énkormanyzatok integritasanak el-
lenGrzése —Baranya megye telepiilési 6nkormanyzatai, 2021. (21006)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21006.pdf

Pulay, Gy.: A korrupcido megelGzése a szervezeti integritds megerdsitése altal, Pénziigyi Szemle, 2014,
2:151-166. online: https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2014/pu-
lay_2014_2.pdf?download=true 2022.02.03. 19:47

Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi belsé kontroll standardok és gyakorlati Gtmutato,
2017. szeptember

Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenérzési médszertan, ASZ
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Alaptorvény
Ahsz.
Aht.

Asz

Bkr.
Btk.
Motv.

onkormanyzat
Szamv. tv.
SZMSZ

tarsulas

Magyarorszag Alaptoérvénye (2011. aprilis 25.)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérél
(hatalyos 2014. januar 1-t6l)

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrél (hatalyos 2011. december 31-t6l)

Allami Szamvevd§szék

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény végre-
hajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérdl és belsé ellendrzésrél (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (hatalyos 2013. jalius 1-t6l)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (
hatalyos 2012. januar 1-tél)

az 6nkormanyzat képvisel6-testilete, mint irdnyitd szerv
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-tl)
Szervezeti és m(ikodési szabalyzat

a tdrsuldsi tandcs, mint irdnyitd szerv
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bels6 kontrollrendszer
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integritasi kockazatok

integralt kockazatkeze-
Iés eljdrasrendje

integritast sért6 esemé-
nyek kezelésének elja-
rasrendje

integritas kontroll
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A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacidés és kommunikacids rendszer, valamint a
nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A teszt a csoportok atlagértékeit hasonlitja 6ssze. A nullhipotézisiink eb-
ben az esetben az, hogy a csoportok atlagai kozott nincs eltérés.

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaédot, amely meghata-
rozott értékeknek megfelel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Al-
lamhaztartdsi belsé kontroll standardok és gyakorlati dtmutaté 1.1.3.
pontja, 2017. szeptember)

A szervezeti integritds a szervezet védekezGképessége a korrupcio lehe-
t6ségével szemben. Az integritas erdsitése — mint preventiv eszkbzrend-
szer — a korrupcié megelGzésére fokuszal. A szervezeti integritds a m-
kodés, a szervezeti kultira minGségét is jelzi.

Integritasi kockdzatnak minGsiil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, el-
veit sért6 vagy veszélyeztet$ visszaélés, szabdlytalansag, vagy egyéb
esemény lehetGsége. A korrupcids kockdazat olyan integritasi kockazat,
amely korrupcids cselekmény bekovetkezésének lehetGségét jelenti.
Minden korrupciés kockazat egyben integritasi kockazat is. Korrupcios
cselekményeknek nevezziik azokat a vesztegetésszer(i cselekményeket,
amelyeket altaldban a Btk. is blintetéssel fenyeget.

Az integrdlt kockazatkezelés eljarasrendje biztositja a szervezet miko-
désében rejl6 kockazatok azonositasanak és kezelésének feltételeit. A
szervezet m(kodési kockazatai veszélyeztethetik a kozpénzekkel vald
atlathato, elszamoltathato és felelGs gazdalkodast.

Az integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje jelenti a szer-
vezet tekintetében felmeril§ és a szervezeten belll bekdvetkez6 integ-
ritdst sért6 események kezelésének alapjait. Az eljarasrend kialakitasa-
val az intézmény vezet6je tdmogatja az integritast sért6 eseményekkel
kapcsolatosan azonositott kockazatok bekovetkezése esetén azok ha-
tékony kezelését, illetve a kovetkezmények enyhitését.
Integritasiranyitasi rendszer, mely segitségével meghatdrozzak és ko-
vetkezetesen kommunikaljak a szervezet értékrendszerét, valamint lét-
rehozzak és mikodtetik ezen értékrendszer érvényesiilését a minden-
napi feladatellatas soran el6segit6, sét kikényszerité eszkozoket (sza-
balyzatokat, magatartasi kddexeket, etikai elveket, kiildésnyilatkozato-
kat stb.). Ezeket nevezziik integritaskontrolloknak. (Pulay, 2014)
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intézmény

khi-négyzet préba

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

szignifikancia

A helyi 6nkormanyzatok és tarsulasaik iranyitasa ala tartozo koltségve-
tési szervek. (A képvisel6-testiilet a feladatkorébe tartozod kdzszolgalta-
tdsok ellatdsara — jogszabalyban meghatdrozottak szerint — koltségve-
tési szervet (Onkormanyzati intézmény) alapithat; Forrds: Motv. 41. §
(6) bekezdés)

A khi-négyzet prébat akkor alkalmazzuk, ha egy kett6nél tobb érték
valtozdval kapcsolatban az a hipotézislink, hogy a mintankban megfi-
gyelt és az elméleti (populaciét jellemzd) gyakorisag megegyezik. Az
elemzésben a khi-négyzet prdoba p-értékeit szignifikdnsként fogadtuk el
0,05 érték alatt (az elemzésben 0,00 és 0,04 kozotti p-értékek szerepel-
nek).

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény,
vagy intézkedés nem kivdnt mddon befolydsolja a rendszer miikodését,
céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupciés kockazatok
kezelésére — Kockazatkezelési és ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)
A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok,
bels6 szabalyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura,
a folyamatok atlathaték, egyértelm(iek a felelGsségi, hataskori viszo-
nyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai
elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-ke-
zelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotele-
zettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kont-
roll) tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozza-
jarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integri-
tasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A statisztikdban egy eredmény akkor szignifikans, ha annak a valészind-
sége, hogy két érték kozotti kilonbség a véletlennek, és nem a tényle-
ges kilonbségnek koszonhetd, egy el6re meghatarozott érték alatt ma-
rad. Ez a valasztott érték altaldban 5%.
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