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KOVETKEZTETESEK

A koztestiletek tarsadalomban betdltott szerepe szamos szempontbdl kiemelt jelentdségd.
A mUkodésik szerinti szakmai terileten torvény altal delegalt kozfeladatot Iatnak el, sok esetben
szakmai, etikai felligyeletet gyakorolnak tagjaik felett. Emellett a m{kodésilikhoz szlikséges bevételeik
forrasat az Orszaggyllés torvényben hatdrozza meg, és biztosit szamukra jogkort azok beszedésére.
A koztestiletek szabalyszer( gazdalkodasa elengedhetetlen kdzfeladataik ellatasahoz. Veliik szemben
kiilonosen a tagok, de az egész tarsadalom részérdl is elvards, hogy a feladataik elldtasdhoz biztositott
forrasokat atlathatd és elszamoltathaté mddon kezeljék, azokat rendeltetésszerlen haszndljdk fel.
Mindez azért is kiemelten fontos, mert a koztestiileteket torvényben létrehozé Orszaggydlilés csupdn a
felépitésik lényeges szabalyait, illet6leg a miikodésik pénziigyi forrasait hatdrozza meg, ezen
tulmenden azonban szervezeti kereteiket és a m(ikodésiik rendjét sajat maguk alakitjak ki, és 6ndlléan
is gazdalkodnak.

A fentiekhez az Allami Szamvev6szék (ASZ) — a koztestilleteket létrehozd Orszaggy(ilés ellendrzé
szerveként - elsGsorban hozzdadott értéket teremt6, a feltart hidnyossagoknak még az ellendrzés
folyamataban torténd javitdsara lehetGséget add ellenérzéseivel, valamint elemzéseivel jarul hozza.
Teszi mindezt az Orszaggy(ilés 17/2021. (V1. 16.) OGY hatarozataban foglaltak alapjan. A hatarozataban
az Orszaggylilés kinyilvanitotta, hogy - a jél iranyitott allam mikédésének elGsegitése érdekében -
tdmogatja az ASZ ellendrzési és elemzési feladatai mellett a tanacsadd szerepének erdsitését tobbek
kozott a kozfeladat-ellatds javulasa, valamint a kozbizalom erésitése érdekében.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal nyilvantartasaban szereplS koztestlleteknél végzett szamvevGszéki
ellenérzések rairanyitottak a figyelmet arra, hogy a miukodésikre, gazdalkodasukra és igy a
kozfeladatelldtas min&ségére kihaté hidnyossagok a koztestiiletek tipusdra és méretére tekintet nélkil
jellemz6ek voltak. Azaz a koztestiletek tipusai, vagy valamely jellemzGje (pl. mérete, foldrajzi
elhelyezkedése) és a feltart hianyossagok kdzott nem mutathato ki 6sszefliggés.

A szamvev(Bszéki ellenérzések fokuszaban a lényegesnek tekintett dokumentumok (szamviteli
szabalyzatok, beszamold, egyes szamviteli nyilvantartasok, eszkozok leltara) megléte és tartalmi
megfelel6sége allt. A 208-bdl minddssze 4 koztestilet volt, amelyek teljesitették a szamvevszéki
ellendrzés altal lényegesnek mindsitett jogszabalyi elSirdsokat. Mindez egyrészrél ramutatott arra,
hogy ellen6rzés hianydban a szabalyos gazdalkodas és mikodés feltételei nem biztositottak,
masrészrél jelezte azt is, hogy a kozfeladat-ellatas javitdsa érdekében gyors elGrelépés sziikséges.

Az ASZ ezért a pozitiv véltozasok mielbbi meginduldsa érdekében még az ellendrzések
folyamataban — tanacsado funkcidja keretében — levélben szdlitotta meg az érintett koztestiiletek
vezet6it, megjeldlve a hianyossdgokat, segitséget ajanlva ezzel a szamviteli rendjik jov6beni
rendbetételéhez. A 155 egylttm(ikodési hajlanddsagot mutatd koztestlletnél mar az ellenérzés
folyamataban pozitiv valtozasok indulhattak el. Természetesen mindez csak a folyamat elsé lépése,
amelyet a jov6re mutatd Ujabb cselekvéseknek szlikséges kovetnitik.

Ugyanakkor egyes koztestiiletek nem fogadtdk el a felkinalt segit6 kezet, igy nem pétoltak azokat a
Iényeges hidnyossagokat, melyek sziikségesek lettek volna a gazdalkodasuk legalapvet6bb torvényi
feltételeinek a biztositasahoz. Ezen koztestiletek ilyenforman a tagsaguk azon jogos igényére mondtak
nemet, hogy résziikre megismerhetévé valjék a tagdijak nyilvantartasa és felhaszndldsa, végsé6 soron a
pénziikkel valé gazdalkodas. Ezen szervezeteknek is tovabbi tAmpontot nyljt az elemzés, rdiranyitva
a figyelmet arra, hogy egy-egy hidnyossdg orvoslasa miért is [ényeges.
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AZ ELEMZES CELJA ES TARSADALMI RELEVANCIAJA

A koztestlleteket az Orszaggylilés torvényben hozza létre, a tagsdagukhoz, illetve a tagsaguk altal
végzett tevékenységhez kapcsolddd kozfeladatokat is ellatnak, melyek a tarsadalom széles rétegét
érintik, ezaltal kozérdekldésre tartanak szamot.

A teljesség igénye nélkil a hegykozség és a hegykodzségi tandcs tobbek kozott eljar egyes min6ség-
és eredetvédelmi ligyekben, ellen6rzi tagjaindl a rendtartdsi el6irdsok betartasat. Az 6nkormanyzati
tlzoltésagok a hivatdsos tlizoltdsaggal kotott egylittmUlikodési megdllapodas alapjan és annak szakmai
irdnymutatdsa szerint tlzoltasi és mlszaki mentési célokra folyamatosan igénybe vehetd készenléti
szolgalatot latnak el, és a kozvetlen tliz- és robbandsveszély esetén kozremikddnek a biztonsagi
intézkedések végrehajtasdban. Az Orszadgos Magyar Vadaszkamara sok egyéb feladat mellett kiallitja
és érvényesiti a vadaszjegyet, kidllitja a vadaszengedélyt és eljardst kezdeményez az illetékes
hatdsagnal a jogosulatlanul vadaszdékkal szemben.

Az ASZ 2021-ben hozta nyilvdnossagra az OBH nyilvantartdsdban szereplé koztestiiletek
ellendrzésérdl sz616 21093. és 21094. sz. jelentéseit. Az ellendrzott id6szak a mikodés és gazdalkodds
alapvet6 feltételeinek biztositasa tekintetében 2021. év, illetSleg az utolsé beszamoléval lezart
gazdasagi év volt. Az ellendrzott szervezetek listajat az 1. melléklet tartalmazza. Az ASZ Uj ellendrzési
megkozelitést alkalmazva, monitoring tipusu ellenGrzés keretében az ellenérzéskor hatalyos |ényeges
dokumentumokra fdékuszalva tdmogatta az ellen6rzott szervezetek szabdlyszerl gazdalkodasat,
mikodését, ezaltal a kozfeladatelldtds mindségének javitasat. Az ASZ ellenérzései a koztestiiletek
m(ikodése és gazdalkodasa alapvet6 szabdlyozasi kereteinek kialakitasara, valamint a feladatellatast
biztositd forrasokkal valéd gazdalkoddasra terjedtek ki. Ellen6rzési kritériumként a szabalyzatok, a
beszamold, egyes elkiilonitett nyilvantartdsok, valamint a leltar megléte kerilt meghatdrozasra, mivel
ezek teremthetik meg a koztestilet szabalyszer(, atlathatd és elszamoltathatd gazddlkoddsanak
alapjat. A koztestiletek szabalyszer( gazdalkodasa elengedhetetlen kdzfeladataik ellatdsa érdekében
megfogalmazott szakmai céljaik megvaldsitasahoz, valamint a tarsadalmi kdzbizalom fenntartdsahoz
és er@sitéséhez.

Az elemzés célja a fenti két jelentésben foglaltak alapjan tdmpontot adni a szabalyozottsag
kialakitasa fontossagara nézve, ismertetve a koztestiiletek vezetGinek az ellenGrzés soran feltart
hidnyossdg javitdsdra tett intézkedéseinek, valamint az intézkedések hianydnak a szabdlyszer(,
atlathato, elszamoltathaté gazdalkodasra, valamint a kozfeladatellatds minGségére gyakorolt hatdsat.

Az ASZ néz6pontja és célja tdmogatni a kozfeladatellatds minGségének az allampolgarok 4ltal is
érzékelhet6 javulasat. A feltard jellegl elemzés alapvet6 mércéjeként szolgalhat, hogy olyan teriiletet
fed le, ahol a feladatellatas a jellegéb6l addddan részben kozfeladatellatasnak minésiil, azonban ezekre
a terlletekre ez idaig elemzés nem terjedt ki.

Az ASZ 2020 juliusdban megjelent elemzése szintén a koztestilletek ellendrzési tapasztalatait
helyezte a fokuszaba, ugyanakkor az abban érintett koztestileti kér (valamely hivatast folytatokat
tomorit6 szakmai kamarak) eltért a jelen elemzés targyat képez6 ellen6rzések ellen6rzott szervezeti
korétél. A 2022 marciusdban nyilvanossagra hozott elemzésében az ASZ az OBH nyilvadntartasaban nem
szerepl6 koztestiletekrél adott értékelést, mig 2021 novemberében a kozjegyzGi és végrehajtdi
tevékenységet helyezte elemzése fokuszaba. Az ASZ — az el6z6ekben hivatkozott 17/2021. (VI.16.) OGY
hatarozatban foglaltaknak is eleget téve — elemzései soran kiemelt figyelmet szentel annak, hogy
elemzéseivel is tdmogassa és jaruljon hozza a kozfeladatelldtds minéségének javulasdhoz, ezaltal a
kozfeladatot ellatdk irdnti kozbizalom erdsitéséhez.

Az ASZ elemzésének eredményei a koztestiiletek tagsaga, illetve a nyilvanossdag tajékoztatasan tul,
kozvetlenil hasznosulhatnak az Orszaggy(ilés, a Kormdny és az érintett minisztériumok munkajaban,
valamint szakmai és tudomanyos terileteken.
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ELEMZES

1. Az elemzett teriilet bemutatasa
<

A koztestililet az dllam mikodésének specialis intézménytipusa, tekintettel arra, hogy mikodési
tertiletiikdn valamennyi kdztestiilet kozhatalmi jogositvdnyokkal rendelkezik. Tarsadalmi elvaras, hogy
a kozfeladatokat ellatd szervezetek a koz érdekében, az egyes allampolgarok, ezaltal az egész
tdrsadalom irdnyaba is atlathaté és elszamoltathatdé moddon gazddlkodjanak. A koztestiiletek
transzparens m(ikédésére nem csak a koztestilet tagsdga, hanem a veliik kapcsolatba kerild
allampolgarok is igényt tartanak.

Az ASZ tanacsadd jellegli, monitoring tipust megkozelités szerint végzett ellendrzések keretében a
21093. és a 21094. szamu jelentésekben foglaltak szerint, az ellenGrzés soran lényegesnek tekintett
szamviteli dokumentumokra fékuszalva a két jelentésben Gsszesen 208 koztestiiletet miikodésének és
gazdalkodasanak jelen idejl értékelését végezte el. A két ellenbrzés a felelés gazdalkodas alapvetd
kritériumaként a belsé szabalyozdk kialakitasat, a jogszabalyoknak, belsé szabalyzatoknak megfelel6
mikodést hatdrozta meg.

Az ASZ a feltart hidnyossagok mielSbbi megsziintetése érdekében — tandcsadd funkcidja keretében
— figyelemfelhivé levélben szdlitotta meg az érintett koztestiiletek vezetdit, amely tételesen
tartalmazta a feltart hidnyossagokat. Az ASZ tv. alapjan az ellendérzott szervezet vezetdje a
figyelemfelhivd levélben foglaltakat tizenot napon beliil kételes elbiralni, a megfelel§ intézkedést
megtenni és errél az ASZ elnokét értesiteni. A feltart hianyossagok megsziintetésével az ellendrzott
szervezet vezetdje hozzdjarulhat az atlathato, elszamoltathatdé mikodés megteremtéséhezt, ezaltal
javul a kozfeladatellatds min&sége, tovabba erdsodik ezen szervezetek irdnyaba a kdzbizalom.

A 21094. szdmu jelentésben 3 borrégids tandcs, 16 hegykozségi tandcs és 96 hegykodzség, mig a
21093. szamu jelentésben 60 6nkormanyzati tlizoltdsag, 20 vadaszkamara és 14 egyéb szakmai,
gazdasagi, érdekképviseletet ellaté koztestllet kerilt ellenérzésre. A két jelentésben érintett,
ellendrzott kdztestiiletek megoszlasat az 1. dbra mutatja be.

1. abra - A két jelentésben érintett, ellenorzott
koztestiiletek tipus szerinti megoszlasa
® Hegykozségek
® Hegykozségi tanacsok
Borrégios tanacsok
B Onkormanyzati tlizoltésagok
B OMVK és teriileti szervei

Szakmai, gazdasagi,
érdekképviseletet ellatok

Forras: ASZ szerkesztés az ellendrzési jelentések adatai alapjan
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Hegykozségek, hegykoézségi tanacsok, borrégios tanacsok

A hegykodzség egy borvidék egy vagy tobb telepiilésének szGlészeti és boraszati termeldi altal e
tevékenységilikhoz fiz6d6 kozos érdekeik elémozditdsara, valamint az altaluk elSallitott termékek
szdrmazas-, mindség- és eredetvédelmére létrehozott koztestiilete. Hegykozségi tagsagra az a
sz6lészeti és bordszati termel6 kotelezett, aki tevékenységét a hegykozség miikodési terliletén végzi.

A hegykodzség bevételei a tagoktdl, valamint a szGlészeti és boraszati felvasarloktdl beszedett
hegykozségi jarulékbdl, az altala nyujtott szolgaltatasért fizetendd dijakbdl, a részére torvény altal
atadott feladatok ellatdsdhoz sziikséges, koltségvetési pénzeszkozokbdl, a tagokra szabalyszegés
esetén a rendtartdsban vagy az alapszabdlyban meghatarozott esetben kiszabott pénzbirsagokbdl,
adomanyokbdl, palyazatbdl szarmazé bevételekbdl allnak.

Hegykozségi tanacsot a hegykozségek borvidékenként alakitanak. A hegykodzségi tanacsnak
kizarélagos hatdskorébe tartozik a borvidék terlletére vagy annak egy részére kiterjed6
terméterilettel rendelkezé oltalom alatt allé eredetmegjeldlések és foldrajzi jelzések termékleirdsaval,
borvidéki rendtartassal, a borvidék kozép- és hosszu tavu stratégidjanak kidolgozasaval, a borvidéket
érintd kozéleti eseményekkel kapcsolatos feladatok ellatasa.

A hegykozségi tanacsok bevételi forrasa a hegykdzségi tandcs altal a borvidék teriiletén mikodd
hegykozségek szamara megdllapitott fenntartasi hozzajarulas.

Borrégids tanacsot a hegykozségi tandcsok alkotnak. A Tokaji Borvidék Hegykozségi Tandcsa egyben
borrégids tanacsnak mindsil. A borrégids tandcs tagjai a hegykozségi tanacsok altal megvalasztott
kidolgozasa, a borrégiét alkotd borvidékeken ativelS oltalom alatt allé eredetmegjeldlések és foldrajzi
jelzések termékleirdsaival kapcsolatos feladatok ellatasa, és a borrégiét alkotd valamely hegykozségi
tandcs altal atadott feladatok ellatasa.

A hegykozségek orszagos szervezete a Hegykdzségek Nemzeti Tandcsa, amely a hegykozségi
tanacsok egy sz6lészeti és egy boraszati szekcidjaba tartozé kiildottekbél all. A Hegykozségek Nemzeti
Tanacsa az altala elfogadott alapszabdly szerint m(kodik. Feladatai dont6en érdekképviseleti,
nyilvantartas-vezetési, hitelesitési, hazai- és nemzetkozi kapcsolattartdsi és érdekegyeztetési jellegliek.

A Hegykozségek Nemzeti Tandcsa feladatellatasanak koltségeit a hegykozségi hozzajarulasbdl,
jogszabadlyban, illetve az allammal kotott szerz6désekben rogzitett, valamint pdlyazat alapjan kapott
forrasokbdl, adomanyokbdl, rendezvények bevételeibdl, és egyéb, az alapszabalyban meghatarozott
bevételekbél kell fedezni.

Onkormanyzati tiizoltésagok

Az 6nkormanyzati tlizoltdsdgok a telepiilési dnkormdanyzat vagy az 6nkormanyzati tarsulds és az
Oonkéntes tlzoltd egyesiilet altal kozosen vagy a telepiilési 6nkormanyzat vagy az 6nkormanyzati
tarsulds altal onalléan alapitott koztestiiletek, amelyek a telepllési 6nkormdnyzat vagy az
onkormanyzati tarsulds kozigazgatdsi teriletén, a hivatasos tlizoltdsaggal kotott megallapodds és
annak szakmai iranymutatasa alapjan tlizoltasi és muszaki mentési célokra folyamatosan igénybe
vehetd készenléti szolgalatot latnak el és kdzrem(ikddnek kozvetlen tliz- és robbandsveszély esetén a
biztonsagi intézkedések végrehajtasaban.

Az 6nkormdanyzati tlizoltdsagok részére, az altaluk végzett feladattal ardnyos koltségfedezetet a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter az erre a célra rendelkezésre all6 koltségvetési keret
mértékéig biztositja. A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve és teriileti szervei az
onkormanyzati tlizoltdsag részére palydzati uton, valamint egyedi elbiralas alapjan pénzbeli és nem
pénzbeli juttatast biztosithatnak.

Vadaszkamarak

Az OMVK és terileti szervei a hivatasos, valamint a sportvaddszok dnkormanyzattal rendelkezg,
kozfeladatokat, tovabba altalanos szakmai érdekképviseleti feladatokat is ellatdé koztestilete. Az
OMVK feladatait az alapszabalyaban meghatarozott teriileten m(ikodé terileti szervezetei és orszagos
szervezete Utjan latja el.
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A kamara a mkodésének koltségeit a tagjai altal befizetett tagdijbdl, egyéb dijbevételeibdl,
illet6leg tamogatdsokbdl fedezi. A kamara altal az allamtdl atvett feladatok téritéseként jogosult a
vadaszjegy és a vadaszati engedély kidllitasaért kilon jogszabaly szerinti dij teljes 6sszegére.

Szakmai, gazdasagi, érdekképviseletet ellatok és egyéb koztestiiletek

Szakmai, gazdasagi, érdekképviseletet ellatok és egyéb koztestiiletek a jelen elemzés keretében
értékelt szakmai, gazdasagi, érdekképviseletet ellatok és egyéb koztestiletek létrehozasukrél kiilon
torvények rendelkeznek, illetve a feladatukkal, mékddésiikkel kapcsolatos alapvetd elGirasokat kilon
jogszabalyok tartalmazzdk a tevékenységiknek megfelel6en. Tobbek kozott a koztestiiletek ezen
csoportjaba tartozik az Orszagos Polgdrér Szovetség, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozoi
Szakmai Kamara, a Magyar Rendvédelmi Kar. a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar, a Nemzeti Pedagdgus
Kar, a Magyar Olimpiai Bizottsag és a Magyar Paralimpiai Bizottsag.

2. A lényeges dokumentumok

<

Az elemzés alapjat képezé ellendrzések a miikddéshez és a gazdalkodashoz kapcsolédd, az ASZ ltal
lényegesnek tekintett szabalyzatokra, nyilvantartdsokra és a beszamoléra fékuszéltak, melyek meglétét
Szamv. tv. irja els. Az ASZ ellendrzései ramutattak a fejlesztendd teriiletekre, tdmogatva ezaltal a
koztestiileteket a szabdlyszerliség biztositasa fontossdganak hangsilyozdsa révén a kozfeladatellatasuk
mindségének novelésében, tevékenységiik és gazdalkodasuk atlathatdsaganak fokozasaban.

A kozfeladatelldtds biztositdsahoz, a koztestllet tevékenységének atlathatdsagdhoz és
elszdmoltathatdsagdhoz a koztestiilet vezetGjének biztositania kell tébbek kozott az alapveté szamviteli
szabdlyzatok, nyilvantartdsok, a leltar és a beszdmold elkészitését. Mindez érdeke is, mivel a jogszabalyok
és a bels6 szabalyzatok alapjan torténd gazdalkodas eredményeként kap a vezetd naprakész, pontos
informdaciokat az altala vezetett szervezet gazdalkodasarol, ezaltal biztosithaték a megalapozott vezetdi
dontések, a szervezeti célok megvaldsitasa, tovabba a rendelkezésre all6 forrasokkal valé szabalyszerd,
célszer(i és eredményes gazdalkodas. A kdzfeladatellatds biztositasahoz sziikséges, az ASZ éltal Iényegesnek
tekintett szamviteli dokumentumokat a 2. abra foglalja 6ssze.

/. dDIfd = A KoOoZzZreiadadtelidtdS DpDIZToSITaSanozZz szuKseses, dZ AD>Z Jditd!

lenvegesneK texxinitetr szamvitell gokumentunoxkx

Forras: ASZ szerkesztés az ellenSrzési jelentések adatai alapjan
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3. A feltart hianyossagok

<

Az ASZ ellenérzései feltartdk, hogy az alapvetd szamviteli szabdlyzatok és a beszamold szamos
esetben hidnyzott az ellenGrzott kdztestiileteknél és minimalisra volt tehet6 azon kodztestiiletek szama,
melyek mar az ellenérzés megkezdésekor is rendelkeztek a Iényeges dokumentumokkal, és azon feldl
a szabdlyzatok tartalma is megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A beszamold és a szabalyzatok
hidnyanak aranyat a 3. dbra szemlélteti.

3. abra - A beszamol6 és a szabdlyzatok hianyanak
aranya az ellendrzott koztestiileteknél

26%

beszamolo szamviteli politika leltarozasi szamlarend pénzkezelési
szabdlyzat szabdlyzat

Forras: ASZ szerkesztés az ellendrzési jelentések adatai alapjan

Kozel 20%-ra volt tehetd azon koztestiiletek ardnya, ahol az ellen6rzés megkezdésekor 3, vagy annal
tobb szabalyzat és/vagy a beszamold nem allt rendelkezésre, igy esetlikben alapjaiban kérdGjelezédik
meg az altaluk ellatott kozfeladat minGsége. A kapott forrdsok felhasznalasanak atlathatésaga és
elszdmoltathatésaga pedig a tagjaik és a tarsadalom irdnyaba egyaltalan nem volt biztositott.

Beszamolo hianya

Legnagyobb ardnyban a beszdmold hidnyzott, az ellen6rzott 208 koztestiiletbél 99 nem
rendelkezett beszdmoldval.

A koztestiiletek minden évben beszamoldt kotelesek késziteni miikodésikrél, vagyoni, pénzigyi és
jovedelmi helyzetiikrél az tzleti év utolsd napjaval. A beszamoldt a képviseletre jogosult személynek
ala kell irnia a hely és a keltezés feltiintetése mellett, ami azért fontos, mert ez biztositja a kdztestilet
beszamoldjanak érvényességét és hitelességét. (479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés,
Szamuv. tv. 20. § (6) bekezdés, 99. § (5) bekezdés)

Szamwviteli politika hianya vagy tartalmi hianyossaga

Az ellen6rzott 208 kozestiilet 26%-a, vagyis 54 koztestiilet nem rendelkezett szamviteli politikaval.

A koztestiilet képviseletére jogosult személynek el kell készitenie a szamviteli politikat. A
koztestilet adottsagainak, korilményeinek leginkabb megfelel6 szamviteli politikdt a Szamv. tv.-ben
rogzitett alapelvek, elGirasok alapjan kell kialakitani, amelyben meg kell hatdrozni a Szamv. tv.-ben
foglaltak végrehajtasanak mddszereit, eszkozeit. (Szamv.tv. 14. § (3) és (12) bekezdései)

A szamviteli politika esetében minimum tartalmi kovetelményeket is rogzit a Szamv. tv. 14. § (4)
bekezdése: ,A szdmviteli politika keretében irdsban régziteni kell - tobbek k6zétt - azokat a gazddlkoddra
jellemzé szabdlyokat, elGirdsokat, modszereket, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a szamviteli
elszamolds, az értékelés szempontjabol Iényegesnek, jelentGsnek, nem lényegesnek, nem jelentGsnek,
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kivételes nagysdgu vagy eléforduldsu bevételnek, kéltségnek, rdforditdsnak tovdbbd meghatdrozza azt,
hogy a térvényben biztositott vdlasztdsi, minGsitési lehetdségek koziil melyeket, milyen feltételek fenndlldsa
esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvdltoztatni.”

A szamviteli politikdval rendelkezd koztestiiletek szamviteli politikdja kdzel 90%-ban (137 esetben) nem
tartalmazta a Szamv. tv.-ben el&irt tartalmi kdvetelmények mindegyikét.

Leltarozdasi és leltarkeszitési szabalyzat hidnya vagy tartalmi
hianyossdaga

Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal az ellen6rzott koztestiiletek 22%-a (45 koztestilet) nem
rendelkezett, 13 kdztestiiletnél pedig tartalmi hidnyossagot allapitott meg az ASZ a szabalyzat tekintetében,
mert nem a Szamv. tv.-nek megfelel6en szabalyoztdk a mennyiségi felvétellel torténé leltdrozas
gyakorisagat.

A koztestlilet képviseletére jogosult személynek el kell készitenie az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési
és leltdrozasi szabalyzatat. (Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pont)

Amennyiben év kdzben folyamatos mennyiségi nyilvantartast vezetnek, ugy a mennyiségi felvétellel
torténd leltdrozast a leltarkészitési és leltarozdsi szabalyzatban meghatarozott gyakorisaggal, de legalabb
hdrom évente el kell végeznie. Ennek érdekében kiemelt figyelemmel kell lenni arra, hogy a mennyiségi
felvétellel torténd leltdrozds gyakorisdgdt a Szamv. tv. elGirdsainak megfelel6en hatdrozzdk meg a
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatban, vagyis legaldbb haromévente legyen kotelezG. (Szamv. tv. 69. §
(3) bekezdés)

Amennyiben év kdzben folyamatos mennyiségi nyilvantartast nem vezetnek, ugy a mennyiségi felvétellel
torténd leltdrozdst minden évben el kell végeznie.

Pénzkezelési szabdlyzat hianya vagy tartalmi hianyossaga

Az ellen6rzott 208 koztesilet kozil 34 koztesilet nem rendelkezett pénzkezelési szabdlyzattal. 94
koztestiiletnél pedig tartalmi hidnyossagot allapitott meg az ASZ, mivel a szabélyzatuk nem tartalmazta a
Szamv. tv. 14. § (8) bekezdése dltal eldirt kotelezd tartalmi elemek mindegyikét, vagyis az ellenérzotteknek
tébb, mint a fele nem rendelkezett a jogszabalyi elirasoknak megfelel6 pénzkezelési szabdlyzattal.

A koztestllet képviseletére jogosult személynek el kell készitenie a pénzkezelési szabdlyzatot. (Szamv. tv.
14. § (5) bekezdés d) pont)

A pénzkezelési szabalyzatnak torvényileg elGirt kotelezé tartalmi elemei vannak, melyeket a Szamv. tv.
14. § (8) bekezdése rogzit:

»A pénzkezelési szabdlyzatban rendelkezni kell legaldbb a pénzforgalom (készpénzben, illetve
bankszdmldn térténd) lebonyolitdsanak rendjérdl, a pénzkezelés személyi és tdrgyi feltételeirdl, felelGsségi
szabdlyairdl, a készpénzben és a bankszamldn tartott pénzeszkéz6k kozotti  forgalomrdl, a
készpénzadllomdnyt érinté pénzmozgdsok jogcimeirdl és eljdrdsi rendjérél, a napi készpénz zaré dllomdny
maximdlis mértékérdl, a készpénzdllomdny ellenGrzésekor kévetendd eljardsrdl, az ellenérzés
gyakorisdgdrdl, a pénzszdllitds feltételeirél, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél és a
pénzforgalommal kapcsolatos nyilvdntartdsi szabdlyokrdl.”

Szamlarend hidnya vagy tartalmi hianyossdga

A kettds konywvitelt vezetd koztestlleteknél a szamlarend 44 esetben hianyzott, 42 esetben tartalmi
hidnyosséagot allapitott meg az ASZ, mivel szamlarendjiik nem tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdése
altal elGirt kotelez6 tartalmi elemek mindegyikét.

A koztestilet képviseletére jogosult személy olyan szdmlarendet koteles késziteni, amely az elGirt
beszamold elkészitését maradéktalanul biztositja. (Szamv. tv. 161. § (1) bekezdés)

A szamlarend kotelez6 tartalmi elemeit a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdése rogziti:

LA szdmlarend a kévetkezbket tartalmazza:

a) minden alkalmazdsra kijel6lt szamla szamjelét és megnevezését,
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b) a szdmla tartalmdt, ha az a szdmla megnevezésébdl egyértelmiien nem kévetkezik, tovabbd a szamla
értéke novekedésének, csékkenésének jogcimeit, a szamldat érinté gazdasdgi eseményeket, azok mds
szdmldkkal vald kapcsolatdt,

¢) a fékényvi szamla és az analitikus nyilvdntartds kapcsolatdt,

d) a szamlarendben foglaltakat aldtdmaszto bizonylati rendet.”

Kovetelések leltaranak hianya

A koveteléssel rendelkez6 116 db koztestilet kozll minddssze 62 szervezet nem rendelkezett a
kovetelésekre vonatkozé leltarral. A tagdijkdvetéssel rendelkez6 12 koztestiletnek pedig a fele nem allitotta
Ossze a koveteléseinek leltarat.

A konyvek Uzleti év végi zarasahoz, a beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtamasztasahoz
minden évben olyan leltart kell 6sszedllitani és e torvény elGirdsai szerint megdrizni, amely tételesen,
ellen6rizhet6 mddon tartalmazza a vallalkozénak a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozeit és forrasait
mennyiségben és értékben. (Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés)

A tagdijakrol és/vagy a kapott dllami tdmogatdsokrol vezetett
elkiilonitett nyilvantartas hianya

A tagdijbevétellel rendelkez6 koztestiletek 34%-a nem vezetett elkllonitett nyilvantartdst a
tagdijbevételek tekintetében, a kbzponti koltségvetésb6l tdAmogatasban részesiilé koztestiileteknek pedig
az 54%-a nem rendelkezett a kapott tdmogatdsokra vonatkozdan elkiilonitett nyilvantartassal.

A 479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet 27. §-a szerint a kettés konywvitelt vezet6 koztestiiletnek,
kozalapitvanynak a bevételeit legaldbb az értékesités nettd arbevétele, az aktivalt sajat teljesitmények
értéke, egyéb bevétel és pénziigyi miveletek bevétele bontasban kell bemutatnia. Az egyéb bevételeken
beliil részletezni kell a tagdijak, az alapitétdl kapott befizetések, valamint a kapott tdmogatasok Osszegét.

A Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdése kimondja, hogy a kézpénzek felhasznalasanak és a kbztulajdon
hasznalatanak nyilvanossaga és ellendrizhet6sége érdekében a gazdalkodd nyilvantartasi (kdnyvvezetési)
rendszerét koteles oly mddon tovabb részletezni, hogy abbdl a vonatkozé kilon jogszabalyban
meghatarozott adatok rendelkezésre alljanak.

Mindezek alapjan a kialakitott szabalyozasnak (szamlarendnek) biztositania kell a koztestiilet egyes
bevételeinek elkllonitett nyilvantartasat, ami a f6kdnyvi szdmlak tovabb részletezésével tehetd meg.

Kiemelten fontos, hogy a bevételek elszamolasara vonatozé elGirasokat gy kell meghatarozni, hogy az
az alapjan vezetett nyilvdntartasbdl megallapithatdk legyenek a tagdijbevételek, valamint a kapott
tamogatasok Gsszegei. Ez képezi a tagdijbevételekkel és az allami tdmogatasokkal torténé elszamolas
alapjat.

A feltart tipushidanyossdgok és a koztestiiletek mérete, tipusa, egyéb
jellemzéi kézotti 6sszefiiggések

A feltart tipushianyossagok és a koztestiiletek mérete, tipusa, egyéb jellemzbje kozotti statisztikailag
szamottevd Osszefliggések, kapcsolatok nem voltak beazonosithatoék.

Az ellendrzott koztestlleteknél méretre (orszadgos, régios, teleplilési) és tipusra (pl. tlizoltdsagok,
hegykozségek) tekintet nélkil el6fordult, hogy 3-4-5 szabalyzat és/vagy a beszamold is hianyzott,
ugyanakkor minden csoportban voltak olyan kdztestiiletek is, amelyeknél csupan 1-2 tartalmi hianyossagot
allapitott meg az ellen8rzés. Vagyis a koztestiiletek tipusai, vagy valamely jellemz&je (pl. mérete, foldrajzi
elhelyezkedése stb.) és a feltart hianyossagok kozott nincs Osszefliggés. A szamviteli elszamolds
szabdlyossdga biztositdsanak mindenképpen fliggetlennek is sziikséges lennie barmilyen ismérvtdl, hiszen
azt minden kozfeladatellatéval szemben alapvetd kovetelmény és tarsadalmi elvaras.

Az ellendrzési tapasztalatok visszaigazoltak az ASZ monitoring tipusu ellendrzései megkozelitésmaodjanak
helyességét és eredményességét. A jelen allapot lényeges dokumentumaira fokuszalva — valds idejl
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értékeléssel, jelen idejl ajanlasokkal - tdmogathatd leginkabb a kozfeladatellatdas minGségének és a
kozfeladatot ellaté koztestilet szabalyozottsaganak, gazdalkodasuk elszamoltathatdsaganak és
atlathatdsaganak a javuldsa. A monitoring tipusu ellenérzések az ellen6rzott szervezetek teljes korének vagy
nagy szamossagu csoportjanak egy-egy jellegzetes, lényegi teriiletét veszik gércsé ala. Az eredmények azt
tikrozik, hogy mérettdl, tipustdl figgetlenil eléfordultak hidnyossagok.

Az ASZ ellenbrzései a fejlesztend6 teriiletekre fokuszalva hozzajarultak a kdzfeladatellatds mindségének
javitdsahoz, a koztestllet gazdalkoddsa 4&tlathatdsaganak és elszamoltathatdsdganak fokozasdhoz,
mindezzel tdmogatva a koztestlletek tarsadalmi elvarasok szerinti mikodését.

4. A koztestiletek altal megtett intézkedések
<

Az ellen6rzott 208 koztestilet koziil 4 esetben nem tartak fel hidnyossagot a szamvevdszéki ellenGrzések.
204 szervezetet keresett meg ASZ és kinalt fel lehetSséget, illetéleg hivta fel a figyelmet a feltdrt
hidnyossagok gyors — még az ellenérzés folyamataban megvaldsithatd — orvoslasara. A koztestiletek
reakciojat az ASZ felajanlasara a 4. abra foglalja 6ssze a 2021. december 20-i allapot szerint.

4. 4bra — A koztestiiletek reakcioja az ASZ segitségfelajanlasara

L 3\
® 204 koztestlilet esetében mutatott ra az ASZ vizsgalata a kijavitasra varé pontokra és

204 adott tdmpontot a kozfeladatellatds min&ségének javitasahoz

koztestilet J

3
e 155 tett legalabb részben [épéseket a pozitiv valtozasok elinditasara, amelybél 83 mar
155 teljeskorlien intézkedett

koztestilet J

b4 *38 még nem valaszolt az ASZ altal felkinalt javitasi lehet&ségre

koztestilet J

¢ 11 valaszolt, de egyel6re nem intézkedett a feltart hinyossdgok megsziintetése irant

11

koztestilet J

Forras: ASZ szerkesztés az ellendrzési jelentések adatai alapjan

A vidlaszolok 93%-a esetében a megtett
intézkedések mar az ellenérzés folyamatdban pozitiv
valtozdsokat inditottak el a forrasok szabalyszerd,
atlathato, elszamoltathaté felhasznalasa
tekintetében, a muikodés és a gazdalkodas
szabalyozottsaga terén.

A szabalyzatok hidnyaval megsziintetésével
kapcsolatos pozitiv iranyd valtozasokat az 5., a
szabalyzatok tartalmi megfelelGségével kapcsolatos
el6relépéseket a 6., mig a beszamoldval, a leltarral és
az elkilonitett  nyilvantartasokkal  kapcsolatos
hasznosuldst a 7. dbra mutatja be.

A feltart tipushianyossagokhoz hasonldan, a megtett
intézkedéseket vagy ezek elmaraddsat sem befolyasolta
a koztestlilet tipusa, mérete, vagy egyéb jellemzdi.

Pozitiv valtozasok

a valaszolok
93 %-anal
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5. abra - A szabalyzatok meglétének vonatkozasaban pozitiv
iranyu valtozasok a 125 érintett koztestiiletnél

H A figyelemfelhivast kovet6en a
hidnyzé szabdlyzatok elkészitésére

57: 46% teljeskord intézkedést tettek, vagy
’

intézkedést terveztek
68; 54%

u A figyelemfelhivast kovetéen a
hidnyzo szabalyzatok elkészitésére
még nem tettek, vagy még nem
terveztek teljeskord intézkedést

Az ellen6rzés folyamataban Osszesen 125 koztestiilet volt érintett szabalyzathiannyal.

6. abra - A szabalyzatok tartalmi megfelel6ségének
vonatkozasaban pozitiv iranyu valtozasok a 163 érintett
koztestiiletnél

40; 25% H A figyelemfelhivast kbvetden a
szabalyzatok tartalmi hianyossaganak
megsziintetésére teljeskord
intézkedést tettek, vagy intézkedést
terveztek

m A figyelemfelhivast kovetéen a

szabdlyzatok tartalmi hianyossdganak
123; 75% megsziintetésére még nem tettek,
vagy még nem terveztek teljeskord
intézkedést

Az ellendrzés folyamataban 6sszesen 163 koztestiilet valamely szabalyzata volt érintett tartalmi hianyossaggal.
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7. abra - A beszamold, a kovetelések leltara és az elkiilonitett
nyilvantartasok meglétének vonatkozasaban pozitiv iranyu
valtozasok a 208 ellendrzott koztestiiletnél

208 KOZTESTULET KOZUL KESZITETT BESZAMOLOT

116 KOVETELESALLOMANNNYAL RENDELKEZO
KOZTESTULET KOZUL ELKESZITETTE A LELTARAT

12 TAGDIJKOVETELESSEL RENDELKEZO KOZTESTULET
KOZUL ELKESZITETTE A LELTARAT

47 TAGDIJBEVETELLEL RENDELKEZO KOZTESTULET KOZUL
GONDOSKODOTT A TAGDIJBEVETELEI ELKULONITETT
NYILVANTARTASAROL

84 KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATASSAL
RENDELKEZO KOZTESTULET KOZUL GONDOSKODOTT
EZEN BEVETELEI ELKULONITETT NYILVANTARTASAROL ‘

Ellenérzés folyamatdban Figyelemfelhivast kovetden
Forras: ASZ szerkesztés az ellendrzési jelentések adatai alapjan

Ardnyaiban leginkabb a leltarral vald aldtdmasztottsag és az elkllonilt nyilvantartdsok tekintetében
tettek intézkedéseket a koztestiiletek a hidnyossagok megsziintetésére és a kozfeladatellatas minéségének
javitasara. Magas maradt ugyanakkor azon kéztestiiletek szama, amelyek az ASZ segitségnyujté felhivasa
ellenére sem intézkedtek a beszdmolé elkészitése irdnt, igy esetlikben sem a tagsag, sem a tarsadalom
részére sincs biztositva a koztestiilet valos pénziigyi és vagyoni helyzetérdl sz616 szamadas.

5. A hianyossagok és a megtett intézkedések hatasa

|
A koztestiletek esetében - tekintettel arra, hogy a tarsadalom széles korét érintGen
kozfeladatellatast végeznek - kiemelt jelent6ségli a szabalyozottsdg és a szabalyszerlség

kovetelményeinek érvényesitése. A bels6 szabalyozasok kialakitasa, valamint a beszamold elkészitése
alapvet6é feltétele annak, hogy a koztestilet feladatellatdsa, illetve a forrdsok felhasznalasa
szabalyszer(i és atlathatd legyen. Az elGirdsok betartdsa és betartatdsa biztositja a kozfeladat
ellatdsanak szabalyszer(iségét.

A szabdlyozas, valamint a beszamold hidnya esetén nem biztositott a gazdalkodas szabalyszer(sége,
atlathatdsaga és elszamoltathatdsaga, ami kockazatot hordoz a kdzfeladatellatds szempontjabal.

Miért lényeges a hianyossagok kijavitasa, avagy miért lényeges ...

a beszamolo?

A koztestllet képviseletére jogosult személy altal aldirt, valamennyi mellékletet tartalmazo, a
koztestilet m(ikodésérdl, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél megbizhatd és valds 0sszképet
mutatd beszamold biztositja a kdztestiilet gazddlkodasanak atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat.
Beszamold hidnyaban sem a koztestiilet tagsaga, sem harmadik fél nem tud megbizonyosodni arrdl,

15



E=L—E=M=Z=E=S

hogy mi végbdl is mikodik a koztestiilet, a kozfeladatellatashoz milyen pénzigyi eszkzoket hasznal
fel, milyen bevételei kiadasai mertltek fel. A tagsag tovabba nem kap szdmadast arrél, hogy vajon ”jo
kezekbe” keriiltek-e az altaluk befizetett tagdijak, azokat gondosan, a kdztestiilet céljanak megfelelGen
haszndltdk-e fel.

a szamviteli politika?

A szamviteli politika teremti meg a koztestiilet sajatossagaihoz igazodd, szabalyszer(i konyvvezetésnek
és a beszdmold elkészitésének alapjait azaltal, hogy abban a koztestilet m(ikodési sajatossagaihoz
igazoddan meghatarozasra keriilnek a valasztasi lehet6ségek szerinti dontések, keretszabalyok. A szamviteli
politika biztositja a gazdasagi folyamatokat tiikr6z6 konyvvezetés, valamint a beszamoldé adatainak
ellendrizhet&ségét, tovabba alapvetd feltétele a valds 6sszképet mutatd beszamold elkészitésének.

A szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabdl Iényeges, jelentds, nem lényeges, nem jelentGs,
kivételes nagysagu vagy el6fordulasu bevételek, koltségek, raforditasok, tovabba a térvényben biztositott
tovabbi (értékelési, illetve tajékoztatdsi) feladatok kapcsolddnak, amelyek alapvetd feltételei a beszamold
valddisaganak, amin keresztiil hatdssal vannak a beszamolé adatait felhasznaldk dontéseire.

a leltarkesziteési és a leltarozasi szabalyzat?

Az eszkozok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata képezi a beszamold mérlegtételeinek
aldtdmasztasdul szolgald, szabdlyszer( leltar, valamint az azt megel6z6 leltdrozas alapjat. A koztestiilet
vezetdje a szabalyzat kialakitdsaval hozzajarul a felel&s és szamon kérhet6 vagyongazdalkodas kereteinek
kialakitdsahoz, valamint biztositja a leltarozasi folyamat ellenérizhet6ségét és szamon kérhetdségét azaltal,
hogy meghatarozza a vagyon szambavételének részletes szabalyait. A leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat
elkészitése alapfeltétele a valds Osszképet mutaté beszamold elkészitésének, tovabba a vagyon
védelmének. Ezen folyamat és dokumentum hidnyaban sem a koztestiilet tagsaga, sem a tarsadalom, a helyi
kozosségek nem kaphatnak arra vonatkozdan tdjékoztatast, hogy a beszamoléban kimutatott tételek
ténylegesen meg vannak-e, azokat a kozfeladatellatas érdekében hasznositjak-e.

a pénzkezelési szabadlyzat?

A koztestllet képviseletére jogosult személy a pénzkezelés szabalyainak maghatarozasaval biztositja a
pénzkezelés folyamatanak nyomon kovethetSségét, ellenbrizhetéségét, hozzajarulva ezzel a visszaélések
kockazatanak csokkentéséhez és a koztestllet vagyonanak megdvdsahoz. Mindez a tagdijbevételek
elszamoldsa és annak atlathatdsaga szempontjabdl is kiilonos jelentGséggel birhat, figyelemmel arra, hogy
esetiikben gyakori a készpénzben torténé megfizetés.

a szamlarend?

A koztestiilet sajatossagainak megfelel6 szamlarend kialakitdsa kiemelt fontossagu, mivel az abban
foglaltak teremtik meg az atlathatd és elszamoltathaté kdnyvvezetés feltételeit, ezaltal alapot teremtenek
a megbizhatd és valds 6sszképet mutatd beszamold elkészitéséhez. A kialakitott szabdlyozasnak biztositania
kell a koztestilet egyes bevételeinek elkildnitett nyilvantartdsat, ami a f6konyvi szamlak tovabb
részletezésével tehet6 meg. Kiemelten fontos, hogy a bevételek elszamolasara vonatozo el6irdsokat dgy kell
meghatdrozni, hogy az az alapjan vezetett nyilvantartasbdl megallapithatok legyenek a tagdijbevételek,
valamint a kapott tdmogatasok 0sszegei. Ez képezi a tagdijbevételekkel és az allami tdmogatasokkal torténd
elszamolas alapjat.
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a kévetelések leltara?

A leltdrozas azért sziikséges, hogy a mérlegben kimutatott kovetelések valdsak, aldtdmasztottak,
bizonyithatdk legyenek, tovabba hozzdjarul a vagyon védelméhez. A beszamold valddisaganak alapvetd
feltétele az, hogy a Szamv. tv. szerint készlljon el a beszamoldt alatamaszto leltar. A koztestilet a
kovetelések leltdaranak elkészitésével biztositja, hogy atlathatd és elszdmoltathatd legyen a tartozasok
kezelése. A koztestiilet vezetGje a leltdrozassal és a leltdr 6sszeallitdsaval hozzajarul a vagyon védelméhez,
tovabba ez teremti meg az alapjat annak, hogy a kovetelés érvényesitése érdekében szlikséges 1épéseket
meg lehessen tenni, illet6leg kivédhet6 legyen egy-egy kovetelés elévillése. Mindez a tagsag szamadra is
elényokkel jar azért, mert egyszer(ien megallapithatd, hogy pl. melyik tag nem tett eleget tagdijfizetési
kotelezettségének, ami egyébként a tagsdg feltétele is. A leltar alapjan tovabba a tagok a koztestiilet
képviseldjét barmikor felhivhatjak arra, hogy mutassa be azokat a |épéseket — vagy ezek hidnyat — melyet a
kovetelés teljesiilése érdekében tett.

a tagdijbevételek és a kapott tamogatasok elkiilonitett nyilvantartdsa?

A koztestilet bevételeire vonatkozd elkilonitési kotelezettség szabdlyozdsa nem csak a beszamolé
elkészitésének szabalyszerlsége tekintetében Iényeges. A nyilvantartasok alapjan ugyanis a koztestlletnek
a jogszabdlyban meghatdrozott szankcid érvényesitésére irdnyuld kotelezettsége van tagdijfizetési
kotelezettség teljesitésnek elmaradasa esetén (pl. koztestlleti tagsag megsziintetése, végrehajtasi eljaras
kezdeményezése). Az elkllonitett nyilvantartas biztositja tovabba, hogy a koztestiilet a tamogatdsok és a
tagok altal befizetett tagdijak felhaszndlasardl szdmot tudjon adni. Ezaltal lathatova valik, hogy a koztestilet
tagsaganak befizetése nem tlint el, hanem bekeriilt a koztestiilet nyilvantartdsaiba, igy jobban szdmon
kérhet6vé valik a képviseld arra nézve, hogy mire is haszndlta fel a tagsag pénzét.

A koztestilletek tobbsége a kozfeladatok elldtdshoz allami tdmogatdsban részesil. Az allami
tamogatdasokkal valé elszdmoldsnak meg kell felelnie a jogszabalyban és a tdmogatdsi szerzGdésben
el6irtaknak. Fontos az dllami tdmogatasok elkilonitése a kdnyvvezetés soran, illetve a nyilvantartasokban,
ugyanis ezzel biztosithatd az atlathatd és elszamoltathatd kézpénzfelhasznalas.

a kézfeladatellatas mindségének javitdsa?

Sziikséges megemliteni tovabba, hogy 49 kéztestiilet dontétt Ugy, hogy egyelSre nem kivan élni az ASZ
altal felkinalt lehet6séggel, nem akarja ,rendbe tenni” szamviteli szabdlyzatait és nyilvantartdsait, ezaltal
nem Ohajt javitani a kozfeladatellatds mindségén. A fentiekkel elésorban nem az ASZ segitségnyujto
szandékara, hanem egyrészt a tagsag, masrészt a tarsadalom azon elvarasara mondtak nemet, hogy a tagok
befizetéseit, illetGleg az esetleges koltségvetési tdmogatasokat cél szerint hasznaljak fel, és errél megfelel6
madon el is szdmoljanak és eziradnt a jovében el6remutatd cselekvést tegyenek, elutasitva egyszersmind azt,
hogy az dltaluk ellatott kozfeladatnak végsé célja a kodzjé szolgélata.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Asz Allami Szdmvevé8szék

ASZ tv. 2011. évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvevészékrdl

Beszamold A Szamv. tv. 20.§ szerinti beszamold

Hkt. 2012. CCXIX. torvény a hegykozségekrdl

OBH Orszagos Birdsagi Hivatal

OMVK Orszagos Magyar Vaddszkamara

Szamv. tv. 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti

egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairol
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JOGSZABALYOK JEGYZEKE

2018.
2016.
2016.
2015.

évi CXXV. torvény a kormdnyzati igazgatdsrol
évi CXXXII. térvény a Honvédelmi Sportszovetségrol
évi CXLI. torvény a Magyar Corvin-lanc Testdiletrdl

évi XLIl. térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanyanak szolgadlati

jogviszonyardl

2012.
2011.
2011.
2011.
2011.
2008.
2005.
2004.
2000.
1997.
1996.
1996.

CCXIX. torvény a hegykdzségekrdl

évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl

évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl

évi CLXV. torvény a polgardrségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairdl

évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrél

évi LXXIII. torvény a pdlinkardl, a torkolypalinkardl és a Palinka Nemzeti Tanacsrol

évi CXXXIII. torvény a személy és vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozdi tevékenység szabalyairdl
évi . torvény a sportrdl

évi C. torvény a szamvitelrdl

évi XLVI. torvény az Orszagos Magyar Vaddszkamararol

évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl

évi XXXI. torvény a tlz elleni védekezésrdl, a mlszaki mentésrdl és a tiizoltosagrol

479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
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FORRASOK JEGYZEKE

20

Allami Szamvevészék — 21093. sz. JELENTES — Koztestilletek monitoring tipusu ellendrzése — Orszagos
Birdsagi Hivatal nyilvantartdsaban szerepld koztestiiletek ellendrzése -—— Onkormanyzati t(izoltdsagok,
szakmai, gazdasdgi, érdekképviseletet ellatok és egyéb koztestiletek (2021)
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21093.pdf?ctid=1306

Allami Szamvevészék — 21094. sz. JELENTES — Koztestilletek monitoring tipusu ellendrzése — Orszagos
Birdsagi Hivatal nyilvantartdsaban szereplé koztestlletek ellendrzése — Hegykdzségek, hegykdzségi
tandcsok (2021)

https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21094.pdf?ctid=1306

Allami Szamvevészék — Elemzés — A kdztestiletek ellendrzési tapasztalatai (2020)
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a koztestuletek ellenorzesi tapasztalatai 202
00729.pdf?ctid=1259

Allami Szamvevészék — Elemzés — Kozjegyz8i és végrehajtdi tevékenység elemzése (2021)
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2021/E2134 kozjegyzoi es vegrehajtoi tevekenyseg
ET 1116 m d  sszef =z tt SKO.pdf?ctid=1307

Allami Szdmvevészék — Elemzés — Az Orszagos Birdsagi Hivatal nyilvantartasdban nem szerepld
koztestiletek értékelésérdl (2022)

https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2022/Elemzes OBH nyt nem szereplo koztestulete
k ertekelese.pdf?ctid=1259
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MELLEKLETEK

1. melléklet
21093. sz. ASZ jelentés

ELLENORZOTT KOZTESTULETEK

Sorszam Koztestiilet neve Székhelye
Onkormanyzati tiizoltésagok
1. Acs Onkormanyzati Tizoltéparancsnoksag Acs
2. Bacsalmas Onkormanyzati Tiizolté Parancsnoksag Bacsalmas
3. Balatonfiiredi Onkormanyzati Tizolt6sag Balatonfiired
4. Bataszéki Onkormanyzati Tiizoltésag Koztestiilet Bataszék
5. Békési Onkormanyzati Tiizoltésag Békés
6. Bélapatfalva Onkormanyzati Tiizoltésag Bélapatfalva
7. Bicskei Onkormanyzati Tiizoltésag Bicske
8. Celldomolki Onkormanyzati Tiizoltosag Celldomolk
9. Csengeri Onkormanyzati Tiizolt6sag Csenger
10. Csepregi Onkormanyzati Tlizoltésag Csepreg
11. Hunyai, Csardaszallasi, Gyomaendrddi Onkormanyzati Tiizolt6sag Gyomaendréd
12. Janoshalma Varos Onkormanyzati T(izolté Parancsnoksag Janoshalma
13. Jaszarokszallasi Onkormanyzati Tiizolté Parancsnoksag Jaszarokszallas
14, Jaszkiséri Onkormanyzati Tiizolt6sag Jaszkisér
15. Kecel Onkormanyzati Tizolté Parancsnoksag Kecel
16. Kerekegyhazi Onkormanyzati Tiizolt6-parancsnoksag Kerekegyhaza
17. Kistjszallasi Onkormanyzati T(izolt6-parancsnoksag Kisujszallas
18. Komadi Varosi Onkormanyzati Tiizoltésag Komadi
19. Készegi Onkormanyzati Tiizoltésag Kdszeg
20. Kunhegyesi Onkormanyzati Tiizolt6-parancsnoksag Kunhegyes
21, Kunszentmiklés Onkormanyzati Tiizolté Parancsnoksag Kunszentmiklés
22. Lajosmizse Onkormanyzati T(izolté Parancsnoksag Lajosmizse
23. Méri Onkormanyzati Tiizoltosag Mér
24, Nagyigmand Onkormanyzati Tiizolt6-parancsnoksag Nagyigmand
25. Oroszlany Onkormanyzati T(zolt6-Parancsnoksag Oroszlany
26. Onkormanyzati Onkéntes Tiizoltésag Pomaz
27. Onkormanyzati T(izolt6-parancsnoksag Abadszalok
)8 Onkormanyzati Tiizoltésag Balatonboglar-Balatonlelle Balatonboglar
' Koztestiilete

29. Onkormanyzati T(izolt6sag Balmazujvaros Balmazujvaros
30. Onkormanyzati T(izolt6sag Bohonye Bohonye
31. Onkormanyzati Tiizoltésag, Csurgd Csurgd
32. Onkormanyzati Tiizoltésag Egyek Egyek
33. Onkormanyzati Tiizoltésag lbrany Ibrany
34. Onkormanyzati T(izoltésag, Kadarkut Kadarkut
35. Onkormanyzati T(izoltosag Létavértes Létavértes
36. Onkormanyzati Tiizoltésag Nagykdros Nagykéroés
37. Onkormanyzati Tiizolt6sag Rackeve Rackeve
38. Onkormanyzati Tiizoltésag Szakoly Szakoly
39. Onkormanyzati T(izoltésag Tab
40. Onkormanyzati T(izoltésag Tiszanana Tiszanana
41. Onkormanyzati T(izolt6sag Tiszavasvari Tiszavasvari
42. Onkormanyzati Tiizoltésag Ujfehérté Ujfehérto
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Koztestiilet neve Székhelye
43, Onkormanyzati Tiizoltésag Vamosmikola Vamosmikola
44, Onkormanyzati Tiizoltésag Vasarosnamény Vasarosnamény
45, Onkormanyzati Tiizolt6sag Vasvar Vasvar
46. Onkormanyzati T(izolt6sag Zalaszentgrot Zalaszentgrot
47. Polgardi Onkormanyzati T(izoltosag Polgardi
48. Répcelaki Onkormanyzati Tiizoltésag Répcelak
49, Soltvadkert Varos Onkormanyzati Tiizolté Parancsnoksaga Soltvadkert
50. Szabadszallas Onkormanyzati Tiizolté Parancsnoksag Szabadszallas
51. Tamasi Onkormanyzati T(izoltésag Tamasi
52. Tapolcai Onkormanyzati Tlzoltésag Tapolca
53. Térségi Onkormanyzati T(izoltésag Stimeg Siimeg
54. Tiszafoldvari Onkormanyzati Tiizolté Parancsnoksag Tiszaféldvar
55. Tiszakécske Onkormanyzati T(izolté Parancsnoksag Tiszakécske
56. Tolnai Onkormanyzati Tiizoltésag Tolna
57. Tétkomlési Onkormanyzati Tiizoltésag Totkomlos
58. Torokszentmiklési Onkormanyzati Téizolté-parancsnoksag Torokszentmiklos
59. Vali Onkormanyzati Tlizolt6sag Val
60. Zirci Onkormanyzati Tlzoltésag Zirc
OMVK és teriileti szervezetei
1. Orszagos Magyar Vadaszkamara Budapest
5 Orszagos Magyar Vadaszkamara Bacs-Kiskun Megyei Teriileti Kecskemét
' Szervezete
3 Orszagos Magyar Vadaszkamara Baranya Megyei Teriileti Pécs
' Szervezete
4. Orszagos Magyar Vadaszkamara Békés Megyei Teriileti Szervezete Békéscsaba
Orszagos Magyar Vadaszkamara Borsod-Abatj-Zemplén Megyei .
5. . Miskolc
Teriileti Szervezete
6 Orszagos Magyar Vadaszkamara Csongrad-Csanad Megyei Terlileti Hodmezévasarhel
’ Szervezete
7. Orszagos Magyar Vadaszkamara Fejér Megyei Teriileti Szervezete Székesfehérvar
8 Orszagos Magyar Vaddaszkamara Févarosi és Pest Megyei Teriileti Budapest
' Szervezete
9 Orszagos Magyar Vadaszkamara Gy6r-Moson-Sopron Megyei Abda
' Teriileti Szervezete
10 Orszagos Magyar Vadaszkamara Hajdu-Bihar Megyei Teriileti Debrecen
' Szervezete
11. Orszagos Magyar Vadaszkamara Heves Megyei Teriileti Szervezete Eger
1. OrSTégc.)s Magyar Vadaszkamara Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei sz0lnok
Teriileti Szervezete
13, OrsEa'gc.Js Magyar Vadaszkamara Komarom-Esztergom Megyei Tatabénya
Teriileti Szervezete
14 Orszagos Magyar Vadaszkamara Nograd Megyei Teriileti Salgodtarjan
' Szervezete
15 Orszagos Magyar Vadaszkamara Somogy Megyei Teriileti Kaposvar
' Szervezete
16, OrsEa’gtlas Magyar Vadaszkamara Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei e
Teriileti Szervezete
17. Orszagos Magyar Vadaszkamara Tolna Megyei Teriileti Szervezete Szekszard
18. Orszagos Magyar Vadaszkamara Vas Megyei Teriileti Szervezete Szombathely
19 Orszagos Magyar Vadaszkamara Veszprém Megyei Teriileti Veszprém
' Szervezete
20. Orszagos Magyar Vadaszkamara Zala Megyei Teriileti Szervezete Zalaegerszeg
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| Sorszam | Koztestiilet neve Székhelye

Szakmai, gazdasagi, érdekképviseletet ellatok és egyéb koztestiiletek

1. Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara Budapest
2. Magyar Rendvédelmi Kar Budapest
3. Magyar KormanytisztviselG6i Kar Budapest
4, Nemzeti Pedagdgus Kar Budapest
5. Magyar Rektori Konferencia Budapest
6. Hegykozségek Nemzeti Tandacsa Budapest
7. Magyar Corvin-lanc Testiilet Budapest
8. Magyar Olimpiai Bizottsag Budapest
9. Magyar Paralimpiai Bizottsag Budapest
10. Nemzeti Diak-, Hallgatdi és SzabadidGsport Szovetség Budapest
11. Nemzeti Versenysport Szévetség Budapest
12. Honvédelmi Sportszovetség Budapest
13. Orszagos Polgardr Szovetség Budapest
14. Palinka Nemzeti Tanacs Budapest
21094. sz. ASZ jelentés
ELLENORZOTT KOZTESTULETEK
Sorszam Koztestiilet neve Székhelye
Borrégios tanacsok
Balaton Borrégio Borrégios Tanacsa Badacsonytomaj
Pannon Borrégié Tanacsa Bonyhad
Tokaji Borvidék Hegykozségi Tanacsat Tarcal
Hegykozségi tanacsok
1. Badacsonyi Borvidék Hegykozségi Tanacsa Badacsony
2. Balatonboglari Hegykozségi Tanacs Balatonlelle
3. Balatonfiired-Csopaki Borvidék Hegykozségi Tanacsa Balatonfiired
4. Biikki Borvidék Hegykozségi Tanacsa Bogacs
5. Csongradi Borvidék Hegyko6zségi Tanacsa Csongrad
6. Egri Borvidék Hegykozségi Tanacsa Eger
7. Etyek - Budai Borvidék Hegykozségi Tandcsa Etyek
8. Hajds-Bajai Hegykozségi Tanacs Baja
9. Hegykozségi Tanacs Szekszard Szekszard
10. Kunsagi Borvidék Hegyk6zségi Tanacsa Kecskemét
11. Matrai Hegykozségi Tanacs Gyongyos
12, Pécsi Borvidék Hegykozségeinek Tanacsa Pécs
13. Soproni Borvidék Hegykozségi Tanacsa Sopron
14. Tolnai Borvidék Hegykozségi Tandcs Bonyhad
15, Villanyi Borvidék Hegykozségi Tanacsa Siklos
16. Zalai Borvidék Hegykozségi Tandacs Nagyrada
Hegykozségek
1. Abasari Hegykozség Abasar
2. Akaszto Hegykozség Akaszto
3. Andornaktalyai Hegykozség Andornaktalya
4. Badacsony Hegykozség Badacsony
5. Badacsonyi Borfalvak Hegykozsége Badacsonytomaj

1 A Hkt. 26. § (1) bekezdése szerint a Tokaji Borvidék Hegykdzségi Tanacsa borrégids tanacsnak mindgsdil.
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Koztestiilet neve
Bajai Hegykozség
Balatonboglari Hegykozség

Székhelye
Baja
Balatonboglar

Balaton-felvidéki Borvidék Hegykozsége
Balatonfiired-Sz616si Hegykozség

Balatonederics

Balatonfiired

10. Balatonlellei Hegykozség Balatonlelle
11. Bataszék Térségi Hegykozség Bataszék

12. Bdcsai Hegykozség Bdcsa

13. Bodrogkeresztur-Bodrogkisfalud-Szegi Hegykozség Bodrogkeresztur
14. Biikkalja Hegykozség Bogacs

15. Cegléd és Kérnyéke Hegykozség? Ceglédbercel
16. Csaszartoltési Hegykozség Csaszartoltés
17. Csengdd Hegykozség Csengdd

18. Csongradi Hegykozség Csongrad

19. Csopak és kérnyéke - Balatonaliga - Balatonf6kajar Hegykozség Csopak

20. Debrdi Hars Hegykozség Feldebrd

21. Délkelet Matrai Hegykozség Markaz

22. Délnyugat-Balatoni Hegykozség Marcali

23. Dél-Zalai Hegykozség Nagyrada
24, Demjéni Hegykozség Demjén

25. Ecsédi Hegykozség Ecséd

26. Eger Varos Hegykozsége Eger

27. Egerszaloki Hegykozség Egerszalok
28. Egerszolati Hegykozség Egerszolat
29. Eszak-Tolnai Hegykozség Tamasi

30. Etyeki Hegykozség Etyek

31. Fels6-Bacskai Hegykozség Janoshalma
32. Gyongyosi Hegykozség Gyongyos
33. GyoOngyospatai Hegykozség Gyongyospata
34, Gyongyostarjani Hegykozség Gyongydstarjan
35. Hajosi Hegykozség Hajos

36. Halasi Hegykozség Kiskunhalas
37. Harmashatar Hegykozség Szlicsi Szlicsi

38. Hegykozség Paks Paks

39. Hegykozség Szekszard Szekszard
40. Helvéciai Hegykozség Helvécia

41. Homokgyongye Hegykozség Szabadszallas
42. Imrehegyi Hegykozség Imrehegy
43, Izsaki Hegyko6zség lzsak

44, Kaptalantoti - Csobanc Hegykozség Kaptalantoti
45, Kaskantyu Hegykozség Kaskantyu
46. Kecel Varos Hegykozsége Kecel

47. Kecskemét Mathiasz Janos Hegykozség Kecskemét
48. Kiskéros Varos Hegykozsége Kiskdros

49. Kiskunmajsai Hegykozség Kiskunmajsa
50. KGszeg és Kornyéke-Vaskeresztes és Kornyéke Hegykozség Kbszeg

51. Kotcse-Szolad Kozos Hegykozség Szolad

52. Latrany-Somogytur-Visz K6z6s Hegykozség Latrany

53. Mad Hegykozség Mad

54, Miskolc és Kornyéke Hegykozség Malyi

55. Mogyorodi Hegykozség Mogyoradd

2 Az ellenérzést nem lehetett lefolytatni.
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Székhelye

56. Monor és Kérnyéke Hegykozség Monorierd6
Mérahalmi-Pusztamérgesi Hegykozség (2020. augusztus 18-t6l a Mérahalmi 3

57. \ . . ol taan 14 Mérahalom
és a Pusztamérgesi Hegykozségekbdl jott létre)

58. Méri Borvidék Hegykozsége Mor

59. Nagy Somléi Borvidék Hegykozsége Somlévasarhely

60. Nagyrédei Hegykozség Nagyréde

61. Nagytélya-Maklar Hegykozség Nagytdlya

62. Neszmélyi Borvidék Hegykozsége Tata

63. Nivegy-volgyi Hegykozség Balatoncsicso

64. Noszvaj — Szomolya Hegykozség Szomolya

65. Novaji Hegykozség Novaj

66. Nyakas Hegykozség Tok

67. Olaszliszka Hegykozség Olaszliszka

68. Orgovanyi Hegykozség Orgovany

69. Ostorosi Hegykozség Ostoros

70. Pahi Hegykozség Pahi

71. Pannonhalmi Borvidék Hegykozsége Gydrujbarat

72. Pécs Vidéke Hegykozség Pécs

73. Ratka Hegykozség Szerencs

74. Sarospatak Hegykozség Sarospatak

75. Soltszentimre Hegykozség Soltszentimre

76. Soltvadkerti Hegykozség Soltvadkert

77. Solymosi Hegykozség Gyongyossolymos

78. Sopron Fertémenti Hegykozség Sopron

79. Szederkényi Hegykozség Szederkény

80. Szent Gyorgy-hegy Hegykozség Tapolca

81. Szentkiraly-Lakitelek Hegyk6zség Szentkiraly

82. Sziget Hegykozség Szigetcsép

83. Sz616sgyoroki Hegykozség S2616sgyorok

84. Tabdi Hegykozség Tabdi

85. Tallya-Golop Hegykozség Tallya

86. Tarcal Hegykozség Tarcal

87. Tenkes Hegykozség Siklos

88. Tibolddardc-Kacsi Hegyko6zség Tibolddardc

89. Tiszazugi Hegykozségek Tiszakirt

90. Tolcsva-Erd6horvati Hegykozség Tolcsva

91. Velencei-t6 Korzeti Hegykozség Pazmand

92. Verpeléti Hegykozség Verpelét

93. Villany Hegykozség Villany

94. Visontai Hegykozség Visonta

95. Volgységi Hegykozség Bonyhad

96. Zalaszentgroti Hegykozség Zalaszentgrot

Mar az ellen6rzés folyamataban is rendelkezett valamennyi lényeges dokumentummal:
- Miskolc és Kornyéke Hegykozség,

- Matrai Hegykozségi Tanacs,

- Onkormanyzati T(izoltésag Szakoly,

- Onkormanyzati T(izoltdsag Vasvar.
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