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KOVETKEZTETESEK

Az Eurdpai Sport Charta (1997) meghatarozasa szerint “A sport minden olyan fizikai tevékenység, amelynek
célja — esetenként vagy szervezett formdban — a fizikai és szellemi erénlét kifejezése vagy fejlesztése, tdrsa-
dalmi kapcsolatok teremtése vagy kiilénbézé szintli versenyeken eredmények elérése”. A sportolas és a
rendszeres testedzés tamogatasa az Alaptorvényben meghatarozott, a testi és lelki egészséghez vald alap-
vetd jog érvényesiilésének, biztositasanak egyik segit6 eszkoze. A szolgéltatd allam kotelezettsége, hogy
az orszag gazdasagi-tdrsadalmi teherbiréképességéhez igazodva — egyre bévilé mértékben — segitse eld,
illetve tegye lehetévé a lakossag egészének a sportolas lehet6ségét (,,a sport mindenkié”).

Magyarorszagon a 2010-2020. kozotti idészakban a sportszféraban miikodd szervezetek szama tébb mint
28%-kal emelkedett, 2020-ban mar kozel tizezer szervezet nyujtott sportolasi, sporttal kapcsolatos szabad-
idGs lehetGséget. A sportcéll szervezetek szamanak novekedését azonban jéval meghaladta a bevételiik
névekedése, ez a 2010-2020. évek kozotti idGszaban tobb mint hétszeresére emelkedett. A sportszerveze-
tek tehat jelentds tarsadalmi, gazdasagi szerepl6kké Iéptek el6.

A sport teriiletén kiemelt mértékben novekszik a kdzpénzt felhaszndldk szama és az felhasznalt kdzpénz
nagysaga is. A kulturalis, kozosségépits, egészségmeglrzl és versenyeredményeket eléré szerepe mellett
fel kell hivni a sportszervezetek figyelmét arra is, hogy a kozpénzekkel valé gazdalkodas elszamoltathaté-
saganak és atlathatésaganak az alapvetd feltételeit szabalyozottsaguk kialakitasaval kell biztositaniuk.

A sportszervezetek bevételeinek ndvekedésével parhuzamosan a koltségvetésbél szarmazd sportcélu kiada-
sokra forditott 6sszegek is emelkedtek: 2014. évrél 2020. évre tobb mint hdrom és félszeresére, 119,6 Mrd
Ft-rél 441,1 Mrd Ft-ra n6tt, amely 2014-2020. k6zott 6sszesen tébb mint 2000 Mrd Ft kiadast eredménye-
zett. 2014. évrdl 2016. évre megnégyszerez6dott a sportlétesitmények, edz6taborok mikodtetésére, fej-
lesztésére forditott allami kiadasok 6sszege. A megnovekedett sportcélu koltségvetési tamogatasok dssze-
gének jelentds novekedése alapozza meg a sportszervezetek szabalyos miikodésének tarsadalmi érdek-
I6dés kozéppontjaba keriilését.

A sport nemcsak a szabadidd hasznos eltoltése, de a fizikdlis és mentalis egészség megbrzésének, a szocialis
kapcsolatok erd@sitésének is fontos eszkdze, 6sszgazdasagi szempontol pedig egyrészt keresletélénkits, mas-
részt egészségligyi kiadasokat csdkkentd hatasa is van. 2014-ben azonban a 15 éves és annal idésebb magyar
lakossag 43%-a egyaltaldan nem sportolt, ez a helyzet 2019-re csak tovabb romlott, a 15 évesnél id6sebb
lakossagnak minddssze 23% végzett legalabb heti 150 perc szabadidés testmozgast. A sporthoz valé hozza-
férés, a fizikai aktivitas népszerdisitése terén a sportszervezetekre tehat tarsadalmi érintettségiik kapcsan
jelentds feladat harul.

Az Alaptorvény szerinti egészséghez vald jog, s igy a sporttal kapcsolatos minden tevékenység — helyi, regi-
onalis, dllami és nemzetkozi szerepvallalds — jelent6sége 2020. évtdl kezd6dben fokozottan felértékel6dott
a COVID-19 jarvany negativ hatasainak ellensulyozasa érdekében. A vildgjarvany hatdsara a sportdgazat is
hatranyokat szenvedett el, visszaszorult a polgarok jélétéhez vald hozzdjaruldsa a szigoru korladtozé intézke-
dések kovetkeztében.

Az ASZ 2016-2018. kdzott 13 sporttal dsszefiiggs feladatot ellatd, dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban
lév6 gazdasagi tarsasag ellenGrzését végezte el, amelynek soran azt tapasztalata, hogy bar a gazdasagi tar-
sasagok esetében az alkotmanyos alapokkal biré 6nkormanyzati autondémia és a feladatellatas szabadséaga
érvényesilt, a tarsasagokra jellemzé volt az dtlathatdsag hianya. A tarsasagoknak a kézfeladatuk ellatdsahoz
az 6nkormanyzatok tdmogatasara, jelentds kbzpénzjuttatasra volt sziikséglik, miikodésiik a feladataik saja-
tossagaibodl eredden jellemz&en veszteséges volt, ami viszont fenntarthatdsagi kockazatot jelentett.

Az ASZ korabbi elemzésében (ASZ elemzés, 2016a) kiemelte, hogy a nagyberuhazasok megvalsitasat sza-
mos korrupcids kockazat fenyegeti, és amennyiben a nagyberuhazas olimpia megrendezésére iranyul, ak-
kor a korrupcio kockazatat tovabb novelik olyan tényezék, mint a fix végsé hatarid6, a magas presztizs, az
egyszeri és egyedi jelleg, illetve a komplexitds. A nagyberuhazasok tervezésénél kiilonésen nagy kockazatot
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jelent, ha elmaradnak koriiltekintd elemzések, szamitasok a projekt alakulasara, a lehetséges valtoza-
sokra nézve. Az ASZ ramutatott arra a fontos nemzetkdzi tapasztalatra is, hogy rendszereresen és nagy-
mértékben alabecsiilik egy-egy olimpia rendezési koltségeit.

A magyar szamveviszék mellett a horvat, a szlovén, a japan, a brit, a litvan, a lengyel, a lett, és a svéd
szamvevdszékek is kiemelt figyelmet forditottak az elmult években a sport teriiletén miik6dé szervezetek
ellendrzésére. A horvatok a sportszervezetek pénziigyi kimutatasainak és a mikodéseinek megfelelGségét
vizsgaltdk. A szlovén szdmvevbszék tobb, a sport témakoréhez kapcsolddo ellendrzést is végzett a kulturalis
orokségek védelme a sport teriiletén, a Sport Kézintézet mikddésének szabalyszer(isége terén, a japan
szamvev(@szék a helyi Olimpiai Jatékokhoz kapcsoldddan végzett ellenérzéseket. A brit szdmveviszék ellen-
Grizte, hogy a sportszervezetek vildgosan megfogalmaztdk-e céljaikat a sportban valo részvétel terén, a ki-
tlizott célokat elérték-e, annak realitasait attekintették-e. A litvan szamvev@szék jelentése megallapitotta,
hogy az élsport irdnyitasaval kapcsolatos valtozasok végrehajtasa érdekében hatékony intézkedéseket kell
hozni az éIsportoldk utanpotlasanak képzése, az infrastruktira-fejlesztés célzott tervezése, a sportszovetsé-
gek finanszirozasanak javitasa teriletein. A lengyel szdmvevdszék a sport szempontjabdl kilondsen fontos
beruhazdsok programjardl sz616 jelentése pozitivan értékelte a sport terliletén a kiemelt jelent&ségli beru-
hdzasokat, amely az élsportolok edzésbazisanak bévitését segitette. Jelenleg is folyamatban a svéd szamve-
vGszék ellen6rzése, amely a sport és kultira teriletén nydjtott allami tamogatdsok tervezésére és kifizeté-
sére fokuszal.

A sport szerepének tdmogatasa nemcsak alaptorvényi szinten megfogalmazott cél, hanem élettani, egész-
ségligyi szempontbdl is vitathatatlan tarsadalmi érdek. A sportszervezeteknek juttatott koltségvetési forras-
bél szarmazd tdmogatds pedig eldsegiti ennek a kiemelt kdzérdeknek az érvényesiilését. Ugyanakkor a
sportszervezetek tamogatasahoz nem kapcsolddik olyan cél vagy célérték, amely tilmutatna a sportszer-
vezet létrejottén és miikodésén.

A sportszervezetek tdmogatdsanak keretrendszerét biztositd jogszabalyi rendelkezések részletesen szaba-
lyozzak a tamogatasi feltételeket, a beszamoldsi kotelezettséget, a tamogatds felhasznalasanak ellendrzését.
Azonban felmeriil, hogy a kéltségvetési tdmogatasok odaitélésekor végzett el6zetes ellendrzések betoltik-
e szerepiiket, és a megfogalmazott minimumkovetelmények elegenddk-e ahhoz, hogy kisz(irjék azokat a
szervezeteket, amelyek nem felelnek meg ezeknek a feltételeknek.

Az ASZ 2016. 6ta ellendrzi a nem allami fenntartasu, kdzpénzt felhasznald szervezeteket, 2020-ban meg-
kezdte a sportszervezetek, sportszovetségek ellendrzését is. Az ASZ a sportszovetségek ellenSrzései soran
tapasztalta, hogy a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabdl a szervezetek adottsagainak, koriilmé-
nyeinek leginkabb megfelel6 szabalyok, elGirasok, mddszerek kialakitasara a jovében kiemelt figyelmet
kell forditaniuk, mivel a szabalyozottsag megléte az atlathatésaguk és elszamoltathatésaguk alapjat je-
lenti.

Az ASZ felkésziilt a sportszervezetek és -szovetségek gazdalkodasa szabalyszer(iségének uj megkozelitési
értékelésére, amely a kdzpénz felhaszndlashoz szlikséges feltételek megteremtésének elGsegitésére helyezi
a fékuszt. Az ASZ-nak a szervezetekkel kozos célja, hogy a kozpénz felhasznalas feltételei biztositottak le-
gyenek, ezaltal javuljon a kdzpénziigyi helyzet, a kozpénziigyek atlathatésaga és rendezettsége. Az ASZ
tovabbi tdmogatast kivan nyljtani a szervezeteknek sziikséges intézkedések megtételéhez, és hozza kivan
jarulni ahhoz, hogy a sportszervezetek felkésziltek legyenek a kozpénzek fogadasara, valamint a kdzpénz
felhasznaldsahoz elengedhetetlen, szabalyozott keretek kdzott mikodjenek.
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AZ ELEMZES CELJIA, MODSZERE, HASZNOSULASA, TARSADALMI

Az elemzés célja

4

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, melyet a spor-
tolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval segithetd el6. A Sportdl sz616 2004. évi |. torvény (Sporttv.)
preambuluma is leszogezi, hogy minden embernek alapvets joga van a sporthoz, e jogat az allam biztositja,
flggetleniil attdl, hogy versenysportrdl, a szabadidé eltoltésérdl, a diak-, egyetemi-féiskolai sportrél, a fo-
gyatékkal él6k sportjardl vagy az egészség megbrzésérdl van szé. A sport a testi-lelki egészség alapja, amely
hozzatartozik az egészséges nemzet, az egészségét megdlrizni akard polgar értékrendjéhez. A sport a kozjo
része.

Az dllam az Alaptorvényben meghatdrozott sporttal kapcsolatos kozfeladatait els6dlegesen sajat maga és
masodlagosan sportszervezetek, allami és dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasdgok altal latja el. A
sportegyesiiletek, sportszovetségek miikodésiikre és szakmai tevékenységiik ellatasara koltségvetési tamo-
gatdsban, ingyenes vagyonjuttatasban, valamint latvanycsapatsport tdmogatdsban részesilhetnek. Tarsa-
dalmi elvaras a kozpénzek értékelv(, rendeltetésszer( felhasznalasa, a kozpéntekbdl nyujtott tdmogatasok
atlathatdsaganak megteremtése. Az ASZ stratégidjaban célként fogalmazta meg, hogy az 4llamhaztartason
kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy a koltségvetési tdmogata-
sokat az dllamhaztartason kivili szervezetek is atlathatd mddon hasznaljak fel.

Az elemzés bemutatja a sporttal kapcsolatos finanszirozasok rendszerét, ismerteti a koltségvetési tdmoga-
tasokjogszabalyi hatterét, kereteit, és 6sszefoglalja a sportra forditott kozpénzek éves nagysagrendjét, érté-
keli a kirajzolédo tendenciat 2010-2021. években.

Az elemzés a tdrsadalom szamara informacidt szolgaltat a hazai tdmogatasi rendszerben kapott kézpénz
felhasznaldsanak értékelésérdl és kockdazatairdl, valamint a vonatkozé nemzetkdzi gyakorlatokrol.

Az elemzés kiterjed a sportszervezeteknek, mint az dllamhaztartasi forrasbdl szarmazd kdzpénz felhaszndlo
szervezetek tevékenységére, azok szervezeti felépitésére, a finanszirozas hatterére. Az elemzés magaba fog-
lalja az ASZ, kozpénzfelhasznalé sporttevékenységet folytaté szervezetek vonatkozasaban végzett ellendr-
zések és elemzések tapasztalatait, valamint ravilagit ASZ hazai és nemzetkdzi sportrendezvények tamogata-
sdban betoltott szerepére. Az elemzés tamogatja és kiegésziti az ASZ folyamatban 1évé, sportszervezetek,
sportszovetségek monitoring tipusu ellenérzését annak érdekében, hogy széles kérben alljanak rendelke-
zésre tapasztalatok a sportegyesiiletek, sportszévetségek tdmogatasokkal kapcsolatos gazdalkodasardl.

Az elemzés modszere

4

Az elemzés a dokumentumelemzés mddszerét alkalmazva dolgozza fel a hatalyos jogszabalyokat, a korabbi
szamvev{@széki ellendrzések és elemzések tapasztalatait. A sportcélt nonprofit szervezetek szama és bevé-
tellk, valamint a koltségvetés sport kiadasainak bemutatasara nyilvanosan hozzaférhet6 adatokra, a KSH,
Eurostat relevans — nem validalt - adataira tdmaszkodik. Az elemzés a nemzetkozi tapasztalatok korében a
kalfoldi szamvevdszékek sport témaju ellendrzéseit, azok megallapitasait mutatja be, valamint nemzetkozi
szakirodalmat dolgoz fel.

Az elemzés kdzpénziigyi nézGpontjat a sportcéll beruhdzasok és tdmogatasok nagysagrendje indokolja,
amelyet kiegészit a sport témajat érint6 szamvevlszéki tevékenységekre vonatkozd (nemzetkozi) tudasmeg-
05zt nézépont. Az elemzés mércéje a hazai és nemzetkdzi szamvevdszéki eredmények, az ASZ ellenérzése-
inek eredménye, kritériuma a nemzetkozi és hazai stratégiai dokumentumok, jogszabalyok, illetve az ASZ
elemzésekben és ellen6rzésekben meghatdrozott kritériumok. Az elemzésben két hattérrel jelennek meg a
felvetések.
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Az elemzés hasznosulasa, tarsadalmi indokoltsaga
<

A sport a modern polgdri tdrsadalmakban egyre inkabb az emberek mindennapi életének részévé valik, ha-
sonldan a kulturahoz. Ebben az értelemben Uun. masodik generacids allampolgari jognak tekinthetd. A sport
a szabadidg eltoltésének hasznos mddja, erds tarsadalom-formald eszkdz, amelynek szoros kapcsolata van
mas teriletekkel. A sport egészségre gyakorolt hatadsa a legjelentésebb, gondoljunk a betegség megel6z6
szerepére; kiemelked6 a tanulasban, k6zsségformalasban betdltétt funkcidja is. Ez kiilondsen igazza valt az
elmult, pandémia terhelte években. Ugyanakkor az élsport szorosan 6sszekapcsolédott a médidval és a gaz-
dasdaggal, a sporttal foglalkozo szervezetek tdmogatdsa pedig része a kdzpénziigyeknek.

Az dllam segitG-0sztonzé feladata, hogy az élsporton, a versenysporton tilmendéen helyezze el6térbe, és
fokozottabb mértékben tdmogassa a szabadidd-, illetve a tomegsportot, a fogyatékos emberek sportjat (ez
utobbi az esélyegyenlGség biztositasdnak is fontos eszkdze), valamint a didksportot, amely jelentds szerepet
tolt be az ifjusag erkolcsi, fizikai nevelésében, a személyiség formalasaban.

Az elemzés a tarsadalom részére hasznos informdcidval szolgalhat a sportszervezetek szdmara juttatott koz-
pénz felhaszndlasnak értékelésérél és kockazatairdl. Az elemzésben megfogalmazott megallapitasok, kovet-
keztetések hasznosulhatnak az elemzés nyilvanossagra hozatala, cikkek, szakmai el6adasok altal a szakmai
kdzvélemény tajékoztatasaval, szamvevdszéki ellendrzések el6készitéséhez nyljtott tamogatdssal, illetve a
hazai és nemzetkozi szervezetek felé kozvetitett tuddsmegosztas révén. Az elemzés eredménye hozzajarul
az ASZ elemz6, tandcsadd szerepének erdsitéséhez, valamint megalapozza a 2022. évre tervezett, széles
kor( ellenérzést, melynek célja annak értékelése, hogy a szervezet hogyan biztositotta az atlathaté és elsza-
moltathaté kdzpénzfelhasznalas alapvet6 feltételeit.
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1. A SPORT SZEREPE

1.1 A sport tarsadalmi-gazdasagi szerepe

A sport, a szabadid6 mozgassal jaro eltoltése kiemelt szerepet jatszik nemcsak a fizikai, de a mentalis egész-
ség meg@rzésében is, az egészségtudatos magatartas kialakitdsaban. A sport életvezetési technikat és maéd-
szereket kozvetit, jatékos formaban az iskolai nevelés egyik legfontosabb eszkoze, és lehet6séget biztosit az
onmegvaldsitasra is. A természeti kornyezetben torténd id6toltésként a kornyezetcentrikus tudatformalds-
ban tolt beszerepet, a tarsadalmi korlatok lebontdsa altal a csaladi és tarsadalmi kotelékek erdsitéséhez jarul
hozza. Pihenést, rekredcidt, pillanatnyi romforrast és élvezetet nyujté hasznos id6toltés, tovabba a tarsa-
dalmi befogadasanak egyik eszkdze lehet, a hatranyos helyzet(i csoportok (kisebbségek, fogyatékkal él6k)
felzarkoztatdsat tdmogathatja. A sport tehat jelentésen hozzajarul az életminGséghez, annak javulasahoz,
az elért sporteredmények nagyban hozzajarulnak a személyes és nemzeti 6nbecsiilés erdsitéséhez. (Nemzeti
Sportstratégia, 2007)

A sportnak, a fizikai aktivitdsnak gazdasdgi szempontbdl is szamos pozitiv hatasa van. A szabadid&sporttal
foglalkozd egyesiiletek és vallalkozdsok miikodéséhez jelent6s gazdasagi hatdsok kapcsolddnak, az egészsé-
ges életmoddnak koltségcsokkentd hatdsa van, valamint a szabadidésport rendezvényeknek turizmust élén-
kit6 és fejleszt6 hatasa van. (Gdsi, Zs., 2019a)

A sportszervezetek szamanak novekedésével ndvekszik a sportszerek, a sportfelszerelések és a ruhazat pi-
aca, tovabba a sportszakemberek szamdanak novekedését is eredményezheti. A sportszervezetek szamanak
gyarapoddsa erdsiti a szponzoracidt, melyen keresztiil a sport tdmogatdsaban résztvevd vallalkozdsok nove-
lik ismertségiiket, ezdltal reklamértékiik novekszik, termékeik, szolgdltatasaik irdnti keresletnévekedést is
general. (Gbsi, Zs., 2019b)

A sportos életmddnak egyértelm(i koltségecsokkentd hatasai vannak a gazdasdg és a tdrsadalom egészében,
amely kdzpénziigyi szempontbdl is megtakaritasokhoz vezethet. A sportold lakossag aranyanak ndvekedése
egyértelm{ megtakaritast jelent a tappénzkiadasok terén, emellett csokkennek az orvosi (korhazi) ellata-
sokra forditott 6sszegek, valamint csékkennek a gyogyszerar-tamogatas koltségei is. Osszgazdasagi szinten
az egészségesebb tarsadalom magasabb munkatermelékenységre képes, ezaltal ndvekszik a munkaképes
lakossag megtermelt GDP-hez vald hozzajarulas nagysaga. (Sportstratégia, 2007)

A bruttd hazai termék ndvekedésével az dllam — redisztribucids szerepkérében — nagyobb 6sszeget fordithat
a joléti funkcié megvaldsitasara. Az dllamnak legfébb érdeke az egészséges és az egészségtudatos tarsada-
lom megteremtése. A legtdbb civilizacids betegség kialakuldsa ugyanis a helytelen taplalkozasra és a moz-
gasszegény életmddra vezethet§ vissza. (Sportstratégia, 2007)

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) globalis étrend, testmozgds és egészségiigy stratégiaja rogziti, hogy
megfeleld fizikai aktivitas esetén tobbek kdzott szamos sziv-, cukor, rdkos és pszichés megbetegedés beko-
vetkezésének valoszinlisége csokken, kisebb lesz a csonttorés kockazata, valamint segit elérni az egészséges
testtomeget és testosszetételt. (WHO, 2004)

1.2. A vilagjarvany hatasa a sportra, a sportagazat digitalizacidja

A COVID-19 jarvany megjelenése vilag szinten kijarasi és egyéb korlatozasokat vont maga utan, és ez
jelentds hatdst gyakorolt a lakossag mentdlis egészségére, a szocialis kapcsolataik minGségére, valamint
a sporttevékenységre is. A pandémia az egész sportszektorban éreztette hatasat. 2020-ban a sportipar te-
rileteinek tobbségére, a verseny- és a szabadid6 sportra, a kapcsoldédo sportpiacokra, a sportturizmusra
vagy a sportmédia agazataira szamottev6 mértéku visszaesés volt jellemzé.

A COVID-19 jarvany elsé hullamanak idGszakaban szinte mindenhol csdkkent a lakossag fizikai aktivitassal,
és novekedett az (l6 tevékenységekkel toltott ideje. A fizikai egészség mellett azonban elétérbe keriilt az
emberek mentalis és lelki egészsége is, amely megG6rzésének, pozitiv alakitasanak a sport az egyik leghaté-
konyabb eszkdze (Butscher et al., 2020).


https://oszkdk.oszk.hu/storage/00/02/71/16/dd/1/Sokszinu_Rekreacio-2019.pdf#page=69
https://oszkdk.oszk.hu/storage/00/02/71/16/dd/1/Sokszinu_Rekreacio-2019.pdf#page=69
https://www.who.int/dietphysicalactivity/strategy/eb11344/strategy_english_web.pdf
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A COVID-19 jarvany id6szakaban megvaltoztak a sportolas helyszinei is. A jarvany megjelenése és a beveze-
tett korlatozasok felértékelték az otthoni sportolds lehetGségeit és formait, amelyek mellett jelent6sen no-
vekedett a természetben egyénileg (izott sportolas és fizikai aktivitas gyakorisaga (EPRS, 2021; Skinner,
Smith, 2021; Sato et al., 2020; Weed, 2020). Kutatdsok kimutattak, hogy a korlatozasok idGszakdban szigni-
fikdnsan novekedett az online edzéseken vald részvétel ardnya és az arra forditott idG.

A COVID-19-jarvany azonban felkésziiletlen(l érte a sportipart. A sportipar egyszerlien nem szokott hozzd a
kivilrdl jové vélsagokhoz, mivel a jelents krizisek rendszerint a szektoron belilrél eredtek (pl. korrupcid,
doppingligyek). Emiatt az dgazatban megrendiilt az elmult években tapasztalt biztonsagérzet és az érinthe-
tetlenség tudata. Szamos esetben nem alltak rendelkezésre kockazatkezelési tervek és vészhelyzeti forgaté-
konyvek, drasztikus médon mutatkoztak meg a rovidtavu finanszirozasi, cash-flow és koltségkezelési gya-
korlatok hianyossagai. A szponzori piac jelentdsen sz(kdilt, illetve atalakult a pandémia id6szakaban.

Az els6 hullam korlatozasaival a sportversenyeket szinte kivétel nélkiil elhalasztottak vagy torolték. A jarvany
masodik hulldmatdl egyre jellemz6bb lett a versenyek nézék nélkili, ugynevezett ,buborék” rendszerben
torténd lebonyolitasa (EPRS, 2021). A jarvany és a korlatozasok idGszakaban az alternativ sporttartalmak és
tevékenységek egyre népszer(ibbek lettek, ami magdaval hozta az otthoni fitneszeszk6zok (elsGsorban online)
értékesitésének, az online edzésstudidknak, az e-sportnak a ndvekedését, illetve az online sportanyagok ha-
talmas megugrasahoz vezetett.

A COVID-19-jarvany negativ hatasai kiklisz6bolésére hazankban a sportagazat szamos konkrét allami tamo-
gatasban (sportszervezetek és szovetségek szintjén egyarant), direkt és indirekt anyagi 6szténz6ben (adoé-
és jarulékfizetési kedvezmények, bérhozzajarulds), valamint adminisztrativ-igazgatasi, pénziigyi-elszamolasi
segitségben (tdmogatasi programok meghosszabbitott felhasznalasi és elszamolasi id6szaka, védekezés
koltségeinek elszamolhatdsaga) részesiilt. A jarvany valamennyi hulldmaban lehetévé tették a versenyszeri
sport gyakorlasat.

A COVID-19-jarvany kihivasai arra vilagitottak ra, hogy az innovacio, a proaktivitas és az egytittm(kédés mi-
lyen fontos szerepet jatszik az sport, mint iparag kozép- és hosszu tavi ndvekedésének biztositasaban és
tamogatdsaban. A COVID-19-jarvany ugyanakkor felgyorsitotta a digitalis atallast és lehetévé tette a vélto-
zast. A jovGkép és a stratégia hirtelen nélkilozhetetlenné valt a sport jov6jének biztositasahoz. A valsag
Iényegében az ipardg valamennyi meghatarozo trendjét felgyorsitotta és a még kialakuléfélben 1évé termé-
kek és megoldasok széles skalajat hivta életre. A sportszervezetek intenziv kisérletezésbe fogtak, melynek
eredményeként |étrejottek az elsé virtudlis lelatok, hibrid versenyek, virtualis jatékos-kivalasztasok, illetve
digitalis sajtotajékoztatok.

Magyarorszagon 2018-ban megalakult a Digitdlis Sport Tudaskdzpont, amely szakmai és kdézigazgatasi néz6-
pontbdl tdAmogatja a sport digitdlis folyamatait. 2019-ben a Digitdlis Jolét Program keretében elkésziilt a
Magyarorszag Digitalis Sport Stratégiaja, amely a sportdgazat digitalis fejlesztésével segiti el6 a magyar sport
versenyképességének novelését. Hazankban a sportigazgatds egyik alappillérének tekintett Nemzeti Sport-
informacios Rendszer (NSR) elsé fejlesztési fazisanak lezdrdsa és civil oldalt érint6 bevezetése biztositotta a
sportagazat ,digitalis térbe koltozését”. Az NSR létrehozasanak célja, hogy egy egységes, a sportdgazat va-
lamennyi relevans adatkorét tartalmazé informatikai rendszer mikodjon, tovabba, hogy elGsegitse a Ma-
gyarorszagon igénybe vehetd sportszolgaltatasokhoz vald hozzaférést, tamogassa az egyes sportagakban
végzett sporttevékenységeket és sportszakmai munkat, hatékonyabba tegye a sport szervezeti és iranyitasi
rendszerét, s egyszer(ibben nyomon kévethetdvé tegye a sport teriiletén jelentkez6 stratégiai feladatok vég-
rehajtasat. Az NSR agazati bevezetésére fokozatosan kerdl sor, a teljes, éles rendszerben térténd haszna-
latba vétel lezarasa, megvaldsitasa 2022. év elejére tervezték. (127/2017. (VI. 8.) Korm. rendelet)

Az NRS mellett mas digitalizacios fejlesztések, pl. a Digitalis Sport Kataszter és a Latvany-csapatsport Tamo-
gatasi felllet kialakitasai is folyamatban vannak.

1.3. A sport megitélésének ellentmondasai hazankban

Magyarorszag sportoldinak teljesitménye évtizedek 6ta kiemelked6. A magyar sportoldk az ujkori olimpiai
jatékokon 525 érmet gy(jtottek, amelynek tdbb mint harmada, 184 db aranyérem volt. Az elmult tiz olimpiat
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figyelembe véve az elért helyezések azt mutatjak, hogy a 2008-as Pekingi olimpia kivételével hazank az egy
fére jutd érmek szamaban a vilag legjobb 11 orszaga kozott szerepelt. 2022-ben a Pekingi téli olimpian min-
den id6k legjobb magyar olimpiai szereplését érték el sportoldink el az érmek és a pontszerzé helyek tekin-
tetében is.

Ugyanakkor az érem masik oldala, hogy becslések szerint Magyarorszagon 2017-ben a haldlozasok fele
egészség-magatartasbeli kockazati tényezéknek volt tulajdonithato, ideértve a helytelen taplalkozast, a do-
hanyzast, az alkoholfogyasztast és a kevés testmozgast. Ez az arany joval magasabb a 40%-os eurdpai unios

értéknél. (OECD, 2019)

A WHO ajdnlasa szerint a feln6tt lakossdagnak hetente legaldbb 150 percnyi kdzepes intenzitasu, vagy leg-
aldbb 75 perc erételjes intenzitasu aerob fizikai tevékenységet kell végezni, illetve a mérsékelt és az erételjes
intenzitdsu tevékenységeknek az elébbiekkel ekvivalens kombindcidjat. A 2014-es lakossagi egészségfelmé-
rés adatai szerint a 15 éves és annal id6sebb népességben Magyarorszagon 43% volt azok aranya, akik sza-
badidejikben egyaltalan nem sportoltak, mig az unids atlag 49% volt, és a tobbi V4-orszagban is magasabb
volt az inaktivak aranya, mint Magyarorszdgon. Hetente legalabb 150 percet sporttal, szabadidds mozgdssal
toltott a vizsgalt korosztaly 29%-a, és ez a gyakorisag az uniods szélséértékek kozott — Romania 9% és Finnor-
szag 55% — a kozépmezbnybe esik. Hasonld aranyban sportoltak Szlovakidban és Csehorszdgban is, Lengyel-
orszagban viszont l[ényegesen kevesebben teljesitették a 2,5 6ras kritériumot. 2019-ben megismételt lakos-
sagi felmérés adatai azt mutattdk, hogy az 6t évvel kordbbiakhoz képest egyértelm(ien romlott a helyzet: a
legalabb 15 évesek 54%-a egyaltaldn nem sportol, és minddssze 23% végez legaldbb heti 150 perc szabad-
idGs testmozgast. (KSH 2019)

Bar a Nemzeti Sportstratégia harom szint( stratégiai célrendszert hataroz
meg, a célok a sport nemzeti, sportpolitikai, sportstratégiai elvek mentén
keriiltek megfogalmazasra. A szabadidésport fejlesztési irdnyai kozott ki-
emeli, hogy azokat a tevékenységeket kell tdmogatni, amelyek eredménye-
képpen ,a lehet6 legtobb embert lehet megmozgatni”. Megfogalmazza to-
vabba, hogy a ,szervezetek miikodési tamogatasa helyett a jov6ben a prog-
ramfinanszirozasra kell helyezni a hangsulyt”, ezaltal a kisebb szervezetek
rendszeres sportoldst biztositd programjai, a kistelepiilések, hatranyos
helyzet( csoportok, munkahelyi kozosségek, klubszerli mozgast biztositd
torekvései részestilnek elényben.

A szabadid@sport programalapu finanszirozdsa azonban elegendé-e az
egészségmegOrzést, tovabba a megel6zést biztositd mozgdsmennyiség ke-
reteinek biztositdsahoz?

Az ajanlott egészégmegdbrzést biztositd mozgas tomeges elérése érdeké-

o a ben célravezetd lehet a sportszervezetek szamara iranyelvként megfogal-
mazni, hogy a koltségvetési forrasbol szarmazd tamogatas elnyeréséhez a
szabadid@sport keretében a lehet6 legtobb embert sportolasra 6sztonoz-
zenek.

A sport funkcidi kézil kiemelhetd az egészségmegébrz6 funkcid, amely mara az egyik legfontosabbd valt. A
sport kiemelt funkcidt az 1. dbra mutatja be.
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megteremtése
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kai, nevelés,
kulturélis

Gazdasagi

Szérakoztatds

Forrds: (Gyomdrei, 2013) alapjdn, ASZ szerkesztés
Az 1. dbraban felsorolt funkcidkban a kilonboz6 torténelmi idészakokokban valtozasok kovetkeztek be, a
hangsulyok athelyez6dtek és differencidlédtak. Mig kezdetben a szérakozasi, versengési funkcié dominalt,
késGbb ezek a funkcidk kiegésziiltek az egészségmegdrzé funkcidval.

A sportszervezetek mikoddésiikkel a sport funkcidinak megvaldsitasat biztositjak. A sportszervezetek, sport-
egyestiletek, amatdr és profi sportklubok egészségmegdrzd, kulturalis, ifjisagnevels, gazdasagélénkit6 sze-
repe vitathatatlan. A sportszervezetek szamanak a ndvekedésével parhuzamosan a kiilonféle sportegyesi-

letek, sportiskolak tagjainak a szdma is novekszik, eza

tal egyre tobben keriilhetnek kapcsolatba a sporttal.

Az 1. tablazat bemutatja a sportszférdban m(kodé alapitvanyok és tarsas nonprofit szervezetek szamdanak
és bevételének alakuldsat, az 6sszes nonprofit szervezethez viszonyitott ardnyait a 2010-2020. évek kozotti
id6szakban.

1. tablazat - A sportszféraban miikodé alapitvanyok és tarsas nonprofit szervezetek szama és bevétele, aranyuk az dsszes non-
profit szervezethez képest (2010-2020)

Forrds: KSH 9.1.1.11. alapjdn, ASZ szerkesztés

A sportcélu
(T3 - nonprofit
Alapit k A tcél
Alapitvanyo 'apl Yanyo X c(-? " - szervezetek Foy
. R és tarsas nonprofit Asportcélu | Osszes L szervezetre
Tarsas |k és tarsas . . . bevételiaranya|. . .
. . . nonprofit szervezetek nonprofit bevétel . juté bevétel,
Alapitvanyo| nonprofit | nonprofit a “ az 6sszes
EV szervezetek aranya a szervezete | alakulasa § ezer Ft
k szama |szervezet | szervezete i i a nonprofit a
K sz Kk sza szamanak nonprofit k bevétele (2010. SRR megoszlasa
ek szama . Szama | o akulasa (2010 | szervezeteken (Mrd Ft) év=100%) b z 'tVI'Zh :
osszesen 6v=100%) beliil (%) evc? eléhez %
képest
(%)
2010.év 975 6551 7526 11,6 43,1 3,6 5726
2011.év 977 6 586 7563 11,5 51,8 4,2 6848
2012.év 961 6688 7 649 11,7 67,6 54 8839
2013.év 927 6 795 7722 12,0 76,6 6,2 9920
2014.év 891 6901 7792 12,2 94,6 6,4 12 141
2015.év 855 8010 8 865 14,3 179,1 11,6 20 202
2016.év 809 8090 8899 14,4 241,3 14,6 27119
2017.év 771 8498 9269 15,2 290,8 15,1 31373
2018.év 785 8908 9693 15,8 288,0 13,4 29714
2019.év 743 8842 9 585 15,7 309,0 12,9 32237
2020.6v 740 8918 9 658 15,9 317,0 12,3 32821

(A KSH szerinti tipizalds — vagyis az alapitvdnyok és a tdrsas nonprofit szervezetek szama — nem feleltetheté meg a
Sporttv. szerinti tipizaldsnak, a tabldzatban szereplé adatokkal egyértelmiien megfeleltetni nem lehet.)
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Az 1. tdblazat adatai alapjan lathatd, hogy a sportszféraban m(ikod6 nonprofit szervezetek szdama — az ala-
pitvanyi formaban m(ikodé sportszervezetek szamanak csokkenése ellenére — a 2010-2020. évek kozotti
id6szakban folyamatosan emelkedett, a 2010. évi 7.526-rdl 2020. évre 9.658-ra n6tt. Azonban nemcsak a
szamuk, hanem a nonprofit szervezeteken bellli aranyuk is valtozott a sportcéli nonprofit szervezeteknek:
a 2010. évi 11,6%-rol 2020-ra 15,9%-ra valtozott, ezaltal a nonprofit szféraban betoltott szereplik is megno-
vekedett. A sportcéli nonprofit szervezetek szdmdanak névekedési dinamikajat azonban joval meghaladta a
bevételik alakuldsa, ez a 2010-2020. évek kozotti idészaban tobb mint hétszeresére emelkedett. A sportcélu
nonprofit szervezetek szdmanak és bevételiik emelkedésével egyidejlileg a koltségvetési forrasokbdl sza-
mukra biztositott 6sszegek nagysaga is megnovekedett. A koltségvetési tamogatasok 0sszege 2014-2020.
évek kozott tobb mint harom és félszeresére, 119,6 Mrd Ft-rél 441,1 Mrd Ft-ra bévilt, ez 2014-2020. kozott
Osszesen tébb mint 2000 Mrd Ft kiaddst eredményezett.

A koltségvetési forrasbdl szarmazd tamogatasokhoz, azok elnyeréséhez a tamogatd
szervezet rendel-e kritériumokat, mutatészamokat, vagy a tdmogatas elnyeréséhez
elegendé a jogszabalyi rendelkezésekben elGirt formai és tartalmi kovetelmények
betartasa?

Azaz, maga a szervezet a puszta létezésével jogosultta valhat-e koltségvetési forras-
bdl szarmazd tamogatdsra?

A sportszervezetek szamara a koltségvetési forrasbol szarmazé tdmogatasok elnye-
réséhez (sport)eredményességi célokat is tlizzenek ki az elGirasok.
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2. A SPORT EUROPAI UNIOS VONATKOZASAI

2.1. A sport, mint eurdpai unids szakpolitika

A koz0s sportpolitika a Lisszaboni Szerz6dés 2009. decemberi hatdlybalépésével emelkedett az unios szintd
szakpolitikdk kozé. Bar az Eurdpai Unid legfiatalabb szakteriltérdl van sz6, az unids hataskérok mar kordb-
ban is jelent6s hatdst gyakoroltak a sport teriiletére, a sport mds unids szakpolitikaval is érintkezett. Az Eu-
répai Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlataban szamos olyan dontés ismert, amelyek fontos kovetkezmé-
nyekkel jartak a sport vildgaban (pl: Bosman-lgy) is. Az unids sportpolitika ugyanakkor szubszidiarius (kise-
git6 jellegli) szakpolitika maradt, mivel a Lisszaboni Szerz6dés rendelkezése értelmében a teriileten tovabbra
is a tagallamok rendelkeznek jogalkotoi hataskoérrel, jogharmonizacids kotelezettség nélkiil.

A Lisszaboni Szerz6dést megel6z6en az Eurdpai Unid Bizottsdga az unids sportpolitika alapjait a sportrdl
sz616 ,,Fehér kényv”-ben és a ,Pierre de Coubertin cselekvési tervben” fektette le. A Fehér konyv mar 2007-
ben a sport tarsadalmi szerepén és szervezési modelljén kivil a sport gazdasagi vonatkozasaival is foglalko-
zott. Célkitlizésként fogalmazta meg — a sport szerepén keresztiil a — kozegészségigy fejlesztését, az 6nkén-
tes tevékenységek Osztonzését, valamint a jatékosok szabad mozgasdnak elémozditdsat és a médiajogok
ellendrzését. (Fehér kényv - Fehér kényv a sportrél, COM/2007/0391 végleges)

Az Eurdpai Unié Bizottsaga 2011. januarjdban megjelent ,A sport eurdpai dimenzidjdnak fejlesztése” cimi
kozleményében megfogalmazta a Lisszaboni Szerz8dés sportra gyakorolt hatdsat. A dokumentum kiemelte,
hogy a globalis GDP kb. 2%-at megtermeld sportszektor jelent6s mértékben hozzajarul a Eurépa 2020 stra-
tégia (2010-2020) altalanos céljainak megvaldsitasahoz, elGsegiti a foglalkoztatast, a tarsadalmi befogadast,
a sportesemények és versenyek jelentGs potencidlt nyudjtanak a turizmus fokozott fejlédéséhez is. (A sport
eurdpai dimenziéjdnak fejlesztése, COM/2011/0012 végleges)

A tagorszagok rekredcidra és sportra forditott kiaddsainak aranya évrél-évre ndvekszik mind az unids 6ssz-
kiadds, mind az egy lakosra jutd kiadasok tekintetében. Magyarorszdgon a 2010-2020. k6zotti id6szakban
0,7%-rél 2,5%-ra novekedett a rekreaciéra és sportra forditott kiadasok unids dsszkiaddshoz viszonyitott
aranya, ezzel jelenleg els6 helyen all az unids orszagok kozotti rangsorban.

Az Eurdpa Tandcs 2014-2020. kozott 4 munkatervet fogadott el, amelyek a sport teriiletére vonatkozdan
irdanymutatasokként szolgalnak az unids intézmények, a tagallamok és a sportban érdekelt felek kozotti
egylttm(ikodés el6segitéséhez. A sportagazat 2014-2017. kozotti id6szakra vonatkozd unids munkaterv
gyakorlati utmutatas kidolgozasat fogalmazza meg arra vonatkozdan, hogy miként 6szténdzhetd a sportba
torténd atlathato és hosszu tdvu beruhdzds, ideértve az dllami tdmogatasi szabdlyoknak is megfeleld, fenn-
tarthatd sportfinanszirozast is. A 2021-2024. kozotti id6szakra vonatkozd 4. munkatervben a testmozgas
kiemelt szerepét fogalmaztdk meg, valamint a valamennyi generacid szdmara biztositandd sportolasi lehe-
téségek mellett megjelentek a sportra és az egészségjavito testmozgasra iranyuld beruhdzasok is. A 4. mun-
katerv kiemelt célja volt tovabbd ,a sportdgazat talpra allasanak és valsagokkal szembeni reziliencidjanak a
megerGsitése a Covid19-vilagjarvany soran és azt kovetéen”. (Eurdpai Uniés Munkatervek, 2014/C 183/03,
2020/C 419/01)

Az Eurdpa Tandcs a COVID-19 vilagjarvany sportagazatra gyakorolt hatdsairdl sz616 kbvetkeztetéseiben rog-
zitette, hogy a vilagjarvany minden szinten rombold kdvetkezményekkel jart a sportszervezetekre, a sport-
hoz kapcsolddo véllalkozasokra, a sportrendezvényekre, valamint a sportmédiara. Ugyanakkor felhivta a fi-
gyelmet arra is, hogy a jarvany miatti otthonrdél torténé munkavégzés, a kbzosségektél vald tavolmaradas és
a rendszeres testmozgas elmaraddsa negativ hatdssal lehetnek a polgdrok altalanos jollétére nézve, ezért a
teljes vagy részleges korldtozasok mellett a testi és a mentdlis egészség szempontjabdl kiemelten fontos a
sportolasi lehet6ségek és a testmozgas folyamatos biztositasa. (A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a
Tandcs keretében lilésez6 képviseldi dltal elfogadott kbvetkeztetések a Covid19-vildgjdrvdny hatdsdrdl és a
sportdgazat talpra dlldsdrél 2020/C 214 1/01)

Az Eurdpa Tanacs Osztondzte a tagallamokat, hogy bévitsék a nyujthatd tdmogatasok korét az Erasmus+
program, az Eurdpai Szolidaritasi Testllet, a kohézids politikai alapok és az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfej-
lesztési Alap igénybevételével. Az Eurépai Unidban 2014-2020. koz6tti idGszakban elsé alkalommal hoztak
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létre kiilon koltségvetési tételt az Erasmus+ program keretében a sport teriiletéhez kapcsolddd projektek és
halézatok tdmogatasara.

Az Eurdpai Unid Kulturalis Bizottsaga altal — a Lisszaboni Szerz6désben foglalt, a sport teriiletén valé fellé-
pésre vonatkozo felhatalmazas alapjan — készitett jelentésében értékelte a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba
[épése ota eltelt 10 évet és megfogalmazta az unids sportpolitika jovéjének lehetséges utjait. A jelentés
részleteiben kifejti, hogy az unids intézményeknek még nagyobb szerepet kell véllalniuk a sportdgazat ta-
mogatasaban a kdvetkezd évtizedben, amely magdban foglalja az irdnyitds Uj perspektivajat, a sport eurdpai
dimenzidjanak megerd&sitését, valamint a sport felkészitését az olyan hosszu tavu kihivasokra, mint a jarvany
utani helyreallitas, az innovacio és a kornyezeti hatdsok. (Az unids sportpolitika: értékelés és lehetséges to-
vabbi lépések, EU Kulturdlis Bizottsdg, 2021 2021/2058 (INI) EU sport policy: assesement and possible way
forward)

2.2. A sport europai megkozelitése

A sport sajatos jelleggel bird szakteriilet. Az eurdpai sport jellegzetességeinek kétféle megkozelitése létezik:
(1) A sporttevékenységek és sportolasi szabalyok sajatossaga, amely biztositja az elére nem lathato ered-
ményt és meg6rzi a versenyeken résztvevd szervezetek kompetitiv egyensulyat, valamint (2) a sport struk-
turajanak sajatossadga, amely a sportszervezetek 6nallésagan és sokszinliségén alapszik, az alulrél szerve-
z6d6 sporttdl az elit szintig a versenyek piramisszer(i felépitésén, a kiilonbodz6 szintek és miikodtetdk kozotti
szervezett szolidaritasi mechanizmusokon, a sport nemzeti alapon vald szervezésén, és sportagankénti egy-
séges szovetség elvén nyugszik.

Az eurdpai sportszervezetek rendszere alulrél folfelé épitkezik, a rendszer aljan az amatér sportklubok, a
piramis csucsan az eurdpai sportagi szovetségek taldlhatdk. Az eurdpai sportmodellre jellemzd, hogy

1. asportszervezetk un. ,piramisrendszer”-ben helyezkednek el;

2. sportaganként egy nemzeti szint(i szakszovetség, amely szabdlyozza a sportdggal kapcsolatos valam-
ennyi kérdést;

3. nem valik el egymastdl élesen az amatdr és a professzionalis sport, a kiesés és a feljutas lehet6ségé-
nek biztositdsa a piramis valamennyi szintjén biztositott;

4. hangsulyos szerepet kap a tdmegsport bevondsa, amely professzionalis sport utanpdtlas bazisa;
a nemzeti identitas megdrzése fontos tényez6;
6. rendszeresen szerveznek nemzeti, nemzetkozi szintli versenyeket az egyéni és csapatsportagakban.

(Szemesi, 2015)

Bar a sportpolitikai megkozelitések az eurdpai sportstruktirak sokszinliségére és 6sszetettségére nagy hang-
sulyt fektettek, az Eurdpai Unid Bizottsaganak allaspontja szerint nincs realitasa az eurdpai sport szervezés-
ének a modelljét egységesen definidlni. (Fehér kényv a sportrol, COM/2007/0391 végleges, 4. pont 13. o.)
Mindezek mellett azonban elismeri a Bizottsag, hogy léteznek az eurdpai szintli sportiranyitast aldatdmaszto
alapelvek, igy példaul a jog hatdrain beliili 6nalldsag, a demokracia, az atlathatdsag és elszamoltathatdsag a
dontéshozatalban, valamint az érdekelt felek képviseletében gyakorolt befogadas. (A Tandcs és a tagdlla-
mok kormdnyainak a Tandcs keretében (ilésezd képviselGi dltal elfogadott kbvetkeztetések a Covid19-vildg-
jdrvdny hatdsdrdl és a sportdgazat talpra dlldsdrél 2020/C 214 1/01 4.1. pont 11. o)

Az unids stratégia szerint az allam szerepe a sport terlletén, mint kozfeladat ellatasban a sport egészségvé-
delmi szerepének kiterjesztésében, azaz a sport lehet6ségeinek biztositasaban kell, hogy megjelenjen. Bar
az unios allaspont elismeri a sport tarsadalmi, gazdasagi sajatossagait, valamint a sport kdztamogatasokkal
Osszefliggb kérdésekkel kiemelten is foglalkozik, nem ad altalanos felmentést az unids jogszabalyok alél. A
sporttal kapcsolatos szabdlyoknak tehat meg kell felelniiik az unids jog kovetelményeinek, Ggy mint az alap-
vet6 jogok, szabad mozgas garantdlasanak, a megkiilénboztetés tilalmanak vagy az unids versenyszabalyok-
nak, stb.. Az Eurdpai Bizottsdg 2011. novemberi hatdrozata szerint a magyar latvany-csapatsport tdmogatasi
rendszer részét képez6 allami tamogatdsok 6sszeegyeztethetSk az Eurdpai Unids tdmogatasi szabalyokkal.
(Briisszel, 2011.11.09 C(2011) 7287 végleges)
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2.3. Eurdpai Sport Charta

Az 1992-ben elfogadott Eurdpai Sport Charta a kor kovetelményeinek megfelel6en tobb alkalommal atdol-
gozasra kerdlt. A Charta — figyelembevéve az alapvetd emberi és szabadsagjogokat, valamint a sport kultu-
ralis és tarsadalmi tevékenységben betoltott szerepét — szdmos, sporttal kapcsolatos iranyelvet fogalmazott
meg a tagallomok szamara.

Kiemeli a dokumentum, hogy a mindenki szdmara lehetévé kell tenni a sportolast, valamint a rekredciés
lehetGséget, védeni és fejleszteni kell a sport erkolcsi és etikai alapjait, a sportoldk és a sporttevékenységben
résztvevGk emberi méltdsdgat és biztonsagat. A Charta a sportmozgalom keretén beliil a kormanyzati és a
nem kormdnyzati szervek egylittmikodését szorgalmazza, az dnkéntesség és a mozgalmi jelleg kiemelésé-
vel, a szervezetek autondm dontéshozatalanak biztositasaval. Rogziti, hogy a sportlétesitményeket min-
denki szamara elérhetévé kell tenni, a létesitményekkel vald ellatottsagot allami és 6nkormanyzati feladatta
kell tenni. Az ltalanos iskolai testnevelés biztositdsan tul a hivatdsos sport és az élsport tdmogatasat is meg-
fogalmazza. A Charta hangsulyozza, hogy a sziikséges mérték(i er6forrasokat és tdmogatdsokat allami és
onkormanyzati alapokbdl kell biztositani.

2.4. A sport unios finanszirozasi rendszere

A sport unids finanszirozasanak tobb labon allé rendszere alakult ki. A sportszervezetek szamos bevételi
forrassal rendelkeznek, ilyenek lehetnek a klubok tagdijai, jegyeladdsok, hirdetések, szponzoralas, kdzveti-
tési jogok értékesitése, valamint jelent8s dsszegekre tehetnek szert allami tdmogatasbdl és magan adoma-
nyokbdl is.

A sportfinanszirozasnak az unios jog szerint gy kell megvaldsulnia, hogy az az unid alapelveit, tovabba az
unié négy alapszabadsaganak elvét ne sértse, . A sport a sajatos jellegénél fogva tobb ponton is ltkozik a
belsé piaci szabalyokkal, ugyanis az EUMSz 107. cikke a belsé piaccal 6sszeegyeztethetetlennek mindsiti és
tiltja a tagallamok 4ltal vagy allami forrasbdl nyujtott tamogatdsokat, amelyek szelektdlnak, azaz adott val-
lalkozasokat vagy meghatarozott druk termelését elényben részesitenek. Az Unid tehat akkor tdmogatja az
allam részvételét a sport finanszirozasaban, ha az allami tamogatasok nyujtasa soran az unios szabdlyokat,
koztiik a versenyjog rendelkezéseit betartjak.

A finanszirozasi lehet8ségek kozott az dllami tdmogatdsoknak szdmos formaja lehetséges, példaul a sport-
szervezetek vissza nem téritend6 tdmogatdsa, kedvezményes kdlcson és kezességvallalas Gtjan, vagy az al-
lamot megillet6 bevétel elengedéseként (dgazati adokedvezmény biztositasaval vagy allami ingatlanok ren-
delkezésre bocsatasaval). (Allami Tdmogatdsok (2018) 380. 0) Az 4llami finanszirozas esetében csak azokban
az esetekben lehet az allami tdmogatasi szabalyoktdl eltekinteni, ha a kedvezményezett szervezet nem vé-
gez gazdasagi tevékenységet, vagy maga az intézkedés nem gyakorol a tagdllamok kozotti kereskedelemre
jelentds hatast. Ezeket a kérdéseket azonban tamogatdsonként, egyedileg kell értékelni. (Pl.: az utanpétlas
sporttevékenység vagy a didk- és ifjusagi sporttevékenység nem, mig a hivatasos sporttevékenység, az él-
sport gazdasdgi tevékenységnek mindgsiil).

A szerencsejatékok, mint a sportfogadas vagy a lottd, kdzvetlen(l vagy kozvetetten minden unids tagallam-
ban hozzajarulnak a sport finanszirozdsahoz. Az engedélyezett szerencsejatékra és lottéra kivetett addkbol
szarmazo bevételek egyre nagyobb teret kapnak az eurdpai sportfinanszirozasban, a tagallomokban kozott
azonban nincs egységes gyakorlat: a jatékadd mértéke 0 és 55 % kozott valtozik a tagallamokban. A hivatasos
sport jelent8s bevételi forrasa (pl. sportesemények kozvetitési joganak engedélyezése, ajandéktargyak ér-
tékesitése stb.) a sporttal kapcsolatos szellemi tulajdonjogokhoz kapcsolddik: a szerzGi joghoz, a kereske-
delmi kommunikdacidhoz, a védjegyekhez, az arculathoz vagy a médiajogokhoz. Ezen forrasokbdl szarmazé
bevételek hatékony szerepet toltenek be az eurdpai sportesemények fiiggetlen finanszirozasanak biztosita-
saban, egy része pedig visszajut a sportrendszer alsdbb szintjeire is. (A sport eurdpai dimenzidjanak fejlesz-
tése, COM/2011/0012 végleges, 3.2. pont)

Fuggetlenil a sport globalis gazdasagi fontossagatdl, a sportesemények jelentSs részére nonprofit struktu-
rak keretén belil valdsul meg. (Fehér kényv, 3. pont) A 2007-2013. koz6tti idGszakban az Unié kozvetlen
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tamogatast nem nyujtott sporttevékenységekre, azonban ebben az idészakban sem kellett teljesen nélki-
[6zni az uniods forrasokat a sport teriletén. Amennyiben egy sportprojekt vagy rendezvény a kapcsolodéd
programban (pl.: a Leonardo és az Ifjusag programban, vagy a strukturalis és beruhdazasi alapok éltal tamo-
gatott programokban, kutatdsi programokban) el6irt feltételeknek megfelelt, annak keretében kaphatott
unids tdmogatast. Tovabba, strukturalis és beruhdzasi alapokbdl beruhazasokra is lehetett tdmogatasokat
elnyerni, amely forrdsok megjelentek a tagallamok koltségvetésében, és a tagallami hatdsagok kozvetitésé-
vel jutottak el a kedvezményezett szervezetekhez.

2014-2020. kozotti id6szakban az Erasmus+ Program mar 265 millié eurd sportkoltségvetésbdl gazdalkodik,
amelybdl nemzetkozi sportprojekteket tdmogatnak. A program célja elsésorban a sport eurdpai dimenzidja,
kiilondsen a tomegsport fejlesztésére vonatkozo célkitlizés megvaldsitasa.
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3. A SPORT RENDSZERE ES JOGSZABALYI KERETEI MAGYARORSZAGON

3.1. Hazai sportszervezetek

A hazai sportszervezeti rendszer az eurdpai modellt koveti, vagyis a szervezetek hierarchikusan épiilnek egy-
masra, ugyanakkor magas foku centralizacio jellemzi 6ket. Az eurdpai sportmodellhez hasonldan a rendszer
aljan az amat6r sportklubok, a piramis cstcsan a sportagi szovetségek taldlhaték. A hazai sportszervezeti
rendszer jogi kereteit a Sporttv. hatdrozza meg, amely a sportszervezetek 4 tipusat kilénbozteti meg. A
Sporttv. szerinti sportszervezeteket a 2. dbra szemlélteti.

2. abra - A sportszervezetek tipusai

Sportszervezetek

4. Utanpotlas-nevelés
1. Sportegyesiiletek 2. Sportvallalkozasok 3. Sportiskolak fejlesztését végz6
alapitvanyok

Forrds: Sporttv. 15. §, ASZ szerkesztés

A 2. dbraban bemutatott sportszervezetekre a Sporttv. rendelkezéseit alkalmazanddk a nemzeti valogatott
keretek, illetve sportoldk vonatkozdsaban a nemzeti vélogatottat miikodtetd sportszovetségre, tovabba a
fogyatékosok sportja, illetve a szabadidGsport teriiletén mikodd azon sportszévetségekre, amelyek kereté-
ben sportoldk kozvetlenil sporttevékenységet fejtenek ki. (Sporttv. 15. § (2) bekezdés a) és b) pontok)

A sportegyesilet klasszikus sportszervezeti forma, a magyar sport hagyomanyos alapegysége. Magyarorsza-
gon tobb ezer sportegyesiilet mikodik, a sok kis sportegyesiilet a versenysport, a szabadid@sport, valamint
az utanpdtlas-nevelés bazisa, melyek a Sporttv. értelmében kodzvetleniil is részesithetSk allami tamogatds-
ban. (Sporttv. indokldsa)

A hazai sport fontos szervezetei a sportszovetségek, amelyek tipusait a 3. abra mutatja be.

3.4bra - A sportszovetségek tipusai

Orszagos
sportagi
szakszovetségek Diak- és egyetemi-
féiskolai
sportszovetségek

Sportagi
szovetségek

Sportszovetségek

Szabadid&sport
szovetségek

Nemzetkozi
sportszovetségek

Fogyatékosok
sportszovetségei

Forrds: Sporttv. 19. §, ASZ szerkesztés

Az orszagos sportagi szakszovetség sportaganként szervez8dik, és csak orszagos jelleggel mikodhet.
(Sporttv. 20. §) A szakszovetség nem koztestiilet, de sportdgaban a sporttorvényben, illetve a sporttorvény-
hez kapcsolddo jogszabalyokban meghatarozott feladatokat (pl. versenyszabalyzat kiadasa, versenyrendszer
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kidolgozasa és mikodtetése, szakmai érdekképviselet ellatasa, versenyzék nyilvantartasa) kizardlagos jel-
leggel lat el. A szakszovetségnek csak azok a sportszervezetek lehetnek tagjai, amelyek az adott sportag
versenyrendszerében részt vesznek. (Sporttv. indokldsa)

3.2. A sport finanszirozasi rendszere Magyarorszagon

A sportgazdasdaggal foglalkozo szakirodalom az allami sportcélt tamogatdson beliil kétféle finanszirozasi mo-
dellt kiilonboztet meg, a finanszirozast targya és finanszirozas forrasa szerinti modelleket. A finanszirozas
targya szerint modellben a kovetkezd harom tipus kilonboztethetd meg:

1. A sportoldk finanszirozédsa: az dllam ebben a szerepében meghatdrozza, hogy mely sportagak vagy
sportoldi csoportok részesiiljenek tdmogatasban,

2. A sportigazgatas tamogatasa: amely alapvet6en a sporthoz kapcsolodd allami és civil sportigazga-
tasi intézményrendszer finanszirozasat foglalja magéaban,

3. Asportszervezetek finanszirozasa: azaz egyes sportszolgdltatasokat nyujtd egyesiiletek és vallalko-
zasok finanszirozasi rendszere (Varga, 2015a)

A finanszirozas forrasa szerinti megkéozelités esetében a vizsgalat targyat képezi, hogy honnan szdrmazik a
tamogatas, azaz milyen szervezettdl vagy szerepl6tél. A finanszirozas forrasa szerinti megkdzelités csopor-
tositasat és eszkozeit a 4. dbra mutatja be.

4.abra - A sportcéli tamogatasok finanszirozas forrasa szerinti csoportositasa

Koltségvetési forrdsok Magdnfinanszirozas

Kdézponti Onkormanyzati
koltségvetésbdl

Részvételi,
Kalsé,
Vegyes (részvételi
és kiilso)
finanszirozas

koltségvetésbdl

Indirekt

Direkt
A sportiigyek igazgatasa,

Sportszovetségek
miikddésének tamogatasa,

Sportjaradékok, észtondijak,
Sportlétesitmények,
edzétdborok fejlesztése,
Versenysport és utanpotlas
sport tdmogatésa,

Iskolai didksport tamogatasa,

SzabadidGs és rekreéciés
sport tdmogatdsa

Ado6 és mas kedvezmények:
SZIA menteség,
EKHO kedvezmény,

TAO kedvezmény,
latvédnycsapatsportokra belép
vagy edz6termei
kedvezmények

Direkt

Kozvetlen kézponti
koltségvetésbdl szarmazo

tdmogatasok, sajat bevételek,

bevételii tobblet

Indirekt
Infrastrukturalis tdmogatasok

Forrds: KSH 16.1.1.18. és A sportjog kdzpénziigyi alapjai, 2015 alapjdn, ASZ szerkesztés

A finanszirozas forrdsa szempontjabdl megkiilonboztethetlink allami (k6z6sségi) és magdnfinanszirozasi for-

makat. Az allami finanszirozas alatt az al

ponti és 6nkormanyzati koltségvetési finanszirozasral.

amhaztartds két alrendszerének megfelel6en beszélhetiink kdz-
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A magyar sport finanszirozasaban 2010. évtél kezd6dden jelent6s valtozasok zajlottak, amelyekre azért ke-
rult sor, mert a sportszektor a 2010. évet megel6z8en jelentds forrdshidnnyal kiizdott. A rendszervaltozast
kovetéen az allami finanszirozdi szerepvallalas csokkent, az dnkormanyzatok terhe viszont névekedett,
ugyanakkor sem a haztartasok, sem a civil szféra sem volt képes elegend6 forrast biztositani a sport szdmara.
Megoldast az allami finanszirozas szerepének névekedése jelentette.

A Sporttv. szerint sportcélu allami tdmogatds igénybe vehetd

v jogszabalyban meghatédrozott normativ mddon vagy el6zetesen kiszamitott miikddési tdmoga-
tasként szerz&dés alapjan,

v asportszervezetek, sportszdvetségek, helyi énkormanyzatok és a sportkdztestiiletek ltal 6ssze-
allitott, a szakmai feladatok ellatasanak kovetkezd évi szakmai tervét, valamint annak finanszi-
rozasi koncepciodjat tartalmazd tamogatdsi kérelem benyujtasat és annak elbirdlasat kovetéen,
szerz6dés alapjan, vagy

v aversenysport, az utdnpétlas-nevelés, az iskolai és didksport, a szakképzé intézményben folyta-
tott sport, az egyetemi-fGiskolai sport, a szabadidésport és a fogyatékosok sportja, valamint a
helyi 6nkormanyzatok altal ellatott sportfeladatok tamogatdsara palyazat Utjan, szerz6dés alap-
jan vehetd igénybe. (Sporttv. 56. §)

Az 4llam a sportszféra finanszirozdsat kozvetlen és kozvetett sportcélt tdmogatasok formajaban végzi. Fon-
tos kdzpénzlgyi garancialis rendelkezés, hogy jogszabaly alapjan allami tdmogatas csak annak a szervezet-
nek nyujthatd, akinek nincs lejart kdztartozasa, a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en gazdalkodik, és a
korabban kapott tamogatassal megfelelé mdédon elszamolt. (Sporttv. 57.§)

A kozvetlen, vagyis koltségvetési forrdshdl szarmazo forrdsokbdl szarmazé finanszirozast a mindenkor hata-
lyos koltségvetési torvény, Aht., Avr. az allami sport célu tdmogatdsok felhasznaldsardl és elosztasardl szold
474/2016. (XIl. 27.) Korm. rendelet és az allami sport célt tdmogatasok felhasznalasardl és elosztasardl sz6l6
a 27/2013. (lIl. 29.) EMMI rendelet (EMMI rendelet) elGirasai szabélyozzak. A kbzvetlen koltségvetési tamo-
gatasok kozé tartoznak a kitlintet6 cimek, jaradékok és 6sztondijak (pl.: Nemzet sportoldja, olimpiai jaradék,
Gerevich Aladar sportdszténdij, Magyar Sportcsillagok Oszténdij), valamint a sportlétesitmények fejleszté-
sei.

A koltségvetés indirekt tdmogatdsi eszkozei kdzé tartoznak az add- és egyéb jellegli kedvezmények, mentes-
ségek, amelynek célja, hogy szabalyozds utjan jusson a sportold vagy a sportszervezet tobbletbevételhez. A
személyi jovedelemaddrol sz616 1995. évi CXVIL. torvény (SZJA tv.) az 1. szamu mellékletében rogziti a sport-
célu adémentes bevételek korét. Az egyszer(sitett kozteherviselési hozzajarulasrol sz616 2005. évi CXX. tor-
vény (Ekho) kedvezményes addzasi lehetdséget biztosit a hivatasos sportold, sportmunkatérs, valamint a
sporttdrvény szerinti sportszakember, egy sportszovetség vagy sportszervezet f6allasu és megfelel képesi-
tésl munkavallaloja részére. (Ekho 3. § (3c) b) pont)

2011. év julius 1-t6l kezd6dGen a tarsasagi nyereséget adodt fizetd vallalkozasok szdmara lehetévé valt az un.
latvanycsapatsportagak (labdarugas, kézilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong) tdmogatasa, amely 2017.
évt6l kiegészilt a roplabda, mint latvanycsapatsportagak tdmogatasaval. A tarsasagi adébol (TAO) torténd
tamogatasnak két mddja van: az addkedvezmény-alapt tdmogatas (Tao tv. 22/C. §), valamint 2015. évtdl
kezd6dGen az addjovairas alapl tdmogatas. (Tao tv. 24/A. §) A két tamogatasi rendszer egyszerre nem al-
kalmazhato, azonban mindkét tdmogatasi formara igaz, hogy a tdmogatas nyujtdsahoz a véllalkozasnak ele-
gendd addfizetési kotelezettséggel kell rendelkeznie.

A latvanycsapatsportok tAmogatdsanak adokedvezmény formdjaban torténd tdmogatasa esetében az ad6zo
atamogatds 6sszegét kdzvetleniil a kivalasztott sportszervezet szamldjéra utalja at, mig az addjévairas-alapu
tamogatds esetén a tamogatdsi 0sszeg az adohatdsagon keresztil jut el a kivalasztott tdmogatottig. A TAO
tamogatdsra jogosultak kore: az orszagos sportagi szakszovetségek, az amatér sport sportszervezetek, hiva-
tasos sportszervezetek, latvanycsapatsport fejlesztésére |étrejott alapitvanyok és a Magyar Olimpiai Bizott-
sag.

A helyi 6nkormanyzatoknak a sporttevékenységek tamogatasaban betoltott szerepe jelentds, hiszen helyi
szinten a sporttal kapcsolatos igények és sziikségletek konnyebben felismerheték. A hazai 6nkormanyzatok
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a vegyes (piaci és allami) modell alapjan vesznek részt a sporttevékenységek tamogatasaban, amelynek for-
rdsat jelentGs részben a koltségvetési tdmogatasok teszik ki. A magyarorszagi 6nkormanyzatok sporttevé-
kenységekkel kapcsolatos feladatait a Sporttv. hatdrozza meg, a sportfejlesztési koncepcié meghatarozasan,
a helyi sportszervezetekkel, vald egylittm(ikodésén keresztiil a létesitményfenntartason 4t az iskolai sport-
kérok mikodéséhez valé hozzajarulasban hatarozza meg. (Sporttv. 55. §)

A M6tv. is tartalmaz sporttal kapcsolatos rendelkezéseket az dnkormanyzatok felé, a sportot a helyi kdz-
Ugyek részének nevezve. (Métv. 13. § (1) bekezdés) A megyei és f6varosi dnkormanyzatnak a teleptilési 6n-
kormanyzatok feladatain tul ellatando teriilete a sportszovetségek miikodési feltételeinek segitése, a sport-
szakemberek képzése, a sportagi és iskolai terileti versenyrendszer kialakitdsa, illetve a sportorvosi tevé-
kenység feltételeinek biztositasa. A Motv. a févaros esetében kotelezd feladatként rogziti a sport és a sza-
badid6sport tdmogatasat. (Métv. 23. § (4) bekezdés 8. és 17. pont)

2011-ig az 6nkormanyzatok kdzvetlen sportcélu tamogatdsokban részesiiltek, amelyek 2012-t6l az infra-
strukturalis fejlesztésekre szant tdmogatasok korében jelennek meg. Az dnkormdnyzat a tulajdonaban lévé,
sportlétesitmények fejlesztésére, felljitdsara, illetve Uj sportlétesitmény létrehozasdra igényelhet pdlyazati
Uton tdmogatast. Ezeken tul a teleplilési dnkormanyzatok sajat bevételeik terhére is tdmogathatjak a helyi
sportszervezeteket, a sportkulturat.

Az allam sportot érint6 tdmogatasa megvaldsulhat vagyongazddlkoddson keresztil is. llyen lehet a vagyon-
kezelési jogot alapitd szerz6dés kotése, bérleti jogviszony létrehozdsa, pénzvagyon hasznositasa, vagy va-
gyonbdvits felujitd beruhdzasok, értéknoveld és értékGrz6 karbantartasi és feldjitasi tevékenységek, stb..

A sport magdnfinanszirozasa — bar kivil esik a kdzfinanszirozas rendszerén — harom részre tagolhatd: rész-
vételi, klils6 és vegyes maganfinanszirozasra. A részvételi finanszirozas keretében a sportolé a maga finan-
szirozza a tevékenységét, a sporttevékenység szervezdjének ez legnagyobb bevételi forrdsa. Ez leginkabb az
egyéni, szabadidds sportokra jellemzd forma, mint példaul a testépitésre, Uszasra, aerobikra vagy karatéra.
Afinanszirozas formaja és elnevezése tobbféle lehet, pl. bérlet, belépljegy vasarlasa, tagsagi vagy egyesiileti
dij megfizetése formajaban lehetséges. Ebben a formaban a profitszerzés nem cél, a versenyeken vald sze-
replés nem jelentGs. A kiils6 finanszirozas minden olyan pénziigyi forras, amely nem a résztvevd sportol6tél
és nem is az allamtdl szarmazik. Leginkabb a verseny- és latvany-csapat sportokra jellemzé, itt mar jelentGs
szempont a profitszerzés. A vegyes finanszirozas esetében az el6bbi két forma kb. egyenld aranyban jarul
hozza a sporttevékenység miikodtetéséhez. (A sportjog kézpénziigyi alapjai, 2015, 59-62 p.)

3.3. A sportcélu kozkiadasok a 2014-2020. években

A sportfinanszirozas, az allami sporttdmogatds mértékére nincs nemzetkozileg elfogadott egységes stan-
dard. A sportfinanszirozads nagysagdra vonatkozdan a Nemzeti Sportstratégiaban rogziti, hogy az allami ta-
mogatas sportra fordithatd aranya érje el az EU-tagorszagok sporttdmogatasanak atlagat.

Az dllami és 6nkormanyzati intézmények koltségvetésébdl szarmazd sportcélu kiaddsokra forditott 6sszegek
2014. évrdl 2020. évre (el6zetes adat) téobb mint harom és félszeresére, 119,6 Mrd Ft-rél 441,1 Mrd Ft-ra
emelkedtek, amelyekben megjelennek — tobbek kdzott -a sportlétesitményekre, edz6taborokra, valamint
versenysport- és utanpotlas-nevelési tevékenység tdmogatasdra forditott 6sszegek is.

Az 4llami és 6nkormanyzati intézmények sportcéli kiaddsait az 5. dbra mutatja be.
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5.abra — Az allami és 6nkormanyzati intézmények sportcélu kiadasai folyé aron (Mrd Ft, 2014-2020.)
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Forrds: KSH 16.1.1.18. alapjdn, (2020. év adatai el6zetes adatok), ASZ szerkesztés
(A kéltségvetés sportcélu kiaddsainak dsszehasonlitdsa a 2014. évtdl biztositott, ugyanis az intézményi beszamoldk ekkor tértek dat
a kormdnyzati funkciok szerinti elszamoldsra, ezért az adatok a kordbbi évek adataival korldtozottan lennének csak ésszehasonlit-
hatok.)
A 2014-2020. évek kozotti idGszakban a sportcélu kiadasok kozott jelentds Gsszegekként jelentek meg a
sportlétesitmények, edz6taborok mikodtetésére és fejlesztésére forditott kiadasok, amelyek 2014. évi
72,2 Mrd Ft-rél a 2020. évi 234,1 Mrd Ft-ra, azaz tobb mint haromszorosara névekedtek.

A 2014-2020. években a kozponti koltségvetésbdl szdrmazd sportcélu kiadasok kozott jelentés volumend
volt a versenysport és az utanpotlas-nevelési tevékenység tamogatdsa is, amelynek 6sszege 35 Mrd Ft-rol
167,1 Mrd Ft-ra emelkedett. A 2014-2020. évek id6szakdban valtakozé tendencidval, de szignifikansan n6-
vekedtek a sportiigyek igazgatdsara, a doppingellenes tevékenységre forditott kozpénzek is, ezek dsszege
0,3 Mrd Ft-rél 23,6 Mrd Ft-ra n6tt. Az iskolai, didksport-tevékenység tamogatds dsszege 2015-ben nétt, azt
kovet&en csokkent, a szabadidésport (rekreacios sport) tevékenység tdmogatdsa 2014. és 2020. évek kozott
pedig megduplazddott. Ez utdbbi tendencia a megfelel az eurdpai unids elvarasoknak, amely a nagy tome-
geket megmozgato rekredcios sporttevékenységek tamogatdsara 6sztonozte a tagallamokat.

Az allami tdmogatdsbhdl jutatott sportcélu kiadasok dsszege a 2014-2020-as idGszakban (5. abra) dsszesen
meghaladta a 2.000 Mrd forintot, amelybdl csak 1.400 Mrd Ft-ot a sportlétesitményekre, edz6taborok m-
kodtetésére forditott sszegek tettek ki a KSH koltségvetés sport kiadasa alapjan. Ez alapjan lathatd, hogy a
sport infrastrukturdlis fejlesztése kiemelt terlletet képez a hazai sportpolitikdban. Az elmult években ennek
készonhetden szdmos tanuszoda, tornaterem, kézilabda és kosarlabdacsarnok és stadion éplilt és Ujult meg.
A sportlétesitmények bévitése, feldjitasa és korszer(sitése folyamatos, amelyek szdmos sportagat érinte-
nek. A sportlétesitmények korszerdsitésével és bévitésével Magyarorszag szamos kontinens és vildgbajnok-
sagot szervezett az elmult években.
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A. A SPORT TERULETET ERINTO ASZ TAPASZTALATOK

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat-ellatas jellemz8, de egyre jelentesébb az allamhaztar-
tasi szféran kivili feladatellatas is, amelynek legfontosabb szerepl6i a nonprofit szervezetek és az dnkor-
manyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok. Az ASZ az elmult id6szakban kiemelt figyelmet forditott arra, hogy
ellenérzéseivel és elemzéseivel tdmogassa az dllamhaztartason kivil mikod6 kozfeladat-ellato rendszerek
kozponti koltségvetési forrasbdl jutatott tdmogatdsok és ingyenes vagyonjuttatasok rendezett, szabdlyos

felhasznalasat. (ASz, 2021a)

4.1. A szamvevdszéki ellendrzések tapasztalatainak attekintése

Magyarorszadgon az allampolgarok sportolasi lehetGségei kapcsolddnak az 6nkormanyzatok altal nydjtott
szolgaltatasokhoz. Az Motv. a helyi kdzligyek, valamint a helyben biztositandd kozfeladatok korében ella-
tandé feladatok kozott nevesiti a sportligyeket. (Métv. 13. § (1) bekezdés 15. pont) A sportolasi lehetGségek
onkormanyzati szinten torténd biztositasat a Sporttv. is rogziti azzal, hogy nemcsak az allam, de a helyi 6n-
kormanyzatok sporttal kapcsolatos feladatait is meghatarozza. (Sporttv. 55. §)

Az Motv.-ben és a Sporttv.-ben rogzitett sportligyek ellatdsat az 6nkormanyzatok jellemzdéen sajat tulajdond
gazdasagi tarsasagok formajaban biztositjak. Az ASZ — a térvényi felhatalmazasa alapjan — 2016-2018. évek
kozott 13 sporttal 6sszefliggd feladatot ellatd, onkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévé gazdasdgi tarsa-
sag ellendrzését végezte el. Az ellendrzések keretében az ASZ elsédlegesen azt vizsgalta, hogy az allamhaz-
tartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatdsok és ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az allamhaztar-
tason kivil mikodé kozfeladat-ellatd rendszerek atlathatd, rendezett mdédon hasznaltdk-e fel a kozpénzt a
kozfeladat ellatasi szerz6désében vallalt feladatok ellatasa érdekében.

Az ellendrzések megallapitasai azt mutattdk, a tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitdsa a 13 tarsasag
kozil 12 tarsasag esetében szabalyszer( volt. A gazdasagi tdrsasagokat vagyonkezelt vagyonnal valé feladat-
ellatds nem jellemezte, mindGsszesen 2 tdrsasag végzett vagyonkezelést.

A tarsasdgok m(ikodésiikhoz sajat bevételeiket, az dnkormdnyzatok altal folydsitott tamogatasokat, sport
célu (TAO tamogatasbdl szarmazo) és egyéb tamogatasokat hasznaltak fel. A tarsasagok ellenérzés éveiben
elszdmolt bevételek jogcim szerinti %-os 0sszetételét a 6. abra mutatja be.

6. abra — A sporttal 6sszefiiggé feladatot ellaté gazdasagi tarsasagok ellendrzés éveiben elszamolt bevételeinek
jogcim szerinti %-os Osszetétele
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Forrds: ASZ elemzés, 2019 alapjdn, ASZ szerkesztés
(A sporttal ésszefiiggd feladatot elldté, nkormdnyzatok tébbségi tulajdondban Iévé gazdasdgi tdrsasdg ellendrzési
tapasztalatai 6sszegzd 10. szamu dbraban az eltérd ellenérzési évek miatt keriilt 1. ellenérzési év, 2. ellenérzési év, stb.
feltiintetésre.)
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A 13 tarsasag koziil 12 szervezet rendelkezett tamogatdsbdl szarmazd bevétellel, a tamogatasok legnagyobb
részét, jellemzGen fele részét (47,4%-51,5%) a m(ikodéshez kapcsolddo tulajdonosi (6nkormanyzati) tamo-
gatasok tették ki, de jelent6s nagysagrendet képviseltek a sportcéli TAO (latvany-csapatcsoportok) tamo-
gatasai is. (ASZ elemzés, 2019)

Az ellen6rzések megallapitdsai alapjan a 13 gazdasdgi tarsasdg a gazddlkodas alapvetd szabalyozasi fel-
tételeit kialakitotta, azonban 4 tdrsasag pénzligyi-gazdasagi tevékenységének szabdlyozottsaga felelt meg
teljes korlien a Szamv. tv. elGirdsainak. A vagyongazdalkodas teriiletén a bevételek és raforditdsok elszamo-
lasa mindossze 6 tarsasag esetében volt szabdlyszer(. A bevételek és a raforditasok elszdmoldsanak szabaly-
talansdgai miatt nem volt biztositott a kbzvagyon felhaszndlasanak atlathatésaga és ellendrizhetbsége, az
elszdmolasok megfelel6sége. A vagyonnyilvantartdsok teriiletén 5 tarsasag a beszamoldjaban szerepld év
végi mérleg adatait nem tamasztotta ald leltarral. A mérleget aldtamasztd leltdr hianyaban a tarsasagok éves
beszamoldja nem volt megalapozott, a vagyon védelme és a m(ikodés atlathatédsdga nem volt biztositott.
(ASZ elemzés, 2019) Leltar hidnyaban a szervezetek szamviteli beszamoldja nem biztositott valds informaci-
Okat a tényleges vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél, valamint azok véltozasardl, a szervezet adott
évi szamviteli beszdmoldja nem mutatott meghbizhatd és valds képet a gazdalkodasrél. A beszamolo tehat
nem biztositotta az Alaptorvényben elGirt atldthatdsag elvének érvényesiilését.

Az ASZ az dnkorményzatok tobbségi tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkoddsa mellett 2020. évtdl
kezd6dben ellendrizte a koltségvetési tdmogatasban részesiil6, szamviteli torvény szerinti egyéb szerveze-
tek keretében a sportszovetségeket. Az ASZ ezen témacsoportos ellendrzés keretében arra kerete a vélaszt,
hogy a sportegyesiiletek és a sportszovetségek az éves beszamolasai kotelezettségiiket és az dllamhaztar-
tasbdl kapott tdmogatdsokkal kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettségiiket szabalyszerlen teljesitették-e,
szervezeti és gazdalkodasi kereteket szabdlyszerlen alakitottak-e ki.

A sportszovetségek ellenSrzése kapcsan az ASZ 2021-ben 2 jelentést hozott nyilvanossagra, mindkét sport-
szOvetség esetében ellendrzott idGszak a 2019. évet érintette.

Az ASZ a sportszdvetségek ellendrzései soran megallapitotta, hogy a sportszévetségeknél a szamviteli poli-
tika és a keretében elkészitendé szabalyzatok hianyaban nem kerliltek rogzitésre a szamviteli elszdmolas, az
értékelés szempontjabdl a szervezetek adottsdgainak, kériilményeinek leginkdbb megfeleld szabalyok, eld-
irasok, modszerek. Az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatanak hidanyaban nem
biztositottak szabdlyozott és szabdlyszer( leltdrozas és leltarkészités, a leltarba kerilé adatok valodisagat,
ezdltal a mérleg alatdmasztottsagat. Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatanak, igy a konyvekbe
bejegyzésre keriil6 eszkozok és forrasok értékelésére vonatkozd mddszereknek és eljarasoknak a hianyaban
nem biztositott a beszdmoldban kimutatottadatok torvényi elGirasokkal vald 6sszhangja. A pénzkezelési sza-
balyzat, és ezaltal a pénztarak, a bankszamldk hasznalatanak, a pénzmozgdsok bizonylati rendjének, a szi-
gorl szamadasu bizonylatoknak, az értékpapirok megérzésére és kezelésére vonatkozé szabalyoknak a meg-
hatdrozdsa hianyaban a szervezet pénzkezeléssel kapcsolatos eljarasai, feladat- és felel6sségi kbrei nem sza-
mon kérhet6ek, a pénz kezelésének menete nem nyomon kévethet6. Szamlarend hidnyaban nem volt biz-
tositott a szabalyozott konyvvezetés, a torvényben elbirt beszamold készitéséhez sziikséges adatok megbiz-
hatdsaga, azok bizonylati alatdmasztasa. A szamviteli szabalyozasok hidnya, illetve be nem tartdsa alapot
adhat a pazarldsra, a visszaélésekre, hatranyosan érintheti a civil szervezet feladatellatdsat, vagyoni, pénz-
Ugyi és jovedelmi helyzetét, emellett korrupcids kockdzatokkal is jarhat.

A kozpénzigyi kockdzatokat tovabb novelte, hogy a szovetségek felligyel§ szervei nem allapitottdk meg a
sajat Ggyrendjlket. Ennek kovetkeztében a belsé védelmi ellenérz6 rendszer alapvet6 feltétele nem kerdlt
kialakitasra, amely a feltart hibakat sajat felel6sségi korben megel6zhette, a szervezetek tevékenységében
rejl6 kockazatok csokkentéséhez jarult volna, tdmogatva ezdltal a civil szervezet miikodése szabalyszer(isé-
gét, tevékenysége fenntarthatdsagat. (ASZ jelentés, 2021a) és (ASZ jelentés, 2021b)

4.2. A szamvevlszéki elemzések megfogalmazasainak dsszegzése

Az ASZ a sport teriiletét érintd jelentései mellett elemzések készitésével is tamogatta a sportcélu koltségve-
tési tdmogatasok szabalyos felhasznalasat.

24



E=L—E=M=Z=E=S

Az ASZ ,szabadid8s és sport intézmények” intézménycsoportban mért eredményeirdl készitett elemzése
elsé részében atfogd elemzést tartalmazott a szabadidds és sport intézmények intézménycsoport tipikus
korrupcids kockdazatairdl, illetve azok kezelésére hivatott ,kemény” és ,lagy” integritas kontrollok kiépitett-
ségének szintjérél, mellyel elsGsorban a sportintézmények vezetbinek figyelmét hivta fel az integritast fe-
nyegetd veszélyekre. Az elemzés 2. részében az ASZ tételesen felsorolta azokat a kérdéseket, amelyek az
adott valaszok tekintetében a ,,szabadidG@s és sport intézmények” intézménycsoport indexértékének atlagat
meghaladd veszélyezettséget, vagy az integritaskontrollok vonatkozasaban atlag alatti kiépitettségi szintet
jeleztek. (ASZ elemzés, 2016b)

Az ASZ 6sszegz6 elemzést is készitett a 2016-2018. évek kozotti idGszakban nyilvanossagra hozott énkor-
manyzati tulajdond, sporttal kapcsolatos feladatokat ellatd 13 gazdasagi tarsasdgnal végzett ellenérzések
tapasztalatairdl.

Az ASZ elemzése ramutatott arra, hogy a tarsasagok esetében érvényesiilt az alkotmanyos alapokkal biré
onkormanyzati autonémia, a feladatellatas szabadsaga, ugyanakkor az ellenérzések tapasztalatai azt is mu-
tattak, hogy a sport terliletén tevékenykedd tarsasagokra jellemz6 a szabalytalan miikodés, az atlathatdsag
hidnya. A tdrsasagok tevékenységiik sajatossagabdl fakadodan jelentds értékl eszkdzallomannyal, ingatlan-
nal, vagyonnal rendelkeztek, a vagyongazdalkodas és a vagyonnyilvantartas teriiletén azonban ASZ szamos
hidnyossagot tart fel. A tarsasagoknak a kozfeladatuk ellatdasdhoz az 6nkormanyzatok tamogatasara, jelen-
t6s kozpénzjuttatasra volt szlikségiik, hiszen miikodésik — részben a feladatuk sajatossagaibol fakaddan —
jellemz&en veszteséges volt, ami fenntarthatdsagi kockdzatot jelent. A veszteséges gazdalkodas miatt a tu-
lajdonos dontése alapjan 6t tarsasagnal is sor kerllt a jegyzett t6ke 0sszegének emelésére. A jegyzett t6ke
pétbefizetéssel torténd helyreallitdsa jelentés forrasigénnyel jart, amely az 6nkormdanyzatok pénzigyi hely-
zetét kedvezétleniil befolydsolta. Az elemzésbe vont 13 ASZ jelentésbél 12 a tarsasag vezetdjének, 8 a tulaj-
donosi jogokat gyakorlé 6nkormanyzatnak fogalmazott meg javaslatot. A tarsasagok vezetGinek megfogal-
mazott javaslatok szdma 61, a tulajdonos dnkormanyzatok felé megfogalmazott javaslatok szdma 12 volt.
(ASZ elemzés, 2019)

Az 6sszegz6 elemzés kérdésként vetette fel, hogy az dnkormanyzatok feladatellatasi szabadsaganak érvé-
nyesilése mellett, a felelGs kozpénziigyi gazdalkodas érdekében indokolt-e a szabdlyozas erbsitése 6nalld,
részletesebb szabdlyozas kidolgozasaval, 6nallé szabalyozasi kornyezet megteremtésével, a fejlesztések te-
riletén a kozos minimumok, megfeleldségi kritériumok meghatarozasaval. (ASZ elemzés, 2019)

A térsasagoknal a vagyonelemek lizemeltetéséhez, a veszteséges gazdalkodds miatt tulajdonosi t6keeme-
lésre volt sziikség. Azonban ez hosszabb tavon — a tovabbfejlesztésre fordithatd tulajdonosi forrasok hianya-
ban — a vagyonelemek elhasznalddasahoz is vezethet, amely tovabb noveli a kdzfeladatok elvart szinvonald
és hatékony ellatasnak kockazatat.

4.3. Az ASZ tamogatoi, egyiittm(ikodé szerepe a hazai és nemzetkozi
sportrendezvények megrendezésében

Az ASZ nemzetkézi sportrendezvények megrendezésében nydjtott tdmogatdi szerepe koziil kiemelkedik a
XXXIII. Olimpiai Jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok 2024-es budapesti megrendezésére vonatkozé palya-
zat el6készitéséhez nyljtott szakmai tdmogatasa.

Az Orszaggy(ilés a XXXIII. Olimpiai jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok 2024-es budapesti megrendezésére
vonatkozé palyazati szandék tamogatasardl sz616 31/2015. (VII. 7.) hatarozataban kérte fel az ASZ-t, hogy a
kdzpénzek torvényes, szakszer(, gazdasdgos és hatékony felhasznaldsa érdekében nyujtson szakmai tdmo-
gatast az olimpiai palyazat el6készitéséhez. A 2016 majusdban nyilvanossagra hozott ,A nagyberuhdzdsok
integritdsi kockdzatairdl és ezt kezeld kontrollok kialakitdsdrol” c. tanulményban az ASZ a nagyberuhdzasi
projektek ellenérzési tapasztalatait, az integritas felmérések szerzett ismereteit, tovabba a nagyberuhazasok
terén megszerzett nemzetkozi — ezen belil az elmdult 10-15 évben megrendezett olimpiai jatékokhoz kap-
csolddd beruhazasok ellendrzési tapasztalatai 6sszegezte.

Az elkésziilt ASZ tanulmany rdmutatott arra, hogy a nagyberuhazasok megvaldsitasat szamos korrupcids
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kockazat fenyegeti, melyeket azok a nemzetkozi tapasztalatok is megerd&sitettek, hogy amennyiben a nagy-
beruhdzas olimpia megrendezésére iranyul, akkor a korrupcié kockazatat tovabb névelik olyan tényezdk,
mint a fix végsé hatarids, a magas presztizs, az egyszeri és egyedi jelleg, illetve a komplexitas. Az ASZ tanul-
mdnya szerint a magyar jogszabalyi kornyezet megfeleld feltételeket biztosit, de szlikség lehet az olimpia
megrendezésének sajatossagait figyelembe vevé tovabbi jogszabdlyok megalkotdsara is, tovabbd a beruha-
z3s tervezésénél kiilondsen nagy kockazatot jelent, ha nem végeznek koriltekinté elemzéseket, szamitdso-
kat a projekt alakuldséra, a lehetséges valtozasokra nézve. A tanulmany ramutatott a fontos tényre, hogy
tobbszoros nemzetkozi tapasztalat, hogy rendszereresen és nagymértékben alabecsiilik egy-egy olimpia ren-
dezési kdltségeit. (ASZ tanulmdny, 2016a)

Az ASZ 2021-ben a sportegyesiiletek és a sportszovetségek vezetSinek timogatasa érdekében dntesztet al-
litott Ossze. Az dnteszt az ASZ honlapjan elérhetd, kitoltése dnkéntes volt, de ASZ a 2020-ban legtobb kolt-
ségvetési tamogatdst felhasznald kozel 200 sportszervezetet, értesitette a lehetSségrél. Az ASZ a szerveze-
tek els6 szamu vezetdi, gazdasagi vezetdi, konyvelbi és konyvvizsgaldi szamdra felajanlotta, hogy részt ve-
hetnek egy offline tudasmegosztéd képzésen, ahol megismerkedhetnek egy, az ellenérzési tapasztalatok
alapjan 6sszeéllitott képzési anyaggal. (ASZ Onteszt, 2021)

A sportegyesiiletek és sportszovetségek vezetdinek szant kérd&iv 2021. év végén kiegészilt a kiemelt nem-
zetkozi sport- és sportdiplomaciai események szervezésére pdlyazo, kérelmet benyujtoé szervezetek szamara
készitett kérdSivvel. Az ASZ ezt a kérdbivet azzal a céllal készitette el, hogy tdmogassa a kiemelt nemzetkdzi
sport- és sportdiplomdciai események szervezésére palyazo, kérelmet benyujtéd szervezetek, személyek fel-
adatellatasat, elGsegitse a kiemelt nemzetkozi sport- és sportdiplomaciai események koltségvetési forrasai
eredményes felhasznaldsa kereteinek kialakitasat. A kérdéivben megfogalmazott kérdések a kiemelt nem-
zetkozi sport- és sportdiplomaciai események rendezésére irdnyuld palyazati folyamattal, a rendezési szer-
z6dés megkotésével, a tAmogatasi szerzGdéssel, a tdmogatas felhasznalasaval és elszamolasaval, valamint a
rendezéssel dsszefliggd fontosabb el8irdsokra fékuszalnak. (ASZ Kérddiv, 2021)

A sportszervezetek, a sportszovetségek és a kiemelt nemzetkozi sport- és sportdiplomaciai események je-
lentGs koltségvetési tamogatdsban részesiilhetnek, amelyek mindegyikére fokozott kdzérdekl6dés irdnyul.
Tarsadalmi elvards a kozpénzek értékelvd, rendeltetésszerd, atlathato és elszamoltathaté felhasznalasa, va-
lamint az, hogy a kdzpénzeket és a kdzvagyont hasznaldk tevékenységiikben térekedjenek a gazdasagos,
hatékony és eredményes miikodésre. Jél reprezentalja a sportszovetségek elkotelezettségét és javulasi szan-
dékat, hogy 2021 6szén tobb tucat sportszovetség vett részt atfogod online képzésen.
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5. NEMZETKOZI SZAMVEVOSZEKI GYAKORLATOK|

Az ASZ-hoz hasonldan mas eurdpai szamvevszékek is hangsulyt fektetnek a sporttal kapcsolatos tevékeny-
ségek allami finanszirozasanak, sportigazgatas rendszerének, a kitlizott egyes nemzeti sportstratégidk meg-
valdsitasanak ellenGrzésére.

A horvat szamvevdszék 2019. évi munkajardl késziilt 6sszefoglald jelentésében arrdl szamolt be, hogy 24
sportegyesiilet pénziigyi ellenérzését végezte el, amelynek kapcsan 8 ellenérzott esetében megallapitas nél-
kili és 16 ellen6rzott esetében megdllapitast is tartalmazd véleményt adott ki az ellen6rzottek pénziigyi
kimutatasainak és a mlkodésik megfelel6ségérél. (SAO Croatia, 2019)

A szlovén szdmvevlszék a sport témakoréhez kapcsoldddan tobb ellenGrzést is végzett az utdbbi években.
Ezek kozil kettd , A kulturalis 6rokségek védelme a sport teriiletén” cimet viseli. A 2017-2018-ban és a 2020-
2021-ben végrehajtott ellenGrzés is azt vizsgalta, hogy a szlovén kormany, valamint a Szlovén Tudomanyos,
Oktatasi és Sportminisztérium hatékonyan &rzi-e meg a sport terlletén fennalld 6rokségeket. A 2017/18-
ban lefolytatott ellen6rzés megallapitotta, hogy a szlovén allam nem megfelel6 jogalappal hozta létre a
Sportmulzeumot, nem hatdrozta meg a muizeum finanszirozdsanak hataskorét, és nem teljesitette maradék-
talanul a fellgyeleti kotelezettségeit. A Szlovén Tudomanyos, Oktatasi és Sportminisztérium nem biztosi-
totta a muzeum szamara a megfeleld infrastruktirat (helyiségek, eszkdzok), nem hatarozta meg a sziikséges
létszamot és a miikodéshez sziikséges forrasokat. Ezzel szemben a 2020-2021-ben lefolytatott ellen6rzés azt
fogalmazta meg, hogy a minisztérium biztositotta a mizeum szdmara az infrastruktirat, ugyanakkor nem
hozott végleges dontést mlzeum szervezetérdl és finanszirozasardl. gy a Sportmuzeum 2022-ben nem tudja
onallé mikodését megkezdeni. (CoA Slovenia, 2017) (CoA Slovenia, 2020)

Szlovénia legf6bb ellenérzé intézménye 2019-2020-ban a ljubljanai Sport Kozintézet mikédésének szabaly-
szer(iségét is vizsgdlta, az Intézetre, mint kozvetitd szervezetre és kdzvetett koltségvetési forrasfelhaszna-
|6ra vonatkozd szabalyok betartdsat értékelte a 2017. év vonatkozdsaban. Az ellenGrzés szamos szabalyta-
lansagot tart fel. A Sport Kozintézet — tobbek kozott — az elSirasoktdl eltérben fizette ki tulmunkat, jogsza-
béllyal ellentétes volt a tuldra elrendelése, annak elvégzése és kifizetése, tovabba megsértette a kdzbeszer-
zési elGirdsokat, megfelelG eljarasok lefolytatasa nélkil adott ki Gizlethelyiségeket, nem kotott bérleti szer-
z6dést egyes sportegyesiiletekkel, hidnyosan vezetett nyilvantartast a sportlétesitmények és -terlletek
hasznalatdrdl. (CoA Slovenia, 2019)

Japan szamvevdszéke a helyi Olimpiai Jatékokhoz kapcsoldddan végzett 2 ellendrzést, , A tokioi olimpiai és
paralimpiai jatékok el6tti kezdeményezések helyzete” cimmel. Az ellenérzések soran a 2020. évi tokidi olim-
piai és paralimpiai jatékokhoz megrendezésére irdnyuld eréfeszitések helyzetét, valamint a minisztériumok
és ligynokségek altal végrehajtandd, a jatékokkal kapcsolatos intézkedések helyzetét vizsgaltdk 2018. év,
majd 2019. év vonatkozasaban. (BoA Japan, 2018) (BoA Japan, 2019)

A Litvdn Nemzeti Szamvevdszék (NAOL) 2021-ben megjelent az , Elsport iranyitasa” cim( jelentése megalla-
pitotta, hogy az élsport irdnyitasaval kapcsolatos valtozasok végrehajtasa érdekében hatékony intézkedése-
ket kell hozni az élsportolok utanpdtlasanak képzése, az infrastruktira-fejlesztés célzott tervezése, a sport-
szovetségek finanszirozasanak javitasa teriletein. A jelentés megallapitotta, hogy az allami koltségvetés
sportra szant finanszirozasa a 6 év alatt (2015-2020. k6z6tt) csaknem megduplazodott, a sportszévetségek
élsportprogramjainak allami koltségvetési forrasokbdl torténd finanszirozdsa nem valtozott jelentGsen, 6sz-
szesen 7 millid eurdt tett ki. A jelentés szerint Litvanidban 2019-ben mintegy 6 ezer sportlétesitmény miko-
doétt, melynek kapcsan az el6zetes kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy az litvan Oktatasi, Tudomanyos
és Sportminisztériumnak kutatdsokat és elemzéseket kell végeznie arrdl, hogy sportagak, régiok vagy nem-
zetkozi rendezvények szervezésének lehetségei szerint mekkora sziikség jelentkezik ezekre a létesitmé-
nyekre. A jo kormanyzas elveinek bevezetése a sportszovetségekben hozzajarul a szovetségek felelGsségé-
nek és az 4tlathatosag noveléséhez. (NAO Lithuania, 2021)

A lengyel szamvevG@szék (NIK) a sport szempontjabodl kiilondsen fontos beruhazasok programjardl szélé
2021-ben nyilvanossagra hozott jelentése pozitivan értékeli a sport teriiletén a kiemelt jelent6ségl beruha-
zdsokat, amely az élsportoldok edzésbazisanak biévitését segitette. A jelentés alapjan Lengyelorszagban kozel
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6 év alatt 72 sportlétesitményt emeltek, épitettek at vagy Ujitottak fel. Az ellenérzés legfontosabb megalla-
pitasai kozott szerepelt, hogy 2018 6ta a program keretében benyujtott beruhazdsok tdmogatdsi folyamata
nem feltétlen(l volt teljesen atlathatd, tovabba az elszamoldsokra vonatkozé dokumentacié nem tette le-
het6vé annak ellenérzését, hogy a program kedvezményezettjei tlllépték-e a tdmogatasi kiiszobértékeket
és a tdmogathatd koltségek kiiszobértékeit, azaz a kedvezményezetteknél felmerilt, pénziigyi tamogatasra
jogositd koltségeket. A jelentésben rogzitésre keriilt, hogy nem lehetett teljesen ellendrizni, hogy a program
altal tamogatott létesitményeket milyen mértékben hasznéltak a nemzeti vélogatott és a lengyel sportegye-
stletek, és milyen gyakran valtak orszagos és nemzetkozi versenyek szinterévé. Mindezek ellenére a NIK
jelentése a program célja megvaldsult, vagyis az ellenérzétt id6szakban jelent&sen bévilt a nagy teljesitmé-
nyU sportinfrastruktira Lengyelorszagban. (SAO Poland, 2021)

Lettorszag szdmvev@széke a Lett Olimpiai Bizottsag ellenérzése kapcsan megallapitotta, hogy az Olimpiai
Bizottsag altal elkulonitett allami koltségvetési forrasokat a célnak megfelel6en hasznaltdk fel, beleértve a
sportoldk olimpiai felkészlilésének és az olimpiai részvételiik el6készitésének tamogatasat. A tobb, mint egy-
éves ellendrzés utan a Lett Allami Szamvevdszék jelezte, hogy a finanszirozas altalaban véve elérte a kitlizott
célokat, azonban hianyossagokat allapitottak meg a pénzeszkozok elosztasaban. Néhany esetben Osszefér-
hetetlenségi kockazatot allapitottak meg, mivel a sportszovetségek olyan egyesiileteknek is utaltak at pénz-
eszkozoket, amelyek alapitdja vagy elndkségi tagja egyben a sportszovetség elnokségének is tagja volt. Emel-
lett egyes szovetségek mintegy 37.000 eurd értékben kétszeres tdmogatast kaptak az allamtdl, ugyanis tébb
sportagi szOvetség a Lett Sportdgi SzOvetségi Tanacstdl és kozvetlendl a Lett Olimpiai Bizottsagtdl is kapott
tamogatast. Az ellenSrzés részeként a Lett Allami SzamvevSszék dsszesen hét ajanlast fogalmazott meg a
Lett Olimpiai Bizottsag szamara, mely véllalta, végrehajtja a Lett Allami Szamvevészék ellenérei ltal adott
utasitasokat. (SAO Latvia, 2021)

A svéd szdmvev@szék jelenleg végzi a sport és kultura teriletén nyujtott allami tdmogatasok ellendrzését.
Az ellen6rzés azon hipotézisre alapul, miszerint a koronavirus-jarvany a tarsadalom szamos rétegét silyosan
érintette, ugyanakkor a sport és kultura teriiletén alapvetéen megvaltoztak a koriilmények. A pandémia
okozta jelentGs és slirgGs tamogatasi igény mind a kormdnyt, mind az e teriileten finanszirozast nyujto szer-
vezeteket komoly nyomas ala helyezte, hiszem a tdmogatdst rovid idé alatt, korlatozott informacidk birto-
kaban és olykor er6s nyomas alatt tervezték meg, amely kockazatot rejt magaban. Az ellenérzés arra keresi
a valaszt — melynek eredményei el6re lathatéan 2022. aprilisaban keriilnek nyilvanossagra —, hogy a sport
és a kultdra teriltén nyujtott, a jarvanyhelyzettel 6sszefliggd allami tamogatdsok megtervezése és kifizetése
hatékonyan tortént-e.

Az Egyesiilt Kiralysagban a Digitalis, Kulturalis, Média- és Sportminisztérium (DCMS) felel8s a sportban és a
testmozgasban vald részvétel maximalizaldsaért. Az Egyesilt Kiralysag flggetlen kozkiadasok felligyeletét
ellato szerve, a National Audit Office (NAQ) 2022. évi ellendrzési tervében szerepel annak ellenérzése, hogy
a DCMS vildgosan megfogalmazta-e, hogy mit akar elérni a sportban valo részvétel terén, elérte-e célkitlizé-
seit, és redlisak voltak-e az célkitlizései megvaldsitasara vonatkozé tervei. (UK NAO, 2022) A hivatkozott
nemzetkozi tapasztalatok soran az érintett legfGbb ellen6rzési intézmények az ellenérzés tipusat tekintve a
megfelelGségi és teljesitmény-ellenbrzést alkalmaztdk. Mddszereik terén pedig szinte kivétel nélkiil a kvan-
titativ kutatdsi médszerekre (kulcsfontossagu dokumentumok elemzése, interjuk készitése, helyszini szem-
Iék) tamaszkodtak.

A nemzetkozi szamvevdszéki ellendrzési tapasztalatok fentebb bemutatott példai is igazoljak, hogy a sport-
célu allami kiadasok cél szerinti felhasznalasa, a sportegyesiletek miikodésének ellen6rzése kiemelt teri-
letként jelent meg az elmult években és jelenik meg 2022. évben is.
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MELLEKLETEK

Roviditésjegyzék

|
GO Governmental Organization
NGO Non-governmental Organization
Asz Allami Szamvevészék
SZJA Személyi jovedelemadd
TAO Tarsasagi ado
NAO National Audit Office
NAOL National Audit Office of Lithuania
MOB Magyar Olimpiai Bizottsag
NOB Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsag
NSR Nemzeti Sportinformacios Rendszer
EUMSZ Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 Szerz6dés
Jogszabalyjegyzék
|
Sporttv. A sportrol sz616 2004. évi I. térvény
Civil ty. Az egyesiilési jogroél, a kozhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek miko-
désérél és tamogatasarol sz616 2011. évi CLXXV. térvény
Ptk. A Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. V. térvény
Motv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
Aht. Az 4llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény
Avr. Az allamhaztartdsrél sz6lé6 torvény végrehajtasardl szolé 2011, (XI1.31.)
Korm.rendelet
Szja tv. A személyi jovedelemaddrdl sz6lé 1995. évi CXVIL. torvény
EKHO Az egyszer(sitett kozteherviselési hozzajarulasrdl sz616 2005. CXX. torvény
Tao tv. A tarsasdgi adorol és az osztalékaddrol sz6lé 1996. évi LXXXI. torvény

Sportcélt Korm. rend.

Az allami sport célu tdmogatasok felhasznalasardl és elosztdsardl szolo
474/2016. (XII. 27.) Korm. rendelet

EMMI rendelet

Az allami sport céli tdmogatasok felhasznalasardl és elosztasardl sz6l6 27/2013.
(1. 29.) EMMI rendelet

127/2017. (VI. 8.
Korm. rendelet

127/2017. (V1. 8.) Korm. rendelet a Digitalis J6lét Program végrehajtasaval 6sz-
szefligg6 egyes feladatokrdl, valamint a Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési
Ugynokségrél sz616 268/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet médositasarol

Nemzeti Sportstraté-
gia

A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégiardl sz616 65/2007. (VI. 27.) OGY hatarozat
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Fogalomtar

<

Latvany-csapatsport

A labdarugas, a kézilabda, a kosarlabda, a vizilabda, a jégkorong, valamint a rop-
labda sportag (1996. évi LXXXI. térvény - a tdrsasdgi adordl és az osztalékadordl
—4. §-41. pont)

National Audit Office
(NAO)

Az Egyesiilt Kiralysag fuggetlen kozkiaddsok felligyeletét ellatd szerve

sportegyesiilet

A sportegyesiilet alaptevékenysége a sporttevékenység szervezése, valamint a
sporttevékenység feltételeinek megteremtése. (Sporttv. 16.§) A sportegyesiilet
klasszikus sportszervezeti forma, a magyar sport hagyomanyos alapegysége.
Magyarorszagon tobb ezer sportegyestilet mékodik. A sok kis sportegyesiilet a
versenysport, a szabadid&sport, valamint az utanpotlas-nevelés bazisa, melyek
a Sporttv. értelmében kozvetlenil is részesithet6k allami tdmogatdsban.
(Sporttv. indokldsa)

sportvallalkozas

Sportvallalkozas olyan gazdasagi tarsasag, amelynek a cégjegyzékbe bejegyzett
tevékenysége sporttevékenység, tovabba a gazdasagi tarsasag célja sporttevé-
kenység szervezése, valamint a sporttevékenység feltételeinek megteremtése
egy vagy tobb sportdgban. Sportvéllalkozas korlatolt felelGsségli tarsasagi, il-
letve részvénytarsasagi formaban alapithatd, illetve mikodhet, de a fogyatéko-
sok sportja, illetve szabadidGsport teriiletén sporttevékenység kdzhasznu tarsa-
sag keretében is szervezhet6. (Sporttv. 18. §)

sportszovetség

A sportszovetségek jogi személyiséggel és onkormanyzattal rendelkez6, egyesi-
letek, szervezik a sportversenyeket, valamint a magyar sportoldk nemzetkozi
versenyeken vald részvételét, tovabba mikodtetik a sport versenyrendszerét,
egyben a tagjaik érdekképviseleti szervei is. (Sporttv. 19. §)

35




ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	KÖVETKEZTETÉSEK
	AZ ELEMZÉS CÉLJA, MÓDSZERE, HASZNOSULÁSA, TÁRSADALMI INDOKOLTSÁGA
	Az elemzés célja
	Az elemzés módszere
	Az elemzés hasznosulása, társadalmi indokoltsága

	1. A SPORT SZEREPE
	1.1 A sport társadalmi-gazdasági szerepe
	1.2. A világjárvány hatása a sportra, a sportágazat digitalizációja
	1.3. A sport megítélésének ellentmondásai hazánkban

	2. A SPORT EURÓPAI UNIÓS VONATKOZÁSAI
	2.1. A sport, mint európai uniós szakpolitika
	2.2. A sport európai megközelítése
	2.3. Európai Sport Charta
	2.4. A sport uniós finanszírozási rendszere

	3. A SPORT RENDSZERE ÉS JOGSZABÁLYI KERETEI MAGYARORSZÁGON
	3.1. Hazai sportszervezetek
	3.2. A sport finanszírozási rendszere Magyarországon
	3.3. A sportcélú közkiadások a 2014-2020. években

	4. A SPORT TERÜLETÉT ÉRINTŐ ÁSZ TAPASZTALATOK
	4.1. A számvevőszéki ellenőrzések tapasztalatainak áttekintése
	4.2. A számvevőszéki elemzések megfogalmazásainak összegzése
	4.3. Az ÁSZ támogatói, együttműködő szerepe a hazai és nemzetközi sportrendezvények megrendezésében

	5. NEMZETKÖZI SZÁMVEVŐSZÉKI GYAKORLATOK
	FELHASZNÁLT IRODALOM
	MELLÉKLETEK
	Rövidítésjegyzék
	Jogszabályjegyzék
	Fogalomtár


