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KOVETKEZTETESEK

Az allam méretén a kdzgazdasagi szakirodalom alapvet6en az Ujraelosztasi ratat, azaz a kormanyzati szek-
tor kiaddsainak a bruttd hazai termékhez viszonyitott ardnyat érti. A mutatdszam nagysaga azt fejezi ki, hogy
a GDP-bdl az allam mennyit kolt a hagyomanyos allami feladatok (pl. dllamigazgatas, igazsagszolgaltatas,
rend- és honvédelem) mellett kdzszolgéltatasok (pl. oktatas, egészségligy) finanszirozasara, gazdasagfejlesz-
tésére, illetve szocidlis védelmi célbdl a jovedelmeket milyen mértékben csoportositja at. Az Gjraelosztasi
rata alakuldsat torténelmi hagyomanyok, az allam szerepérdl alkotott vélemények, demografiai, gazdasagi,
geopolitikai és egyéb tényez6k befolyasoljak. Ebbdl kdvetkezéen az allam mértének optimalis szintje — tértdl
és id6tdl fliggetleniil — nem hatdrozhatd meg. A legfejlettebb G-20 orszagok ujraelosztasi ratdja 2019-ben
nagy eltérést mutatott, a legkisebb rata 16%, a legnagobb 56% volt (az elGbbi indonéz, az utébbi a francia
adat). A hazai Ujraelosztasi rata az elmult negyedszazadban 55,2% és 45,7% kozott mozgott, 2015 és 2019
koz6tt 50,4%-rol 46,0%-ra mérsékl6dott, majd 2020-ban — a jarvany kovetkeztében — visszaugrott 51,2%-ra.
Erre tekintettel célszer( a tendenciakat 2019-ig elemezni, majd kilon bemutatni, hogy ezeket a COVID-19
jarvany hatasai miként torték meg.

Az Ujraelosztas mértékét elsGsorban hdrom szempont szerint itélhetjik meg, ezek a fenntarthatdsag, az
eredményesség és a hatékonysag. Szlikebb értelemben a fenntarthatdsdg azt jelenti, hogy az dllam kiadasait
fedezik-e a bevételei és ha nem, akkor a keletkezd hidny és a megemelkedett dllamaddssag biztonsdgosan
finanszirozhatd-e. Az allam GDP aranyos bevételeinek mértékét a centralizacids rata fejezi ki. A centraliza-
Cids rata és az Ujraelosztas rata kilonbsége a kormanyzati szektor GDP aranyos hianyaval egyezik meg. A
vizsgdlt 25 évben a centralizacios rata minden évben kisebb volt, mint az Gjraelosztasi rata, azaz hiany kelet-
kezett, és az dllamaddssdg Osszege nétt. Az orszag eladdsodottsagat kifejez6 allamaddssag-mutatd a GDP
dinamikus novekedésének idGszakaban folyamatosan csokkent, a GDP visszaesésének éveiben viszont
drasztikusan megemelkedett. A szdmok azt mutatjak, hogy a visegradi orszdgokhoz viszonyitva magasnak
mutatkozé magyar Ujraelosztast dinamikus gazdasagi névekedés mellett lehet tartdsan finanszirozni. Ezért
kiemelt jelent&sége van annak, hogy a koltségvetési kiadasok mennyiben jarulnak hozza a fenntarthaté (gaz-
dasagi) fejl6déshez, igy ez a hatékonysag mércéjének is tekinthetd.

A kozpénzek néz6pontjabdl kiemelt jelent6sége van annak, hogy az allam mérete, koltséghatékonysaga
mennyiben igazodik a koltségvetési kiadasok tarsadalmilag elfogadott mértékéhez. Alapvet6 tarsadalmi el-
varas, hogy az allam kiadasai indokoltak, atlathatdk legyenek. Az indokolatlan, vagy pazarlé kozpénzfelhasz-
nalast az allampolgarok nem méltanyoljak, mds megkozelitésben az dllami kiadasok finanszirozasa vagy mas
céloktol von el forrdsokat, vagy hatassal van az adék mértékére, szlikségessé teszi a magasabb addkat.

A koltségvetési kiadasok belsé struktirajaban az elmult 10-12 évben bekdvetkezett valtozasok tobbsége
a fenntarthato fejl6dés szempontjabdl kedvezének tekinthetd. Els6sorban a gazdasagi aktivitas és a foglal-
koztatas novekedése kdvetkeztében 2009 és 2019 kozott 5 szazalékponttal csokkent a szocidlis védelmi ki-
adasoknak a GDP-hez mért ardnya, aminek kovetkeztében mozgdstér keletkezett az Ujraelosztasi rata — fent
emlitett - mérséklésre, valamint a fenntarthatd fejl6dést kdzvetlenil szolgald kiadasok aranyanak novelé-
sére. A mozgasteret tovabb bivitette az, hogy kamatszintek és ennek kovetkeztében a kamatkiaddsok mér-
sékl6désének, valamint az allamigazgatds hatékonysagnoveld atszervezésének eredményeként 2013 és
2019 kozott kozel 2 szazalékponttal csokkent az ,Altalanos kdzszolgaltatasok” kiadasainak GDP-hez mért
aranya. 2013. dta aranyaiban a legdinamikusabban a ,,Szabadidg, sport, kultura és vallds” funkcid részaranya
emelkedett, kedvez§ feltételeket teremtve a lakossag testi és lelki egészségének javulasahoz. A védelmi ki-
adasok is kbzel megduplazédtak 2014 és 2019 kozott. Mértékét tekintve 2010 6ta a legdinamikusabb nove-
kedést a gazdasagi ligyekre forditott kormanyzati kiadasok mutattak, amelyek 2010-ben még alig haladtak
meg a GDP 5 szazalékat, 2015-ben viszont mar a GDP 9 szazaléka folé néttek, majd a 2016 évi visszaesést
kévet6en 2019-re ismét megkozelitették a GDP 9 szazalékat. Ez a hullamzas 0sszefliggott azzal, hogy a gaz-
dasagi célu kifizetések jelent&s részének a forrdsa unids bevétel volt, amelynek éves mértékében tiikrozé-
d6tt az Eurdpai Unié hétéves pénziigyi tervezési ciklusainak a hatasa. Ez a ciklikussag az Ujraelosztasi rata
alakulasdban is érzékeltette a hatdsat, példaul 2015-ben az Gjraelosztasi rata mértékébdl kozel 5 szazalék-
pontot tett ki az unids forrasok felhasznaldsa, ami 2016-ban alig haladta meg az 1 sz4zalékpontot.
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Az elemzés a magyar Ujraelosztasi ratat, illetve az Ujraelosztas szerkezetét az EU27 tagorszagok atlaga-
hoz, valamint a mdsik harom visegradi orszag adatahoz hasonlitotta. A magyar Ujraelosztdsi rata 2010. 6ta
— néhany év kivételével — kdzel azonos volt az EU27 atlagdval, viszont jelentésen meghaladta a harom vi-
segradi orszag Ujraelosztasi ratajat. A kiilénbség azonban az utdbbi években csokkent. Magyarorszdg az E27
atlagahoz és a hdrom (egyes kiadasok esetében csak kettd) visegradi orszaghoz viszonyitva GDP-je aranya-
ban tobbet koltott altalanos kdzszolgaltatasokra, gazdasagi célokra, csalddtdmogatdsra, oktatasra (az utdbbi
évekre ez mar nem volt jellemzd). A nagyobb ardnyu koltségvetési kiadasok is hozzdjarultak ahhoz, hogy
2017-2019 koz6tt a magyar gazdasag dinamikusan novekedett, a korményzat iranti kézbizalom az OECD in-
dexe szerint 2007-hez képest 2020-ra kbzel a kétszeresére nétt, hogy a magyar termékenységi rata 2010-
hez képest szamottevéen emelkedett. A humant&ke képzettsége szintje azonban a jelent8s raforditasok el-
lenére nem mutat szdmottevé valtozast. Az oktatdsi rendszer minGségét jellemzé mutatok (lemorzsolédok
és diplomdsok aranya) 2014 és 2020 kozott stagnaltak. A magyarok varhato élettartama 2019-ben majdnem
ot évvel alacsonyabb volt az EU27 atlagdnal, és a legalacsonyabb volt a visegradi orszagok kozott. Ugyanak-
kor az egészségben varhato élettartam tekintetében lemaradasunk lényegesen kisebb (e tekintetben meg-
el6zziik Szlovakiat), amiben szerepe lehet az egészségesebb életmodot feltételeit javitd nagydsszegl kolt-
ségvetési kiadasoknak is.

A COVID-19 jarvany hatasainak kivédése érdekében a koltségvetési kiadasok 2020-ban folyd aron 14 sza-
zalékkal néttek, a GDP pedig folydaron csak kismértékben nétt, igy az Ujraelosztdsi rata tobb mint 5 szdza-
[ékponttal emelkedett, 2021-re viszont —a GDP dinamikus ndvekedésének és a kiadasok minddssze 7 szaza-
Iékos novekedésének koszonhet6en —ismét visszaesett tébb mint 3 szdzalékponttal, azaz a magyar koltség-
vetés reziliens modon igazodott a kiilsé kornyezet kihivasaihoz, egyuttal elGsegitve a gazdasag rugalmas
alkalmazkodasat is. Legnagyobb mértékben az egészségligyi kiadasok emelkedtek, amelyek GDP aranyos
mértékének megtartasa révén mérsékelhetd lenne az az évtizedek 6ta fennalld kilonbség, amennyivel a
magyar koltségvetés GDP ardnyosan kevesebbet kolt egészségligyre, mint az EU27 atlaga, illetve Csehorszag
és Szlovdkia.

A viszonylag nagyméret( magyar allam pénziigyi fenntarthatésdga 2011 és 2019. kozott szamottevéen
javult: az Ujraelosztasa rata csokkent, a GDP aranyos hidny 2 szazalék korili szinten stabilizalodott, az allam-
addssag-mutatd folyamatosan javult, az dllamaddssag finanszirozasdban a hazai és ezen beliil a lakossagi
megtakaritasok egyre meghatarozobb részaranyt képviseltek. Az Ujraelosztasi rata csékkenése a magyar gaz-
dasagi fellendiilésére és a foglalkoztatottsdg novekedésére vezethetd vissza. A tarsadalmi fenntarthatdsagot
a gazdasagi aktivitas novekedése, a teljes foglalkoztatads elérése erGsitette. A kérnyezeti fenntarthatdsag
teriiletén 1995 6ta Magyarorszag komoly javulast ért el. A dinamikus gazdasagi novekedés id6szakaiban
azonban az energiafelhasznalas és az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasa is ndvekedett. Ezért a kdvetkezs év-
tized egy nagy kihivas lesz gy megdrizni a gazdasagi ndvekedést, hogy kdzben a kdrnyezeti fenntarthatésag
tekintetében is tudja Magyarorszag a vallalt nemzetkdzi kotelezettségeit teljesiteni. Ez a kdltségvetési kiada-
sok szerkezetében is modositasokat tehet sziikségessé, de még fontosabb a versenyképesség és a klimavé-
delem szinergidjanak még teljesebb kihasznalasa.
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AZ ELEMZES CELJIA, MODSZERE

Az elemzés a j6 dllamméret sajatossdgait kutatja, azt, hogy a vdlsdgkezelésben, gazdasagi fejlédésben,
tarsadalmi haladasban jatszott fokozott allami gazdasagi jelenlétnek vannak-e mérhet6 minGségi és meny-
nyiségi paraméterei, ezek kapcsan meghatarozhatd-e egy idealis, jo allamméret. Az elemzés fékuszaban to-
vabb3d a hatékonysag, fenntarthatdsag és az allami Ujraelosztas kapcsolatanak vizsgalata allt, az allami md-
kddés hatékonysagnovelésének bemutatasa.

Az elemzés a versenyképes, hatékony és fenntarthatd allami m(ikodés és kormanyzati rendszer nagysa-
ganak kérdéskorét tobb oldalrdl kozelitette meg. Els6ként - az dllamméret fogalmanak, mérésére alkalmas
mutatészamok korének meghatarozdsa utdn - az elemzés bemutatja a hazai Ujraelosztdsi rata, a centraliza-
cids rata, a koltségvetési egyensuly, az dllamaddssag negyedszazados valtozdsat a hazai allamszervezet val-
tozasanak sajatossagait. Ezt kdvetéen elemzi a kdzpénz felhasznalasdnak hosszu tavu tendencidit, a kor-
manyzati kiadasok koltségvetési funkcidk szerinti alakulasat, bemutatja ezek milyen 6sszefliggésbe hozhatdk
a tarsadalmi, gazdasagi jolét alakulasaval.

Az elemzés mddszere az dllamméret, az eredményes, hatékony, fenntarthatd, versenyképes allam meg-
hatarozasaval foglalkozé szakirodalom, cikkek, tanulmanyok feldolgozasa, a COVID-19 valsagkezeléshez kap-
csolddé gazdasagélénkité programok dokumentumainak, vonatkozé jogszabalyoknak az elemzése volt. To-
vabba az elemzés tamaszkodott a hazai pénzligyi és gazdasagstatisztikai adatokra, a KSH, a nemzetkozi szer-
vezetek, OECD és az EUROSTAT hosszu adatsoraira, a kormanyzati mkodést értékel6 tematikus elemzése-
ire. Az elemzés hosszu tavu folyamatokat vizsgal, a rendelkezésre all6 adatok mintegy negyedszazadot élel-
nek fel, 1995-t6l 2020-ig, esetenként 2021-ig tart6 folyamatok alakulasat értékeli.

Az EUROSTAT adatai vonatkozasaban a nemzeti szamlakat a 2013. junius 26-i 549/2013. sz. tanacsi ren-
delet formajaban elfogadott eurdpai szamlarendszerrel (ESA 2010) 8sszhangban allitjak ossze. Az "Allam-
haztartasi kiadasi funkcié (COFOG)" adatkészlet Gsszedllitdsanak és tovabbitasdnak jogalapja az ESA 2010
atviteli programjanak 11. tablazata - a 2013. junius 26-i 549/2013/EU tandcsi rendelet B. melléklete. A KSH
2014 szeptemberétdl — az 549/2013/EU parlamenti és tanacsi rendelet alapjan — az ESA 2010 mddszertan-
nak megfelel6en allitja 6ssze Magyarorszag éves és negyedéves nem pénziigyi nemzeti szamlait.

Az elemzésben levont kovetkeztetések aldtamasztdsara az EUROSTAT honlapjan elérhetd informacidkat
a COFOG kormdnyzati kiaddsok adatait vettiik alapul. A COFOG kormanyzati kiaddsok adatai a General
government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp] tablazatban kérdezheték le. A COFOG a kor-
manyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztdlyozasanak 1999-tél alkalmazott
rendje. Az EU és az IMF altal alkalmazott nemzetkdzi 6sszehasonlitasra alkalmas kormanyzati pénziigyi sta-
tisztikai mddszertan. A COFOG! némenklatira sszehasonlithatéva és elemezhetdvé teszi kiildnbdz6 orsza-
gok kormdnyzati szektordnak terjedelmét, célok szerinti 6sszetételét.

AZ EU27 orszagokra vonatkozo idGsoros adatok az EUROSTAT adatbazisaban a legtobb EU tagallam ese-
tében 1995-t6l allnak rendelkezésre, az id6sorok egyes orszagok esetében rovidebbek. A multbéli EDP ada-
tok (Eurdpai Unid Tulzott Hidny Eljardsa, Excessive Deficit Procedure = EDP) szolgdltatasa 6nkéntes alapon
tortént az EUROSTAT részére. Az dllamhdztartdsra vonatkozé adatokat minden tagallam megadta, ezért le-
hetséges az EU27 atlagdnak 1995 évtél térténd bemutatasa a csatlakozast megel8z6 id8szakokra.?
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AZ ELEMZES HATTERE, TARSADALMI INDOKOLTSAGA

Az idedlis dllam fogalmanak, feladatainak meghatarozasa folyamatosan foglalkoztatta és foglalkoztatja a
tarsadalomtuddsokat, filozofusokat, kdzgazdaszokat. Az elmult évszazadban vilagszerte az dllam megkerdl-
hetetlen gazdasagi szerepl6vé valt. Az allamnak a gazdasagi kapcsolatokban tobbrétl szerepe van, egyszerre
van jelen kdzhatalmi szerepben, tulajdonosként és legnagyobb foglalkoztatéként. A fokozédo szerepvalla-
lasa kapcsan azonban feler6sodott a kérdés: milyen mértékben szlikséges az, hogy az allam szerepet vallal-
jon a gazdasagban és a tarsadalom m(ikddésében, van-e ennek optimalis mértéke és mi az? Meddig nGhet
a koltségvetés, az dllam szerepe a gazdasagban, hogy az ne hatraltassa a gazdasagi fejl6dés lendiiletét? Ho-
gyan lehet az allamszervezet optimalis mlkodési kereteit meghatarozni, az allam gépezetét eredményesen
és hatékonyan m(ikodtetni? Ez is azt mutatja, hogy az allam m{kodésének értékelésére az eltér6 megkoze-
litések és a mérési nehézségek ellenére jelentds igény van.

A 2008-as pénziigyi gazdasdgi valsag és a koronavirus-jarvany is rdmutatott arra, hogy az orszagok ver-
senyképességét nagymértékben befolyasolja az, hogy kozigazgatdsi rendszeriik mennyire eredményesen,
milyen hatékonyan m(kodik, azaz a nemzetek globalis versenyében nemcsak a nemzetgazdasdgok allnak
versenyben egymassal, hanem a kozigazgatasi rendszerek, dllamszervezet is. A 2020-as COVID-19 jarvany,
annak kezelése ismét megmutatta az anticiklikus allami gazdasagpolitika sziikségességét (ASZ T/503. elem-
z6és). A sikeres atmenetek sordn likviditast biztosité monetaris politika, a gazdasag lendiletét fokozé allami
tamogatdasok, beruhdzaspolitika, csalddok ellendlléképességének tdmogatdsa a sikeres allami valsagkezelés
kulcsa volt.

Az elemzés néz6pontja az dllam méret valtozasainak attekintése a kozpénzligyi (Ujraelosztds mértéke,
kiadasi struktura, fenntarthatdsag) szempontbdl. Az elemzés kritériumat az allammeéret valtozasat jellemzd
koltségvetési kiadasok szerkezetének alakuldsa, valtozdsdnak iranyai és a valtozds mértéke jelentette. Az
elemzésben a kiadasok mértéke és alakuldsa dsszehasonlitasra kerdl a visegradi orszagok és a z EU27 tagal-
lamok viszonylatdban. Az elemzés mércéjeként az Ujraelosztasi ratat, a centralizacids ratat és az allamadds-
sagot leird gazdasdgi mutatok szolgaltak. Az elemzésben feltart 6sszefliggések, kovetkeztetések hozzajarul-
hatnak az dllam gazdasagi szerepvallaldsanak jobb megértéséhez, a sziikséges, elégséges, lehetséges szere-
pek azonositdsahoz.
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1.AZ ALLAMMERET FOGALMA, MEGHATAROZASA

1.1. Az dllamméret fogalma

Az allam kozcélok és allami feladatok ellatasat végzi, méretében a hagyomanyok, az értékrend és a koz-
gondolkodas alapjan eltérés mutatkozik, mind térben, mind idében. Az dllam mérete az dllam altal elldtandd
ot f6 funkcion keresztil ragadhatd meg. Az allami funkcidk keretében ellatott feladatok nagysdga meghata-
rozza az allam méretét. Az allamnak elsédlegesen 6nfenntartd funkcidval kell rendelkezni, ennek ellatdsahoz
azt a szervezetet kell fenntartania, amely m(ikodésének biztositasahoz sziikséges. Az allamszervezet fenn-
tartasa az allami miikodést segiti, fenntartdsa koltségként jelenik meg.

Az 4llam mikodéshez, a tarsadalmi egylittm(kodéshez elengedhetetlen az allam szabalyozasi funkcidja,
amely magdaban foglalja a szabalyok betartatdsanak biztositasat is. Az allam szabalyozasi funkcidjan keresztiil
befolydssal van a gazdasagi folyamatokra, a piacgazdasag mlkodésére. Az dllam a javak el6allitasanak, el-
osztasanak (allokacids) funkcidjan keresztil biztositja azokat a szolgaltatasokat, amelyeket a maganszféra
nem tud elGallitani, ilyenek az oktatds, az egészségligy, a nagy t6keigényd allami infrastruktura fejlesztések.
Ez elsGsorban a kozjavak, kozszolgaltatasok terilete. Az allam a jovedelem Ujraelosztasi (redisztribucios)
funkcidjat bevételi oldalon az adérendszeren, kiaddsi oldalat kiilonb6z6 transzfereken, tdmogatdsokon ke-
resztil valdsitja meg. Az Ujraelosztas nyujt fedezetet az oktatasi, az egészségiigyi, szocialis védelmi funkcidk
finanszirozasara.

A vélsagok kezelése szempontjabdl kiemelt szerepe van az allam stabilizacids funkcidjanak, amely a gaz-
dasagi ingadozasok (inflacio, foglalkoztatas, GDP) kiegyenlitését szolgéljak. Az allam ezt a funkcidjat a mak-
rogazdasagi eszkdzrendszeren keresztiil a fiskalis és a monetaris politikan keresztil Iatja el. Ezen a funkcidn
keresztiil lehetséges serkent6 vagy megszoritd eszk6zokkel befolydsolni, a kivant irdnyba terelni a makro-
gazdasagi folyamatokat. (Zsugyel et al, 2019)

1.abra: Az allam funkcioi

Onfenntarté
Stabilizacios Szabalyozasi
Allam
funkcioi
Ujraelosztasi Allokéciés

Forras: Zsugyel et al alapjan ASZ szerkesztés

Az addk az allami kiadasok fedezeteként szolgalnak. Az adérendszernek az allam méretének szempont-
jabol meghatarozo szerepe van. Az adérendszer kdzvetlen 6sszefliggésben van az allam allokacids, rediszt-
riblcids és stabilizacids funkcidjaban is. Kozpénzek szempontjabdl az dllam méretére befolyassal van a tar-
sadalom addkhoz, addfizetéshez vald viszonya. ,A jovGkép és a kdzbizalom jelentds erdsddését 2010-2018
kozott a magyar kormany alapvetéen a biztonsag kiilonb6z6 dimenzidinak fejlesztésével, a magyar emberek
biztonsagérzetének javitasaval érte el. Ez a politika kozvetett dsszefliggésben van a magyar allam-pénziigyek
és a gazdasag makromutatdinak gyors és jelentds javulasaval.” (Kis N., 2018, 304. old.)
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A biztonsag egyik eleme a jovedelembiztonsag, amely alakulasara hatassal van az ad6zas és az azzal kap-
csolatos adomoral. Az adofizetés elfogadottsdgat jelentésen noveli, igy hatdssal van az dllam méretére, az
allam fejlesztési lehetGségeire, ha az allampolgdrok tobbsége Ugy véli, hogy az dllam a befizetett adodkat a
kdzcélok megvaldsitdsara forditja, az addszedés tarsadalmi céljanak és rendeltetésének megfelel6en. Az al-
lam a tarsadalom elvarasainak megfelelén fenntartja a kdzrendet, a kdzbiztonsagot, szinvonalas egészség-
Ugyi és oktatdsi rendszert mlkodtet, biztositja a kozszolgaltatasok személyi és szervezeti feltételeit. (Kard-
kovacs-Kocziszky, 2019)

Az 4llam méretét leggyakrabban a GDP aranyos kiaddsok nagysagdval, az allami Ujraelosztds mértékével
szoktak jellemezni, ami 6nmagaban az allam mikodés hatékonysagdt nem irja le, de hosszabb id6tavon ala-
kuldsabdl az allam mlkodésének hatékonysagara kovetkeztethetlink. Az dllam az dllamhdztartas kiadasait
kormanyzati bevételekbdl finanszirozza, melynek fontos mutatdja a centralizacids rata, amely a kormdnyzati
bevételek GDP-hez viszonyitott 6sszegét mutatja. Az Ujraelosztdsi rata és a centralizaciés rata alakuldsat
befolyasold tényezéket az ASZ T/503 elemzése, 2020-ban, részletesen &ttekintette.

Az allam tdrsadalmi, gazdasdgi szerepvallaldsa, a kbzigazgatds, kozszolgdltatasok kore az elmult évtizedek
alatt jelentGsen valtozott, atalakult. Az allam egyre tobb szerepben van jelen a gazdasagban, a tarsadalom
életében és az Osszetett szerepvallalds az Ujraelosztdsi ratan tul tovabbi teriiletek értékelését, méréseket
teszi sziikségessé. Az értékelSk® tobbnyire arra jutnak, hogy egyetlen mennyiségi mutatdszam nem alkalmas
az allami m(ikodéssel szembeni elvarasok megjelenitésére, ezért sokszor kompozit (6sszetett) mutatdsza-
mokat, indikator rendszereket alkotnak. Ezek a komplex értékelS rendszerek a kormanyzati munka, allam-
igazgatas legfontosabb terlleteit meghatarozva értékelik a kozfeladatellatas, kozszolgaltatdsok miikodését,
a humanerdéforras-gazdalkodas, a szabalyozasi kornyezet, a kdzbeszerzések, az infrastruktira iranyitds, a
kozszféra integritasa, a fenntarthatdsdg és a digitdlis kormdanyzas teriileteit.

Az elemzés a jo allamméret meghatarozasa soran az alabbi dbran felsorolt teriileteket értékeli: az allami
Ujraelosztasi jellemzGit, a gazdalkodas pénzlgyi mutatoéit, az allami szféra intézményi és humanerdéforras-
menedzsment jellemzdit, a szabalyozasi sajatossagokat, a kozpénzfelhasznalas terileteinek hosszu tavd ala-
kulasat, valamint a fenntarthatdsag szempontjainak érvényesiilését (lasd 2. abra).

2. dbra: A j6 allamméret meghatdrozasa soran értékelt elemek:

ALLAM

allami gazdalkodas allami szféra - kozpénz-
.. : . jellemz6i: szabalyozas » fenn-
Ujraeloszta pénziigyi : ., .. felhasznalas .,
. o intézmények, sajatossagai . . tarthatosag
s jellemz6i mutatoi jellemzéi
foglalkoztatottak

Forras: ASZ szerkesztés
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2. A JO ALLAMMERET ALAKULASAT BEFOLYASOLO ELEMEK

2.1. Az ujraelosztasi rata, az allam gazdalkodasanak pénziigyi mutatoi

Az allam méretén a szakirodalom alapvet6en az Ujraelosztasi ratat érti. Az Ujraelosztdsi rata a kozkiada-
soknak a GDP-hez viszonyitott aranya, mely lehet alacsonyabb vagy nagyobb, mértéke a gazdasagosztonzés,
a monetaris politika, a koltségvetési politika fliggvénye. Optimdlis szintje a véltozd globalis kérnyezetben
nehezen meghatdrozhatd, a legfejlettebb G-20 orszdgok Ujraelosztasi ratdja 2019-ben 16% és 56% kozott
véltozott, (az el6bbi azindonéz, az utdbbi a francia adat). A kormanyzati kiadasokat, az Ujraelosztast az dllam
doéntéen a kormanyzati bevételekbdl finanszirozza, ennek Iényeges mutatdja a centralizdcids rata. Az dllam
gazdasagi sulyat, méretét leginkdbb az Ujraelosztési rata fejezi ki, azonban az allam gazdasagi sulya mas
makrogazdasagi mutatdkkal is kifejezhetd, példaul a koltségvetési egyensuly alakulasaval, az dllamaddssag
nagysdganak alakuldsaval.

3. abra: A kormanyzati szektor hianya és az allamaddssag alakulasa a GDP aranyaban 1995-2021 k6zo6tt
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Forras: Eurostat [gov_10a_main, gov_10dd_edpt1] adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az Ujraelosztési rata és a centralizacids rata kozotti legfontosabb Gsszefliggés, hogy kilonbségiik meg-
mutatja a kormdanyzati szektor GDP aranyos hidnyat. Lathato, hogy a két mutatd kozotti egyenleg értéke
kozelit egymashoz, az lehet&séget nylijt az dllamaddssag csokkentésére. Ennek ellenkezdje is megfigyelhetd,
nagyobb egyenlegkiilénbség a hidny ndvekedését eredményezi. A koronavirus-jarvany gazdasdagi hatasainak
kezelésére a gazdasag Ujrainditasa és a gazdasagi fejlédés dsztonzésére forditott forrasok novelték a kor-
manyzati szektor hidnyat a GDP-hez viszonyitva, 2020-ban megtort az dllamaddssag csokkenésének folya-
mata, de gazdasag Ujrainditasat kdvet6en 2021-re ismét csdkkent.

Az dllam bevételei és kiadasai kozotti tartos kiilonbség mutatja magét a hianyt. A hidny sziikségessé teszi
potldlagos finanszirozasi forrdsok bevondasat, az allamaddssag novekedését. Az dllamaddssdg GDP-ardnyos
alakuldsat 6sszevetve a centralizacids rata és Ujraelosztasi rata alakuldsdval, az allam finanszirozasi képessé-
gével, lathatd, hogy a nagy finanszirozasi krizisek jelent6sen megnovelik a hazai dllamaddssag nagysagat. Az
allammeéret fenntarthatdsagat meghatarozza az alladdssag mértéke, illetve annak alakuldsa és finansziroz-
hatdsaga.
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4. abra: A hazai allamaddssag, centralizacios és Gjraelosztasi rata alakulasa a GDP aranyaban 1995-2021
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Forras: Eurostat [gov_10a_main, gov_10dd_edpt1] adatai alapjan ASZ szerkesztés

A 4. abra alapjan lathatd, hogy az allamaddssag akkor névekedett, amikor egyid6ben csokkentették a
centralizacios ratat és novelték az Ujraelosztasi ratat. Az dllamaddssdg a centralizacids rata csokkenése miatt
2010-ben és 2020-ban emelkedett. Az dllamaddssag és a centralizacids rata egyidejl csokkenésére 2016 és
2018 években volt példa. A hidny mérsékléséhez a centralizacids rata ndvelésére volt szikség. A 2016 és
2019 kozotti id6szakban volt igaz, hogy a centralizdcids rata csokkenése ellenére Iényegében nem nétt a
hiany. Ezt a gazdasagi novekedés, a GDP éves valtozasa tette lehetévé. 2001-ben volt legalacsonyabb a hazai
allamaddssag GDP-hez viszonyitott szintje, 52,3%, majd 2002 és 2011 k6zott az allamaddssag szintje 27,6%
szazalékponttal, 80,3%-ra emelkedett. Ezt kovet6en 2012 és 2019 kozott az dllamaddssag szintje folyama-
tosan csokkent, 65,5%-ra, kozel 15%-szazalékponttal. A kormdnyzati szektor GDP aranyos hidnya ugyaneb-
ben az id6szakban -1,8% és -2,7% szazalékpont kozott alakult.

Az Ujraelosztasi rata elemeinek, a foly6 aron mért GDP és kormanyzati kiadasok éves véltozdsanak elem-
zése ravilagit a két makrogazdasagi mutatdszam alakulasara (lasd 5. abra).

5. abra: A koltségvetési kiadasok és a brutté hazai termék éves valtozasa 1995-2021 kozott
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Forras: Eurostat [gov_10a_main] adatai alapjan ASZ szerkesztés

12



E=L—E=M=Z=E=S

A hazai Ujraelosztasi rata alakulasat 6sszehasonlitva a visegradi orszagok adataival (lasd 6. dbra), a ne-
gyedszazados adatok azt mutatjak, hogy az allam gazdasagi sulya Magyarorszagon jelentGsebb volt (atlago-
san 49,4%), mint mas V4-es orszagokban (atlagosan 43,5%). A magyar Ujraelosztasi rata az idészak alatt az
eurdpai unids atlaghoz (atlagosan 48,4%) kozelitéen alakult, kivéve 2002 és 2008 kozott, amikor az eurdpai
atlagos tendenciakat is meghaladta. A koronavirus-jarvany okozta valtozdsokra 2020-ban a magyar koltség-
vetés az unids tagallamokhoz hasonldan reagilt.

6. abra: A GDP-aranyos kéltségvetési kiadasok alakulasa 1995-2020 kézott, Magyarorszagon, a Visegradi
orszagokban és az EU-atlagaban
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Forras: Eurostat [gov_10a_main] adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az allam, a kbzponti kormanyzat pénziigyi mérete két oldalrél meghatarozott, ennek egyik oldala a kor-
manyzati kiadasok. A masik a kormanyzati bevételek oldala a kdzponti kormanyzat, helyi 6nkormanyzatok
ado- és jarulékbevételei, mas piaci szerepl6k, lakossag altal teljesitett befizetések altal, amelyek révid és
hosszu tavu alakuldsat, nagysagat a bruttd nemzeti termékhez képest a centralizacids rata fejezi ki. A hazai
centralizacios rata 1995 és 2021 kozott 41,1 % és 48,4 % kozott mozgott, a mutatdszam negyedszazados
atlaga 44,3% volt. Az dllam altal a gazdasagtol, tarsadalmi szerepl6kt6l elvont kdzpontositott bevételek, jo-
vedelem aranya mellett az allami m{ikodést jellemzé masik mutatdszdm a kormanyzati kiadasokat jellemzé
az Ujraelosztési rata nagysaga.

A centralizacids rata és az Ujraelosztasi rata hosszu tavu alakuldsa alapvet6en meghatarozza az allamhaz-
tartds helyzetét, az dllamaddssag alakuldsat. Az adatok szerint a koltségvetési bevételek, centralizacids rata
(atlaga 44,3%) és koltségvetési kiadasok, Ujraelosztasi rata (atlaga 49,3%) nagysaga kozott tartésan 5,0%
szazalékpontos kiilonbség volt. Az eltelt negyedszazad alatt az allamhdaztartdasi bevételek és kiaddsok kiilonb-
ségének a mértéke a globalis gazdasagi kornyezet, gazdasagi valsagok, hazai tarsadalompolitikai és gazda-
sagpolitikai eszkdzok fliggvényében hullamzé tendencidt mutatott. 2006-ban volt a legnagyobb eltérés,
9,2%, az allam finanszirozasi képessége és a tényleges koltségvetési kiadasok mértéke kozott. 2012 és 2019
kozott a koltségvetés stabilizélasa, az Uj addpolitika kovetkeztében az dllam kozponti bevételei és kiaddsai
kozotti atlagos eltérés 2,3% volt. Ezt a stabil finanszirozasi helyzetet valtoztatta meg a koronavirus-jarvany,
amely kovetkeztében a két mutatdszam kozotti eltérés 2020-ban 7,8% volt, 2021-ben 6,8%.
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7. abra: A hazai centralizacids és Ujraelosztasi rata alakulasa, GDP aranyaban 1995-2021 kozott
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A negyedszazados adatok (lasd 7. dbra) alapjan a hazai Ujraelosztési rata hulldmzé tendenciat mutat, a
kezdeti 55,2%-0s szintrél 2019-re 46,0 %-ra csokkent. A GDP-aranyos kormanyzati kiaddsok id6szaki atlaga
49,3% volt. A valtozd adatok a hazai gazdasagi fejlédésnek, az egymast kovet6 kormanyok eltér6 gazdasag-
politikajanak, a valtozd kormanyzati prioritasoknak, és az ehhez igazodd kormanyzati kiaddsok kdvetkezmé-
nye.

Az Ujraelosztasi rata nevezGjében a GDP szerepel, a szdmlaléjaban a kormanyzati kiadasok talalhatdak,
ezek alakuldsa alapjan a koltségvetési politika 1996 és 2006 kozott a gazdasagpolitikai és a politikai hatasok
kovetkeztében hullamzo tendenciat mutatott. A 2008-as vilaggazdasagi valsagot kovetden négy évig a valsag
és annak pénzigyi hatasai a koltségvetési stabiltds megteremtésére sarkaltak a kormanyokat. 2013-t6l a
fokozottabb allami szerepvallalas a gazdasagi fejl6dés tendencidihoz igazodott. Mint az a késGbbi dbrakon
lathatd, az unids tamogatdsok felhaszndlasa nétt (M8. és M9. abrdk). A 2007-2013-as uniods koltségvetési
ciklus pénziigyi lezarasa, a kapcsolddo elszamoldsok és kifizetések 2015-ig tartottak. 2016-ban az unids kolt-
ségvetési ciklusvaltas miatt a kormdnyzati kiadasok csokkentek, 2017-t6l 2019-ig a kiaddsokban stabilizélas
lathatd, az Ujraelosztasi rata minimalis csokkenést mutat, 2020-ban a koronavirus-jarvany kezelésének ha-
tasa, majd 2021-ben a fejlédési lehetGségekhez térténd ismételt visszatérés lathato.

2.2. Hatékony allamszervezet

Az dllami mlkodés hatékonysagdnak mérése Gsszetett feladat. A hatékony allam hosszu tavon, fenntart-
haté médon képes biztositani a rendelkezésre allé eréforrasokbdl, a lehetd legkisebb raforditassal a kézjo
és a gazdasag miikod6képességét, fejlédését. Szlikebb értelemben a kormanyzati hatékonysagot a koltség-
vetés rendelkezésére allo bevételek felhasznaldsanak hatékonysagdval is jellemezhetjlk. (Csath, 2019) A
kormanyzas hatékonysagdnak mérésére tobb mddszer is létezik. Az egyik megkozelités szerint az allami m-
kédés hatékonysaga nd, ha az allam tébb szolgéltatast képest nyujtani, kevesebb vagy a tervezettnek meg-
felel6 kiadas mellett.
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A hazai teljes kormanyzati szektor addssdganak alakuldsat, valamint a visegradi orszagok és a EU 27-ek
kézponti kormdanyzatdnak addssdganak GDP-hez viszonyitott ardnydnak valtozasat mutatja a 8. dbra.

8. abra: Az dllamaddssag alakuldasa a GDP %-ban, 1995-2020 kozott Magyarorszagon, a Visegradi orsza-
gokban és az EU-atlagaban
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Forras: OECD adatai alapjan (Central Government Debt) ASZ szerkesztés

A kozpénziigyi gazdalkodas teljesitményének (hatékonysaganak) mérésére kozvetlenill ugyan nem, de
hosszu tavon a fegyelmezett allami pénziigyi gazdalkodds jellemzésére hasznalhatd a Magyarorszag gazda-
sagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Gst.) szerinti dllamaddssag-mutato. Az
allamaddssag-mutatd alakulasa alkalmas az allami feladatellatas hosszu tava fenntarthatdsaganak jellemzé-
sére is az 4llamaddssag tartds novekedése a lehetGségeknél nagyobb allami szerepvdllaldst, allamméretet
mutat.

A magyar gazdasag 1995 és 2001 kozott dridsi itemben 87,5%-rdl, 52,3%-ra csdkkentette az dllamadds-
sdg szintjét, amelyben meghatdrozé szerepe volt a privatizacids koltségvetési bevételeknek 1995 és 1998
kozott. Ezt kbvet6en azonban a fiskalis politikai célkitlizések, a gazdasagi fejl6dés, gazdasagi valsag kovet-
keztében az dllamaddssag ismét folyamatosan emelkedett, 2011-ben 80,3%-ra nétt, majd a koltségvetési
stabilitas biztositotta az allamaddssag szintjének folyamatos, az uniods atlagnal gyorsabb csokkentését, amit
a koronavirus-jarvany miatti valsagkezelés 2020-ban ismét feldlirt. Az allamaddssag GDP-hez mért magas
aranya emelkedd globalis kamatkoérnyezetben fokozott kockazatot hordoz, emeli az dllamaddsség finanszi-
rozdsanak terheit. A fenti abrardl lathatd, hogy az id6szak alatt a visegradi orszagok allamaddssaga alacso-
nyabb volt, kisebb ingadozast mutatott.

A jo dllamméret, az dllami Ujraelosztas szempontjabdl els6dleges célkitlizés az allami kiaddsok elkdltésé-
nek hatékonysaga, azaz a rendelkezésre 3ll6 allami forrasok legoptimalisabb felhasznaldsa, nem pedig a ki-
adasok csokkentése, illetve ndvelése egy-egy kormanyzati feladathoz, funkcidhoz kapcsoléddan.

A j6 dllamméret meghatdrozasanak egy masik megkozelitése az dllamszervezet nagysagaval, az intézmé-
nyek szamadval, 1étszamaval és azok hatékony miikddtetésének problémdjaval foglalkozik.

Ennek mérése a korabbi teljesitmény alapjan, illetve a hatékonyabb allamok gyakorlatai alapjan végez-
het6 el. A kormanyzas hatékonysagat mérheti az is, ha a gazdasagi és tarsadalompolitikai célokat jol el6ké-
szitve, id6ben gyorsabban tudja elérni. Azonban az allami apparatus miikodésének vizsgalatanal nem elég
csak a mennyiségi tényezGkre figyelni. A kormdnyzat méreténél sokkal fontosabb annak miikodési ming-
sége, hogy hany dontési szint van egy kormanyzati rendszerben, vannak-e feladatismétlések, hasonlo fel-
adatokat ellaté szervezetek, valamint, hogy az egyes feladatok végrehajtasat a megfelel§ emberek végzik el.
Ebbdl kovetkezik, hogy a hatékonysdag és annak novelésének fontos szereplGi az dllami alkalmazottak. Telje-
sitményiik javitasahoz nem elég bérek emelése, sziikséges a megfeleld képzettség és a munkahelyi célokkal
vald azonosulas, elkotelez6dés, megelégedettség is. (Csath, 2019) A hatékonysagot, a munkavégzés ming-
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ségét noveli az integritasi szemlélet elterjedése, az egyéni teljesitmények elismerése. Ugyanakkor nem jel-
lemz8, hogy maguk a kormanyok — a hatékony allami mlkodés elvének hangoztatasan tul — konkrét haté-
konysagméré eszkozoket is bevezettek és alkalmaztak volna.

A 2010-t6l megvaldsult dllamreform program intézkedései, a kozigazgatasi rendszer fejlesztése, az allam-
igazgatas modernizaldsanak |épései dtalakitottdk az allamszervezet mikodését. A kozigazgatdsi intézmény-
rendszer nagymérték( egyszerdsitése, a szervezeti redundancia csdkkentése szinergia hatdssal jart, igy meg-
takaritdst eredményezett az allamszervezet mikddésében. (Kozigazgatas- és Kozszolgaltatds-fejlesztési
Stratégia 2014-2020)

Az dllamhaztartas személyi juttatasaira forditott kiadasok jarulékokkal egyiitt a GDP %-aban meghatd-
rozva 2016-évben 10%-ot, 2020-ban 9,5%-ot tettek ki. A kdzponti alrendszerben ugyanezen juttatasokra
forditott kiadasok 2016-évben 7,7%-ot, 2020-ban 7,4% volt.

9. dbra: A kéltségvetési szervezetek és intézmé- Az adminisztrativ terhek csékkentése érdekében
nyek széma, 1990-2021 keriilt kidolgozasra és megvaldsitasra az Egyszerd Al-
17 000 lam Program. , A vallalkozék biirokracidval kapcsola-

tos adminisztrativ koltségeinek csokkentése 10 be-
avatkozasi teriileten 114 intézkedést érintett, és hoz-
15000 zavetdleg 500 millidrd forintos vallalkozdi megtakari-
tast eredményezett. Az intézkedések hatasara hosszu
tavon a GDP 1,2-1,3%-0s novekedése, valamint a ver-
senyképesség szamottevd javulasa varhatd.” (Koz-
igazgatds- és Kozszolgaltatds-fejlesztési Stratégia
2014-2020, 17)

intézmények szama

13000

Az elmdlt évtizedben a hazai intézményrendszer raci-
onalizalasanak legfontosabb lépése a terileti kozigaz-
gatas atalakitdsa, a févarosi és megyei kormanyhiva-
talok feldllitdsa, a kormanyhivatalok integralt Ggyfél-
szolgalati irodai, a kormanyablakok megnyitasa volt,
2013-t6l a jarasi rendszer megUjitasa (175 jaras). Az
allami feladatellatas atszervezése a hatékonysag javitasa, az allami és az 6nkormanyzati feladatok, hatasko-
rok fellilvizsgdlata, Ujraosztasa, az allami koordinacid, iranyitd szerep megerGsitése érdekében tortént. En-
nek hatasara a 2003-ban mért maximalis intézményszdm, kdzel 16 ezer darab, 2015-re fokozatos lecsdkkent,
2015 és 2021 kozott stabilitast mutatott. 2021-ben atlagosan 12700 allami intézmény mikodott (lasd 9.
abra).
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Forras: KSH, 3.2.1.1.;9.1.1.2. adattablék alapjan ASZ szerkesz-
tés (2010 és 2014-re vonatkozd kimutatas adatgy(ijtés nem
allt rendelkezésre)
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10. abra: A piaci szabalyozottsag alakulasat A szabdlyozasi kornyezet versenyképességének fej-
méré mutato alakulasa, 1990-2018 lesztése a gazdasagot kozvetetten befolydsolod a befekte-
6 t6k, vallalkozék szdmara vonzdbb szabalykornyezet kiala-

kitdsat eredményezheti. A jogrendszer tartalmi és formai
dereguldcidja szamos jogszabalyt érintett 2010-2014 ko-
z0tt. A gazdasagi kornyezett szabalyozottsagat az OECD
altal hasznalt kompozit index, az OECD Product Market
Regulation indikatora értékeli, a mutatd alakulasat a
10. dbra mutatja. Az indikator 0-6 kozotti skdlan oszta-
lyozza az egyes orszdgokat, ahol a 0 jelzi a leginkabb val-
lalkozasbarat kérnyezetet. Az OECD értékelése alapjan a
0 V4 tagjaihoz hasonléan Magyarorszdg 1991-t6l kezdve

piaci kornyezet szabdlyozottsaga

AN NN DEA NN DA MmN Ly x . / , P
2222233982388 g < g g | évrél-évre egyre jobb atlageredményt ért el, a piaci kor-
HHHHF!NNNNNN,NNN . , ’ 7 .
Magyarorszag — — — Csehorszag nyezet, a kdzszféra szabdlyozottsadga folyamatosan javult,
Lengyelorszag eeeeeee- Szlovakia és 2008-as gazdasagi valsdgot és a kormanyvaltast kove-

o ) t6en tovabb sikeriilt javitani a piaci szabdlyozottsag meg-

Forrds: ASZ szerkesztés az OECD Product Market Regu- itélésén

lation Indikator adatai alapjan

A szabalyozasi kornyezet vonatkozdsdban 2011 évet ko-
vetfen a gazdasagi kormanyzdst meghatdrozo jogi keretek is megujitasra keriltek, mely fontos tényezd a
hazai pénzligyi fenntarthatdsag szempontjabdl. Ebben kiemelt jelentéségli Magyarorszag Alaptorvénye. Az
Alaptorvényben a kozpénzekkel vald takarékos gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly megteremtése és
hosszu tavu fenntartdsa, az dllamaddssag csokkentésére vonatkozé szabalyok keriiltek megfogalmazasra. Az
Alaptorvény kiilon fejezetben foglalkozik a kozpénzekkel, a kbzponti koltségvetésrdl szold térvénnyel és a
nemzeti vagyonnal.

Magyarorszagon 2019. évben minden hatodik foglalkoztatott az allami szféraban dolgozé munka tor-
vénykonyve hatalya ala tartozé munkavallalo, koztisztviseld, kdzalkalmazott vagy kormanytisztvisel§ volt.
2019-ben szdmuk 820 ezer* 6 volt, 1étszamuk 2014 és 2019 kozott 6,0%-kal, 50 ezer fével csokkent. A fog-
lalkoztatottak 18,9%-at kitevd kozszféraban dolgozdk ardnya a legmagasabb volt a Visegradi orszagok ko-
z06tt, a szlovak ardny 18,5% volt, a lengyel 17,2%, a cseh 16,6% volt. Az allam m(kodésének hatékonysagat
alapvetéen meghatarozza a kozszféraban foglalkoztatottak tudasa, képzettsége.

11. abra: A fiatalok, 18-34 éves korosztaly aranya |12. dbra: Az allamigazgatasban foglalkoztatottak
a kozponti kozigazgatasban foglalkoztatottak | megoszlasa kozigazgatasi hierarchia szerint, 2019.
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Az éllami szféraban foglalkoztatottak kordsszetételét tekintve kedvez6, hogy Magyarorszagon volt a leg-
magasabb a kozponti kozigazgatasban dolgozd fiatalok, 18-34 év kozottiek aranya (lasd 11.4bra) minden
harmadik alkalmazott 34 év alatti fiatal feln6tt volt. A kozigazgatds megujuldasaban, fiatalodasaban szerepe
lehet a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem létrehozasanak, az kozigazgatasi életpalya-modell kidolgozasanak, a
kozszolgalati palyat egyre tobb fiatal valasztja hivatasanak. A fiatal munkaerd, friss tuddssal digitalis kompe-
tencidkkal, nyitottsaggal rendelkezik, amely segithet a hatékonyabb, korszer(ibb kozigazgatdsi folyamatok
kialakitasaban, megszervezésében. A 11. dbra adatai Szlovdkia és Csehorszag vonatkozdsaban mérhetd 6sz-
sze a hazai értékkel, figyelemmel arra, hogy a lengyel kbzigazgatasban hangsulyos szerepe van a terileti
kozigazgatasnak, a vajdasagoknak.

A kozigazgatasban foglalkoztatottak igazgatasi hierarchia szint szerinti megoszlasat mutatja a 12.4abra. A
feladatok kdzponti koncentracidja egyiitt jart a kdzponti intézményekben foglalkoztatottak aranyanak no-
vekedésével, ezt mutatja, hogy Magyarorszagon volt a legnagyobb, 68% a kdzponti kormanyzat altal foglal-
koztatottak aranya, az allami tisztvisel6k alig harmadat foglalkoztattak a helyi 6nkormanyzatok.

2.3. Az allamszervezet eredményessége az érintettek értékelése szerint

Az adllamméret értékelése soran a kompozit mutatészamok alapjan értékelést végz6 szervezetek, az
OECD, a Vilagbank, a Vildggazdasagi Férum a sajat kidolgozott mutatészamrendszere mellett gyakran alkal-
maz az érintettek véleményére tdmaszkodd értékelési elemeket is.

A gazdasagi szerepldk, lakossag véleménye alapjan 2020-ban a magyar allamszervezet miikodésének ha-
tékonysagat a Vilagbank globdlis kormanyzasi mutatdszamrendszere mindsitette, a kormdanyzati hatékony-
sag tekintetében a Visegradi orszagok kozott a mésodik helyre sorolta.> A Vildggazdasdgi Férum (WEF) a
globalis versenyképességi jelentésében a kormanyzati kiadasok hatékonysdga szempontjabdl 137 orszag ko-
zil Magyarorszagot a 108. helyre rangsorolta, kedvezGtlenebb helyre, mint a tébbi V4-es orszagot.

A kormanyzati szolgdltatasokhoz és informacidkhoz valé digitalis hozzaférés tekintetében a V4-orszagok-
hoz hasonlé szinten allt Magyarorszag. A magyarok tobb, mint a fele, 53,0% haszndlta az internetet a haté-
sagokkal vald kapcsolattartasra, ami megfelelt a V4-es orszagok atlaganak. A koronavirusjarvany ideje alatt
az e-kormanyzati szolgaltatasok haszndlata nétt, a kormanyzati weboldalak |atogatottsaga a pandémia elGtti
8,0%-rol 23,0%-ra emelkedett. (McKinsey, Repilérajt)

Az OECD felmérései szerint Magyarorszagon az dllami szervekkel szembeni kézbizalom a bazis idészak-
hoz, 2007-hez viszonyitva a legtobbet valtozott, szdmottevéen erdsodott. Ezt mutatja a 13. és 14. abra.

13. abra: A kormanyzattal szembeni kézbizalom | 14. dbra: Az allampolgarok bizalma az egyes intéz-
szazalékos valtozasa a OECD-atlag és V4-orszagok- | ményekben 2017-2020 atlag
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government in 2020 and its change since 2007) ASZ szerkesztés vil service, the parliament and the police, 2017-2020) ASZ szer-
kesztés
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A kormanyzattal szembeni kdzbizalom mutaté legnagyobb emelkedését a pontszamok kiilénbségét te-
kintve Magyarorszag esetében mutatja a V4-orszagok kozott, ugyanakkor az emelkedést szazalékosan nézve
Szlovakiaban volt legnagyobb az emelkedés. A magyar polgarok, piaci szerepl6k a visegradi orszagoknal
jobban biznak a rendérség, civilek, parlament, valamint a kormany munkajaban. A civil szervezetek munkajat
az OECD atlagdndl is jobban értékeli a tarsadalom, hasonléan a parlament és a kormanyzati munka is vala-
mivel elismertebb a nemzetkozi dtlagnal.

A kozbizalom mellett kiemelten fontos a gazdasagi szereplék, lakossdg véleménye az dllamigazgatids fej-
lesztésének szlikséges iranyairdl. A McKinsey tandcsadd cég elemzése szerint a hazai allamigazgatas fejlesz-
tésben tovabbi teret kell adni az innovacid és a tdmogatd intézményi keretek fejlesztésének, amely segitheti,
hogy a kdzszolgéltatdsok hasznalata szintet Iépjen. Az innovécid 6sztonzése, az e-kormdnyzati szolgaltatasok
koérének bévitése és hasznalatuk 6sztonzése jelentésen csdokkenthetné a kozigazgatds adminisztracios ter-
heit, a digitalizalds nagy mértékben csokkenthetné a kdzigazgatds mikodési koltségeit, névelné termelé-
kenységét, hatékonysdgat. A kodzszolgaltatasok tovabbi digitalizaldsa hozzajarulna az orszdgon belili tizleti
tevékenység konnyitéséhez, valamint 6sztonozné a vallalatokat — ezen beliil is a kis- és kozépvallalatokat —,
hogy sajat digitalis megoldasokat alkalmazzanak. A szabdlyozasok bonyolultsaganak csokkentése a fontos
folyamatok megtartdsaval javithatna a kdzszféra hatékonysagat. (McKinsey, 2020)
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3. ALLAMMERET A KOZPENZFELHASZNALAS JELLEMZO! ALAPJAN

Az dllamszervezet mikodésének megismerését segiti, a kormanyzati kiadasok funkcidk szerinti osztalyo-
z4asa, a kiadasok egyes célteriiletek szerinti megoszlasanak a vizsgdlata. A nemzetkozi gyakorlat az 6sszeha-
sonlithatdsag érdekében tiz kiaddsi fécsoportot hatarozott meg, amelybe besorolja az egyes kiadasi tétele-
ket az a COFOG® (részletesen az 1. mellékletben) rendszer. A kormdnyzati szektor 8sszesen kiadadsainak
Osszege 26431 Mrd Ft volt 2021-ben.

A negyedszadzados adatok alapjan lassu szerkezeti valtozasok azonosithaték. A GDP-ardnyos kormanyzati
kiaddsok koziil legjelent&sebb a szocialis védelem kiadasi fécsoportra forditott kiadasok dsszege, ezen beldl
anyugdijak, egészségligyi ellatdsok, csalddtamogatasokra forditott forrasok, amelyek az id6szak alatt 17,8%-
rél (1995) 13,6%-ra csokkentek (2020). A masik jelentds, altalanos kdzszolgaltatasok kiadascsoport a koz-
igazgatdsra, kozszolgaltatdsokra forditott kiadasok csoportja, a végrehajté és torvényhozé szervek, pénzigyi
és fiskalis Ugyek, killigyekre forditott GDP-ardnyos kiaddsai 14,0%-rdl (1996) 8,2%-ra csokkentek (2020). A
kozigazgatasra forditott kiadasok valtozatlansdga mellett a GDP-aranyos raforditdsok csdokkenését az allam-
addssdg finanszirozasanak GDP-aranyos koltségeinek 9,3%-rdl, (1996) 2,3%-ra (2020) csokkenése okozta. Az
idGszak alatt a GDP-aranyos raforditdsok szintje leginkabb a szabadidd, sporttevékenységeknél emelkedett,
1,8%-rdl (1995), 4,0%-ra, valamint a gazdasagra, gazdasagi tevékenységekre forditott kormanyzati kiadasok
aranya is emelkedett 7,7%-roél, 9,6%-ra. A koronavirus-jarvany miatt 2020-ban az egészségligyre forditott
kormanyzati kiadasok értéke a bazis id6szakhoz, 2019-hez képest 4,5%-rdl, 6,4%- ra emelkedett.

Az dttekinthet6ség érdekében a koltségvetési kiadasok funkcidk szerinti legnagyobb 6t teriiletének GDP-
aranyos nagysaganak a valtozasat mutatja a 15.4bra. Az abrardl lathatd, hogy funkcidk szerint a kormdanyzati
kiadasoknak legnagyobb csoportjat a szocidlis védelemre forditott dsszegek tették ki, az elmult 6t év alatt
12,7% és 14,7% (16 500 -18 500 Mrd Ft) koz6tt mozogtak. A szocialis védelem kiadasi fGcsoport elemei a
betegséggel és rokkantsaggal kapcsolatos juttatasok, a nyugdijak, csaladpolitikai tdmogatasok, szocidlis vé-
delemre, kirekesztés elleni védekezésre, munkanélkiiliségre forditott 6sszegek, amelyek GDP-hez viszonyi-
tott nagysaga 12,7% és 18% kozott valtozott a 25 év alatt. A szocialis védelmi kiaddsok forintban mérve a
2000-es évektdl a 2009-es valsagévig emelkedtek, a GDP-hez mért aranyuk is emelkedett. Ezen kiadasok
GDP-hez mért ardnya 2009 és 2019 kozott a 2020-as koronavirus okozta valsagig csokkend tendencidat mu-
tatott.

15. abra: A koltségvetési kiadasok legnagyobb o6t teriiletének GDP-aranyos nagysaganak %-os valtozasa
1995-2020
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Forras: Eurostat adatai alapjan ASZ szerkesztés
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A szocidlis védelemre forditott kormanyzati kiadasokon beliil a nyugdijakra forditott kiadasok tették ki a
keret felét, részaranyuk az idGszak alatt névekedett, az elmult 6t évben 6,4% és 7,1% (8200 és 9300 Mrd Ft)
kozott mozgott. Az id6s6dd tarsadalomban egyre jelentdsebb a nyugdijas ellatdsra forditott 6sszegek sulya.
A szocidlis ellatasokon beliil a betegellatas, tdppénzre forditott kiadasok elmult 6téves atlaga 2,2% és 2,9%
(kozel 3200 Mrd Ft) volt, a csaladtédmogatasokra forditott 6sszegek az utdbbi 6t évben fokozatosan emel-
kedtek, 2% és 2,4% kozott alakultak (Lasd a 2. melléklet M7. abrajat.)

A nyugdijakra forditott kormanyzati kiadasok GDP szazalékdhoz mérten alacsony szintje mogott a nyug-
dijkorhatar emelése, és altaldban a foglalkoztatas nagymértéki novekedése all. A tappénzre forditott kiada-
sok aranya is alacsony, ahogyan a rokkantellatasokra forditott forrasok nagysdga is a masodik legalacso-
nyabb szinten volt a régidban. 2010-t4l fiskalis fordulat keriilt végrehajtasra, melynek keretében fiskdlis szer-
kezeti reformokat hajtottak végre. Fellilvizsgalatra kerilt a rokkantsdgi ellatas, a munkanélkili tAmogatas
ideje roviditésre keriilt, szigorodtak a korhatar el6tti nyugdijazasra vonatkozo szabalyok. Ezen intézkedések
Iényeges megtakaritasokat eredményeztek, melyek lehetéséget adtak az addrendszer atalakitdsara. A mun-
kaalapu gazdasag megteremtéséhez a munkat terhel6 adok csokkentek, a fogyasztasi adok és a kiilonaddk-
bdl szarmazd bevételek névekedtek.

16. abra: A nyugdijakra, tappénzre, rokkant ella- | 17. abra: A csaladpolitikara, lakastamogatasra for-
tasra forditott kormanyzati kiadasok GDP-hez | ditott kormanyzati kiadasok GDP-hez mért ara-
mért aranya, 2020-ban nya, 2020-ban
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A COFOG a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztdlyozasanak 1999-
t6l alkalmazott rendje. A COFOG besorolas szerinti szocialis biztonsagra forditott 2020. éves kiaddsainak
struktUrajat 6sszevetve a Visegradi orszagok hasonlé adataival azt lathatjuk (lasd 16.abra), hogy a hazai szo-
cidlpolitikdra forditott kormanyzati kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya a legalacsonyabb a régidban, nem
éri el a 10%-ot. 1995-t6l tekintve a szocidlis ellatasra forditott 6sszegeket, lathato (2. melléklet M7. dbrdjan),
hogy 2009-t6l a szocidlis ellatasok szintje fokozatosan 18,0%-rdl, 12,7%-ra csokkent. Az adatok azt mutatjak,
hogy a szocialis biztonsagra forditott kormanyzati kiadasok a V4 orszagoktdl szamottevGen alacsonyabbak.
A lengyel nyugdijak ardnya masfélszerese volt a magyar értéknek. A 17. dbra Szlovakia, Csehorszag és az EU-
27-ek atlaganak csaladpolitikai kormanyzati kiadasainak alakulasat mutatja 2020-ban.

A hazai csalddtamogatdsok és lakdstamogatasok a GDP 2,5%-at tették ki 2020-ban, meghaladtak mind az
unids, mind a cseh és szlovak adatot.

A kormanyzati funkcidk (COFOG) szerinti kiadasok GDP-ardnyosan masodik legnagyobb kiadasi f6cso-
portja az altaldnos kdzszolgdltatasok csoportja, ezen beliil a kézigazgatdsra, kdzszolgaltatasokra, végrehajto
és torvényhozd szervekre, pénziigyekre, adossagszolgdlatra, egyéb fiskalis Gigyekre, kiilligyekre forditott 6sz-
szegek voltak. A kdzszolgdltatasok kozil a végrehajtd és torvényhozo szervekre forditott kiadasok tették ki
a kiaddscsoport mintegy felét, a kategdéria harmadat az dllamaddssag finanszirozas koltségei jelentették. A
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fennmaradé kiaddsokat az egyéb altaldnos szolgaltatasok, alapkutatasra’ forditott dsszegek alkottak. A Vi-
segradi orszagokkal 0sszevetve az altaldnos kdzszolgaltatasokra forditott hazai kiaddsok nagysdga tartdsan
mintegy 20 szazalékponttal meghaladta a V4 orszagok hasonlé kormanyzati kiadasainak szintjét (lasd 1. mel-
léklet M1.3bra).

A humantdéke a gazdasag legfontosabb eréforrasa, a termelékenység és az innovacié forrdsa. A human-
t6ke minGségének fenntartasara, meglrzésére, fejlesztésére forditott eréfeszitések egyre fontosabbak. A
modern tarsadalmakban egyre hosszabb képzési id6 miatt stratégiai fontossagu a minél hosszabban egész-
ségben meglrzott, képzett népesség. A humantdke jellemzéit, minGségét alapvetéen meghatarozzak az ok-
tatasra és az egészségligyi rendszer jellemzGi, az erre a célra forditott kiadasok nagysdga és szerkezete. A
magyar oktatdsi és egészségiigyre forditott GDP-aranyos kormanyzati kiadasok nagysaga 25 éven keresztil
kbzel azonos szinten mozgott. Az oktatasra az elmult negyedszazad alatt atlagosan a kormanyzati kiadasok
5,3%-at forditottak, (4,7-6,4%-at), ennek nagysaga 5800 és 6900 Mrd Ft kdzotti forras volt az utébbi 6t év-
ben. Az egészségligyre forditott GDP-aranyos kormanyzati kiadasok szintje atlagosan 5,2% volt, (4,5-6,4%),
nagysdga 5400 és 8800 Mrd Ft kdzott mozgott, a fels6 hatart a COVID-jarvany kezelése miatt megemelkedett
kiadasok okoztak.

Az oktatasi és egészségligyi kiadasokat 6sszehasonlitva a V4 orszagokkal (lasd 1. melléklet M3. és M4.
abra) az lathatd, hogy a hazai oktatasra forditott kbzpénzek nagysaga a lengyel adatokhoz hasonldan az
elmult negyedszazad atlagaban az egyik legmagasabb volt, mind az eurdpai atlaghoz, mind a tébbi V4 or-
szaghoz viszonyitva. Az elmult harom évben azonban a hazai oktatasra forditott hazai kiaddsok aranya fo-
lyamatosan csokkent. Ezzel szemben az egészségligyre forditott kiaddsok a lengyel adatokhoz hasonléan az
elmult 25 évben elmaradtak az eurdpai atlagtdl.

Az oktatasra forditott kormanyzati forrasok szintje az oktatdssal kapcsolatos allami szandékrdl nyujt in-
formaciot. A jové nemzedékének és a munkavallalok oktatasara, képzésére forditott kormanyzati kiaddsok
negyedszdzad atlagaban Magyarorszagon volt az egyik legmagasabb, Lengyelorszaggal kbzel azonos szinten
allt, meghaladta a visegradi orszagok hasonlé adatait. Az oktatasa forditott 6sszegek azonban nem haszno-
sultak megfelel6en, ezt mutatjak az oktatds min&ségének valtozasat leird mutatészamok. Az el6z6 unids
koltségvetési id6szakban (2014-2020) az oktatasi rendszer mingséget jellemzé két indikator a legképzetle-
nebbek aranyanak és a diplomasok ardnyanak valtozasdval mérte.

A jov6 nemzedékének és a munkavallalok oktatasara, képzésére forditott kormanyzati kiadasok ne-
gyedszazad atlagaban a regionalis versenytarsak kdzil Magyarorszagon volt az egyik legmagasabb. A
2008-as gazdasagi pénziigyi valsagot kovetben az oktatasra forditott kormanyzati kiadasok regionalis
és unids szinten is azonos tendencidkat kovettek, kdzel azonos szinten 4 és 5% kozott mozogtak. A
magyar oktatasi kiadasok az elemzett id6szakban végig a V4-orszagok koziil a fels6 tartomanyban vol-
tak.

A kormanyzati kiadasok harmadik legjelent6sebb teriilete a gazdasagfejlesztésre szant forrdsok, ezen
forrasok jelent8s része 2004-t6l unids tamogatas volt. Ezeknek a tdmogatdsoknak kozel felét, (46,5%-4t) az
idGszak atlagaban a kozlekedési infrastruktura fejlesztéséhez kapcsoléddd kormanyzati beruhdazasi tdmoga-
tasok tették ki, jelentSs volt még a gazdasagi novekedést, tamogatd kormanyzati programokra forditott ki-
adasok aranya, a kereskedelmet, exportot, foglalkoztatdst tamogatd kiaddsok. A koronavirus-jarvany keze-
Iésének egyik modja volt az iparfejlesztési tdmogatasok mértékének dupldjara emelése 2020-ban. A hazai
gazdasagfejlesztésre forditott kormanyzati kiadasok ardanya 2010-t61 kezd6déen kétharmaddal haladta meg
az eurdpai atlagot, EU-27 orszagok gazdasagfejlesztésre forditott kormdanyzati kiadasainak atlaga 4,8% volt,
Magyarorszag az id6szak alatt éves atlagban a GDP 7,8%-at forditotta infrastruktuira fejlesztésekre, gazda-
sdgbsztonz6 tamogatasokra. A V4 orszagok gazdasagfejlesztésre forditott kormanyzati kiadasainak szintje is
meghaladta az unids atlagot, de elmaradt a magyar gazdasagfejlesztési kiadasok kiemelked§ szintjétdl (lasd
1. melléklet M2.abra). A fejlesztésre forditott kiadasok hatdsaként ennek eredménye a hazai gazdasagi n6-
vekedés Utemében is tlikr6z6dott. Az allam beruhazésokon keresztiil élénkitették a gazdasagot.
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A kormanyzat gazdasagi szerepvallaldsat a kozponti kormanyzat és a helyi 6nkormanyzatok brutto fel-
halmozdsanak alakuldsat mutatja a 18. dbra. Az abran lathato, hogy a kdzszféra beruhazasainak felhalmoza-
sanak alakuldsat milyen er6sen meghatdrozta az unids fejlesztési forrasok koltségvetési ciklusa. A 2007-
2013-as unids keret pénziigyi felhasznaldsa 2015-ig volt lehetséges. 2015-ben az allami szféra beruhazasai-
nak értéke a nemzetgazdasagi beruhazdsoknak kozel harmadat tette ki. A 2016-tél a kdzponti kormanyzat
szerepvallaldsa erdsodott az allami beruhazasoknal, az dnkormdnyzatok szerepe mérséklédott. 2017-t6l a
kozszféra beruhdzasai ndévekedési szakaszba léptek. Ennek hatterében a 2014-2020-as unids koltségvetési
idGszakhoz kapcsolddo kifizetések alltak. Az allami beruhazdsok novelték a piaci véllalkozasok megrendelés-
allomdnyat, ezen keresztll az arbevételét. Hazank beruhazasi aktivitasa 2017-2020. években meghaladta az
unids atlagot, ebben kiemelt szerepet jatszottak az allami beruhdzasok. A GDP aranyaban az allami szféra
altal kapott eurdpai unids tamogatasok mértékét és ehhez kapcsoldddan az Ujraelosztasi rata unids forrdsok
nélkiili alakuldsat a 3. melléklet M8. és M9. szdamU abraja mutatja.

18. abra: A kézszféra brutto felhalmozasanak alakulasa, k6zponti kormdanyzat, 6nkormanyzatok (éves
nemzetgazdasagi beruhazasok = 100%)
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Forras: KSH 21.1.1.44. tébla és 21.1.1.17. tabla alapan ASZ szerkesztés

Az dllami kiadasok nagy része a nemzeti humant&ke gyarapitasat, meglrzését, fejlesztését szolgalja, ezek
a kormanyzati funkcidk az oktatas, egészségligy, rekreaciot, kultirat, sportot, vallasgyakorlast tamogaté ki-
adasok.

A 19. dbra a korai iskolaelhagyok, képzettség nélkiil tanulmanyaikat befejez6 18-24 éves fiatalok aranya-
nak valtozasat mutatja 2013 (bazis érték) és 2020 kozott. A lemorzsoldddk aranya nemcsak az oktatasi rend-
szer minéségétdl fligg, szocialis hatranyok és egyéb tényez6k is befolyasoljak alakuldasat. Azonban Magyar-
orszagon a V4-ek kozll egyik legmagasabb oktatasra forditott forrasok mellett az id6szak alatt névekedés
volt tapasztalhatd. A cseh és szlovdk lemorzsolddasi aranyszam szamottevéen emelkedett az id6szak alatt,
azonban azok szintje, tarsadalmi vesztesége még igy is alacsonyabb volt, mint a magyar adat.
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19. abra: A korai iskolaelhagydk aranyanak 10%- | 20. dbra: A diplomasok aranyanak 40%-ra emelése
hoz torténd kozelitése a 18-24 éves korosztalyban | a 30-34 éves korosztalyban
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A 19. dbrahoz hasonldan a 20. abra a masik unids oktatdsi rendszer minGségét mérg indikator valtozasat
mutatja 2013 és 2020 kozott. A fiatal 30-34 éves diplomasok aranya a Visegradi orszdgok kozil Magyaror-
szdgon volt a legalacsonyabb, Lengyelorszaghban a legmagasabb, amely meghaladta a 47%-ot. A magyar dip-
lomasok szintje (az alacsonyabb vallalt nemzeti célérték 34% ellenére) alig valtozott 2013 és 2020 kozott, a
kitlzott célt nem érte el, 2020 végén 33,2% volt a mutatdszam értéke. A lengyel, cseh és a szlovék fiatal
diplomasok ardnya alacsonyabb szintrdl indulva az unids célérték kozelébe tudott emelkedni.

A humant6ke meg6rzésének masik fontos terilete az egészségligyi rendszer miikodtetése. Az egészség-
Ugyre forditott kormanyzati kiadasok alacsony szintje ellenére a hazai egészségben toltott élettartam nem
marad el a V4-orszagok atlagatol, 2019-ben 61,7 év volt (lasd 21.4bra), ugyanakkor megkéozelitSleg 3 évvel
kevesebb az unids atlaghoz képest. A betegséggel toltott évek szdma azonban Magyarorszadgon kozel
15 év, amelyhez hasonld adatok jellemzik a visegradi orszagokat is. A betegséggel él6k életminGsége
romlik, folyamatos ellatasuk megterheli mind a szocidlis, mind az egészségligyi ellatérendszert, komoly
tarsadalmi koltségeket okoz. Az elemz6k (McKinsey Healthy Institute) ezzel kapcsolatban kiemelik, az
allamnak fontos szerepe van az egészség, mint érték tudatositasaban, az egészségmeglrzés elGtérbe
helyezésében. Az allampolgdrnak az egészségtudatosabb életet kell valasztaniuk.

Az egészségligyi rendszer hatékonysaganak javitasa, modernizacidjanak alapja a tovabbiakban a né-
pesség egészségi allapotahoz, egészségiigyi rendszer miikodéséhez kapcsolddd adatok fokozott mé-
rése, informacio és adatgylijtés bevezetése az egészségligyi rendszerben. A szabvanyositott folyama-
tok, egészségligyi protokollok bevezetése, lehet6vé teszi az 6sszehasonlitast igy a rendszerre forditott
kiadasok hatékonysaganak kdvetését, javitasat a népesség egészségével kapcsolatos informaciok jobb
megértését, atlathatdsagat. A digitalizacid, a nemzetgazdasagi szint(i adatkezelés, az elemzés hasznos-
sagara a koronavirus jarvanykezelés is ramutatott.
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21. abra: Véarhato élettartam és egészségben var-
haté élettartam alakuldsa a V4-orszagokban, 2019.
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22. abra: Az egészségiigyi kiadasok szazalékos
megoszlasa ellatasi teriiletenként, a V4-orszagok-
ban és az EU27 atlagaban (a GDP szazalékaban)
2019.

9
|
] 18
6
3,0
f— 3,5
3 2,0 3,1
2,5
13 1,6
1,4
, B e |
EU-27 HU cZ PL SK

O jarébeteg-ellitas
[ kozegészségligy

W miszerek, berendezések
[T korhazi-ellatas
M egyéb
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Az egészségligyi ellatasok, célteriiletek szerinti megoszlasa 2019-ben azt mutatta (lasd 22. abra),
hogy az allami kiaddsok kozott a kérhazi raforditasok szintje volt a legjelentésebb. A V4-orszagok k6zos
sajatossdga, hogy a jardbeteg ellatasra forditott forrdsok elmaradtak az unids aranyszamtol.

23. abra: A koltségvetési kiadasok legkisebb 6t teriiletének GDP-aranyos nagysaganak %-os valtozasa
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Forras: ASZ szerkesztés Eurostat adatai alapjan

A kormanyzati kiadasok masik felét azok a koltségvetési funkcidk, célteriiletek teszik ki, amelyekre a kor-
manyzat kiadasainak kisebb részét kolti, 2020-ban a célteriilethez tartozo alcsoportok tekintetében Gssze-
sen 9%-at (lasd 23.3bra). A csoportba tartozo kiadasok koziil a szabadid6s tevékenységet, sportot, kulturat
és vallasgyakorlast tdmogatd kiaddsok szintje kiemelkednek, ezekre a célokra forditott kiadasok 2016-tdl
megdupldzodtak. A kormdnyzati kiadasok kozil kézbiztonsagra az elmdlt évtizedben az unids atlagnal vala-
mivel tobbet forditott az allam. A védelemi kiadasok elmaradtak az unids atlagtdl, azonban az elmult 6t

évben fokozatosan emelkedtek.
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A kiadasok kozott a kommunalis szolgaltatasokra, telepiilésfejlesztésre forditott forrasok nagysaga az
utdbbi évtizedben meghaladta az unids szintet, a kornyezetvédelemre forditott 6sszegek azonban az uniés
csatlakozas ota tartésan elmaradtak a visegradi orszagok és az unids kormanyzati kiadasok szintjétél. Kivétel
volt ez alél a 2013-2015 kozott az unids forrasokbdl megvaldsitott regionalis viziigyi, kérnyezetvédelmi be-
ruhazasok id6szaka (Lasd 1. szamu melléklet M5. és M6. szamu abrait).

3.1. COVID-19 jarvany hatasa az allam méretére

A COVID-19-jarvany bar nem , klasszikus” gazdasagi valsag, hanem egészségligyi valsdg, mindazon-
altal hatdssal volt az allam méretére (kiadasainak alakuldsara), m(ikodésére, a térbeli munkamegosz-
tasra is. A 2020. évi valsag sajatos volta miatt a hazai kormanyzati intézkedések els6sorban az élet- és
az egészség védelemét, valamint a magyar gazdasag Ujra fenntarthaté névekedési palyara allitasat tliz-
ték ki célul. Az 6sztonz6é magyar allammodellben az allam a valsag idején megszoritdsok helyett gazda-
sagbsztonz6 intézkedésekre épitett, amelyek célja a gazdasagi eredmények megGrzése érdekében tor-
ténd célzott forrdsteremtés volt, ezt kbvetéen beruhazasosztonzési tamogatdsok névelése, az orszag
helyzetének stabilizdlasa, a munkahelyek megérzése. (Parragh, Bager, Téth, 2021, T/528 ASZ elemzés,
2021)

A COVID-19 jarvany 2020-2021. évi id6szaka megmutatta, hogy a koronavirus-jarvany és az abbdl
eredd valsagot eredményesen és fenntarthatdan kezelni felel6s allami szerepvallalassal lehetséges. A
koronavirus-jarvany miatt a gazdasag teljesitménye visszaesett, ezzel parhuzamosan a teljes kormany-
zati szektor bevételei csokkentek, kiadasai pedig névekedtek. Az dllamhdaztartds GDP ardnyos kiaddsai
9,2 szazalékponttal névekedtek. Magyarorszagon a GDP visszaesése mellett az dllam bevételei csok-
kentek és kiadasai emelkedtek, klasszikus értelemben az allam mérete novekedett. Mindemellett a
munkahelyek jelentGs része megmaradt, a gazdasag ismét novekvs palydra allt, 2021. lll. negyedévére
elérve a gazdasdg elérte a jarvany el6tti szintet. A védGoltasok beaddsa révén a gazdasagi és a tarsadalmi
élet lassan beindult.

A kormdnyzat altal alkalmazott 6sztonzédllam-modell megteremtette az dllam és a piac kdzotti 6ssz-
hangot. A Magyarorszagon alkalmazott koronavirus-valsag kezelés az aktiv és 6sztonzé allam probaté-
tele az Uj gazdasagi és tarsadalmi feltételek kozepette. Ebb&l kovetkezéen a koronavirus-jarvany alatt
az allam mérete (jogintézményi- és gazdasagi intézményi hattér stb.) folyamatosan valtozott a fellépé
belsé és kils6 korilményekhez igazodva. Az allam a mindenkori feladatokhoz igazodva a folyamatos
fennmaradast és fejlédést kivanja elérni, melynek egyik altalanos allamcélja a védelem, a masik a ko-
26sségi jollét biztositasa. (ASZ T/536 elemzés, 2021)

Az allam méretének és gazdasagi tevékenységének funkcidi kapcsan fontos kérdés, hogy a COVID-
19 jarvany miatt nehéz gazdasagi helyzetbe kerilé agazatok (pl. turizmus, vendéglatas, szérakoztato-
ipar) esetében a valsagkezelés utan - a gazdasagi novekedés fokozdsa érdekében -, meddig folytatdd-
jon a beruhazasokat, fejlesztéseket célzo beruhazasi aktivitast 6szténz6, és ezaltal az orszag verseny-
képességét er6sité - a kordbbindl magasabb szint( - dllami szerepvallalas. Tovabba a versenyképesség
szempontjabdl, hogy a jarvany okozta valsag utdn az allami kiadasok aranyat meddig célszerU tovabb
fokozni, milyen allami finanszirozas képes tamogatni a gazdasag névekedését, a tarsadalom egészségi
allapotdnak javulasat, illetve biztositani a munkaerd-piac szdmadra az egészséges humaneré6forrast.
(ASZ T/536 elemzés, 2021)

A 2008-2009-es valsag tapasztalatai szerint a valsagfolyamatok felgyorsuldsat a magangazdasag
nem tudja megallitani. A COVID-19 jarvanyt és az abbdl eredé valsagot eredményesen és fenntartha-
téan kezelni csak felel@s allami szerepvallalassal lehetséges. Az 6sztonz6 gazdasagpolitika, az 6szténz6
allam-modell a jarvany kezelése sordn bevalt, a gazdasdg ujbdl beindult, a foglalkoztatds novekedett.
A valsag kezelésére az allam - ilyenkor egyik legfontosabb - stabilizacids funkcidjara van sziikség. Az
COVID valsagot megel6z6en a gazdasag felfutd idészakdban a fenntarthaté koltségvetés ehhez megfe-
lel6 alapot teremtett.
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4. ALLAMMERET, EREDMENYESSEG, HATEKONYSAG ES FENNTARTHATOSAG

4.1. Az allammeéret és a teljesitmény Osszefliggései

A jo allamméret a tdrsadalmi, gazdasagi feladatokhoz igazodo, dinamikusan véltozni képes kormanyzati
kiadasokat jelent. Az allami m{kodés hosszu tavd fenntarthatdsaga a kozpénzek esélyteremté médon vald
elosztasat, a fizikai, a szellemi javak fejlesztésének elGsegitését és a természeti er6forrdsok megbrzését is
jelenti. Tovadbba az allamnak intézményein keresztiil hosszu tavon képesnek kell lennie a kozfeladatok, koz-
szolgaltatasok hatékony biztositasara. Az dllamhaztartasban alkalmazandd ,pénzért értéket” alapelv, mely
szerint minden kozpénzt eredményesen és hatékonyan kell elkdlteni, érvényes az dllamméret meghataro-
zdsanak szempontjabdl is.

Magyarorszag Alaptorvénye meghatarozza a kozpénzfelhaszndlassal szemben tamasztott alapvetd kove-
telményeket. Az Alaptoérvény szerint Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthaté koltségve-
tési gazdalkodas elvét érvényesiti. A Kormdany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszerlien, a kdozpén-
zek eredményes kezelésével és az atlathatdsdg biztositasdval koteles végrehajtani. Az allam és a helyi 6n-
kormanyzatok tulajdondban 4llé gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott médon, 6nalldan és fe-
lel&sen gazdalkodnak a tdrvényesség, a célszer(iség és az eredményesség kdvetelményei szerint.®

Az allamhadztartasrdl sz616 torvényben foglaltak szerint a Kormany a kozponti kéltségvetésrél sz6l6 tor-
vényjavaslat indokoldsaban ismerteti a kozéptdvu koltségvetési tervezés részeként a f6 kormanyzati politi-
kak hosszu tavu fenntarthatosaganak felmérését, a kozvetlen hosszu tavu hatassal rendelkez6 szakpolitikak
bemutatdsaval, igy kiiléndsen bemutatja az allami nyugdij, egészségligyi, oktatasi és egyéb korfligg6 kiada-
sok hosszU tavu alakuldsat.® A jogszabalyi megfogalmazas szerint ezen nem a kdrnyezeti fenntarthatdsag,
hanem a koltségvetés gazdasagi, tarsadalmi fenntarthatdsagaval kapcsolatos célokat kell érteni.

A kozpénzek felhasznalasa soran elvaras, hogy elkoltésiik tarsadalmi hasznossagot eredményezzen, hoz-
zdjaruljon a kozjoé novekedéséhez, ezért a kdzpénzfelhasznalas célja mindig meghatarozhatd kell legyen va-
lamilyen tarsadalmi hasznossagi célértékkel. A tarsadalmi hasznosulds értékeléséhez a teljesitmény dimen-
zioi (3E: eredményesség, hatékonysdg, gazdasagossag) kilon-kilon nem értelmezhetdk, igy a hatékonysag
nem értelmezhetd eredményesség nélkiil. Elsédlegesen az eredményesség, a célok teljeslilése, a teljesiilés
mértéke értékelhetd. Az eredményesség azt jelenti, hogy az adott kdzszolaltatas elérte céljat, az erre fel-
hasznalt kbzpénz kivaltotta azt a hatdst, amire elGiranyoztdk. Mdasodsorban azt lehetséges megitélni, hogy
a teljesités milyen hatékonysaggal valosult meg. A hatékonysag azt jelenti, hogy az eréforrast megfelel6
mértékben hasznaljak ki. Ezt kovet&en értékelhet6 a végrehajtas gazdasagossdga. A gazdasdgossag annak
kovetelménye, hogy az eréforrasok felhasznalasdhoz kapcsolddd kiadas vagy raforditds az elérhetd legki-
sebb legyen az elvarhaté minGség mellett. Egyértelm( a teljesitmény dimenziok kdzotti hierarchia, a nem
eredményesen felhasznalt kozpénz hatékonysagat és gazdasagossagat nem érdemes értékelni. (T/486 ASZ
elemzés, 2020)

Az allam akkor teljesit jol, ha a kit(izott célok a relevans tarsadalmi igényekre reflektalnak (célszerdség),
amit els6sorban a politikai folyamat hataroz meg és a célok megval6sitasat biztosité cselekvés-sorozat raci-
onalisan kialakitott. Ez akkor van igy, ha az adott kdrnyezeti feltételek kozott, amelybe maga a kormanyzat
(annak kapacitasa, strukturaja, kulturaja) is beleszamit, alkalmas a célok lehetd legnagyobb mérvii megva-
|6sitasara (eredményesség) a lehetd legkisebb raforditassal (hatékonysag). (Gajduschek, 2014, 11)

Alapvetd tarsadalmi elvaras, hogy az allam kiadasai indokoltak, atlathatok legyenek. Az indokolatlan,
vagy pazarld kozpénzfelhaszndlas az allampolgarok nem méltanyoljak, mas megkozelitésben az allami kiada-
sok finanszirozdsa vagy mas céloktdl von el forrasokat, vagy hatassal van az adék mértékére, szlikségessé
teszi a magasabb addkat. Az adéhatékonysagot, az adémoralt névelheti a szabalyozas kiszamithatdsaga, az
addszabalyok egyszerlisége és allanddsaga, az addbeszedés és a jogérvényesités kdvetkezetessége. A kolt-
ségvetési kiadasokat megalapozd bevételi oldal az addfizetSk részér6l egy meghatarozott addszintet kivan.
Amennyiben ez az elvonasi szint az adofizet6k szamara a sziikségesnél tobb elvonast eredményez, az elvonas
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ezen, a tarsadalmi célszerlség szempontjabdl ,felesleges” része indokolatlan terhet ré az adoéfizet6kre,
amely igy befolyasolhatja a kormanyzat irdnyaba vetett bizalmat. (Kardkovacs-Kocziszky, 2019)

A magyar allami feladatellatas, kozigazgatas hatékonyabba és versenyképesebbé tételének 2014-ig meg-
valositott [épései, tobb teriiletet érintettek. Ezek koziil a harom legfontosabb 1) az allami szféra szervezet-
rendszerének atalakitasa, 2) a szabalyozds, kdzigazgatas versenyképességének javitasa (deregulacid, e-koz-
igazgatas) 3) a foglalkoztatottak képzettségének, motivacidjanak novelése. A 2014-t6l megvaldsitott Koz-
igazgatasi- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia célja a szolgdltatd allam megteremtése volt, amelyet az
szolgaltato kozigazgatas szervezési feltételeinek fejlesztésével, a kdzszolgaltatasok szinvonaldnak javitasaval
alabbi részterilletek fejlesztésével kivant elérni a kormanyzat. (Kézigazgatas- és Kdzszolgaltatas-fejlesztési Stra-
tégia 2014-2020)

Az dllamszervezet, kozigazgatasi rendszer fejlesztése, az allamigazgatds modernizalasanak |épései 2010-
t6l kezd6dGen fokozatosan atalakitottak, hatékonyabbd tették az dllamszervezet mikodését. A kozigazga-
tasi intézmények szamanak csokkentése, Uj szervezeti hierarchia kialakitasa a feladatmegosztas atstruktu-
ralasa, a feladatok erds kozpontositasa, a szervezeti redundancia csokkentése szinergia hatassal jart.

Az allam és az adofizetSk kozotti egylittmkodés kereteinek valtozasa, az adocsokkentési politika valtoz-
tatasai (egykulcsos SZJA, addjovairas kivezetése, az élémunkat terheld addk csokkentése, csaladi addked-
vezmények bevezetése) kiegésziilve az addbeszedési rendszer megujitasaval és az addzasi fegyelem javula-
saval az allam meger&sodésének irdanyaba mutat. (Kolozsi et al, 2017)

Az 4llamméret masik dimenzidja az allam koltségvetési funkciok szerinti tevékenységének értékelése. Az
allamszervezet miikodtetésére forditott kiadasokat 6sszevetve a visegradi orszagokkal (lasd 23.3bra) azt lat-
hatjuk, hogy a hazai allamigazgatas mikodtetésére forditott kiadasok ardnya tartdsan az unids- és a V4-ek
atlaga folott alakult az elmult husz év alatt.

23. abra: K6zigazgatasra, végrehajto és torvényhozo szervekre forditott kormanyzati kiadasok GDP-hez
mért aranyanak valtozasa a Visegradi orszagokban 2001 -2020
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Forras: ASZ szerkesztés Eurostat adatai [gov_10a_exp] alapjan

A versenyképesség és fenntarthatosag egyidejli megvaldsulasdhoz egyrészt a mennyiségi tényezdék feldl
a mindség felé vald elmozdulds vezet, masrészt Uj eréforrasok keresése, azok fenntarthaté ,,z61d” felhasz-
naldsa sziikséges. A versenyképesség fogalmanak meghatarozasa kapcsan az ASZ elemzés (T/503 elemzés)
rdmutatott arra, hogy a versenyképesség tobb szinten mikro-, mezo- és makrogazdasdagi dimenzidban is ér-
telmezheté.

A kozponti koltségvetés fenntarthatésaga szempontjabdl fontos a kéltségvetés rugalmassaga. Ujabb
megkozelitésben ezt reziliencianak is nevezik, egy olyan képességnek, mely megmutatja, hogy kiilsé (sokk-)
hatasra egy szervezet milyen gyorsan és eredményesen tud reagalni. A koltségvetés végrehajtasanak rugal-
massaga a koltségvetési folyamat egyes elemeinek szempontjabdl is értelmezhet6. Ez alapjan a tervezés, a
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szabdlyozas, a nyomon kovetés és a végrehajtas esetében is alkalmazhato a rugalmassag elve. A koltségve-
tési reziliencia egyik eszkodze a tartalékolds, a hazai koltségvetésben tébb elem(i rendszer biztositja a kolt-
ségvetés végrehajthatdsagat, ezt a koltségvetés végrehajtasanak hazai szabalyozasi hattere is tamogatja.
(T/447 ASZ elemzés, 2019, A kéltségvetési elSiranyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak le-
hetséges eszkozei)

4.2. A fenntarthato fejlédés biztositasanak lehetdségei, eredményei

Az ENSZ f6titkar felkérésére 1983-ban alakult meg a Kornyezet és Fejlédés Vildgbizottsaga, melynek
vezetGje Gro Harlem Brundtland volt. A bizottsag 1987-ben hozta nyilvdnossagra zardjelentését Ko6zos
jovénk cimmel. A jelentést legtobbszor Brundtland-jelentésként emlitik, amelynek meghatdrozasa sze-
rint a fenntarthaté fejl6dés olyan fejl6dés, amely kielégiti a jelen generacidk sziikségleteit anélkil, hogy
veszélyeztetné a jov6 generaciok szikségleteinek kielégitését. A Vildg Tudomanyos Akadémidinak Nyi-
latkozata szerint a fenntarthatd fejlédés az emberiség jelen sziikségleteinek kielégitése, a kornyezet és
természeti er6forrasok j6vé generacidk szamara torténd megdbrzésével egyidejlleg. (NFFT, 2013)

A hazai szabalyozasban a kérnyezet védelme szempontjdbdl legmagasabb szinten a nemzetkozi
alapelvekkel 6sszhangban jelenik meg a fenntarthato fejlédés kovetelménye. Az Alaptérvényben fog-
laltak szerint a természeti er6forrdsok, kiilondsen a termdfold, az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sok-
féleség, kiilondsen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet k6zos 6roksé-
gét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jov6 nemzedékek szamara valé megbrzése az allam
és mindenki kotelessége.

A fenntarthatdé fejl6dés érvényesiilésében kiemelt szerepet tolt be az Orszaggylilés (a tovabbiak-
ban: OGY). Az OGY kezdeményezésére, annak tanacsado, érdekegyetetd szerveként 2008-ban alakult
meg a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Tanacs (NFFT). Az OGY a hazai és globalis kihivasokra, valamint
a fenntarthatd fejl6édésre vonatkozé nemzetkézi és kozds eurdpai célkitlizésekre figyelemmel a
18/2013. (111.28.) OGY hatéarozataval fogadta el Magyarorszag 2012-2024-es idGszakra sz6l6 Nemzeti
Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégiajat (a tovabbiakban: Keretstratégia).

A fenntarthatdsag harom pillére a kérnyezet, a tarsadalom és a gazdasag. A fenntarthatésagon be-
[l ezek a pillérek nem egyenl6 fontossaguak, hanem meghatarozdk a kdrnyezeti korlatok. A Keretstra-
tégia fenntarthatd fejl6dést a fenntarthatdsag harom pillérének megfeleltetheté nemzeti eréforrasok
mentén kozeliti meg, ezek az emberi eréforrdsok, a tarsadalmi eréforrdsok, a természeti er6forrasok
és a gazdasagi er6forrasok. A Keretstratégia nemzeti er6forrasonként hatdroz meg fenntarthato fejl6-
dési célokat. A Keretstratégidban meghatarozott célok széles sprektrumot fednek le, kozvetetten
mindegyik cél kapcsolatba hozhaté az allami feladatellatassal, igy 0sszefliggésben van az allami kiada-
sokkal.

A Keretstratégiaban meghatdrozott célok és az EU 2020 stratégidban meghatarozott célok kdzott
atfedés van. A Keretstratégia figyelembe vette a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos Eurdpai unids
kovetelményeket, célkitlizéseket.

A Keretstratégia a gazdasagi er6forrasok kdzott hatarozza meg a foglalkoztatottsag névelését és az
innovacio erdsitését, mint fenntarthatdsagi fejlédési célokat. Az EU 2020 stratégiai célkitlzés volt a 20-
64 éves népességen belll a foglalkoztatottak aranydnak 75%-ra torténé emelése és a kutatas-fejlesz-
tésre forditott kiadasok ardnyanak novelése a GDP 3%-ra.

A 24. 4bra alapjan az EU-27 4tlagaban a tagallamoknak a célkit(izést nem sikeriilt teljesiteniiik, a méréssel
megfigyelt korcsoportban a foglalkoztatottak ardnya emelkedett ugyan, de annak mértéke elmaradt a ter-
vezett szinttdl, az indulds el6tti 66,8%-rol, 71,7%-ra nétt a 20-64 éves korosztalyban a foglalkoztatottak ara-
nya. Magyarorszag kiemelkedGen jol szerepelt ennek a célnak a teljesitése soran, a foglalkoztatottak ardnya
2013 és 2020 kozott 12,3%-kal 65,2%-rdl, 77,5%-ra n6tt a 20-64 éves korosztalyban. A V4-ek koziil Csehor-
szag tudta meghaladni az unids célkit(izést és a magyar foglalkoztatottsag szintjét, Lengyelorszag és Szlova-
kia az unids atlagnal jobban teljesitett, de elmaradt a tervtdl.
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24. abra: A 20-64 éves népességen beliil a foglal-
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25. abra: A GDP-aranyos kutatas-fejlesztési ki-
adasok aranya 2020-ban a V4-orszagokban és az
EU27 orszagok atlagaban
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A 25. dbra alapjan a GDP-aranyos K+F kiaddsokat az EU-27 4tlagaban nem sikeriilt 3%-ra emelni. Az id6-
szak alatt bekovetkezett emelkedés 0,22% volt, ezzel a tagallamok korében a K+F kiaddsok aranya elérte a
GDP 2,32%-4at. A koz6s eurdpai céloktdl a tagallamok véllalat célkitlzései eltérhetnek, tekintettel az orszag
fejlettségére, nemzeti sajatossagaira. A 25. abran lathato (négyzetek) jelzések a tagallamok vallalasait mu-
tatjak. Ez alapjan Csehorszag teljesitette célkitlizését, ami a kiinduld szint alatt volt, a tobbi Visegradi orszag
elmaradt vallalasatol. Magyarorszag K+F kiadasainak névekménye a masodik legmagasabb volt a V4-ek ko-

z0tt.

A Keretstratégia a természeti nemzeti er6forrdsok kozott hatarozza meg fenntarthato fejl6dési cél-
ként az embert éré kornyezeti terhelés csokkentését és az 6koldgiai korlatok érvényestését. Ezen cé-
lokhoz kapcsolddik az EU 2020 stratégiai célkit(izés, az an. 20/20/20 célkitlizés, az az liveghazhatasu
gazok 20%-os csokkentése, a primer energiafogyasztas 20%-os csdkkentése és az energiafogyasztason
bellil a megujuld energidk ardnyanak 20%-ra emelése.
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26. abra: 3.1- Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa-
nak 80%-ra csokkentése (1990=100%)
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Az energiahatékonysagot, fenntarthatdsagot tamogatd célkitlizések kozil az lveghazhatasu gazok 1990-
hez képest 20%-ra csokkentését az EU-27 tagdallama atlagdban elérte, a 2020-as érték 79,3% lett. Az elemzett
V4 orszagok koziil egyedil Magyarorszag mutatott a bazis értékhez képest romlast. Ennek oka, hogy a ko-
rabbi jelentds javulast kdvetSen a gyors gazdasagi ndvekedés ndvekvd UHG kibocsatdssal jart egyiitt.

A primer energiafogyasztas (lasd 27.4bra) csokkentésében az unids tagallamok kdzel 10%-os csokkenést
értek el az elemzett id6szak alatt, azonban nem sikerdilt a tagallamoknak a kozos 20%-os célkit(izést elérnilik.
Magyarorszagon és Lengyelorszdgban az energiafelhasznalasban szdmottevé emelkedést mutatott, ezt rész-
ben magyarazza a 2005 6ta jelentGsen béviil6 ipari termelés, annak energiaigénye. Magyarorszdgon az
energiafogyasztds 85,1% -rél 2020-ra 90,7%-ra emelkedett. Hasonldan Lengyelorszagban az energiafogyasz-
tas a 106,2%-rol, 2020-ra 9,8%-kal nétt.

A harmadik célkitlzés az energiafogyasztdson beliil a megujulé energidk aranydnak 20%-ra emelése volt
(Iasd 28. abra). Az unids tagallamok energiafogyasztasuk kozel negyedét z6ld energiaforrasbdl fedezik, a
kozos célkitlizést elérték. A Va-ek gazdasagi fejlettséglk, lehetGségeiket mérlegelve egyéni célkitlizéseket
hatdroztak meg erre a mutatdszdmra vonatkozdan. Magyarorszag, Csehorszag 13%-ra, Lengyelorszdg 15%-
ra, Szlovdkia 14%-ra tervezte novelni energiafelhasznaldsan beliil a z6ld energidk ardnyat. Az adatok szerint
minden Visegradi orszag teljesitette vallalasat, Magyarorszag is elérte a 13%-o0s ardnyt, azonban ez a bazis
id6szakhoz képest 2,4%-0s romlast jelent.

28. abra: Az energiafogyasztason belil a meg-
Ujulé energiak aranyanak 20%-ra emelése
A harom részmutaté alapjan 6sszességében meg-

o 221 allapithatd, hogy az energiahatékonysag teriileten az

2 unids tagallamok atlagdhoz képest és a Visegradi tag-

gzl allamokhoz képest is a magyar gazdasag lemaradas-

& 5,4 ban van. Az EU-2020 stratégidban kiemelt célként ke-

5) 18 rilt meghatdrozdsra a gazdasdg energiahatékonysa-

@ gdnak javitdsa, a fenntarthatobb, zold energiak ara-

; . _2141 3,4 nydnak novelése, a széndioxid kibocsatds csokken-
:% 47 — tése.

€5 A napjainkban tapasztalhatd energiavalsag miatt a

természeti nemzeti eréforrasokkal kapcsolatos fejl6-

. dési célokhoz kapcsolddo célok megvaldsitasara a kor-

nyezetvédelemre, agrartermelés megujitdsara na-
gyobb kozponti koordinacidval megvaldsithatd prog-
ramokat szlikséges inditani.
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A Keretstratégidban az emberi nemzeti er6forrasnal fenntarthatdsagi fejlédési célként keriilt meg-
hatdrozasra a minGségi oktatas, az oktatasban eltoltott id6 ndvelése és az oktatdsi rendszer szelektivi-
tdsdnak csokkentése. Az EU 2020 stratégia kapcsolddd célkitlizései a korai iskolaelhagydk aranyanak
10%-ra csokkentése és a diplomasok aranydnak 40 %-ra tortén6 emelése volt a 30-34 év kozotti kor-
osztalyban. (Az utébbi két célra vonatkozdan lasd a 19. és a 20. abrat.)
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29. abra: Az oktatasra forditott kormanyzati kiada- Az oktatési kiaddsok részletes alfunkciok sze-
sok oktatasi teriiletek szerint, regionalis orszagok | rinti bontasa azt mutatja (lasd 29. abra), hogy az
2020. alapfoku oktatasra és a felsGoktatdsra forditott
6 kiadasok nagysaga a lengyel oktatdsi rendszerben
kiemelked6en magas, meghaladja mind az unids
> 0,7 1,5 0,5 0.7 atlagot, mind a V4 orszagok adatait.
1,5 p s L

x 4 0,8 1.0 0,8 e A fenntarthaté fejl6dés kozpénzek néz6pont-
T3 ’ 10 0,6 jabol az allami koltségvetés tervezésnél kezdédik,
s 1,9 2,3 amikor az orszagok éves koltségvetésiket ugy

2 1,8 1,5 ez . Ly e g a e -y
alakitjak ki, hogy mukodésik hosszutdvon fenn-
1 1.7 24 tarthatd legyen. Az dllamnak koltségvetését, gaz-
1,2 e 13 dasagi novekedést és az allami feladatokat szem
0 « et .. (e
el6tt tartva kell megadllapitania, a ndvekedés fej-

EU-27 HU cz PL SK “ 1z L g P
] i ] |6dés harmodnidjanak megdrzésével.
[ alapfoku oktatas [ kozépfok

B ] ] o A koltségvetési fenntarthatdsag fogalma ,olyan
[ felsGoktatas Ftamogatas, iranyitas kéltségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyujta-
Forrds: ASZ szerkesztés Eurostat adatai alapjan (General nal/: I(Z'j (I?I,e'?t,ge,’;qeraCI?k koz,jftw;k Im’;tll( qu,lfsiglete’_
government expenditure by function, COFOG) [gov_10a_exp] nek kielegitesenez, s egyuttal novelik a jovo gene-

rdciok képességét és lehetdségét sajdt jovébeni
sziikségleteik kielégitéséhez.” (Domokos-Pulay 2020a, 25) A koltségvetési fenntarthatdsag fogalma a kolt-
ségvetés tervezés, elfogadas és végrehajtds tudatos dontési folyamatanak sorozata. A koéltségvetésnek
esélyteremt6 mddon kell elosztani a kozpénzeket, azaz a fizikai, a szellemi javak és a természeti er6forrasok
fejlesztését is eld kell segitenie. Nem elég tehat az, hogy a jelen generdcié ne rakjon nyomasztd addssagter-
het a jov6 generdcidk vallara. (Szlavik 2019)

A koltségvetések végrehajtasanak pénziigyi eredményeit a koltségvetések egyenlege mutatja be. A ne-
gativ egyenleg (hidny) az allam addssagat noveli. Ennek kovetkeztében az egymast kovetd évek koltségve-
téseinek fenntarthatdsdga pénziigyileg az évek alatt felhalmozodé allamaddssag mértékével jellemezhetd.
Ha jelentGs allamaddssag halmozaodik fel az évek alatt, akkor a koltségvetések nem tekintheték fenntartha-
tonak. Egyrészt azért, mert terheli a kovetkez6 generdcidkat, masrészt azért, mert az orszag (kormanyzata)
egyre kevésbé tudja az egyre névekvd adossagszolgalatot teljesiteni. Az egyre nagyobb 6sszegl addssag-
szolgalat teljesitése elszivja az er6forrasokat a gazdasagi fejl6déstdl. A gazdasagi fejlédés megtorpanasa ko-
moly probléma forrasa lehet. (Domokos-Pulay, 2020a)

A fenntarthatdsag tagabb értelemben olyan globalis, hosszutdvon érvényesil keretrendszer, ami a vilag
minden lakdjanak, valamennyi nemzetnek kdvetelményeket és korlatokat jelent. Meghatdrozza a vilag, a
nemzeti gazdasagok fejl6désének hossz tavu keretrendszerét. Onmagdaban kornyezeti korlatokat is be kell
tartani, ugyanakkor a kérnyezeti feltételek sziikséges alakitasara nem vagyunk képesek, csak a gazdasag,
esetleg a tarsadalom folyamatait tudjuk kozvetlenil befolyasolni. Az eltelt félévszazad alatt a fenntarthato
fejl6dés gondolata az emberiség globalis fejlédését meghatarozo célkitlizéssé valt. A vilag vezetdi 2015-ben
elfogadtak az ENSZ 2030-ig tartd id6szakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztésének célkitlizéseit, azok meg-
valdsitdsanak eszkozeit, menetrendjét. (ENSZ Agenda 2030)

A kormdnyzat, igy az allam a versenyképesség szempontjabdl annak minden dsszetevdjét képes ugy be-
folyasolni, hogy azok a klimavédelmet szolgéljak. A klimavédelmi szempontok érvényesiilésében kiemelt
szerepe van az energiahatékonysagnak. Az energiafelhasznélas mintegy 35-40%-a az éplletallomanyhoz ko-
t6dik (lakasok, vallalkozok és kdzszféra (NES-2, 2018). Az épiiletek f(itésénél a megujuld energia hasznélata-
nak elG6térbe helyezésére, a leghatékonyabb késziilékek, termékek alkalmazdsara és fejlett szigetel6 anya-
gokra van sziikség. A kevesebb energiafelhasznalas kevesebb koltséget jelent, mely igy mind a haztartasok,
a véllalkozasok és az allami szervezetek szamara megtakaritast jelenthet. (Pulay et al, 2019).

Magyarorszag az egy fére jutd haztartasi energiafogyasztas tekintetében 2018-ban az unid 28 tagorszaga
koézil a 11. helyen allt 24,9 GJ/f6/év energiafogyasztassal. Az EU28 &tlaga ugyanebben az évben 23,1
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GJ/f6/év volt. A magyarorszagi érték 2009 6ta minden évben meghaladta az EU atlagat. A lakosségi energia-
felhasznalas legjelent&sebb energiaforrasa a gaz (49%), ezt koveti a megujuld energiaforrasok (24%), a villa-
mos energia (17%), a tavhd (8%), a szilard tlizel6anyagok (2%), valamint a kGolaj és kdolaj-szarmazékok (1%)
hasznositasa. A gazfogyasztas 2010 6ta mar csak relativ tobbségét adja a lakossagi energiafelhasznalasnak,
részesedése 2008 és 2013 kozott csokkent, azéta viszont ismét n6. A megujuld energiaforrasok (déntéen
tlizifa) egy fére jutd fogyasztasa 2000 ota 2,3 GJ-rdl 5,9 GJ-ra emelkedett, részesedése azonban 2014-tél
folyamatosan csokken. (KSH 3.38.) Az adatokbdl egyértelmUen kovetkezik, hogy jelents eredmények érhe-
ték el az épiletek energiahatékonysdga terén.

A fenntarthatdsag, versenyképesség hosszu tavu minéségi valtozasokra éplilé folyamat. A fenntart-
hatd, versenyképes gazdasag, tarsadalom megteremtésében az dllamnak stratégiai szerepe van. Ezt
mutatja az allam pénzigyi fenntarthatdsag megteremtésében jatszott szerepe, a gazdasagi fejl6dést
megalapozé, a fenntarthatd kornyezet, karbonsemleges infrastruktira haldzat kiépitésében és a digi-
talizacidban jatszott allami szerep. A z6ld technoldgidk és a digitalizacio térnyerésére el6l a gazdasag
egyetlen szegmense sem fliggetlenitheti magat, de az dllam és a piac megfelel6 egylittm(ikodése sziik-
séges a versenyképesség és fenntarthatdsag eléréséhez és fenntartasahoz. (Matolcsy, 2020)

Magyarorszag elsédleges célja, hogy 2030-ra az 6t legélhet6bb orszag egyike legyen Eurépdaban.
Ennek érdekében a kormany prioritdsként kezeli a gazdasagi és tarsadalmi versenyképesség novelését,
egyebek mellett a kis- és kozepes véllalatok tamogatasat, illetve a kutatds-fejlesztés és a digitalizacio
dsztdonzését. Tovabba a kormanyzat 2018-ban'® a 2030-ig elérendd célok kdzott emlitette a népesedési
hanyatlds megallitdsat, majd azutan a népesedés novekedési palydra allasat. Tovabbi cél a Karpat-me-
dence Ujraépitése, a gyorsforgalmi, gyorsvasuti 6sszekottetések megteremtése; K6zép-Eurdépa egysé-
ges politikai és gazdasagi térségként vald felépitése, valamint az orszag energiafiiggetlenségének meg-
valdsitasa. A 2030-ra kitlizott célok elérésével hazank fenntarthato fejlédése, a kornyezet védelme biz-
tosithatd. (Magyarorszag Konvergencia programja 2021-2025)
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MELLEKLETEK

1. Melléklet: A GDP-hez viszonyitott kormanyzati kiadasok funkcidk szerint

A COFOG a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasanak 1999-t6l
alkalmazott rendje. Az EU és az IMF altal alkalmazott nemzetk6zi 6sszehasonlitasra alkalmas kormanyzati pénz-
ligyi statisztikai mdédszertan. A COFOG ndmenklatura 6sszehasonlithatéva és elemezhetévé teszi kiilonbozé or-
szagok kormanyzati szektoranak terjedelmét, célok szerinti 0sszetételét.

A kormdnyzati kiadasok funkcidk szerinti osztalyozasa 10 f6csoportba, 69 alcsoportba sorolva tartalmazza a
kormanyzat szektor (allamhaztartds és a kormanyzatba sorolt vallalatok és nonprofit intézmények) kiadasait. A
COFOG tiz f6csoportja az aldbbi: az Altalanos kdzszolgltatasok, Védelem, Kézrend és kézbiztonsag, Gazdasagi
lgyek, Kornyezetvédelem, Lakas- és telepiilésfejlesztés, Egészségligy, Oktatas, Szabadidd, kultura és hitélet, Szo-
cidlis védelem.

A COFOG kormanyzati kiadasok adatai az Eurostat honlapjan a General government expenditure by function
(COFOG) [gov_10a_exp] tablazatban kérdezhet6k le. Ezek az adatok a mellékletben elérhet6 abrak forrasai. A
kormanyzati kiadasok funkcidk szerinti adatait sajat valutdban, euréban és GDP-ardnyosan is kozlik. Ezek kozil a
GDP-ardnyos kiadasok szerint mutatja be az elemzés az egyes terileteket.

Az elemzés bemutatja a COFOG f6csoportok szerint a kormdanyzati kiaddsok negyedszazados alakuldsat, a
1995 és 2020 kozotti folyamatokat az egyes kormanyzati funkcidk szerint GDP-aranyaban.

M1. bra: Altaldnos kozszolgaltatasokra, azon beliil kozigazgatasra, végrehajté és torvényhozo szervekre
forditott kormdanyzati kiadasok GDP-hez mért aranyanak valtozasa az EU 27 orszagok atlagaban és a Vi-
segradi orszagokban 1995 -2020
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Forras: Eurostat adatai [gov_10a_exp] alapjan ASZ szerkesztés

M2. dbra: A gazdasagfejlesztésre forditott kormanyzati kiadasok GDP-hez mért aranyanak valtozasa az
EU 27 orszagok atlagaban és a Visegradi orszagokban 1995 -2020
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Forras: Eurostat adatai [gov_10a_exp] alapjan ASZ szerkesztés
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M3. abra: Az oktatasi rendszerre forditott kormanyzati kiadasok GDP-hez mért aranyanak valtozasa az
EU 27 orszagok atlagaban és a Visegradi orszagokban 1995 -2020
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Forras: Eurostat adatai [gov_10a_exp] alapjan ASZ szerkesztés

M4. dbra: Az egészségiigyi rendszerre forditott kormdanyzati kiaddsok GDP-hez mért aranyanak valtozasa
az EU 27 orszagok atlagaban és a Visegradi orszagokban 1995 -2020
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Forras: Eurostat adatai [gov_10a_exp] alapjan ASZ szerkesztés
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Mb5.abra: Kommunalis szolgaltatasok, telepiilésfejlesztésre forditott kormanyzati kiadasok GDP-hez
mért aranyanak valtozasa az EU 27 orszagok atlagaban és a Visegradi orszagokban 1995 -2020
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Forras: Eurostat adatai [gov_10a_exp] alapjan ASZ szerkesztés

M6.abra: A kornyezetvédelemre forditott kormanyzati kiaddsok GDP-hez mért aranyainak valtozasa az
EU 27 orszagok atlagaban a Visegradi orszagokban 1995 -2020
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2. Melléklet:

M7. dbra A szocidlis védelmi f6 kiadascsoporton beliil a tappénz és rokkantellatas, a nyug-
dijak, a segélyek a csaldadtamogatasok és a lakdstamogatasra forditott kormdanyzati kiadasok
értéke a GDP szazalékos aranydban 2011 és 2020 k6zott

9,0
8,0

7,0

6,0

5,0

4.0

3,0

2,0

: il
0,0 | | | | n - - - - -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A kiadasok GDP-hez mért aranya (%)

W tappénz és rokkantellatas M nyugdijak segelyek csaladtamogatasok M lakastamogatas

Forras: Eurostat adatai [Social protection (COFOG) gov_10a_exp] alapjan ASZ szerkesztés

3. Melléklet: A GDP aranyaban az allami szféra altal kapott eurdpai uniés tamogatasok
mértéke és ehhez kapcsoldddan az Ujraelosztasi rata unios forrasok nélkiili alakulasa

MB8. abra A kormanyzati kiadasok, az Gjraelosztasi rata alakulasa tényleges és unios forrasok
nélkiil a GDP szazalékos aranyaban 1995-2021 években
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Forras: Az Eurostat [gov_10a_main] és a MNB idGsoros adatai alapjan ASZ szerkesztés
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M9. dbra Az allami szféra altal felhasznalt uniés tamogatasok és egyéb szektorok unids ta-
mogatdasai a GDP szazalékos aranyaban 2004-2021 években az agrartamogatasok nélkiil

6,0%
r

=

[ o

= e, 4

% 5,0% 7 i

o

)

[}

2 4,0%

(5]

~0

=

©, 3,0%

o

£

~0

£ 2,0%

)

(NN

bl

5 1,0%

[=

m

v,

0,0%
=t (%3] w I~ 2] [=)] [==] — ('] a2} =+ [%p] w P~ [+ a] (=] (=] —
[==] = =] =] (=] = — — — - - — — — - - [t ] [ ]
[==] [==] [==] (=] o [==] [==] (=] (== [==] [==] [==] (=] (== [==] (=] [==] (=]
[l (] [ (o] o~ (] (o] (o] ('] [l [l (o] (o] ('] [l (] [ (o]
m Allami szféra kapott EU-tdmogatasai []Egyéb szektorok EU-tamogatdasai

Forras: Az Eurostat adatai [gov_10a_main] és a KSH adatai [21.1.1.31.t4bla] alapjan ASZ szerkesztés
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FUGGELEKEK

Roviditésjegyzék

Asz Allami Szamvevdszék

CoVvID-19 Koronavirus jarvany

Eurostat az Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala

GDP Bruttd hazai termék

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

MNB Magyar Nemzeti Bank

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development angol roviditése,
magyarul Gazdasagi Egylttm(ikddési és Fejlesztési Szervezet
A visegradi orszdgok, visegradi négyek Csehorszdg, Lengyelorszag,

va4 Magyarorszag és Szlovakia regiondlis szervezete. A Visegradi Egylittmikodés
regionalis szervezet alapjan.
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Fogalomtar

anti-ciklikus gazdasag-
politika

A koltségvetési (fiskalis) politika anticiklikusnak tekinthetd, ha konjunktura idején tébb-
letet halmoz fel, amelyet aztan a receszszio idején képes a gazdasag felporgetésére hasz-
nalni. Az anticiklikus gazdasagpolitika alkalmazasa esetén, konjunktura idején a koltség-
vetési bevételek novekednek, az allami kiadasok csokkenek, amelynek kovetkeztében a
koltségvetési hiany csokken. (ASZ T/503 elemzés 2020)

allamaddssag

Az allamaddssag a kormanyzati szektor multban felhalmozott tartozdsainak, szamviteli
kotelezettségeinek  Osszessége. (MNB  Oktatasi  Flizetek 4.  szam
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-oktatasi-fuzetek-2016-4szam-allamadossag-
2016augusztus.pdf)

brutté hazai termék

Termelési oldalrdl szamitva egyenld az agazatok vagy szektorok altal elGallitott, alaparon
értékelt bruttd hozzaadott értékek (azaz a kibocsatas és a folyd termel6 felhasznalds k-
I6nbségeinek) és az agazatokra vagy szektorokra fel nem oszthaté termékadok és tamo-
gatasok egyenlegének Gsszegével.

(http://www.ksh.hu/docs/hun/modszgyors/gdpmodsz15.html)

COFOG Classification of Functions of Government, a COFOG némenklatura olyan mddszer-
tani eszkdz, amely 6sszehasonlithatova és elemezhet6vé teszi kiilonboz6 orszagok
kormanyzati szektoranak terjedelmét, célok szerinti 6sszetételét.

Eredményesség A kitlizott célok elérését jellemz6 kategdria, a szandékolt célok és az elért eredmé-

(effectiveness) nyek dsszehasonlitasat, megvaldsuldsanak megitélését szolgalja. (T/ elemzés 10. 0.)

fenntarthato A fenntarthatdsagot célként kit(izs, koltségvetési szabalyokkal korilbastyazott és a

koltségvetési politika

gyakorlatban is megvaldsito fiskalis politikat fenntarthatd koltségvetési politikanak
nevezziik. (PSZ 2020/2/2. 5. oldal)

Hatékonysag (efficiency)

Annak kovetelménye, hogy az elGallitott termékek, nyujtott szolgéltatasok, az ellatott
feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbdl szarmazé bevétel a lehetd legna-
gyobb mértékben haladja meg a felhasznalt eréforrasokhoz kapcsolddd kiadasokat vagy
raforditdsokat. (Bkr. 2. § (j) pontja alapjan)

globalizacio

A globalizacio kifejezés a globus (féldgomb) latin szobdl ered, és szo szerint vildgmére-
tlivé vélast jelent. Giddens angol szociolégus meghatdrozasa alapjan: A globalizacié a
vildgot atfogd tarsadalmi, gazdasdagi kapcsolatok intenzitasanak ndvekedése, amely ré-
vén tavoli helyek Ugy kapcsolddnak 6ssze egymassal, hogy az egyik helyen bekovetkez6
eseményeket sok kilométernyi tavolsagban lejatszodd folyamatok befolydsoljak, és vi-
szont. (Forras: wikipédia, globalizacio fogalma)

Gazdasagossag
(economy)

Annak kovetelménye, hogy az eréforrdsok felhaszndlasahoz kapcsolddd kiadas vagy raf-
orditds az elérhetd legkisebb legyen, a jogszabadlyban meghatarozott vagy éltaldnosan
elvarhaté minGség mellett. (Bkr. 2. § (i) pontja alapjan)

koltségvetési
fenntarthatdsag

A ,koltségvetési fenntarthatésag” a fenntarthatdsag kovetelményének megfeleld éves
koltségvetések sorozataként értelmezhet6. Ideértve azt az esetet is, amikor a kéltségve-
tési fenntarthatdsagot gyengit6 (példaul kiugréan magas koltségvetési hianyt produ-
kald) év(ek) utén sikeres konszolidaciot hajt végre a kormanyzat. (PSZ 2020/2/2. 5. ol-
dal)

OECD, Product Market
Regulation Indikator

Az OECD PMR mutatdé a kozszféra agazati szabalyozottsaganak, iranyitasanak a mingsé-
gét méri. A termékpiaci indikatort az OECD dolgozta ki 1998-ban azzal a céllal, hogy biz-
tositsa a szabdlyozasi akadalyokra vonatkozoan a mérés lehetGségét, hogy az adott or-
szag esetében nyomon kovethet6 legyen a piacgazdasag kialakitasaval a reformok el6-
rehaladasa. Az indikdtor készlet kulcsfontossagu dgazatokra vonatkozodan tartalmaz mu-
tatokat és mutatdcsoportokat ezek meghatarozott modszertan szerinti 6sszessége adja
ki az indikator értékét. (forras: https://www.oecd.org/economy/reform/Regim-
pact_2018_methodology.pdf)

ujraelosztasi rata

A kormanyzati kiaddsok GDP-hez viszonyitott %-os aranya meg-mutatja, hogy a megter-
melt GDP hany szézalékat osztja Ujra az allam. (ASZ T/503 elemzés 2020)
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AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK TEMAHOZ KAPCSOLODO ELEMZESEI

Megjelenés Publikacié Elemzés cime

éve szama

2022. T/565 elemzés | A COVID-19 jarvany hatasa az egészségiigyi e-szolgaltatasok fejlédésére és elter-
jedésére

2022. T/564 elemzés | Hatékony GDP el&allitd képesség

2022. T/559 elemzés | Osszefoglalé az Allami Szamvevészéknek a Koltségvetési Tandcs munkajat segitd
elemzéseir6l

2022. T/553 elemzés | A magyar (nem piaci) kdzszolgaltatdsok GDP-re gyakorolt hatésa

2021 T/537 elemzés | A digitalis oktatas tapasztalatainak értékelése

2021. T/536 elemzés | Akéltségvetési politika COVID-19 jarvény alatti alakuldsa killonds tekintettel az AFA
és az SZJA politikara

2021. T/529 elemzés | Integritds kockazatok és kontrollok Ujragondoldsa vilagjarvény idején

2021. T/528 elemzés | A Koronavirus-jarvanyt kévetd gazdasagi djraindulas: kézpénziigyi hatdsok.

2021. T/510 elemzés | Csalddpolitika

2020. T/503 elemzés | Az allam mérete, a centralizacids rata, az Ujraelosztasi rata alakulasa, az allam
altal folytatott addpolitika hatasa a versenyképességre, valamint az anticikli-
kus gazdasagpolitika alakulasa

2020. T/496 elemzés | A jarvanyhelyzettel dsszefiiggd gazdasagvédelmi akcidterv munkaerépiacra gya-
korolt hatdsai

2020. T/486 elemzés | A kozszféra teljesitménymérése — Nemzeti és Agazati Stratégidk értékelése

20109. T/447 elemzés | A koltségvetési elGirdnyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak le-
hetséges eszkozei)
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Jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXCIV. torvény - Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

2011. évi CXCV. torvény - az allamhaztartdsrol

2012. évi CLV. térvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl sz6l6 2010. évi CLXIX. torvény végrehajtasarol
2013. évi CXCIII. torvény a Magyarorszag 2012. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2011. évi CLXXXVIII. torvény végre-
hajtasarol

2014. évi LXIl. torvény a Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvény
végrehajtasarol

2015. évi CLXXII. torvény a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl sz816 2013. évi CCXXX. torvény
végrehajtasarol

2016. évi CXXII. torvény a Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szo16 2014. évi C. torvény végrehajtasardl
2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6l6 2015. évi C. torvény végrehajtasardl
2018. évi LXXXIV. térvény a Magyarorszag 2017. évi kbzponti koltségvetésérdl sz6l6 2016. évi XC. térvény végrehajta-
sarol

2019. évi LXXIX. térvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szl 2017. évi C. torvény végrehajtasarol
2020. évi CXVII. térvény - a Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2018. évi L. térvény végrehajtasardl
2021. évi CXVI. toérvény - a Magyarorszdg 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szl 2019. évi LXXI. térvény végrehajta-
sarol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérd|
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Adatforrasok

Eurostat, K6zponti Statisztikai Hivatal, OECD és Vilagbank adattablak:

e  Eurostat, Early leavers from education and training by sex [T2020_40]Eurostat General government deficit/surplus
[tec00127]

e  Eurostat, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]

e  Eurostat: Government revenue, expenditure and main aggregates [gov_10a_main]

e  Eurostat: GDP and main components (output, expenditure and income) [nama_10_gdp]

e  Eurostat, Tertiary educational attainment by sex, age group 30-34 [T2020_41]

e  Eurostat: Share of renewable energy in gross final energy consumption [T2020_31]

e  Eurostat: Primary energy consumption [T2020_33]

e  Eurostat: Greenhouse gas emissions, base year 1990 [T2020_30]

e  KSH:2.1.1.3. A 15-74 éves munkanélkiliek szamanak alakuldsa (ezer f6)

e  KSH:2.1.51. A koztisztvisel6k és kdzalkalmazottak Iétszama a koltségvetési intézményekben 2019-ig

e  KSH:3.2.1.1. Aregisztralt gazdasagi szervezetek szama — GFO'02 (1990-2010)

e  KSH: 3.2.1.5. A nemzetgazdasagi beruhazasok teljesitményértéke és volumenindexei gazdalkodasi forma szerint,
negyedévente, évkezdettSl kumulalt

o  KSH:9.1.1.2. Aregisztralt gazdasagi szervezetek szama gazdalkodasi forma szerint — GFQ'14

e  KSH:20.1.1.3. A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa, nemenként

e  KSH:20.2.1.8. A 15-74 éves munkanélkiliek szamanak alakuladsa (ezer &)

e  KSH:21.1.1.17. A kormdnyzati szektor f6bb adatai [folyd dron, millié Ft]

e  KSH:21.1.1.44. A brutt6 alléeszkoz-felhalmozas értéke [folyd aron, millio Ft]

e OECD, Central Government Debt,

e  OECD, Product Market Regulation Indikator

e OECD, 3.3. Distribution of general government employment across levels of government, 2019

e OECD, 3.6. Percentage of central government employees aged 18-34 years old

e OECD, 13.1 Confidence in national government in 2020 and its change since 2007

e OECD, 13.3. Trust in government, the civil service, the parliament and the police, 2017-2020

e  World Bank, Worldwide Governance Indicators (WGI) - http://info.worldbank.org/governance/wgi/

1 A COFOG kormanyzati funkcidk szerinti osztalyozasra hasznalt szabvany jogforrasa: A Tanacs 2223/96/EK rendelete (1996.
junius 25.) a K6z6sségi nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1392/2007/EK rende-
lete a 2223/96/EK tanacsi rendeletnek a nemzeti szamlakkal kapcsolatos adatszolgaltatas tekintetében torténé modositasardl, a
Bizottsag 113/2002/EK Rendelete (2002. januar 23.) a kiaddsok atdolgozott, cél szerinti osztalyozasa tekintetében a 2223/96/EK
tanacsi rendelet médositdsardl, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az Eurdpai Unid-beli
nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl.

2 Forrés: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gov_10a main_esms.htm

3 Az dllamméret értékelése soran a kompozit mutatdszamok alapjan értékelést végzG szervezetek az OECD, a Vildgbank, a Vilag-
gazdasagi Forum.

4 A KSH 2.1.51. k6zfoglalkoztatottak, koztisztvisel6k szdma adattabla alapjan. Az adattabla 2019-ig tartalmazza az adatokat, a
megadott szdm a 2019. évi nyité adat. Az adatok alapja kézpontositott illetményszamfejtési rendszer adatai és a TEAOR’08 szakéga-
zati statisztikai f6tevékenység adatai. Az adatszolgéltatas a Kozpontositott llletmény-szamfejtési Rendszerben lévékrdl teljes kord.

5 A Worldwide Governance Indicators (WGI) egy kutatasi adatkészlet, amely dsszefoglalja az ipari és fejl6d6 orszagok vallalati,
allampolgari és szakért&i felméréseinek nagyszamu vélaszaddjanak véleményét a kormanyzas minéségérdl. Ezeket az adatokat sza-
mos felmérést végz6 intézettdl, nem kormanyzati szervezett6l és magantulajdonu cégtdl gydjtotték dssze. (A WGI nem tiikrézi a
Vilagbank, annak tigyvezetd igazgatdi vagy az altaluk képviselt orszagok hivatalos nézeteit.) A 2020-as felmérés adatai a V4-orsza-
gokban az alabbiak voltak: Magyarorszag 72,1%; Csehorszag 78,95%; Lengyelorszag 66,3%; Szlovékia 71,6%.

& A kormaényzati kiadasok funkcidk szerinti osztélyozasa: Classification of the Functions of Governments (COFOG rendszer). Az
1999-t8l hasznalt osztalyozas: 01 Altaldnos kézigazgatdsok; 02 Védelem; 03 Kozrend és kézbiztonsag; 04 Gazdasagi tigyek; 05 Kor-
nyezetvédelem; 06 Lakdsiigyek és teleplilésfejlesztési ligyek; 07 Egészségiigy; 08 Szabadidd, kultura, vallastigyek; 09 Oktatas; 10
Szocialis védelem. https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/cofog/cofog struktura.pdf

7 Az alapkutatas olyan kisérleti és elméleti munka, amelynek elsédleges célja Uj ismeretek szerzése (tudasbdvités) a jelenségek
alapvet6 lényegérdl és a megfigyelhetd tényekrél, barmilyen alkalmazas vagy felhasznalas nélkil. A COFOG osztdlyozas meghataro-
zasa alapjan. https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/cofog/cofog tartalom.pdf

8 Alaptorvény N) cikke, a 37. cikk (1) bekezdése és 38. cikk (5) bekezdése szerint.

9 Az 4llamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 22. § (3) bekezdés c) pontja szerint.

10 https://miniszterelnok.hu/2030-ra-magyarorszag-tartozzon-az-eu-ot-legjobb-orszaga-koze/
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