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M8\ EZETOI OSSZEFOGLALO

Az Allami Szamvevészék elemzése azt vizsgalta, hogy a kiilfoldi befektet6k magyarorszagi
beruhazasaihoz adott koltségvetési tiamogatasokat mely szempontok alapjan itélik oda. Az elemzés
értékelte, milyen médon mérlegelik azt, hogy a beruhazas tamogatandé-e, hogyan szamitjak a
tamogatas koltségvetési megtérilését, és figyelembe veszik-e a nemzetgazdasag, a tarsadalmi jollét,
a kornyezetvédelem szélesebb aspektusait.

A hazai, egyedi kormanyzati dontéseken alapuld befektetésosztonzési rendszer prioritasai a globalis
tendenciakkal és az iparstratégiaval 6sszhangban 2019 végétdl kezd6dben jelentésen modosultak.
Ma mar a tamogatasok az j munkahelyeket létrehoz6 beruhazasoktol egyre inkabb a magasabb
hozzaadott értékd termelés tamogatasa felé mozdultak el. Az 4j munkahelyek teremtése mellett
tovabbi prioritasok (hozzaadott érték, energiahatékonysag, hazai 6koszisztémahoz valé illeszkedés)
is egyre nagyobb hangsulyt kapnak. A stratégiai hangsilyok megvaltozasat a végrehajtasi
jogszabalyok és a lebonyolit6 szerv dontésel6készitési modszerei is lekovették.

A Nemzeti Befektetési Ugynokség (HIPA) a timogatasi dontés el6készitése és megalapozasa soran
az ezt szabalyoz6 kormanyrendeletben lefektetett szempontokat és egyéb, nemzetgazdasagi és
fenntarthatésagi szempontbol fontos tényezéket is figyelembe vesz. 2022 &szétdl a
Versenyképességi Tanacs javaslataval 6sszhangban un. Scorecard rendszer egésziti ki a jogszabalyi
kritériumokat és segiti el6 azok gyakorlati alkalmazasat. A Scorecard alkalmazasa pozitiv el6relépés,
mert tovabbi gazdasagi, tarsadalmi tényez6k vizsgalatara is kiterjed. A fent emlitett szempontok a
tamogatasi kérelem elbiralasa soran alapvet6en érvényestlnek is.

Mindezzel egyiitt az elemzés olyan hianyossagokat, modszertani hibakat is feltart, amelyekre
tekintettel indokolt megfontolni a timogatasi szempontrendszer kiegészitését és tovabbfejlesztését.

Fontos lenne dedikalt médon vizsgalni a stratégiai célitlizésekhez torténd illeszkedést

Indokolt a jelenleginél részletesebben megvizsgalni és alatimasztani azt, hogy a beruhazas
mennyiben illeszkedik az altalinos gazdasagstratégiai, iparstratégiai célrendszerhez. Erre tekintettel
javasolt, hogy a dontési szempontrendszer egésziiljon ki annak kotelez6 jellegt vizsgalataval, hogy
a beruhazas miként illeszkedik az érintett kormanyzati stratégiak célkit@izéseihez, az valéban
elémozditja-e a gazdasagstratégiai célok megvalosulasat.

A kornyezeti, energetikai és nemzetgazdasagi Osszefiiggések elGzetes és részletesebb
vizsgalatara van sziikség

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti a természeti értékek védelmének kévetelményét, illetve tobb
stratégial dokumentum hangsulyozza a kornyezeti szempontok érvényesitését a beruhazasok
megvaldsitasa soran. Ennek ellenére a vonatkozé kormanyrendelet szempontrendszerében nem
szerepelnek konkrét kornyezeti fenntarthatdsagi kévetelmények, valamint a Scorecard rendszer,
bar utal ilyen szempontokra, nem tamaszt ezzel kapcsolatban egyértelmd, mérhetd elvarasokat. A
beruhazasi tamogatas odaitélése soran el6zetesen tehat nem vizsgaljak meg a beruhazas valds
kornyezeti hatasait.

Ezért fordulhat el6 az, hogy csak a tamogatasi dontést kévetéen, a szakhatdsagi eljarasok soran
kertlhet sor annak vizsgalatara, hogy a beruhdazas nem veszélyezteti-e a kornyezeti
fenntarthatésagot, holott ezt még az el6tt lenne célszerd vizsgalni, hogy a Kormany elkotelezi
magat a beruhazas timogatasa mellett. Erre tekintettel javasolt a dontési eljaras modositasa olyan
moédon, amely biztositja, hogy a kérnyezeti fenntarthatdésagot mar a dontésel6készitési folyamatban
vizsgalni kell.



Hasonl6 a helyzet az energetikai kérdések vizsgalataval. Egy nettd energiaimport6r orszagban
kilondsen nagy jelent6sége van annak, hogy az ide teleptilé beruhazas energiaigénye hogyan érinti
az energiarendszer kapacitasait. Bar a beruhazé egyeztet az energiaszolgaltatoval, a timogatasi
dontések el6készitése soran dedikalt médon nem vizsgaljak meg a nagyobb beruhazasok hazai
energetikai 6koszisztémara gyakorolt hatasait, a tavlati energiastratégiai célkitlizésekhez torténd
illeszkedést. Egy ilyen el6zetes vizsgalatot az indokol, hogy nem elegendé csupan a beruhazas
egyedi energiaigényének kielégithet6ségét felmérni, szamba kell venni az arakra és az
importkitettségre gyakorolt kdzvetett hatasokat is.

Emellett a dontésel6készitési eljaras nem kezeli kell6 mélységben az Osszetett nemzetgazdasagi
hatasokat. A nemzeti 6ssztermékre, a hozzaadott értékre, kilkereskedelmi egyenlegre gyakorolt
hatasok szamszertsitésére nem keril sor, jollehet a Scorecard keretrendszerében ezek a
szempontok megjelennek. A dontésel6készités soran nem vizsgaljak azt a kérdést, hogy az 4j
munkahelyeken alkalmazott munkaeré mas helyeken munkaerShianyt és bérfesziiltségeket okozhat
(kiszoritd hatasok), és nem vizsgaljak a hazai hozzaadott érték mértékét és a hazai beszallitok
mindségét. Nem mindegy ugyanis, hogy a magyar beszallitok az értéklanc mely szegmenseiben
juthatnak szerephez. Erre tekintettel javasolt megfontolni a nemzetgazdasagra gyakorolt komplex
hatasok, tobbek ko6zott a nettd export és a munkaerépiaci valtozasok részletesebb vizsgalatat,
valamint a hazai beszallitokkal valé egytittmkodés szintjének konkrétabb értékelését is.

A koltségvetési megtériilés szamitasat célszeri 0j alapokra helyezni

Minden, a gazdasagfejlesztés céljabol kozvetlenil pénzben nyujtott allami tamogatas esetén
meghatarozé annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy a timogatds koltségvetési szempontbol
megtéril-e. A koltségvetési megtérilés jelenleg alkalmazott modszere kizardlag az els6koros
kozvetlen hatasokat vizsgalja. Azonban még ezt a megkozelitést elfogadva is tovabbfejlesztendé
ennek szamitasi modszertana, annak érdekében, hogy a megtériilés szamitasa jobban kifejezze a
valédi Osszefliggéseket. Hianyossag, hogy a beruhazas eredményeképpen létrejott munkahelyeken
foglalkoztatottak utan fizetett ad6 és jarulékbevételek egészét tobbletbevételként veszik
szamitasba, holott Magyarorszagon gyakorlatilag teljes foglalkoztatottsag van, azaz az Wj
munkahelyekre felvettek tobbsége korabban is végzett munkat. Ezen tal a beruhazasi timogatas
tényleges nemzetgazdasagi hatasat pontosabban becsiilné, ha azt nem 6nmagaban mutatnak be,
hanem a beavatkozas nélkuli helyzethez képest, ami nemcsak a beruhdzas meg nem valdsulasa
lehet. Mindez felnagyitja a beruhazas pozitiv allamhaztartasi hatasat, mig e hatasok realis
szambavétele magasabb kovetelményeket tamasztana a beruhazasokkal szemben, névelve a
tamogatasok hatékonysagat. Eppen ezért javasolt a koltségvetési hatasvizsgalat médszertananak
tovabbfejlesztése az allamhaztartasi hatasok komplexebb és realisabb figyelembevétele érdekében.



yMUA7 ELEMZES INDOKOLTSAGA

1990 6ta a kilfoldi mikédétéke beruhazasok a magyar gazdasag egyik legfontosabb dinamizald
erejét jelentették, szamottevéen hozzajarultak a GDP és az export névekedéséhez. Az elmult tobb
mint harom évtizedben a magyar kormanyok a kiilf6ldi t6ketulajdonosok befektetéseit direkt és
indirekt eszkozokkel is tamogattak. Ugyanakkor az ilyen moédon megvaldsulé beruhazasok
tamogatasa terhet jelent a koltségvetés szamara, ezért els6rendd fontossaga annak vizsgalata, hogy
a tamogatasok megtériilnek-e. Ezen tdl a megvaldsult beruhazas nyoman, ha az nem exportra
termel romolhat a kils6 egyensuly (a fizetési mérleg egyenlege), illetve a beruhazas tarsadalmi és
okologiai koltségei is végesen rendelkezésre all6 eréforrasokat terhelnek. Azzal az esetleges hatassal
is szamolni kell, hogy a beruhazas nehezen illeszthet6 az energiapiaci adottsagainkhoz, és tovabbi
feszultségeket general a kifeszitett munkaerépiacon, valamint az 6kologiai vagyon tulhasznalatin
keresztiil.

Eppen ezért kulcsfontossagt, hogy a magyar allam csak azon mikodétéke beruhdzasokhoz
nyujtson tamogatast, amelyek esetében igazolhatd, hogy Osszességében annak koltségvetési,
nemzetgazdasagi, tarsadalmi, 6kolégiai és egyéb mas szikos eréforrasokra vonatkozéd szalddja
pozitiv. Az ASZ elemzése azt vizsgilja meg, hogy ezek a szempontok mennyiben érvényesiilnek a
tamogatasi dontések el6készitése és végrehajtasa soran.

eMAZ ELEMZES CELJA ES TERULETE

Az elemzés célja a kulféldiek magyarorszagi mikod6toke beruhazasaithoz az  egyedi
kormanydontések (EKD) keretrendszerében nyujtott tamogatasok szempontrendszerének
értékelése. Az egyedi kormanydontéssel tamogatott beruhazasokon belil az elemzés az
eszkozalapu beruhazasokhoz nyujtott regionalis tiamogatasokat vizsgalja.

Az elemzés azt vizsgalja, hogy milyen szempontokat vesznek figyelembe ezen beruhazasokhoz
nyujtott koltségvetési tamogatasok odaitélése soran. Az elemzés arra keres valaszt, hogy a
tamogatasok odaitélése soran meghataroznak-e nemzetgazdasagi szinten elvart eredményeket,
illetve szamolnak-e a tarsadalmi, 6kologiai, energetikai és foglalkoztatasi kockazatokkal.

'SA\7 ELEMZES MODSZERE

Az elemzés dokumentumelemzés modszerével tarja fel a jogi és intézményi feltételrendszert, elemzi
a kapcsol6do jogszabalyokat és stratégiakat. A kormanyrendeletben meghatarozott szempontok
beruhazasi dontések soran térténd érvényestlésének értékelése érdekében hat esettanulmany
elemzésére kertlt sor. Az esettanulmanyok dontési- és dontéselGkészitési folyamatanak
megismerése és elemzése érdekében adatbekéréssel fordultunk a lebonyolité szervezet (HIPA) felé.
Az adatszolgaltatas soran megktldott dokumentumok a kivalasztott eszkozalapu regionalis
beruhazasi tamogatasok dontéselSkészité és a dontésekhez kapcsolodd egyéb dokumentumai
(tamogatasi kérelmek, tamogatasi Osszeg meghatarozasanak dokumentumai, Uzleti tervek,
kormany-el6terjesztések, kormanyhatarozatok, megtérilés-szamitasok, Scorecard-rendszer
hattértablai, notifikdciés folyamat dokumentumai, tamogatasi szerzédések, monitoring
beszamolok), valamint egyéb, a dontési folyamathoz kapcsoldédé altalanos dokumentumok (HIPA
éves beszamolok, rendszer- és folyamatleiras, belsé szabalyozok).

Az elemzés a 2020 és 2024 kozott id6szakban tamogatott egyes beruhazasokat és az azokhoz, a
koltségvetés terhére nyujtott pénziigyi tamogatasokat vizsgalja. Az id6szak kivalasztasanak indoka,
hogy a befektetésosztonzés feltételrendszerében jelentés valtozasok kévetkeztek be ebben az



id6szakban: a korabbi, termelésorientalt rendszerekrél a magasabb hozzaadott értékd, szolgaltatoi,
kutatas-fejlesztési,  digitalizaciés  és  technolégia-intenziv ~ folyamatok,  valamint az
energiahatékonysag felé tolodik el a hangsuly.

Az esettanulminyokat a kormanyzati honlapon' 2024 szeptemberében publikilt, ,,EKD
tamogatasok” megnevezést listabol valasztottuk ki aszerint, hogy azok nagyosszegli timogatasok
legyenek, eltéré iparagakba tartozzanak, valamint mutassak be a jelenlegi beruhazasértékelési
modszertant. A kivalasztott beruhazasi tamogatasok 0sszefoglalé adatait a 12.2. melléklet mutatja

be.

A tamogatasi rendszer szempontrendszerének tartalmi értékeléséhez a Felhasznalt forrasok
fejezetben bemutatott publikiciokat és nemzetkézi szervezetek ajanlasait (elsésorban az Eurdpai
Bizottsag, a European Investment Bank, illetve az OECD szakpolitikai hatasvizsgalatra vonatkozo
ajanlasaiban megjelené szempontokat) vettiik figyelembe.

1 https://kormany.hu/dokumentumtar/szerzodesek-megallapodasok
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MATTEKINTES A KULFOLDI MUKODOTOKE BERUHAZASOK ALLAMI

A magyar gazdasig szerkezeti alakulasiban meghatarozé szerepet jatszanak a kilfoldi
kozvetlentSke-befektetések (Foreign Direct Investment, FDI), hozzajarulva egyfel6l a
termelékenység novekedéséhez, uj munkahelyek teremtéséhez, a technika modernizaciéjahoz, az
exportképesség javulasahoz, masfel6l a magyar gazdasag nemzetkozi kitettségéhez, a kulfoldi
t6kétol és nyersanyagoktol valo fliggéséhez, a kilfold felé valé eladésodottsaghoz.

A statisztika szerint a kézvetlent6ke-befektetések azok a kilfoldi befektetések, amelyekre teljestl,
hogy egy orszag rezidens befektetSje egy masik orszag rezidens vallalatiban® valé tartos érdekeltség
megszerzésére torekszik. A kozvetlentSke-befektetések kategoriajaban keriilnek elszamolasra a
10% vagy annal nagyobb szavazati joggal rendelkez6 nem-rezidens befekteték hazai tarsasagokban
1évé részvény és egyéb részesedései, valamint addssag tipusu befektetései’. Ezen kiviil itt mutatjak
ki a végs6 befektetS iranyitasa alatt allo, ugyanazon vallalatcsoportba tartozé tarsvallalatokkal
szembeni koveteléseket és tartozasokat is.

Magyarorszagra 2020 o6ta tobb mint 10 000 Mrd Ft-Gsszegl netté kozvetlentSke-befektetés
aramlott, amelynek legnagyobb része (mintegy kétharmada) az ujrabefektetett jovedelmekbdl
szarmazott. Az ujrabefektetett jovedelem a (fizetési mérlegben szerepld, korrigalt) adodzott
eredménybdl a (korrigalt) osztalék kivonasaval kapott érték, amely tehat a vallalatnal marad. Ezzel
2024 1II. negyedévének végére a kulfoldi kozvetlentSke-befektetések allomanya elérte a
42 000 Mrd Ft-ot (azaz kb. 107 Mrd eurdt), melynek tilnyomd tobbsége (84%-a) részesedés
tipust* instrumentum. A nemzetgazdasagi 4gak szerinti bontast vizsgilva legnagyobb mértékben a
feldolgozoipar részesedése novekedett kulfoldi kozvetlentSke-befektetések allomanyan belil
(21,4%-r61  46,1%-ra) 2013 és 2022 kozott. (A kozvetlentSke-befektetések alakulasarol
részletesebben lasd az 13.1. mellékletet).

Az FDI definici6jabdl kévetkez6en nem minden kilfoldi kozvetlentéke-befektetés eredményez
»tényleges”, fizikailag megval6osulé beruhazast, vagyis — a statisztikakban is megjelend — all6eszkoz-
telhalmozast. Tekintettel az elemzés fokuszara, a tovabbiakban az 0j targyi eszkoz
beszerzésével jaré beruhazasokra (a tovabbiakban: &:ilfoldi miikidotike bernbizas vagy kiilfoldiek
hazai beruhdzdsai) fékuszalunk. Ezek jellemzéen zoldmezds vagy barnamezds beruhazasok,
valamint gépek/berendezések, szellemi tulajdont képezs termékek beszerzését jelentik.

A kulfoldi vallalatok magas beruhazasi aktivitasat el6segiti, hogy az elmult évtizedben a Kormany
hangsulyos befektetés-6sztonzé politikaval tamogatta a kulféldi mikodétéke beruhazasokat. A
hazai timogatasi rendszer sokrét: szamos program, modszer él egymas mellett, Eurépai Unids és
hazai forrasokhoz, kedvezményes hitelhez, adokedvezményhez, allami garancidhoz, vissza nem
téritend6 tamogatasokhoz is hozzajuthatnak a beruhazé vallalatok, valamint koézpénzbdl
megvaldsitott infrastruktara-fejlesztések is eldsegitik a vallalatok beruhazasait.

2 A kilféldi kézvetlentSke-befektetéssel miikodd véllalkozas olyan jogi személyiségli vagy jogi személyiség nélkili vallalat, amelyben egy
mdsik gazdasagban rezidens befektetd jogi személyiség( vallalat esetén a térzsrészvények vagy szavazati jogok legalabb 10%-aval, vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezé vdéllalat esetén ennek megfelel§ részesedéssel rendelkezik.

3 JellemzG8en a vallalatcsoporton belili hiteleket tartalmazza, de itt jelennek meg az osztalékfizetéshez kapcsol6dé tartozasok és
kovetelések, elszamolasi és cash-pool szamldk, és egyéb, vallalatcsoporton belili hitelviszonyt megtestesité értékpapirok is.

4 Részvény, egyéb részesedés és Ujrabefektetett jovedelem



Részlet a HIPA katal6gusabol (2022):

Az 4 bernbazdsok és a K+F tekintetében az addkedvezmeények széles skdldja dall rendelkezésre. Magyarorszdag
addmentességet biztosit a holdingstruktiirakra, a résgvények és a szellemi tulajdonbil szdrmazd tokenyereség
bizonyos feltételeke mellett addmentes, a jogdijjovedelmekere pedig 50%-os adokedvezmeényt lebet alkalmazni. Nincs
Jforrdsads a magyar villalat dltal kiilfoldi villalatnak fizetett osztalékra, kamatra és jogdijra. Magyarorszdg széles
nemetkoi egyezményi halozattal rendelkezik, tobb mint 80 kettds adoztatas elkeriilésérdl s3000 egyezmiényt kititt.
A magyar kormdny a befektetésisztinés teriiletén priovitdsként kegeli az esgkibernbazdsokat, a K+F
projekteket és ag digleti s3olgdltatd kizpontok létrehogdsdt vagy bovitését. Az egyedi kormdinydintés alapjin
nydijtott, vissza nem teritendd VIP pénziigyi dsztinzd rendszer (210/2014. kormdnyrendelet alapjan) célja a
magas hozdadott értéket képuiseld projektek eldsegitése Magyarorszdgon.

Miutdn sikeriilt elérni, hogy a magyarorsdgi munkanélkiiliségi rita 3,5% ald csokkenjen, ag os3tinzdrendszer
most a magas hozgdadott értékdi munkabelyek létrehozdsdra, a meglévd munkabelyek megtartisara és a villalati
termelékenység javitasdra oss3pontosit.

A beruhdzasosztonzés kozvetlen eszkozel kozé elsésorban a vissza nem téritendd pénziigyi
tamogatasok tartoznak, amelyek finanszirozasa hazai koltségvetési vagy unios forrasbdl torténik,
palyazati rendszer keretében vagy egyedi dontésen alapuld szerzédés alapjan.

A hazai forrasbdl szarmazoé, vissza nem téritend6 tamogatasok kozé tartozik a koltségvetésben a
Beruhazasosztonzési célelbiranyzatbdl biztositott, egyedi kormanydontésen alapuld tamogatas
(EKD timogatas’). A Beruhdzasosztonzési célelSiranyzat (BC) ® a Kormany stratégiai beruhazas-
politikajanak egyik fontos eszkoze, az ebbdl nyujtott tamogatasok elsédleges célja a mikodotoke-
bearamlas szempontjabol meghatarozé nemzetgazdasagi jelent6séglti nagyberuhazasi projektek
Magyarorszagon torténé megvalositasanak elésegitése, a K+I projektek, technologiaintenziv
beruhazasok timogatisa, valamint a munkahelyteremtés és -megtartds Osztonzése.” A BC
felhasznaldsanak szabalyait a beruhazas 6sztonzési célelSiranyzat felhasznaldsarol sz616 210/2014.
(VIIL 27.) Korm. rendelet (EKID-rendelet) tartalmazza.

Az EKD tamogatas szerepe jelentSs. Ezt mutatja példaul, hogy 2020 és 2023 kozott a kézponti
korméanyzat altal — a haztartisokon kiviili szerepléknek — nyujtott beruhdzasi timogatisok® kb.
6todével megegyez6 nagysagt’ volt az egyedi kormanydéntés alapjan nydjtott timogatas (lasd 1.

abra).

5> angolul: VIP investment cash grant (HIPA téjékoztatd alapjan)

6 Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium fejezeten belilli, fejezeti kezelés( elGiranyzat. Az ASZ 2019. évi elemzésében megallapitotta, hogy a
kormanyzat 2010-2017. kéz6tt a beruhazdsosztonzéshez a sziikséges koltségvetési forrasokat alapvetéen a beruhazasosztonzési
célel6irdnyzatbdl biztositotta (https://www.asz.hu/dokumentumok/allami_befektetes osztonzes20191010.pdf)

7 Megjegyzendd, hogy az elSiranyzatbdl hazai cégek is tdmogathatdak.

8 A kbzponti kormanyzat altal nyUjtott beruhazasi tamogatdsok (A statisztikai kodja (ESA-kdd): D.92) 6sszege atlagosan 1 400 Mrd Ft korl
alakult éves szinten, 2020 és 2023 kozott (KSH STADAT 21.1.1.17). A tamogatasok kb. kétharmada a haztartasokon kiviili szereplék felé
iranyult.

92020 és 2023 kozotti adatok alapjan



https://www.asz.hu/dokumentumok/allami_befektetes_osztonzes20191010.pdf

1. abra Az egyedi kormanydontéssel nyujtott tamogatasok és a kormanyzat altal (nem a
haztartasoknak) nyujtott beruhazasi tamogatasok alakulasa, 2017-2024 (Mrd Ft és

szazalék)
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I K6zponti kormanyzat altal nydjtott beruhazasi tamogatas (D.92) a haztartasi szektoron kivili egységeknek, Mrd
Ft

= A7 EKD tamogatasi 6sszeg aradnya a (nem haztartasoknak nyujtott) kozponti kormdanyzati tdmogatasokhoz
viszonyitva (%, jobb tengely)

Forrds: KSH STADAT 21.1.1.17, 21.1.1.32 é5 az EDT nyilvanos adatai alapjan sajat szdamitds és szerkes3rés.
letiltés: 2025, 02. 14.

A 2017-2023. évek kozott nyujtott EKD tamogatasok kb. 70%-a kiilfoldi relacidja cégekhez kertilt
(2. abra). 2021-ben kimagaslé volt mind a tamogatasi volumen (223,2 Mrd Ft), mind a kilfoldi
cégekhez kerilé tamogatas aranya (90%).

2. abra Kiilfoldi relaciéja vallalatok EKD tamogatasainak volumene é€s aranya a teljes
EKD tamogatasokon beliil, 2017-2023 (Mrd Ft, %)
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e k(iIfOldi cégeknek juttatott tdmogatasi volumen ardnya az 6sszes EKD tamogatason belil (%), jobb
tengely

Forrds: bttps:/ [ kormany.bu/ publicapi/ document-library/ szerzodesefe-megallapodasok / download, letiltés: 2024.
szeptember 13. A feltiintetett év a szer3ddés megkitésének éve. A tamogatisi volumen a tamogatdi dontésben s3erepld

0ss3eg.



https://kormany.hu/publicapi/document-library/szerzodesek-megallapodasok/download

Az EKD rendszer bevezetése ota szamos cég tobb alkalommal is részestilt tamogatasban (pl.
Bosch, Audi, Continental, Mercedes, Hankook). A legmagasabb timogatasi 6sszeg (76,4 Mrd Ft)
az SK On Hungary ivancsai akkumulatorgyaranak létrehozasahoz (592,6 Mrd Ft beruhazasi
volumen) kapcsolédott. A teljes EKD volumen kb. 45%-at a stratégiai partnereknek juttatott
tamogatasok teszik ki (ezek azok a vallalatok, amelyek stratégiai megallapodast kotottek a
kormannyal, 6sszesen 96 ilyen megallapodas létezik jelenleg'’). A stratégiai partnerek tobbsége
jellemz&en tobbszor is kapott EKD tamogatast. 2021-t8l egyre nagyobb sulyt tesznek ki a
kedvezményezettek kozott a hazai vallalatok, 2023-ban az EKD tamogatasok tobb mint felét mar
nem kulféldi cégek kaptak.

Az EKD tamogatasokon tul az allam egyéb konkrét taimogatasi program keretein belil is nyujtott
tamogatasokat; ilyen volt pl. a jarvanyidészakban bevezetett, és az EKD tamogatasok
nagysagrendjével Osszemérheté Versenyképesség-novelé Tamogatasi Program (VNT).

10 https://kormany.hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/strategiai-partnersegi-megallapodasok, 2025. 02. 27.
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M/ BERUHAZASTAMOGATAS STRATEGIAI KORNYEZETE

”,

A beruhazasok Osztonzésének, azon belul a kilféldi mikédétéke beruhazasok tamogatasanak
stratégial szintd iranyait alapvet6en az aktualis iparstratégiak, agazati stratégiak kell, hogy kijeloljék.
A 2016 februarjaban elfogadott Irinyi Terv (az Gjraiparositas stratégiaja) 2020-ig jel6lte ki a magyar
ipar fejlesztésének f6 iranyait. F6 céljava valt az ipari termelés aranyanak ndévelése a
nemzetgazdasagon belil elsésorban a feldolgozoipar szerepének ujraértékelésével, az tzleti
kornyezet fejlesztésével és nemzetgazdasiag szempontjabol meghatarozénak tartott szektorok
erbsitésével. A stratégia ezzel parhuzamosan csOkkenteni kivanta az ipar egyoldald figgését a
jarmugyartastol és a hozza kapcsolodé beszallitoi iparagaktol, illetve a kiegyensulyozott gazdasagi
fejlédés biztositasa érdekében a tobbi agazat megerdsitését tervezte. A Kormany célja volt, hogy
minél tobb magyar vallalkozas tudjon versenyképes sajat terméket, a fogyasztokhoz kozvetlentl
eljutd végterméket eléallitani, illetve a létrejové beszallitéi lancokhoz minél tobb hazai kis- és
kozépvallalkozas tudjon csatlakozni. Az iparstratégia célul tlzte ki tobbek kozott a hazai ipar
versenyképességének novelését, magasabb hozzaadott értékd termelését, az energia- és
anyaghatékony termelési modok elterjedését, a kevéssé iparosodott korzetekben 4j vallalkozasok
és munkahelyek teremtését.

A beruhazastamogatas tekintetében a jelenleg hatalyos, meghatarozé dokumentum Magyarorszag
2024-2030 kozotti idSszakra vonatkozo iparstratégidja, amelyet a Kormany 2024 marciusaban
fogadott el Versenyképességi Stratégia megnevezéssel. A dokumentum elkészitése soran
elsészamu vezérelv volt, hogy a stratégia a gazdasagi szereplk stratégiaja legyen, {gy az a vallalatok
javaslataira épul. A Versenyképességi Stratégia szintén a feldolgozoipar sulyat kivanja ndvelni a
gazdasagban — ezt f6képp a munkatermelékenység névekedésével, magas beruhazasi rataval,
magasabb hozzaadott értékii munkahelyek létrehozasaval tervezi megvalositani. A kilfoldrél
érkez6 ipari beruhazasokat a termelékeny, magas hozzaadott értékd szektorok és tevékenységek
iranyaba tartja szitkségesnek terelni. Rogziti, hogy az ipari beruhazasok esetében torekedni kell a
Tudomanyos ¢és Innovacios Parkokkal, a Nemzeti Laboratériumokkal, a Magyar Kutatasi
Halézattal (Hungarian Research Network, HUN-REN), a felséoktatasi, szakképzési és
feln6ttképzési intézményekkel torténé Osszekapcsolasra. Az ipartamogatasi forrasokat azon
megyck iranyaba szitkséges terelni, ahol jelenleg az ipari termelés kevésbé meghatarozoé jelentéségt.
Az ipari beruhazasok megvalodsitasi helyszineinek kivalasztasanal a barnamez6s tertleteket és az
ipari parkokat kell elényben részesiteni, ehhez a barnamez6s teriiletek és az ipari parkok adatbazisat
aktualizalni szitkséges. A Versenyképességi Stratégia kimondja, hogy minden ipari érintettségi
jogalkotasi és tamogatasi targyu kormanyzati intézkedés (el6terjesztés) vonatkozasaban el kell
végezni egy iparstratégiai hatdselemzést, egy ,,meghatarozott szempontrendszer” alapjan (azonban
ezt a szempontrendszert a tovabbiakban nem részletezi).

A HIPA a befektetésosztonzés 1j iranyairdl szo6lo, 2024-ben készitett kormanyjelentése
(HIPA, 2024) szerint a beruhazasosztonzési politika célja a magasabb hozzaadott értékszint elérése,
a nemzetkozi termelési értéklancokban torténd elérelépés, az ipar mellett a szolgaltatasok és a
kutatas-fejlesztés fokozott erdsitése kell legyen. ElS kell segiteni azon beruhazasok létrejottét,
amelyek esetében 4j termék gyartasa vagy Uj szolgaltatds nyujtasa valosul meg. Fontos, hogy a
kalfoldi mikodétéke beruhazasok ne jelentsenek egyenlétlen versenyt a meglévé magyar
vallalkozasok szamara. Tovabbra is kiemelt jelent6ségt az orszagos egyenlStlenségek csékkentése,
az orszag kevésbé fejlett déli tertiletei, valamint a kisebb telepiilések fejlesztése. Emellett a sikeres
kinai, japan, koreai eredetd beruhdzasok mellett szikséges a hagyomanyos kereskedelmi
partnereinktdl érkezé mukodoétdke szintjének fenntartasa is, mindségl német, amerikai, osztrak,
francia, olasz és egyéb eurdpai vallalatok tdmogatasa révén. A magyar kozepes és nagyvallalatok
fejlesztése és tamogatasa is indokolt annak érdekében, hogy tovabb erésddjon az exportképes,
mindségi termékek és szolgaltatasok elballitasara képes hazai tulajdonu vallalati 6koszisztéma, és a
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tevékenység révén megtermelt nyereség gy teljes egészében az orszagban keriiljon ujrabefektetésre.
A befektetés6sztonzés iranyainak fentiekben bemutatott, jelenleg is zajlé valtozasardl a 3. abra
nyujt attekintést.

3. abra Befektetésosztonzés: tamogatasi hangsulyok valtozasa az elmult 6t évben

elGrelépés az
értéklanchan,
magasabb hozziadott
érték, uj termékek,
szolgdltatasok

uj munkahelyek

teremtése

déli orszagrész és
kisebb telepiilések
fejlesztése

keleti orszagrész
fejlesztése

alacsony kozmii és

akkumulatoripar energiaigényd,
fejlesztése kornyezettudatos
beruhazasok
magyar hatter
gigaberuhdzasok vallalkozasok és
Magyarorszagra csabitdsa beszallitok
tamogatasa
. . _, SSC €s K+F
SSC és K+F tevékenységek tevekenységek

tamogatasa tovabbi tamogatdsa

Forrds: HIPA prezenticid, 2024. jrinins 19.

A fenti iparstratégiakon tdl szamos agazati stratégia (pl. Nemzeti Akkumulator Iparagi Stratégia
2030, Elelmiszeripari Stratégia, Hazai Elektromobilitasi Stratégia (Jedlik Anyos Terv 2.0) stb.),
valamint horizontdlis stratégia (mint pl. A magyar mikro-, kis- és koézépvallalkozasok
megerdsitésének stratégiaja 2019-2030, Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia, Magyarorszag Nemzeti
Digitalizaciés ~ Stratégiagja  2022-2030, Magyarorszag Nemzeti Fenntarthaté — Fejlédési
Keretstratégiaja, 5. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program stb.) fogalmaz meg olyan célokat, amely
a tAmogatasi prioritasok, illetve szempontok meghatarozasat segithetik.

A hazai befektetésOsztonzési rendszer — a globalis tendenciakkal dsszhangban — folyamatosan
modosult; 2019 végétdl kezdve' mind logikajiban, mind részleteiben 4talakult; Jozsa (2024), HIPA

11 Elemzésiink szempontjabdl a 2020 utani idszak valtozasai, finomhangolasa relevéns.
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(2024). Mig korabban a munkahelyek szamanak ndvelése volt a prioritds’, jelenleg az
Oszténzoérendszer a magas hozzaadott értéktt munkahelyek 1étrehozasara, a meglévé munkahelyek
megtartasara és a vallalati termelékenység javitasara Gsszpontosit. Ez megmutatkozott példaul
abban, hogy a magas foglalkoztatottsagi szint miatt az j munkahelyteremtés mint belépési feltétel
tobb egyedi készpénztimogatasi rendszerben megszint” (egyes konstrukciokban' tovébbra is
kotelezé lehet, de a létszamminimum jelentésen csokkent). A magasabb hozzaadott értéka
termelés felé val6 elmozdulas igényét jelzi az, hogy megindultak a képzési timogatasok, valamint a
— magas hozzaadott értékd szolgaltatast nyujté — regionalis szolgaltatokdzpontok tamogatasi
feltételei kedvezobbek lettek. A kiils6 sokkokra valaszul (jarvany, haboru, energiavalsag) uj
tamogatasi jogcimek jelentek meg (megujulé energiatermelési kiegészité beruhazas tamogatasa, a
jarvanyid6szakban megjelené versenyképesség-névelé tamogatasi programok, 2022-t6l az
energiavalsag hatasainak kompenzalasara szolgalé Gyarment6 Program). Olyan beruhazasok
tamogatasa valt hangsulyosabba, amelyek torekednek a karbonsemlegességre, az Okoldgiai
labnyomuk  csokkentésére, a megtjulé energia haszndlatira. Osszességében az  j
munkahelyteremtési minimumértékek, a beruhazasi volumenek, a kotelezé garancidk, a bazis
foglalkoztatasi szamok fenntartasa, valamint a terileti hataly folyamatos enyhitése jellemezte az
elemzett id6szakot, mikozben egyéb prioritasok — hozzaadott érték, energiahatékonysag, hazai
Okoszisztémahoz valé illeszkedés — egyre nagyobb hangsulyt kaptak.

12 Az ASZ 2019. évi elemzése erre vonatkozéan megallapitotta, hogy ,,a munkahelyteremtési cél annak ellenére prioritast élvezett még
2017-ben is, hogy a munkanélkiliség jelentésen csokkent és bizonyos iparagakban munkaeréhidny jelentkezett. A munkaerdpiac jelentds
atalakulasa nem indokolja az egyedi munkahelyteremtés kézpénzbdl vald tovabbi tdmogatasat, ehelyett a tudasintenziv, magas hozzaadott
értékkel bird ipari és szolgaltatasi terlletek tdmogatasaval lehetne kezelni az egyes terileteken jelentkez6 munkaeréhianybdl és novekvd
munkaerékoltségekbbl adédo nehézségeket.”

132019. oktéber 1-tél

14 példaul a regionalis szolgaltatokozpont létrehozasara, bévitésére irdnyuld beruhdzas esetén

13



yABERUHAZASI TAMOGATASOK ES AZ UNIOS JOG

Az allami tamogatasok szabalyozasanak jogalapjat az EU Alapszerz6dése, az Eurdpai Unid
mikodésérél  sz0l6  szerzé6dés (EUMSZ) 107-109. cikkei jelentik, amelyek egyrészrél
meghatarozzak az allami timogatas fogalmat, masrészrél rogzitik az allami timogatas tilalmanak
t6&szabalyat és a tilalom aloli kivételeket. A kivételek kézott az EUMSZ két tipikus esetkort hataroz
meg, az OsszeegyeztetG és az Osszeegyeztethetének tekintheté kivételeket. Mig az
Osszeegyeztethetd timogatasok esetében a Bizottsag kizardlag a feltételek fennallasat vizsgalhatja,
addig az 6sszeegyeztethetdnek tekinthetd tamogatasok esetében (EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése)
a tamogatasok értékelése f6szabalyként egyedileg is megtorténik. Az Gsszeegyeztethetd kivételek
kivételes esetben kertilhetnek alkalmazasra (legtobb esetben a természeti katasztrofara vald
hivatkozassal), igy a legtobb esetben allami timogatasra jogalapot az Osszeegyeztethetének
tekinthet6 kivételek jelentenck.

Regionalis beruhazasi timogatasok esetében rendszerint az EUMSZ-ben szabalyozott két
Osszeegyeztethetének tekinthetd kategoriara hivatkozassal itélik meg a tamogatasokat, nevezetesen:

e az olyan térségek gazdasagi fejlédésének elémozditasara nyujtott tamogatas, ahol
rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelent6s az alulfoglalkoztatottsag;

e az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriletek fejlédését elémozditd
tamogatas, amennyiben az ilyen timogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben®.

Altalinos csoportmentességi rendelet alapjin nyijtott tamogatds

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (Altalinos csoportmentességi rendelet'®) tovabbi kivételi
lehet6ségeket biztosit. Az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan abban az esetben nyujthato
tamogatas, ha a tamogatas nyujtasa a bizottsagi rendeletben foglalt altalanos feltételeknek és a
tamogatasi kategoriara iranyad6 kilonos feltételeknek maradéktalanul megfelel. A regionalis
beruhazasi tamogatassal kapcsolatosan az alabbi altalanos és kiilonos feltételeket timasztja a
rendelet'” a timogatas nyujtasta:

e atamogatas értéke a bejelentési hatarérték alatt van,
e atamogatas 6sztonzd hatassal bir,
e atamogatas atlathato,

e a tamogatasi intenzitds és elszamolhaté koltségek soran valamennyi koltségek
figyelembe vesznek,

e atamogatashalmozas megfelelGen figyelembevételre kertilt, valamint

e atagallam eleget tesz kozzétételi és informacios kotelezettségének.

A legtobb esetben a bejelentési hatarértéket kell megvizsgalni annak eldontésére, hogy egy
tamogatas esetén alkalmazhat6-e az altalanos csoportmentességi rendelet. Az egyes bejelentési
hatarértékeket az unids szabalyok rogzitik, de a hazai jogrendszerbe is atlltetésre keriltek.

15 A regionalis tdmogatasokra vonatkozéan két eltérs eljarasrend alapjan lehet engedélyezni a tdmogatast: Altaldnos csoportmentességi
rendelet (a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos tdmogatdsi kategdridknak a belsé piaccal OsszeegyeztethetGvé

(Irdnymutatas) alapjan.
16 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz8dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategdriaknak

17651/2014/EU rendelet . fejezet
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Mindezek alapjan az altalanos csoportmentességi rendelet szerint nydjthaté maximalis beruhazasi
timogatas'®:
e 2475 millié6 eurénak megfelelé forintdsszeg, ha a maximalis regionalis timogatasi
intenzitas 30%;

e 2 41,25 milli6 eurénak megfelelé forintGsszeg, ha a maximalis regionalis timogatasi
intenzitas 50%;

e a 49,5 milli6 eurénak megfelelé forintdsszeg, ha a maximalis regionalis tamogatasi
intenzitas 60%.

Az egyes tamogatasi intenzitasokat a timogatni kivant vallalat méretkategoriaja és a beruhazasai
helyszine egylittesen hatarozza meg. A 2023. majus 12-1 bizottsagi hatarozattal elfogadott regionalis
térképet az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tiamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol
és a regiondlis timogatasi térképrdl szolé 37/2011. (1. 22.) Korm. rendelet tartalmazza. A
timogatisi intenzitis ezek alapjin 30%", 50%” vagy 60%"' lehet (lisd 4. 4bra). A timogatasi
intenzitas a kisvallalkozasok és kozépvallalkozasok k6zott megemelhetbek.

4. abra Regionalis tamogatas jogcimen nyujthaté maximalis tAmogatasi intenzitas
nagyvallalatoknal (2023. augusztus 4-t6l)

0 10 20 30 40 50 60
Forris: 37/2011. (IIL. 22.) Korm. rendelet, ASZ. szerkesztés

Bizottsdgi kizlemény alapjan nyijtott timogatis

Amennyiben a tamogatas szandéka talterjeszkedik az altalanos csoportmentességi rendelet
hatalyan, gy a tamogatas nyujtasanak szandékat el6zetesen be kell jelenteni az Eurdpai Bizottsag
részére. A bejelentési értékhatarokkal 6sszhangban amennyiben a regionalis beruhazasi tamogatas
alapjaul szolgalé beruhazas eléri a 110 millié eurdt, ugy minden esetben kizardlag a bizottsagi
kézleményre hivatkozva lehet a timogatas nyujtasat kérni. Az alacsonyabb timogatasi intenzitdssal

18 3 2021-2027 programozasi idGszakra rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozé unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatési
szabalyokrdl sz6l6 638/2023. (XII. 28.) Korm. rendelet 20.§

19 Fejér, Veszprém, Komarom-Esztergom, Gyér-Moson-Sopron, Zala és Vas varmegyékben

20 Bcs-Kiskun, Csongrad-Csanad, Békés, Somogy, Tolna, Eszak-Alfold, Négrad, Szabolcs-SzatmarBereg, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok
és Pest varmegyékben

21 Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén és Heves varmegyékben
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rendelkezé régiokban mar alacsonyabb Gsszeg esetén is sziikséges lehet a timogatas nyujtasanak
bejelentése.

A tamogatas nyujtasanak jovahagyasi folyamatat az 5. abra mutatja be sematikusan. A tagallamnak
a Bizottsagot az észrevételei megtételéhez szitkséges id6ben téjékoztatni kell a tamogatas nyujtasara
és modositasara iranyul6é szandékrol. Amennyiben a Bizottsag megitélése szerint a tamogatasi
szandék nem egyeztethetd Gssze a belsé piaccal, akkor eljarast indit. Amig az eljarasban végsé
hatarozat nem sziiletik, az érintett tagallam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre. A
Bizottsag az eljaras soran els6ként felhivja az érintett feleket észrevételeik megtételére, majd
megallapitja, hogy egy allam altal vagy allami forrasbdl nydjtott timogatas Gsszeegyeztethet6-¢ a
belsé piaccal vagy sem. Amennyiben megallapitast nyer, hogy a tagallam visszaélésszer(ien, vagy a
belsé piaccal ellentétesen kivanja a timogatast nyujtani, a tagallam koteles a Bizottsag altal kitGzott
hatarid6n belil a timogatast megsziintetni vagy modositani. A hataridé lejartat kéveten barmely
lgyben érintett tagallam vagy a Bizottsag az Eurdpai Unid Birésagahoz fordulhat.

5. abra Tamogatas nyuijtasanak jovahagyasa

Tudomdasulvétel
Eurépai
Beruhazé Tagaliam v
Bizottsag
Kérelem Bejelentés a TN
tdmogatdsra tdmogatdsrél ; _"\%
T -

Eurépai
Birésag

Bizottsdgi dontés '\;._,;‘w;
hatdlyon kivil helyezése R

—

Eljaras meginditds

Megtagadja a dontés
végrehajtasat

A felulvizsgdlati kérelem Srdomdsulidtel
elutasitdsa, a Bizottsdgi
déntés jogerds lesz.

Forris: EUMSZ alapjin ASZ. szerkesztés

A bizottsagi koézlemény a tdmogatiasok nyujtasira vonatkozdan az altalanos csoportmentességi
rendelethez hasonléan szamtalan kritériumot tamaszt:

e atamogatas hozzajarul a regionalis fejlédéshez és kohézidhoz

e az intézkedés célja a térségek gazdasagi fejlédésének elémozditasa vagy a térségek
fejlesztésének el6segitése

®  Osztonz6 hatas

e az allami beavatkozas szikségessége

e a javasolt tamogatasi intézkedésnek megfelel6 szakpolitikai eszkéznek kell lennie
célkitlizésének eléréséhez

® a3 tamogatas aranyos
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e a pozitiv hatasoknak ellensdlyozniuk kell a timogatds versenyre és kereskedelemre
gyakorolt negativ hatasait

e atamogatas atlathato

e a bizottsagi kozlemény a tamogatas kozlemény f&szabalyként deklaralja, hogy a
nagyvallalkozasoknak® a beruh4zasokhoz nyujtott regionalis timogatis a Szerz6dés alapjan
tészabalyként nem tekinthet$ a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének, kivéve, ha azt olyan
indul6 beruhazashoz nyujtjak, amely az emlitett térségekben 1) tevékenységeket
eredményez, a bizottsagi kézleménnyel régzitett kritériumokkal 6sszhangban vannak.

Az EKD tamogatasok és az Unids szabalyok

Az EKD rendelet biztositja a tamogatasok Osszehangjat az EU jogrendjével. A legjellemzSbb
tamogatasi kategorianak az EKD tamogatasoknal a regionalis beruhazasi tamogatasokat
tekinthetjik. Ezen tamogatasokat az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének a) és c) pontjaban
foglaltakra hivatkozva nyujtjak. Az EKD rendelet ennek mentén a regionalis beruhazasi
tamogatasok esetén lehetévé teszi, mind az altalanos csoportmentességi rendelet, mind a Bizottsagi
Kozlemény alapjan nyujtott regionalis beruhazasi timogatas nyujtasat is (EKD rendelet 2.§ (1)
bekezdés). A két eltérd eljarasrend 1ényegi kiilonbségét ebben az esetben is az adja meg, hogy mig
az altalanos csoportmentességi rendelet keretein belill nyujtott regionalis tamogatas nem tartozik
egyedi bejelentési kotelezettség hatalya ala, addig a Bizottsagi Koézlemény értelmében ezen
kotelezettség fennall. A regionalis beruhazasi tamogatas mellé, olyan egyéb specialis jogcimek is
beillesztésre kertltek, melyek eltéré cél érvényesiilése érdekében biztositjdk a tamogatas
nyujtasanak lehetéségét, igy kilonosen:

e Az altalanos csoportmentességi rendelet szerint vett megujulé energia timogatisara
iranyul6 beruhazas, képzési tamogatas, K+ tamogatas

e Az allami tamogatasokra vonatkozoé, az Ukrajna elleni orosz agresszioval Osszefiiggésben
a gazdasag tamogatasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret” cimd, 2023. marcius 17,
2023/C 101/03. szamu Bizottsagi Kozlemény szerint vett nulla netté kibocsatasi célt
szolgal6 gazdasagra vald atallas szempontjabdl stratégiai jelentéségli agazatokban torténd
gyorsitott beruhazasokhoz nyujtott tamogatas (EKD rendelet 2. (1) bekezdés).

Esettanulmanyok alapjaul szolgalé tamogatasi dontések és a tamogatas jogalapja

Az elemzés soran kivalasztott esettanulmanyok alapjaul szolgalé tamogatasi dontések mindegyike
regionalis beruhazasi tamogatasnak mindsil. Az alkalmazott eljaras a tamogatasi 6sszeghez és a
tamogatasi intenzitishoz idomult. A Samsung SDI Magyarorszig Gyarté és Ertékesité Zrt. és a
GKN Automotive Hungary Kft. (korabban Rubin NewCo 2021 Kift.) esetében kizardlag a
Bizottsagi Koézlemény mentén volt és lett volna lehet6ség a tamogatas nyujtasanak biztositasara.
Ezen esetekben az unids jogszabalyoknak megfeleléen sor kerilt az Eurdpai Bizottsag el6zetes
engedélyének megkérésére is.

Az Burdpai Bizottsag a GKIN Automotive Kft. regionalis eszkozalapi beruhazas tamogatasat nem
engedélyezte; az erre vonatkozo Osszefoglalot az 1. sz. keretes irds tartalmazza, a részletes
folyamatat a 6. abra mutatja be.

2Nagyvallalkozasnak mindsiil a 651/2014 EU rendelet alapjan azon vallalkozés, aki 250-nél tobb személyt foglalkoztaté vallalkozés vagy drbevétele
az 50 millié EUR-t, mig mérlegfé6sszegiik a 43 milli6 EUR-t meghaladja.
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1. 53. keretes irds
A GKN Automotive Kft. bernhdzdsanak tamogatasdrdl s30l0 bizottsdgi dontés hattere

Magyarorszag 2021-ben bejelentette a Bizottsagnak, hogy 43,76 milli6 EUR 6sszegt allami tamogatast kivan
nyujtani a Rubin NewCo Kft. (jelenleg GKIN Automotive Kft.) részére egy Fels6zsolcan megépiteni kivant
4j gépjarmuialkatrész-gyarhoz. A vallalkozas kézvetetten a Melrose Industries PLC, brit reptil6gépgyartd
vallalat, 100 %-os tulajdondban all. A készpénztamogatas azért esett egyedi bejelentési kételezettség ala,
mert meghaladta az daltalanos csoportmentességi rendelet 4. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban
meghatarozott bejelentési hatarértéket. A bejelentést kovetSen a Bizottsag szolgalatai, a magyar hatésagok
és a GKIN Automotive Kft. képvisel6i kézott tébb virtualis talalkozéra, valamint kiegészit6i informacié
nyujtasara is sor keriilt. A Bizottsag jelezte, hogy 6sszeségében a projekt az elézetes értékelések alapjan
elGsegiti a gazdasagi fejlédést és a foglalkoztatast az EU egy kedvezStlenebb helyzetl régidjaban. Ennek
ellenére kétségei voltak azzal kapcsolatosan, hogy a timogatis megfelel-e az iranymutatiasban foglalt
feltételeknek. Emiatt 2022. oktéberében értesitette a tagallamot, hogy elSzetes jévahagyas helyett részletes
vizsgalatot fog lefolytatni a timogatas nyudjtasanak EU joggal valé Gsszeegyeztethetdségével kapcesolatosan.
Ezzel parhuzamosan a gyar épitése megkezd6dot és 2023. masodik félévben mar megkezdte a termelést.

A részletes vizsgalat soran a Bizottsag killénésen azt vizsgalta, hogy a timogatas nyujtasaval megvalosul-e a
Bizottsagi Kézleményben kévetelményként timasztott 6sztdnzé hatas. A Bizottsdgl kézlemény Oszténzd
hatasnak két forgatokonyvet tekint nevezetesen: (1) ha a tdmogatasi déntés nélkiil a beruhdzas nem, vagy
csak korldtozott mértékben valésulna meg, (2) a beruhazas az EGT-n belill sehol nem valésulna meg. A
tamogatas nyudjtasanak ezzel Osszefiiggésben kell a véllalkozas magatartasat megvaltoztatnia, hogy kifejtse
az érdemi 6szténzé hatast. Az eljards soran Magyarorszag arra hivatkozott, hogy a pozitiv déntés hianyaban
a beruhdzas Toérokorszagban valésult volna meg (2. forgatokényv szerinti eshetség). A Bizottsag a fenti
érvelést azonban nem tartotta megalapozottnak és bizonyitottnak, ezért megalapozatlan volt a szlikségességi
feltétel is, hogy a tdimogatas 6szténzé hatassal birt volna. A megalapozatlansag ellen sz6lt, hogy mar 2019-
ben megsziletett a MELROSE csoport (a GKN Automotive Kft. 100%-o0s tulajdonosa) altal az elézetes
orszagértékelés, mely hét érdeklédésre szamot tartd orszagot azonositott be, illetve értékelt és
Lengyelorszagot, Magyarorszagot és Szlovakiat sorolta az élre, azzal, hogy Térékorszagot a politikai
orszagkockazat miatt kizarta. Ezt kévetSen egyéves helyszinkivalasztasi elemzés vette kezdetét, melyek
alapjan a MELROSE csoport 2020. decemberében a beruhazasi projektre vonatkozé tékekiadasi kérelem
jovahagyasaval a magyarorszagi beruhdzds mellett dontott. A fentickkel Osszefiggésben az Eurdpai
Bizottsag vitatta azt az allaspontot, hogy a GKN Automotive Kft-nek kell§ felhatalmazasa és dontési
szabadsaga lett volna arra nézve, hogy megvaltoztassa a tulajdonosi dontést. Ennek alatdmasztasara hasznalt
fel, egy a GKIN Automotive Kft.-nek 2020. augusztus 12-i vezetd testileti tilésérdl késziilt feljegyzést és az
tlés el6készité dokumentumot, amelyek kdvetkez6 1épésként azonositjak be a teriiletkivalasztas MELROSE
altali jovahagyasat. A térokorszagi beruhazas lehetéségét a Bizottsag hipotetikusnak tekintette, tekintettel
arra az e-mail-re is, melyben a HIPA azt irja a GKN Automotive Kft.-nek azt irja, hogy: ,,bizonyitanunk
kell, hogy nincs ok-okozati &sszefiiggés az esetleges allami timogatas és egy EGT-orszagban folytatott
tevékenység megsziintetése kozott”. Ez az email bizonyitotta azt, hogy a kedvezményezett tisztaban volt
azzal a ténnyel, hogy a regionalis timogatasra valé jogosultsighoz be kell nydjtania a beruhazasi projektre
vonatkozo 2. eset szerint vett forgatokonyvet is (Térokorszag).

A fentickkel Osszefliggésben a Bizottsag allaspontja szerint a kedvezményezett nem vette figyelembe az
allami tAmogatast, amikor ugy déntdtt, hogy beruhazasat Magyarorszagon valdsitja meg, tovabba nem allt
rendelkezésre elegendd bizonyiték arra, hogy a beruhdzas mas helyszinen valésulna meg.

Erre tekintettel a Bizottsdg arrdl rendelkezett, hogy a timogatasi déntés nem hajthaté végre. A timogatasi
dontés végrehajtasanak megtagadasa egyet jelentett azzal, hogy a végleges timogatasi dontés értelmében
nem lehetett tamogatast nyujtani a beruhazoénak.

Forrds: A Bizottsdg (EU) 2024/ 3031 hatirozata®

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L 202403031
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6. abra A GKN Automotive Kft. tamogatasanak egyes kiemelt 1épései
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MAZ EGYEDI KORMANYDONTESEN ALAPULO TAMOGATASOK

Az EKD tamogatas a Magyar Kormany egyedi dontése alapjan elérhetd, vissza nem téritendd
készpénztamogatas, mely alapvetéen beruhazasi, munkahelyteremtési, K+F vagy képzési jellegti
projekthez nyujthatd. A beruhazasi tamogatisok lehetnek regionalis beruhazasi tamogatasok,
megujulé energia tdimogatasara iranyuld beruhazasi tamogatasok, a nulla netté kibocsatasi célt
szolgal6 gazdasagra valo atallas szempontjabdl stratégiai jelentéségl agazatokban torténd gyorsitott
beruhazasokhoz nyujtott tamogatasok, illetve kutatas-fejlesztési projektekhez nyujtott
tamogatasok. Az EKD-rendelet alapjan nyujtott tamogatasi jogcimeket az alabbi tablazat foglalja

ossze.

1. tablazat Az EKD-rendelet alapjan nyujtott, a HIPA altal jelenleg kezelt tamogatasi

tipusok és jogcimek

Tamogatasi tipus, Tartalma Kimeneti feltétel
jogcim
Eszkézalapi EKD- A vallalatoknak nyujtott leggyakoribb tamogatasi helyszintdl fiiggden
timogatds (regiondlis | jogcim eszkézalapu beruhdzasokhoz. legalabb 3/5/10
tdimogatis) Az eszkézberuhazashoz kapesolédhat megajuld millié eurd
energiatermelésre irinyulé kiegészité beruhazasi clszimolhat6 kéltség
elem. (foldteriilet,
épitkezés, targyi
eszk6zok,
immaterialis javak),
valamint a bértdmeg
és arbevétel névelése
Regionalis Magas hozzaadott értékd tzleti legalabb 25 4j
szolgiltatokézpontok | szolgiltatokdzpontoknak (példaul mérndki, munkavallal624
EKD-timogatdsa pénzigyi, K+F kézpontok, de ide tartoznak az
(85C) (regionilis ugyfélszolgalatok és raktarozas is) nyyjtott
tdmogatds) tamogatas, amely esetében az elszamolhat6 koltség
altalaban nem targyi eszk6z alapu, hanem
bérkoltségalapu.
Eredményalapii A globalis minimumadé szabalyozas életbe beruhazas
EKD-timogatis? lépésével a tarsasagi adokedvezményt a megvalositasa,

(EEKD) (regionalis
tdimogatis)

Profit repatriildsra
alapulo timogatds®
(PRP) (regionilis
tdimogatds)

minimumadé ala tartozé nagyvallalatok mar nem
érhetik el, szamukra keriilt bevezetésre a hasonld
jegyeket visel6 EEKD tamogatas. A tAmogatas a
beruhdzasi id6szak utan, a cég addzas el6tti
eredményének fiiggvényében érhetd el.

a kulféldi lednyvallalattal is rendelkez6 magyar
vallalatok eszkézalapu tamogatisa

242023. december 24-t4| (kordbban 50 f&)
252023. december 24-t4l bevezetett jogcim
26 2023. december 24-t4l bevezetett jogcim

20

valamint a bértomeg
és arbevétel novelése
vagy munkahelyek
szamanak
megtartisa/névelése

adott &sszegl
osztalékot hazautaldsa

a kulfoldi
leanyvallalatatol



Tamogatasi tipus, Tartalma Kimeneti feltétel
jogcim
K+F timogatis Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacidés Hivatal | a projekt kdltsége

Képzési timogatis®

Nulla netté
kibocsdtisi célt

szolgdlo beruhdzdsok
tamogatdsa? (I'CTF)

Gydrmentd program

altal K+F mindsitéssel ellatott projektek mikodési
koltség alapt tamogatisa

a vallalatok altal foglalkoztatott munkavallalék belsé
vagy kiilsé képzéseinek timogatasa

Specialis eszkozalapt timogatas, amely révén egyes
tevékenységekhez az eszkézalapu EKD-
tamogatasnal magasabb timogatas nyujthatd
nemzeti hataskérben. Az érintett tevékenységek
listaja sztk, ide tartozik az akkumulatorgyartas,
napelemgyartas, szélturbina és hészivattyu gyartasa.

doéntSen magyar vallalatok energiahatékonysagi és

legalabb 1 milli6 eurd,
legalabb 10 4j K+F
munkahely

regiondlis szolgaltato
kézpont létesités vagy
tzemfejlesztés,
Uj/megtartott
munkahelyek

beruhazas
megvalositasa,
elérhet6
legkorszertibb
termelési technoldgia
hasznalata

energiahatékonysagi

(korlitozott 6sszegii | megujul6 energia termel6 beruhdzasainak és energiatermel6

tdmogatds?), inaktiv | tamogatasa (inaktiv jogcim, 2022-2024. k6z6tt beruhazas
kertilt sor a taimogatasai szerz6dések megkdtésére) megvalositasa,
létszamtartas

Forras: HIPA adatszolgdltatas (Tamogatdsi Igazgatdsag Onboarding képési anyag, beszamolok) és az EKD-rendelet
alapjan ASZL szerkesztés

A beruhazasokat tamogaté egyedi kormanydontések meghozatalanak eljarasara a beruhazas-
Osztonzési céleldiranyzat felhasznalasardl szoldé 210/2014. (VIIL 27.) Korm. rendelet (EKD-
rendelet) szabélyai irinyadbak. Az eljarasi szabalyokat a 23/2018. (X. 11.) KKM utasitis (EKD-
utasitas) tartalmazza.
A tamogatas odaitélése
Az EKD tamogatas odaitélése tobb 1épésbdl allo folyamat, amelyben a lebonyolité szervezet a
HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség Nonprofit Zrt, a tdmogaté a beruhdzasdsztonzési
célelSiranyzatot tartalmazd kozponti koltségvetési fejezetet iranyité miniszter (kulgazdasagi és
kiltigyminiszter). A beruhazé altal benyujtott tamogatasi kérelem értékelését kovetSen, a tamogatd
vizsgalata és eredményes mandatumdontése esetén szilethet meg a feltételes dontés. Ezt
ajanlatként kildik meg a beruhazo6 részére elfogadasra. Az ajanlat elfogadasa utan keriilhet sor a
kormanyzati j6vahagyasra (7. abra).

272020. oktdber 22-t6l bevezetett jogcim

282023. augusztus 4-t6l bevezetett jogcim

292022. oktéber 27-t6l hatalyos jogcim. A tdmogatas Magyarorszagon székhellyel, fiokteleppel, vagy telephellyel rendelkezé olyan
nagyvallalkozdsnak minGsilé gazdasagi tarsasag részére nyljthatd, amely a regisztraciokor legalabb egy lezart tzleti évvel rendelkezik, és
érintett az Ukrajna elleni orosz agresszio, a bevezetett szankcidk vagy a valaszként hozott megtorld ellenintézkedések altal.
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7. abra Az EKD doéntések eljarasrendje

Kiillgazdasagi és

HIPA
Beruhazé HIPA Kilugyminisztérium
Kérelem . manddtum Manddatum
eléterjesztés Dontés
Kérelem
Magyarorsza’g chma-nyblztosl
Korménya tilka'rsig

Elfogadds és
Kormdny déntés targyaldsok

Forris: ASZ, szerkesztés

Mi a helyzet akkor, ha a tamogatott nem tesz eleget a tamogatasi szerz6désben foglalt
kotelezettségeknek?

Ha a tamogatott nem teljesiti a tamogatasi szerz6désben vallalt tobbletlétszamra, felséfoku
végzettséggel rendelkezéek tobbletlétszamara, tobblet arbevételre, vagy a tobblet bértomegre
vonatkozé kotelezettséget, a felek elsGdlegesen targyalas utjan rendezik és a johiszemuség elvét
szem el6tt tartva modosithatjak a szerz6dést. Amennyiben a felek a szerz6dés modositisban nem
tudnak megallapodni, ugy a HIPA szankciokat alkalmazhat, melyek mértékét és tipusat, az egyes
vallalasok és azok nem teljesitésének aranya hatarozza meg. A kotelezettségek teljesitését a
tamogatott altal évente benyujtott monitoringbeszamolok alapjan ellenérzik.

Amennyiben a timogatott az adott évben nem teljesiti a tobbletlétszamra vagy tobblet arbevételre
vonatkozé kotelezettségének legalabb  75%-at, dgy a tamogatast teljes egészében — a
jogszabalyokban meghatarozott kamatokkal egyttt — koteles visszafizetni. Amennyiben a 75%-a
teljesitésre keriil, ugy az alabbi képlettel hataroztak meg a visszafizetend6 6sszeg mértékét:

0.5 Tamogatott 6sszeg Vallalt és tényleges létszam /arbevétel kiilonbsége
* *
’ Monitoring évek szama Vallalt létszam/arbevétel

A tamogatasi szerz6dések nem tartalmaznak, tilté rendelkezéseket a munkaerd leépitése, vagy a
munkavallalok 4tlagos statisztikai 1étszamanak csokkenése vonatkozasaban. A vallalatok akar
nagyobb aranyu létszamleépités mellett is teljesithetik a 1étszamra vonatkozo kotelezettségeiket.
Ennek ellenére a csoportos létszamleépités esetén a jogszabaly fészabalyként a tamogatasi
szerz6déstol valo ellast koti ki. (EKD rendelet 26.§ 2) bekezdés e) pontja)

A tobbletbértomeg kotelezettségének nem teljesitése esetében a tamogatottnak kotbér fizetési
kotelezettsége all fent. A kotbér Gsszege a nemteljesités aranyatodl fliggben a tamogatas 3-50%.
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CBlAZ EKD BERUHAZASTAMOGATASI DONTESEK JOGSZABALYBAN ELOIRT

A beruhazasokat tamogaté egyedi kormanydontések meghozatalanak eljarasara az EKD-rendelet
meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén tamogatast lehet nydjtani és azokat
a szempontokat, amelyeket a dontést megel6z6en vizsgalni kell.

Az EKD-rendelet szerint beruhazasi tamogatast csak olyan beruhazashoz lehet nyujtani, amely
megfelel a beruhazéra és a beruhdzasra vonatkozo el6zetes és kimeneti feltételeknek, illetve
alapkévetelményeknek™(mint pl. felszamolas alatt all6 vagy nehéz helyzetben 1évé vallalkozasnak
nem nyujthaté tamogatas, kereskedelmi tevékenységhez nem nyujthaté tamogatas, vagy a
beruhazoénak vallalnia kell a beruhazas fenntartasat a kotelezd tizemeltetési id6szakban).

Emellett az EKD-rendelet (10.§) meghatarozza azokat a szempontokat, amelyeket a tamogatonak
figyelembe kell vennie a tamogatasi dontés meghozatala soran. Ezek a kévetkezok:

a beruhazas altal érintett iparag, gazdasagi tertlet,

a beruhazas nemzetgazdasagra, illetve allamhaztartasra gyakorolt hatasa,

a beruhazas eredményeként megvalosuld arbevétel és bértomeg novekedés,
a beruhazas altal érintett kistérség elmaradottsaga,

a beruhazoé tartés magyarorszagi jelenléte,

a beruhazasnak a régiés munkaerépiacra gyakorolt pozitiv hatasa,

a szakképzett és fels6foka végzettségi munkavallalok aranya (a kutatas-fejlesztési projektek
és a regionalis szolgaltatd kézpontok létrehozasara vagy boévitésére iranyulé beruhazas
esetén),

a beruhazé egyittmikodése a lebonyolité szervvel egy hatékony, erds, versenyképes,
vilagpiaci igényeknek megfelelni képes magyarorszagi beszallitoi hattéripar kifejlesztésében
(kozvetlenil vagy kapcsolt vallalkozasa utjan, szerzédés alapjan),

a vallalkozas eddigi magyarorszagi kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenysége, tovabba
a meglévd, valamint a beruhazas kapcsan létesiteni vallalt, a hazai kutatas-fejlesztési
intézményekkel, illetve felsGoktatasi intézményekkel megvalosuld egytittmikodésel
(kutatas-fejlesztési projektek esetén),

a beruhazassal 1étrehozott Gjonnan létesitett munkahelyek, valamint az Gjonnan létesitett
kutatas-fejlesztési munkahelyek szama és azok fenntartasara vallalt id6tartam, amennyiben
ezek fenntartasara kotelezettséget kell vallalnia a beruhazonak.

A legtébb feltételeket és a 10.§-ban rogzitett szempontokat az alabbi dbra foglalja egybe.

30 EKD rendelet 7-9.§, 14.§
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8. abra A tamogatasi déntés meghozatala soran vizsgalandé szempontok és legfébb

feltételek az EKD-rendelet alapjan

f-a beruhazdra vonatkozo
eléfeltételek

*a beruhdzds a
meghatarozott
iparagakban és
gazdasagi teriileteken
vagy mas gazdasagi
teruleten valosul meg

sberuhazas

minimumaosszege

.

kimeneti
feltételek

elofeltételek

—

egyeb
vizsgalando
szempontok

varhaté hatas

sérintett kistérség
elmaradottsaga

eszakképzett és felsGfoki
végzettségli munkavallalok
aranya*

eheszalliti hattéripar fejlesztése

seddigi K+F+l tevékenység,

sarbevétel novekedés

sbértomeg-novekedés

oU1j munkahelyek
szama, fenntartasi
idétartama (ha
relevans)

sfenntartas a kotelezé

lUzemeltetési id6szak

alatt

J
\
enemzetgazdasagra
eallamhaztartasra
*régios
munkaerdpiacra
S

egyuttmikodés hazai kutatasi
intézményekkel**

sberuhazo tartés magyarorszagi
jelenléte

o

* a kutatds-fejlesztési projeRtek és a regiondlis s3olgaltatd kozpontok létrehozdsdra vagy bovitésére iranyuld bernbazdis esetén

*¥ keutatis-fejlesztési projekteR esetén
Forrds: EKD-rendelet alapjin AS7 SRerResIés
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(A DONTESELOKESZITES SORAN ERVENYESITETT SZEMPONTRENDSZER

Jelen fejezet azt mutatja be (a kivalasztott eszkozalapi regionalis beruhdzasi taimogatasok
dontéselkészité dokumentumai, valamint a HIPA 4ltal megkiildott egyéb hattérdokumentumok’
alapjan), hogy a tamogatasi dontések elSkészitése soran a lebonyolité szerv miképpen
érvényesitette az EKD-rendelet 10.§-ban lefektetett szempontokat. Emellett az elemzés ismerteti
azon tovabbi tényezdéket, hatdsokat és Osszefuggéseket, amelyek a lebonyolité szerv egy adott
beruhazas tamogathatésaganak megitélésekor vizsgalt, illetve szerepeltetett a timogatasi
dontésekre vonatkoz6 kormany-elSterjesztésekben.

10.1 A jogszabalyi szempontok érvényesiilése a beruhazasi dontések soran

Az EKD-rendelet altal lefektetett szempontok érvényesitéséhez kapcsoléddan az EKD-utasitas
hatarozza meg a HIPA teenddit, az alkalmazando eljarasrendet. A HIPA-nak részletesen meg kell
vizsgalnia, illetve értékelnie kell a kérelmet, allamhaztartasi hatasvizsgalatot kell készitenie a
beruhazas szerzédéses kotelezettségvallalasi  id6szaka kozvetlen koltségvetési  hatasainak
szamszerUsitése céljabol. Az allamhaztartasi hatasvizsgalat eredményét (azaz ,,a timogatas és a
beruhazas eredményeként keletkezé bevételek allamhaztartasi hatasait, a timogatas koltségvetési
megtérilését”) be kell mutatni a dontést megalapozé mandatum-elSterjesztésben. A
dokumentumban emellett szerepeltetni kell a timogatasi mandatum meghatarozasanak szakmai
indokait, a rendelkezésre all6 egyéb tamogatasok lehet6ségét is. Az EKD-utasitas (17.§ (3)
bekezdése) alapjan a HIPA altal elkészitett kormany-elterjesztésnek tartalmaznia kell a beruhazas
lényeges paramétereit, kiillonos tekintettel a szerzédés részleteire, a beruhazas és a kozvetlen allami
tamogatas tutemezésére, valamint — a kutatas-fejlesztési jogcimen igényelt tamogatas kivételével —
allamhaztartasi hatasara.

a) A berubazids dllamhaztartisra gyakorolt hatisa

Az allami tamogatasokrol szoloé dontések meghozatalakor elsédleges szempont a koltségvetési
megtérilés. Ez azt jelenti, hogy az eszkozberuhazasok részére kizarélag olyan mértékd tamogatas
nyujthat6, hogy az megtériljon az allam szamara a beruhdzasi és a fenntartasi idészak soran
befizetett tobblet adébevételek révén, azaz az allamhaztartasi egyenleg (vagyis a beruhazasi
tamogatas nett6 jelenértéke) 0 vagy pozitiv legyen. Az allamhaztartasi egyenleget a HIPA az
allamhaztartasi bevétel és a tamogatas kulénbségeként szamolja (jelenértéken szamitva):

9. abra A beruhazasi tamogatas nett6 jelenértékének szamitasi modszere a HIPA
gyakorlatiban

allamhaztartasi

I . . L )
(sije:éiagsi allamhaztartasi kdzvetlen
tAmogatas bevétel és tamogatas

net%é megtakaritas jelenértéke

jelenértéke) jelenértéke

Forris: HIPA adatszolgiltatds alapjan ASZ. szerkesztés

31 Tdmogatasi kérelmek, tdmogatasi 6sszeg meghatarozdsanak dokumentumai, zleti tervek, Kormany-el6terjesztések,
kormanyhatédrozatok, megtérilés-szamitasok, Scorecard-rendszer hattértablai, notifikacids folyamat dokumentumai, tamogatasi
szerGdések, monitoring beszamoldk, valamint egyéb dokumentumok
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Az EKD-utasitasnak megfeleléen a beruhazas allamhaztartasra gyakorolt hatasat a HIPA un.
dllamhdztartdsi hatdsvizsgilaton/ hatdsszamitason keresztil mutatja ki, amely vizsgilat — a HIPA
tajékoztatasa szerint — egyedilallé mind a magyar, mind a nemzetk6zi tdimogatasok koézott. A
hatasvizsgalat keretein beliil szamszerGsitik a beruhazas kézvetlen koltségvetési hatasait (ez az un.
allamhaztartasi tobbletbevétel), illetve a tamogatas koltségvetési megtérilését. Mindezek a
megtérilési szamitasok — az EKD-utasitasban foglaltaknak megfeleléen — a kormany doéntését
megalapozé manditum-elSterjesztésben™ is szerepelnek.

A HIPA 4éltal szamitott allamhaztartasi tobbletbevétel Gsszetevéit az alabbi abra szemlélteti (lasd
10. 4bra).

10. abra A beruhazashoz kapcsol6édé allamhaztartasi tobbletbevétel szamitasanak HIPA
altal alkalmazott mo6dszere

Munkaadéi jarulékok az Gjonnan )
teremtett munkahelyekhez
kapcsolédd bértomegre szamitva

(" Munkavallaléi jarulékok az Gjonnan )
teremtett munkahelyekhez
kapcsolédo bértomegre szamitva

'd T . . Y
Személyi jovedelemadd az Ujonnan
teremtett munkahelyekhez
kapcsolddo bértomegre szamitva

Afa és jovedéki adé az Uj ) ) o
munkavallaldknak kifizetendd bér allamhaztartasi
elkéltéséhez kapcsoldddan

tébhletbevétel

(Tarsasagi add)

— (fejlesztési adokedvezmény)

4 N

Iparlizési add és innovacios jarulék

Munkanélkiilijaradék-megtakaritas

- J

Forris: HIPA adatszolgiltatds alapjin ASZ. szerkesztés

A jelenleg is alkalmazott megtériilési szamitas logikaja az, hogy a beruhazas kapcsan keletkezd
allamhaztartisi tobbletbevétel

e cgyrészt a bérekhez kapcsoloédik (abran a piros keretben szereplé tételek): ez a
beruhazassal keletkez6 munkahelyeken dolgozok bére utan fizetett (munkaadoi,
munkavillaléi) jarulékok és személyi jovedelemadd (szja)” teljes 6sszege, ahol a

32 mandatum-elGterjesztés: a tamogatdnak cimzett és a mandatumilésen a tdmogatd szervezetén belll miikodd Befektetésosztonzésért és
Kiemelt Magyarorszagi Nagybefektetések Megvaldsitasaért FelelGs Kormanybiztosi Titkarsag (a tovabbiakban: Kormanybiztosi Titkarsag)
kozvetitésével elSterjesztett, a kérelem jovahagydsara vagy elutasitdsara, a kérelem sziikség szerinti kiegészitésére vagy a kérelem
tudomasulvételére vonatkozé HIPA javaslat és mellékletei (EKD-utasitas 3.§ h) pontja)

3313,5%-0s 4tlagos effektiv szja terheléssel szamolt a HIPA
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bevételek mérésének alapja a vallalat altal szerz6déses kotelezettségvallalasként vallalt
tobbletbértomeg);

e miasrészt a bérek elkoltéséhez kapcsolodik (abran a sarga keretben): ez a beruhazassal
keletkez6 1j munkahelyek dolgozéi bértomegének elkoltésével megfizetett afa és
jovedéki ado6 6sszege™, ahol a teljes nettd bértomeg fogyasztasi hanyada™ képezi az adok
alapjat;

e harmadrészt a vallalat altal fizetett adokhoz kapcsolodik: ez a beruhazassal keletkezé
tobblet arbevételbdl, eredménybdl szamitott tarsasagi ado, iparGzési add, innovacids
jarulék 6sszegét jelenti.

e Emellett még minimalis értékben un. ,,munkanélkilijairadék-megtakaritast” is szamol.

A potlolagos tarsasagi adobevételt, illetve ipartizési adot és innovacios jarulékot a beruhazo tzleti
tervében szerepl6 eredményszamitasok alapjan szamitjak ki.

A vizsgalt esetekben az allamhaztartasi tobbletbevétel legnagyobb része (64-100%-a) a létrehozott
munkahelyek bértémegének adétartalmiabol (jarulékok, szja, 4fa, jovedéki add) fakadt*. A
munkanélkilijiradék-megtakaritas aranya minimalis (0,04% kortli), esetenként 0%.

Ahogyan a kormany-el6terjesztések is jelzik, az allamhaztartasi hatasszamitds egy konzervativ
becslés; ez a dokumentumok szerint azt jelenti, hogy nem szamolnak a kézvetett hatasokkal,
igy példaul a kozvetett munkahelyteremtéssel, a majdani beszallitok altal fizetett jarulékokkal, a
vallalatnal mar foglalkoztatottak utan fizetett jarulékokkal, az addicionalis hatasokkal. Nem
szamolnak tovabba a képzési tamogatassal sem.

b) A bernbazas nemzetgazdasdgra gyakorolt hatdsa

A tamogatasi dontések elkészitése soran — az allamhaztartasi megtérilésen tal — a
nemzetgazdasagra gyakorolt hatasokat altalanos jelleggel vették figyelembe, azt nem
szamszerUsitették, annak mérése egy-egy teriilet vonatkozasaban sem tortént meg. Ez azt jelenti,
hogy a kormany-el6terjesztésekben kiemelték, hogy a nemzetgazdasagilag megtéruld,
Magyarorszag versenyképességét és foglalkoztatottsagi szintjét novelé beruhazasok kézvetlen
kormanyzati tamogatasa kozpolitikai cél. Az elSterjesztések megemlitették, hogy az adott beruhazas
illeszkedik a Nemzeti Egytittmkodés Programjihoz”. A kormany-elSterjesztések 4gazati
kitekintést is tartalmaztak.

2022 6sz¢ét6l a beruhazas egyes nemzetgazdasagi aspektusai, mint szempont megjelent a beruhazas-
értékelési folyamatban. Az Gj struktardju elSterjesztésekben a HIPA a koltségvetési megtérulési
szamitas és egy komplex szakmai értékelés (an. Scorecard rendszer, errdl részletesebben lasd a
kovetkezé alfejezetben) alapjan teszi meg tamogatasi javaslatat, mely értékelés figyelembe veszi a
hazai beszallitokra, versenytarsakra, munkaerére gyakorolt hatasokat is. Ez utébbinal példaul a
magasabb hozzaadott értékinek szamit6 K+F tevékenység végzése magasabb pontszamot
eredményez. Egyes iparagak esetében értékelési szempont az exportképesség is, ami a beruhazo
altal tervezett exporthanyadot jelenti. Amennyiben — az egyes nemzetgazdasagi hatasok
figyelembevétel készitett — szakmai értékelés pontszama nem éri el a sziikséges minimumot, a
beruhazas elutasitasra kertl.

3420,4%-0s éatlagos afa- és jovedékiadd-terheléssel szamolt a HIPA

35 85-100%-0s fogyasztdsi hanyaddal szamolt a HIPA

3% Samsung esetében ez a teljes allamhaztartasi tobbletbevétel 63,9%-a, az SK esetében 69,8%, a KOMETA esetében 63,7%, a Lidl esetében
99,9%, a GKN esetében 82,5%, a Knapp esetében 79,0%.

37 Ezen belll az 1.1 pontjdhoz (Tiz év alatt egymillié 4j munkahely), 1.2 pontjahoz (Egyszer(ibb és teljesithet&bb feltételek a vallalkozasok
szamara) és 1.8 pontjahoz (A felsGoktatds és a szakképzés célszer(sitése), valamint 1.13 pontjahoz (Az orszag gazdasagi kapcsolatainak
megujitasa, szélesitése).
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A nemzeti 6ssztermékre, a hozzaadott értékre gyakorolt hatasok vizsgalatara, szamszerisitésére
nem keriilt sor a dontésel6készités soran, igy azokat sem a mandatum-elGterjesztések, sem a
kormany-el6terjesztések nem mutattak be. A beruhazasok importra és kiilkereskedelmi egyenlegre
(nettd exportra) gyakorolt hatasanak vizsgalatara sem kerilt sor. Megjegyzendd, hogy ezek
vizsgalatat konkrétan nem irja elé az EKD-rendelet, de célszerien részét képezhetné a rendelet
altal masodikként emlitett szempontnak, a nemzetgazdasagi hatas vizsgalatanak.

¢) a beruhdzds eredményeként megvaldsulo arbevétel és bértimeg novekedés

A dontésel6készités soran a beruhazas soran megvalosul6 arbevétel- és bértomeg-névekedés
megjelenik

e cgyrészt mint értékelési szempont, mivel a HIPA szakmai értékelése figyelembe veszi a
beruhazas keretében létrejové 4j munkahelyek szamat, valamint az Gjonnan létrejévé
pozicidkban fizetett atlagos havi brutté bért (ez az értékelési szempont iparaganként eltéré
sullyal szerepel a Scorecard rendszerben, a jarmdipari beruhazasoknal szamit legnagyobb,
az akkumulatoripari beruhazasoknal a legkisebb mértékben);

e masrészt az allamhaztartasi hatasszamitasban a tobbletbevétel szamitasanak alapja,

e harmadrészt a tamogatasi szerz6désben a beruhazo kotelezettségeként is megjelenik.

A tamogatasi dontésekrdl sz6l6 kormany-elGterjesztések bemutatjak a beruhazas eredményeként
megvalosul6 arbevétel és bértomeg novekedést.

d) a beruhdzds dltal érintett fistérség elmaradottsdga

A beruhazas altal érintett kistérség elmaradottsagat figyelembe veszik a timogatasi dontések
megalapozasa soran. Ezt egyrészt az biztositja, hogy a — korabban mar ismertetett — regionalis
térkép alapjan az elmaradott régiokban nagyobb a tamogatasi intenzitas. Masrészt a tamogatasi
dontés megalapozasat szolgald szakmai értékelés figyelembe veszi a beruhazas régiojanak gazdasagi
elmaradottsagat (egy f6re esé GDP alapjan).

¢) a beruhdzo tartds magyarorsagi jelenléte

A beruhazé tartés magyarorszagi jelenléte mint szempont megjelenik a beruhazas
tamogathatésaganak elbiralasakor, a kormany-elGterjesztés bemutatja a beruhazé eddigi
magyarorszagi aktivitasat, beszallitéi kapcsolatait, lehetséges kapcsolédasat a hazai ipari
okoszisztémahoz. A szakmai értékelése soran hasznalt pontrendszerben ugyanakkor nem szerepel
tényez6ként a tartds magyarorszagi jelenlét.

1) a berubazdsnak a régids munkaerdpiacra gyakorolt pogitiv hatdsa

A HIPA vezetSivel folytatott interjaban elhangzottak szerint a timogatas kapcsan felmérik a
beruhazé munkaerépiaci igényét, valamint a munkaerSkinalatot. A rendelkezésre allo
magyarorszagi munkaerét vizsgaljak, ezen belil els6dlegesen a magyar munkaeré kinalatot
mutatjadk be, de a hatarmenti helyszineken a teljes vonzaskorzetben elérheté munkaerdt is
szamitasba veszik.

2019 6ta nem kovetelmény Gj munkahely 1étrehozasa, a bértomeg novelése az els6dleges szempont.
Mindezekkel 6sszhangban 4ll a lebonyolité szerv értékelési modszere, mivel a tamogatasi dontés
megalapozasat szolgalé szakmai értékelés nagyobb pontszammal veszi figyelembe a beruhazas altal
varhatéan keletkez6 munkahelyek szamat, a megyei atlagbértél valé eltérést, a munkahelyek
jellegét, ezeket feltiinteti a kormany-elSterjesztésekben is. Ez az értékelési szempont iparaganként
eltér6 sullyal szerepel a Scorecard rendszerben.

A HIPA megvizsgalja, és a tamogatasi dontésrél szoldé kormany-elSterjesztésekben feltinteti a
regionalis munkaerépiac legfontosabb mutatéit (munkanélkiliségi rata, allaskeresk szama), illetve
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a beruhazo altal — az el6zetes helyszini jegyzokonyv felvételének napjaig — felvett munkavallalok
szamat.

g a bernbazo kizvetleniil vagy kapesolt vllalkozdsa iitjin, sgerodés alapjan egyiittmiikidik a lebonyolito
szervvel egy hatékony, erds, versenyképes, vildgpiaci igényeknek megfelelni képes magyarorszagi beszdllitoi
hattéripar kifejlesztésében

A tamogatasi kérelem alapjan a HIPA megvizsgalja, és a tdmogatasi dontésrél szolé kormany-
elSterjesztésekben bemutatja a beruhazé aktualis és potencialis beszallitéi korét. Az a cél, hogy
minden iparagban minél tébb hazai vallalkozas tudjon bekapcsoloédni az ellatasi lancokba,
megjelenik a szakmai értékelésben is; elényt jelent, ha hazai beszallitokat tervez alkalmazni a
beruhazoé, vagy hazai vallalatokkal kivan egyuttmikodni, tudast megosztani.

h) a berubazdssal létrebozott dijonnan létesitett munkabelyek, valamint az sjonnan létesitett kutatdis-
Sfeplesztési munkabelyek sgdma és azok fenntartdsara villalt iddtartam (amennyiben egek fenntartdsdra
kitelezettséget kell vallalnia a bernbdzonak)

A tamogatasi kérelem alapjan a HIPA megvizsgalja, és a tamogatasi dontésrél szolé kormany-
clSterjesztésekben  feltiinteti a beruhazassal 1étrejové 1Gj munkahelyek szamat. Bar a
munkahelyteremtés a jelenlegi munkaeréhianyos kornyezetben mar nem elsédleges szempont, a
szakmai értékelésben minimalis elényt jelent, ha nagyobb a teremtett 4j munkahelyek szama.

10.2 A szakmai értékel6 rendszer (,Scorecard”)

A beruhazasok szakmai értékelésére a HIPA 2022 szeptembere 6ta hasznalja a Novekedési és
Versenyképességi Kabinet altal jévahagyott médszertand, un. Scorecard rendszert. Ennek célja,
hogy az egyes beruhazasokat szamszertien értékelje a beruhazasésztonzési szempontrendszerhez
valé illeszkedés alapjan, azaz regionalis fejlettség, a munkaerd, a technoldgia, innovacio,
fenntarthatésag, hazai ipar fejlesztése, a kozmuigények és az exportképesség szempontjain
keresztiil. A Scorecard-ban a beruhdzas szakmai értékelése egy elére meghatarozott, silyozott
pontrendszer alapjan torténik 7 f6kategorian belil 16 alkategoriaban.

10.3 A beruhazasi helyszin kivalasztasanak szempontjai

Az EKD-rendelet és az EKD-utasitas a beruhazasi helyszin kivalasztasanak szempontjaira nem
térnek ki, ugyanakkor a Versenyképességi Stratégia szerint az ipartamogatasi forrasokat azon
megyck iranyaba szitkséges terelni, ahol jelenleg az ipari termelés kevésbé meghatarozoé jelentéségt,
illetve az ipari beruhazasok megvalositasi helyszineinek kivalasztasanal a barnamez&s teriileteket és
az ipari parkokat kell elényben részesiteni. Egyéb stratégiai dokumentumok kozil példaul a
Nemzeti Akkumulator Iparagi Stratégia fogalmaz meg alapelveket a helyszinkivalasztasra
vonatkozdan; olyan helyszinekre indokolt gigaberuhazast telepiteni, ahol minimalizalhaté a
gyartokapacitashoz sziikséges koziizemi halézatok bovitési koltsége, biztositott a nemzetkozi
logisztikai utvonalakhoz valé kénnyG hozzaférés, tovabba elérheté a megfelel6 mennyiségti és
képzettséggel rendelkez6 munkaerd. A stratégia azt is rogziti, hogy a beruhazok sajat elvarasai nem
irhatjak feltl ezeket az alapelveket.

A HIPA altal ismertetett, jelenlegi gyakorlat szerint a HIPA bekéri a befekteté beruhazasi
helyszinnel kapcsolatos igényeit. A HIPA vezetdi interjuban erdsitették meg, hogy csak olyan
beruhazas timogathato, amely azonnal, vagy ésszerd fejlesztésekkel kiszolgalhato, azzal egytitt a
beruhazasok tdlnyomo tobbségében nincs szikség infrastruktira fejlesztésre. A fejlesztések az
adott régi6 villamosenergia-, foldgaz-, vizik6zmG- ¢és csapadékviz-elvezetési haldzatanak
fejlesztését  szolgaljak, tovabba el6segitik az érintett térségek koézati  és  vasuti
megkozelithetéségének javulasat. A HIPA hangsulyozta, hogy a projektek célja a lakossagi igények
elsédleges kielégitése, amely kapcsan minden esetben felmérik, hogy a nagyberuhazasok
megvalésulasaval varhatéan megnévekedd lakossagszam miatt szikséges-e a kézmihalézat
bévitése. Ezen tdlmenden a munkavallaléi létszam bévilése elengedhetetlenné teszi a varos és a
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térség kozlekedési haldzatanak fejlesztését is annak érdekében, hogy a megnovekedd személy-és
teherforgalom ne jarjon egyiitt a meglévé uthalézatok tarterhelésével. , Az infrastruktira-
fejlesztésekre vonatkozé dontési javaslat a szaktertletileg illetékes tarcakkal (Energiatigyi
Minisztérium, Epitési és Kozlekedési Minisztérium) egyiittmikodésben keriil el6készitésre, a
projektek miiszaki tartalmanak 6sszeallitasa soran a fenti szempontok keriilnek figyelembevételre.
Az infrastruktira-fejlesztésekre vonatkozé kormany-elStetjesztést az Burdpai Unids Ugyek
Minisztériumanak feliigyelete alatt mikodé Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI) a kézigazgatasi
egyeztetésétdl az elfogadasaig minden egyes dontéshozatali korben véleményez, amely
tevékenységet kilon kormanyrendelet, az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrdl sz6ol6 37/2011. (I11. 22)
Korm. rendelet alapjan végez.” (HIPA észrevétel)

A dontést megel6zGen megvizsgaljak, hogy az er6forrasok (pl. viz) rendelkezésre allnak-e; errdl az
illetékes szaktarca készit allasfoglalast. Vizsgaljak, hogy a beruhazé hasznalja-e az elérhet6 legjobb
technolodgiat, mennyire takarékos az er6forrasokkal.

A HIPA a beruhazé igényeinek megismerését koveten egy kb. 2000 helyszint tartalmazé telephely
adatbazisbol kivalasztja a lehetséges beruhazasi helyszin(eke)t. A HIPA tajékoztatisa szerint a
stratégial iranyokkal 6sszhangban 2024 6ta jelentésen nétt a déli tertiletekre torténd kiajanlasok
szama. A kiajanlott helyszinek listajanak Osszeallitasa el6tt minden esetben megkeresik a tertilet
tulajdonosat és amennyiben a projektek jellege indokolja, a helyi 6nkormanyzatot. A
helyszinkivalasztast megel6z6en helyszinlatogatas is torténik, illetve sziikség esetén egyeztetéseket
folytatnak a helyi hatdsagokkal, oktatasi intézményekkel, o6nkormanyzattal. A kiajanlott
helyszin(eke)t a beruhazé mérlegelést kovetSen elfogadja vagy elutasitja, tehat a beruhazasi
helyszinre vonatkozé déntést a beruhazé hozza meg. Ha nem fogadja el a felajanlott helyszint,
alacsonyabb lehet a timogatasi Osszeg, illetve magasabb tamogatasi Osszegre sz6l6 ajanlatot kaphat,
ha barnamez6s helyszint valaszt.

10.4 A tamogatasi dontések el6készitése sordn vizsgalt egyéb szempontok

A HIPA tijékoztatasa szerint a tamogatasi dontések el6készitése soran vizsgaltdk a
gazdasagfejlesztési prioritasokkal, a kapcsolodo agazati stratégiaval vald Osszhangot, figyelembe
véve az érintett iparagi stratégiat (pl. Nemzeti Akkumulator Iparagi Stratégia 2030, a magyarorszagi
emobilitds 6koszisztéma fejlesztési stratégiai iranyait tartalmazé Jedlik Anyos Terv, Elelmiszeripari
Stratégia). A tdimogatasi folyamat soran az agazati stratégiakkal valé 6sszhang vizsgalatara minden
szaktarca szamara biztositott a lehetéség, mivel az egyes dontéshozatali férumok (mint a
Fejlesztéspolitikai Koordinaciés Bizottsag, a Novekedési és Versenyképességi Kabinet, a
Gazdasagi Kabinet) szamara a timogatand6 beruhazasokat bemutatjak. A feltételes ajanlat kiadasat
megel6z6en a HIPA egyeztet az illetékes szaktarcakkal, kikérve véleménytiket a beruhazasi projekt
tamogathatosagarél. A tamogatas nyujtasardl szolé kormanyelGterjesztést minden, relevans
stratégiaval rendelkez6 szaktarca véleményezheti, a kormanyhatarozat a szaktarcak véleményének
ismeretében keril elfogadasra.

10.5 A dontésel6készités soran nem vizsgalt szempontok

A tamogatott beruhdz6/beruhdzas globalis termelési lincokban elfoglalt helyét nem vizsgaltik. A
beruhazok altal benyujtott — az elemzés altal vizsgalt — Gzleti tervek, illetve a beruhazasi kérelmek
erre néhol kitértek, de ezekhez a HIPA kulon elemzést nem készitett, észrevételt nem tett, az
elSterjesztések erre a témakorre nem, vagy csak szdkszavian, a beruhazé altal készitett
dokumentumokbdl kiemelt mondatokban tértek ki. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a Scorecard
rendszer tartalmaz ezen tartalmi elemekkel 6sszefiiggd értékelési szempontokat; az értékelés soran
figyelembe veszi az adott vallalat, illetve az altala megvaldsitandé beruhdzas termelési lancban
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elfoglalt helyét (a termelési lanc legfelsébb szintjén tovabbi pontokat, mig az alsébb szinteken
minusz pontokat kaphat egy-egy projekt).

a komplexebb energetikai rendszer-hatasokat, a hazai adottsagokhoz és energiastartégiahoz torténé
illeszkedést a HIPA nem vizsgalta a beruhazasi timogatasokrol szolé dontéseket megel6zGen.
Relevans esetekben (pl. akkumulatoripari beruhazasoknal) a beruhazok altal meghatirozott
energiaigény biztositasardl — sziikség esetén — egyeztetéseket folytattak az energiaellatokkal. A
HIPA jelezte, hogy minden projekt esetében vizsgaljak a szitkséges kozmu-és infrastruktura
igényeket és azok megvaldsithatdsagat, amely a Scorecard értékelésben is megjelenik. Tovabba
szintén vizsgaljak azt, hogy az adott projekt esetében tervez-e a wvallalat alternativ, zold
energiaforrasokat hasznalni és/vagy telepiteni.

A beruhazas természeti kérnyezeti hatasait a HIPA nem vizsgalta a beruhdzasi tamogatasokrol
sz6l6 dontéseket megel6zéen. Ugyanakkor a HIPA mar a dontésel6készit6 targyalasok soran
tajékoztatast nyujt a potencialis beruhazok részére a magyar engedélyezési (igy kornyezetvédelmi
engedélyezési) folyamatok és f6bb iranyvonalak tekintetében. Igény esetén a HIPA Osszekoti a
hatésagokkal a vallalatokat annak érdekében, hogy a kérnyezetvédelmi kévetelmények a hatalyos
engedélyezési el6irasoknak megfeleléen tisztazasra kertiljenek.
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y§WASZ ERTEKELES ES JAVASLATOK

Jelen fejezet azt értékeli, hogy a tamogatasi dontések soran milyen moédon és mennyiben
érvényesiiltek az el6z6ekben bemutatott jogszabalyi szempontok, és a vizsgalt szempont céljaval
Osszhangban all-e az adott szempont HIPA altali értékelésének modszere. Az elemzés javaslatokat
fogalmaz meg a dontésel6készités két kulcsfontossagt eljarasahoz — az allamhaztartasi
hatasvizsgalathoz és a szakmai értékeléshez — kapcsolodoan. Emellett azt is kutatja, hogy a HIPA
altal alkalmazott szempontokon til milyen tovabbi tényezOkre lehetne figyelemmel a dontési
mechanizmus.

11.1 A jogszabalyi szempontok érvényesiilése

Osszeségében az EKD-rendelet 10.§-ban lefektetett, a timogatisi dontés meghozatala soran
érvényesitendé szempontokat a lebonyolité szerv figyelembe vette a dontéselGkészités
folyamataban, a vizsgalandé szempontok szerinti értékelések mind szerepeltek a tamogatasi
dontést megalapozo, altalunk vizsgalt el6terjesztésekben. A kormanyrendelet szamos szempontot
felsorol, ugyanakkor némely szempontnal a jogszabalyi el6irasok tdg értelmezésre adnak
lehet6séget.

A tovabbiakban az EKD-rendelet 10.§-ban rogzitett szempontok szerint vizsgaljuk azok
érvényesiilését.

a) Az dllambaztartisra gyakorolt hatds, a koltséguetési megtériilés vigsgalata

Az allami tamogatasokrdl szo6l6 dontések meghozatalaban prioritasként értékelt koltségvetési
megtérilés jelenlegi szamitasi modja tobb okbdl sem kielégits, illetve egyéb szempontok
értékelésének feliilvizsgalata, kiegészitése is indokolt lehet; mindezeket az alabbi pontokban
részletezzuk.

Alap szcenari6, alternativ forgatékényvek hianya a hatasvizsgalatban

Az altalanosan elfogadott modszertani megkozelités szerint a hatasvizsgalatok azt mutatjak meg,
hogy mekkora a beavatkozas (esetiinkben a beruhazas tamogatasanak) hatasa a beavatkozas nélkili
szcenariohoz képest (a hatasvizsgalati megkozelitésre példakat a 2. sz. keretes iras mutat be).
Hianyossagként értékeljik, hogy a kormany-elSterjesztések nem mutatnak be alternativ
forgatokonyveket; azaz a beruhazas tamogatasanak hatasat 6nmagaban mutatjak be, és nem a
beavatkozas nélkili helyzethez képest — ami nemcsak a beruhazas meg nem valosulasa lehet. Nem
vizsgaljak példaul, hogy tamogatas nélkil vagy alternativ Osztonzé eszk6zok alkalmazasa estén
mennyiben valésulna meg a beruhazas, illetve mekkora lenne az allamhaztartasra gyakorolt hatas
és az allamhaztartasi megtériilés. A kormany-elSterjesztések ehhez kapcsoléddan annyit jegyeznek
meg, hogy ,,a tdmogatds hidnydiban a Beruhdzo a berubazdst nem vagy kedvezdtlenebb parameterekkel valdsitand

meg, illetve ag; eléterjes3téshen s3erepld tevékenységekere nem villalna kitelezettsége?” .

38 A tdmogatas nélkil ugyanakkor az eredetileg tervezettnél kisebb értékben valdsul meg esetleg a beruhdzas. A HIPA szerint vannak olyan
esetek is, amikor a tdmogatds el§segiti, hogy a beruhazas Magyarorszagon j6jjon létre, vagy megndvelt beruhdzasi volumennel és
hamarabb, illetve a fenntartasi kotelezettséget vallalnak a tdmogatottak. Megjegyzendd, hogy a vallalatok a készpénztamogatas nélkiil is
megvalositjdk a beruhazast, mivel az EKD tdmogatas egy utdfinanszirozott készpénztamogatasi forma, igy a beruhazok - kilondsen egy
notifikacids eljaras keretében - cash flow szempontjabdl szamolnak azzal, hogy a tamogatéashoz idGben kés6bb jutnak hozza. A HIPA
tdjékoztatasa alapjan a véllalatok ezzel egyltt szamolnak a tdmogatassal, de beruhazasi dontésiikkor tekintetbe veszik az
utdfinanszirozasbol eredd korilményt, és athidald megolddsként kilonbdz6 anyavallalati kdlcsonszerz&dések, vagy banki hitelek
formajaban biztositanak forrast a beruhdzas megvaldsitasahoz.
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Az allamhaztartasi hatasok redlis szambavétele érdekében javasoljuk az allamhaztartasi
hatasvizsgalat modszerét kiegésziteni alternativ forgatokonyvek (példaul a timogatas elmaradasa

esetén bekovetkezd allapot) bemutatasaval vagy az azzal valo 6sszevetéssel, szerepeltetve egyuttal
— az EKD-utasitassal 6sszhangban — a rendelkezésre all6 egyéb tamogatasok lehet&ségét is.

2. 53. keretes irds
Az elozetes hatasvizsgalatrol

Az éltalanosan elfogadott mddszertani megkozelités szerint a hatdsvizsgilatok azt mutatjdk meg, hogy
mekkora a beavatkozas (esetiinkben a beruhizas timogatasanak) hatisa a beavatkozas nélkili szcenariohoz
képest, vagyis a hatasvizsgalatokban tobb forgatokényv Gsszevetése szitkséges. E logika példaul a kormany
szamara 2013-ban  készilt Hatasvizsgalati kézikonyvben (HETFA, 2013) is megjelenik, mely
alappalyanak/alap szceniriénak nevezi a beavatkozas nélkili esetre készitett elSrejelzést, amelyet a
beavatkozas kivaltotta hatdst becslé elrejelzéssel veti Ossze. A két érték kilénbsége a vizsgalni kivant hatés.

Bar nem konkrét projektek, hanem szabalyozas értékelésére vonatkozo eszkdz, az elGzetes és utdlagos
hatasvizsgalatr6l szol6 12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet szerint a hatdsvizsgalat elsGdleges célja a
szabalyozas (beleértve a kormanyhatarozatokat is) hatékonysdganak ndvelése. Magiban foglalja a
szabalyozas varhaté kovetkezményeinek megfelel részletességben és relevans idétavon torténd
megvizsgalasat, majd az eredményeknek a megalapozott déntéshozatal elésegitése érdekében torténd
Osszegzését.

Az MvM rendelet elbirja, hogy az elézetes hatasvizsgalat soran el kell végezni a legnagyobb szerepet jatszo
kozvetett és kézvetlen hatdsok elemzését, amelyben a pozitiv és negativ hatasokat is fel kell tarni. T6bb
dontési valtozat esetén valamennyi véltozat tekintetében fel kell mérni a varhaté elénydket és hatranyokat.
Fontos, hogy értékelni kell a szabéalyozas elmaradasanak varhato kévetkezményeit, a szabalyozas elmaradasa
esetén jelentkezd koltségvetési hatasokat is.

A beruhizisi timogatas nettd jelenérték-szamitasanak hidnvossagai, eovéb koltséovetési kiadasok
figyelembevétele az allamhaztartasi megtérilés szamitasakor

A nettd jelenérték-szamitdsi modszer szerint a tamogatas Osszegén tul elvileg mindazokat a
tobbletbevételeket és tobbletkiadasokat (pénzaramokat) figyelembe kellene venni egy beruhazasi
dontést megeléz6en, amelyek a beruhdzds megvaldsitisa miatt jelentkeznek. Ilyen a potldlagos
bevételek és kiadasok, az elmaradt bevételek és kiadasok (lasd 10. abra). Azokat a bevételeket,
amelyektdl elesik a koltségvetés a beruhdzids megvalositisa/beruhdzasi dontés  miatt,
pénzkiadasként; azokat a kiadasokat, amelyeket nem kell megtéritenie, pénzbevételként kellene
elszamolni”.

39 A be nem folyd bevételek 6sszege az elmaradt haszon (vagy alternativakéltség, azaz opportunity cost). A ki nem fizetett kiadasok 6sszege
elmaradt kiadas (vagy alternativabevétel, azaz opportunity benefit).
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11. 4bra A beruhazasi tamogatas nett6 jelenérték szamitasa soran figyelembe vett
(feketével jelzett), és figyelembe nem vett (pirossal jelzett) pénzaramok

a) a beruhazas a) a beruhazas
megvaldsitasa altal megvalodsitasa miatt
keletkezd, pétlolagos keletkezd, pdtlélagos
allamhaztartasi bevétel |allamhaztartasi kiadas
b) a beruhazas b) a beruhazas
megvalodsitasa miatt megvalositasa miatt
elmaradt elmaradt

allamhaztartasi kiadas |allamhaztartasi bevétel

Forris: AS7. szerkesztés

A HIPA jelenlegi eljarasa szerint a tamogatas akkor tériil meg allamhaztartasi szempontbodl, ha a —
korabban bemutatott médon szamolt — allamhaztartasi bevétel jelenértéke meghaladja a kézvetlen
tamogatas 6sszegét a monitoring idészak végére. Ehhez figyelembe vesz potlolagos allamhaztartasi
bevételeket, egyes elmaradt allamhaztartasi kiadasokat, potlélagos allamhaztartasi kiadasokkal nem
szamol (bar a HIPA figyelembe veszi beruhdzas megvaldsitasahoz sztikséges k6zmu/infrastruktira
igények nagysigit mint szempontot, a megtérillés szamitasban ez nem szerepel). Igy tehat az
allamhaztartasi megtérilés vizsgalatahoz jelenleg hasznalt modszer nem veszi figyelembe az
elmaradt allamhaztartasi bevételeket a nett6 jelenérték-szamitds soran (ezt az abran pirossal
jeloltiik). Ezek azok a bevételek, amelyektdl az allam amiatt esik el, mert a tAmogatas 6sszege nem
egy alternativ eszkézbe aramlik™. A megtériilés redlis szamitisa érdekében indokolt lenne az
elmaradt bevételek szamszertsitése is az allamhaztartasi megtérilés szamitasa soran.

Uj munkahelyek teremtésébdl eredd allamhaztartasi tobbletbevétel feltilbecslése

A beruhazas altal teremtett Gj munkahelyek létesitése miatt felvettek lehetnek munkanélkiliek,
illetve érkezhetnek mas munkaado6tol vagy kulféldrdl is. Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon
csaknem teljes a foglalkoztatottsag, az Gj munkahelyekre hazankbdl felvettek tEbbsége nagy
valészinlséggel korabban is végzett munkat, a felvettek csak kisebb aranyban keriilnek ki a
munkanélkiliek korébdl.

Amennyiben az 4j munkahelyekre nem munkanélkilieket terveznek felvenni, a beruhazas —
elméletileg — csak olyan mértékben eredményez potlolagos jarulékbevételeket és fogyasztasi
adobevételeket, amilyen mértékben a keletkezett Gj munkahelyeken kifizetett bér meghaladja a
kordbbi/mashol elérhets bérszintet. Ez azt jelenti, hogy a beruhazas dllamhaztartasi bevételi hatasa
ekkor csak a bérszint kilonbségbdl — pontosabban a bérszint kiilinbség potlilagos adi- és
Jarulékbevételeibi] — ered.

Az allamhaztartasi hatasvizsgalat HIPA altal alkalmazott médszere allaspontunk szerint feliilbecstili
az ) munkahelyek teremtésébdl ered6 potlolagos allamhaztartasi bevételt, mivel olyan ado- és
jarulékbevételeket is a beruhazas hatasanak tulajdonit, amelyek vélhet6en a beruhazas nélkil is
befolynanak az allamkasszaba (példaul egy masik munkaltatonal helyezkednének el ezek a
munkavallalok, igy a bértémeg-névekedés a masik munkaltatonal jelenne meg). A szamitasi
modszer csak abban az esetben lenne helyes, ha a beruhazas révén keletkezé 4 munkahelyekre
felvetteknek maskilonben nem volna jévedelme, igy a beruhazas megvalosulasa nélkil nem
fizetnének jarulékokat, személyi jovedelemadot, illetve nem fizetnének fogyasztasi adokat sem.

40 Ez mas néven elmaradt haszon vagy alternativakoltség, példaul a kockazatmentes befektetés hozama.
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Ennek valdszinlisége azonban minimalis a magyar munkavallalok esetében, mivel a feszitett
munkaerépiac miatt a munkavallalék mashol is el tudnak helyezkedni (ezt a HIPA gyakotlata is
igazolja; a munkanélkiiliek foglalkoztatasaval jellemz6éen nem vagy csak minimalis mértékben
kalkulalt). Az 4j munkahelyek teremtésébdl ered6 tobblet allamhaztartasi bevétel felilbecslésének
kovetkezménye, hogy a jelenleg alkalmazott megtériilési szamitasi modszer a ténylegesnél révidebb
megtérilési idot (és sziikséges monitoring id6szakot) allapit meg.

Tekintettel a fentiekre, indokolt az allamhaztartasi hatasvizsgalat — és ezen belil a megtériilés
szamitasanak — modszerét aszerint modositani, hogy a munkahelyteremtésb6l fakado
allamhaztartasi tobbletbevétel kizarélag a beruhazasi tamogatas nélkili allapothoz viszonyitott
bevételi tobbletet mutassa. Ehhez célszerd lehet megbecsiilni az 4j munkahelyekre felvehet6
munkavallaléi csoportok (pl. korabban munkanélkili, foglalkoztatott vagy kiilféldi) nagysagat
(értelemszertien ez mas és mas nagysagu csoportokat jelent helyszintdl, beruhazas tipusatol stb.
fiiggben), majd az egyes csoportokra kiilon-kilén kiszamitani a varhaté allamhaztartasi nettd
bevételeket.

b) Nemzetgazdasdgra gyakorolt hatdsok vigsgdlata

A HIPA altal készitett el6terjesztések tartalmaznak agazati kitekintést, illetve a Scorecard értékelési
rendszer figyelembe vesz nemzetgazdasagi hatasokkal jaré jellemzéket. A HIPA altal alkalmazott
szakmai értékelés célja ugyanakkor alapvetSen a beruhazas timogathatésagi szempontbdl t6rténd
vizsgalata, és nem a nemzetgazdasagi hatasok részletes bemutatasa, elemzése.

A beruhazasok nemzetgazdasagi hatasainak vizsgalata els6sorban a netté exportra, a
foglalkoztatottsagra és az arakra (pl. beruhazasi arak, munkaerékoltség), a hozzaadott értékre
gyakorolt hatasok vizsgalatat jelentheti (lasd pl. Equinox és Hétfa, 2020). Bar nem minden
beruhazas jar jelentds nemzetgazdasagi hatasokkal, a nemzetgazdasagra gyakorolt potencialis
hatasok vizsgalata néhany esetben kiillonésen indokolt lehet.

Netto exportra gyakorolt hatds

A beruhazas jelent6s importot is generalhat a megvaldsitaskor (pl. beruhazashoz hasznalt
termékek, gépek, berendezések), vagy a 1étrejott kapacitas termelésbe vonasat kvetéen (pl. energia,
nyersanyag, alkatrész), igy az a kilkereskedelmi egyenlegre vagy a beruhazasi arindexre is
szamottevé hatassal lehet. A Scorecard rendszerben az exportképesség (tervezett exporthanyad)
értékelési szempontként megjelenik, azonban a varhaté hatasok szamszerdsitése nem célja az
értékelésnek. Indokolt ezért becsléseket késziteni arrdl, illetve bemutatni a dontéselGkészitd
dokumentumokban, hogy a létrejové 4j termelési kapacitasok milyen/mekkora hatassal lehetnek a
nett6 exportra. Bzt az is alahuzza, hogy a stratégiai szint dokumentumok (pl. Versenyképességi
Stratégia, Elelmiszeripari Fejlesztési Stratégia*!) célul tlizik ki a magas értékd export névelését.,

A munkaerdre mint szlikos termelési ténvezdre ogvakorolt hatas

Indokolt lehet a keresleti és az arhatasok vizsgalata a szik keresztmetszetd vagy rugalmatlan
kinalattal jellemzett termelési inputokra, kiilonésen a munkaerére. Egy nagy kulfoldi beruhazo
megjelenése ugyanis jelentésen néveli a munkaeré-keresletet (f6képpen a régidban), ami a bérszint
névekedésével jar, kilondsen akkor, ha nagy a régiés munkaeréhiany.

Bar a Scorecard rendszer figyelembe vesz tébb munkaerével kapcsolatos szempontot is, a
munkaerépiacra kifejtett, varhaté hatiasok szambavétele nem célja az értékelésnek. Mivel a
tamogatasi dontést megalapoz6 elemzések nem terjednek ki a kézvetett hatasok vizsgalatara, a
beruhazas értékelésekor a HIPA nem vizsgalja a munkaerépiaci indirekt hatasokat sem; igy példaul
a munkaer6koltség emelkedése vagy a munkaerShidny miatt keletkez6 versenyhatranyt a helyi

41 Az élelmiszerlancban a folyamatok és kapcsolatok rendszerének optimalizaldséval a lehet6 legmagasabb hozzdadott értéket kell itthon
elGallitani, novelve a magyar ellatasban hazai elGallitasu termékek és szolgéltatasok részardnyat, valamint a magas érték{ exportot.”
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vallalkozasok esetében. Tekintettel a régiés munkaerépiacok telitettségére, indokolt lehet legalabb
az els6é kords tovagytriazé hatasok feltarasa, bemutatiasa a nemzetgazdasagi hataselemzés soran,
kilonésen a nagy vagy specialis szakképzettséget igényl6 munkaeré keresletét generald
beruhazasok esetében.

Hozzaadott értékre ovakorolt hatas

A vallalati szintd hozzaadott érték az adozas el6tti eredmény, a személyi jellegt raforditasok és az
értékesokkenési lefras Gsszege. A beruhazas hozzaadott értékre gyakorolt hatasa elsésorban a
magasabb bértomegbdl ered (a keletkez6 jovedelem (eredmény) jelentSs részben a kiilfoldi
tulajdonosokhoz aramlik). Tekintettel arra, hogy a bértomeg nagysaga az értékelési szempontok
egyike, a hozzaadott értékre gyakorolt hatas, ha kozvetetten is, de megjelenik a dontési
folyamatban,  dontésel6készitési  dokumentumokban.  Megfontolandé  ugyanakkor a
nemzetgazdasagi szinten fontos aggregatumokra, példaul a nemzetgazdasagi szintli hozzaadott
értékre, a brutté hazai termékre (GDP), a bruttdé/netté nemzeti jovedelemre (GNI/NNI)
gyakorolt hatdsok bemutatasa is f6képpen a jelentés volumend beruhazasok esetében. Ez azért is
célszert lenne, mert mind a Versenyképességi Stratégia, mind a befektetésOsztonzési stratégia a
magas hozzaadott értékd tevékenységek iranyaba kivanja terelni a kulfoldrél érkezé ipari
beruhazasokat; ehhez viszont sziikséges lenne az adott beruhazassal elérheté hozzaadott érték
vizsgalata.

¢)  Munkaerdpiacra, munkanélkiiliségre gyakorolt egyéb hatdsok bemutatdsa

A kormany-el6terjesztések bemutatjadk a  régiés munkanélkuliségi, allaskeresési adatokat.
Ugyanakkor arra vonatkozéan nem szerepel informacié az elSterjesztésben, hogy az adott
beruhazasnak milyen hatasa lehet a helyi munkanélkiliségre; nincs bemutatva, hogy a beruhazé
vallalat a munkaeré-igényét a helyi/régids/orszigos munkaerépiacrol tervezi-e kielégiteni, illetve
hany kulféldi munkavallalét tervez foglalkoztatni. Indokolt lenne a dontéselGkészité
dokumentumokban ezen hatasok bemutatasa is.

d) A hazai beszallitdi hattéripar fejlesztésében vald egyiittmiikidés vizsgdlata

Bar a hazai beszallitokkal valo egyiittmiikidés tervezése 6nmagaban elényt jelent az értékelésben,
ugyanakkor az értékelés nem terjed ki arra, hogy ez az egyittmikoédés milyen szinten valdsulna
meg. A hazai beszallitokkal valé kapcsolatokra, azok fejlesztésének lehetéségeire, a beruhazas
beszallitoi hatasaira a kormany-el6terjesztések nem térnek ki, ezeket nem vizsgaltak (a HIPA
szerint ennek részben oka az is, hogy sok esetben a beszallitéi lanc elemei, a kiszervezett folyamatok
tzleti titok részét képezik, ezért ezt nem vagy részben osztja meg a beruhazo). Tekintettel arra,
hogy stratégiai szinten megfogalmazdodott a hazai beszallitok értéklancban elfoglalt pozicidjanak
javitasa, indokolt ebbdl a szempontbdl is el6zetesen értékelni a beruhazasi projekteket, illetve az
értékelés eredményét bemutatni az elSterjesztésekben.

11.2 A szakmai értékeld rendszer

Osszességében a HIPA altal alkalmazott Scorecard rendszer biztositja a beruhazasok modszeres
értékekését a beruhdzasosztonzési szempontrendszerhez vald illeszkedés alapjan, és a korabbi
értékelési modszerrel Osszevetve lehetéséget ad a beruhazasok szofisztikaltabb értékelésére. A
kvalitativ szempontok a korabbinal hangstlyosabban, szamszerGsitve is megjelennek. Tgy példaul
nem kizarélag a beruhazas révén megvaldsuld munkahelyek szdma szerepel szempontként, hanem
a mindsége (munkakorilmények), valamint a varhatd hozzdadott értéke (munkahely jellege). Szubjektiv
elbiralas alapjan, de az értékelési rendszer a z6ld szempontokat is figyelembe veszi. Az értékeld
rendszer az iparagi prioritasok eltéréseire is figyelemmel van, mivel a szempontokhoz rendelt
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sulyok iparaganként eltérnek a befektetési cél iparag szerinti prioritasanak Mindezekre tekintettel a
szakmai értékelés modszere a stratégiai szinten megfogalmazott elvarasokkal Osszhangban
valtozott az elemzett idészakban.

Ugyanakkor allispontunk szerint néhany szempontbdl az értékel6 rendszer felilvizsgalata és
kiegészitése indokolt; ezeket az alabbiakban részletezziik.*

a) Ipardgi besorolds

A Scorecard altal alkalmazott besorolasi struktira nincs teljes Gsszhangban sem a statisztikai
osztalyozassal (TEAOR), sem a stratégiai dokumentumokban szerepls kategoridkkal. A
Scorecardban kilenc ,,iparagra” dolgoztak ki sulyokat, ugyanakkor ez a besorolas szamos esetben
nem egyértelmd, valamint az iparagi lista nem fedi le a gazdasig Osszes agat (az ipari
nemzetgazdasigi agakat vagy a feldolgozoipari d4gazatokat sem™®). A pontatlansigok, hidnyossigok
miatt nem lehet minden beruhazast egyértelmien besorolni a Scorecard alapjan, ami azonban
szitkséges lenne a besorolastdl figgd pontozas miatt.

Ezen felil a Versenyképességi Stratégiaban, illetve a Befektetésosztonzés iranyairdl szolo
kormanyjelentésben egyarant kiemelt dgazatként szerepel a vegyipar, ugyanakkor a Scorecard
rendszerben ez nem jelenik meg.

Mindezekre tekintettel javasolt, hogy a Scorecard rendszer besorolasi kategoriait a
Versenyképességi Stratégiaban, illetve a Befektetésosztonzés iranyairdl szolé kormanyjelentéssel
foglaltakkal 6sszhangban, a statisztikai osztalyozasnak megfelel6en alakitsak ki.

b) Diszkreét kategoridk és folytonos skdldk a pontogdsban

A beruhazasok szakmai értékelésének objektivitasat elémozditana, ha a jelenleginél tobb szempont
értékelésénél alkalmaznanak diszkrét kategoriakat és az értékelést végzOk szamara is pontos
iranymutatasokat hataroznanak meg.

¢) A tamogathatisdgi minimum

Az elemzés rendelkezésére all6 dokumentumok ellentmondasosak atekintetben, hogy a szakmai
értékelési pontszim milyen skilan értelmezhet6*. Indokolt a szakmai értékelési pontszam
szamitasi elvének feltilvizsgalata és a szamitashoz hasznalt hattértablaban szerepld képlettel valo
6sszehangolasa. Allaspontunk szerint mind az elméleti, mind a gyakorlati tamogathatésagi
minimérték alacsony, a minimum pontértéket a beruhazasok tulnyomé tébbsége elérheti.
Tekintettel a fentickre, javasolt tovabbi tamogathatésagi minimumérték felilvizsgalata, valamint
szakmai tamogathat6sagi minimumfeltételek kidolgozasa és beépitése a szakmai értékelésbe.

42 A HIPA az elemzéstervezet véleményezése sordn jelezte, hogy a Scorecard rendszer vonatkozdsaban megtett javaslatok alapjan az
alkalmazott pontrendszert tovabbfejleszti.

43 A Scorecard besoroldsaban szerepelnek egyrészt nemzetgazdasagi agak (pl. Logisztika mint Széllitas, raktarozas nemzetgazdasagi 4g
szinonimaja), masrészt killonb6z6 nemzetgazdasagi agakhoz tartozd dgazatok (pl. Gydgyszeripar), valamint szerepel egy besorolhatatlan
»iparag” (,ipari termékek” megnevezéssel).

4 A kormany-el6terjesztés szerint 1 — 10-es skélan, ugyanakkor az elemzésben vizsgalt beruhazasi projekt értékeléséhez hasznalt
hattértabla képlete szerint -8 — 19-es skalan. Emiatt nem egyértelm(, hogy a szakmai értékelési pontszam csak az altalanos szempontokra
adott pontok Osszegét (legfeljebb 10 pont) vagy az altalanos és az egyéb szempontokra adott pontok 6sszegét (legfeljebb 19 pont) jelenti.
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11.3 Ajogszabalyban lefektetett szempontok teljeskoriisége

Az egyedi kormanydontésen alapulé tamogatisok szempontrendszere az iparstratégiai
dokumentumok — a 7. fejezetben mar bemutatott — beruhazasésztonzési szempontjaival
Osszhangban valtozott az elmult években. Jelenleg az EKD-rendeletben meghatarozott, a
tamogatasi dontés meghozatala el6tt figyelembe veend6 szempontok Osszhangban allnak az
iparstratégiai prioritasokkal, mivel a tamogatasi szempontrendszer a nagyobb arbevétel- és
bértomeg-novekedést eredményezd, feltételezhetben magasabb hozzaadott értéket el6allito,
elmaradott régidkban fejlesztést megvalositd, a hazai beszallitokkal egyuttmikods vallalatoknak
kedvez. Az EKD-rendelet a nemzetgazdasagra, illetve allamhaztartasra, valamint a régios
munkaerépiacra gyakorolt hatasokat is a figyelembe veendd szempontok kozé sorolja.

Az EKD-rendeletben a kérnyezeti, valamint az energetikai 6nellatasra valo torekvés szempontok
érvényesiilését a Kormany figyelembe veszi a timogatasi eszk6z0kon keresztil. Bzt mutatja példaul
az, hogy az EKD-rendelet 2023 februarjatdl lehet6vé teszi a megujuld energiatermelésre iranyuld
beruhazas mint kiegészité beruhazasi elem tamogatasat.

Lényeges hianyossag ugyanakkor, hogy az EKD-rendelet szempontrendszerében jelenleg nem
szerepelnek kornyezeti fenntarthatésagi kovetelmények. A Nemzeti Fenntarthatd Keretstratégia
hangsulyozza, a fenntarthatdsagi szempontok érvényestilésének el6feltétele, hogy azok a dontések
el6készitése soran értékelésre kertiljenek. Ehhez kapcsolodéan a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési
Tanics mar korabban készitett javaslatot az el6zetes fenntarthatésagi vizsgalat médszertanara®. Az
Orszaggytlés altal 2022-ben elfogadott®, 2026-ig sz616 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
szerint kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a beruhazasok megvalositasa és mikodtetése ne

eredményezze a kornyezeti terhelések névekedését, atterhelését.

Bar az EKD-rendelet nem koveteli meg, a szakmai értékelés figyelembe vesz bizonyos kérnyezeti
szempontokat; elényben részesiti példaul a barnamez6s beruhazast a zoldmezés beruhazassal
szemben, valamint a Scorecard rendszerben a veszélyes hulladék/szennyviz/gaz kibocsatisaval
jar6 tevékenységek alacsonyabb értékelési pontot kapnak. Ugyanakkor a beruhazasi tdimogatas
odaitélése soran el6zetesen nem vizsgaljak meg a beruhazas potencialis kérnyezeti hatasait, és nem
tamasztanak ezzel kapcsolatban egyértelmi kovetelményeket. Csak a timogatasi dontést kovetéen
vizsgaljak, hogy a beruhazas nem veszélyezteti-e a kbrnyezeti fenntarthatésagot (ekkor keril sor a
kornyezetvédelmi szakhatosagi értékelésekre), holott ezt még az elétt lenne célszerd vizsgalni, hogy
a Kormany elkételezi magat a beruhazas timogatasa mellett.

Bar a beruhazo elbzetesen egyeztet az energiaszolgaltatoval, a tamogatasi dontések el6készitése
soran dedikalt médon nem vizsgaljak meg az energiastratégiai célkittizésekhez torténd illeszkedést.
Ilyen célok példaul a végsSenergia-felhasznalas csékkenése, a GDP végsGenergia-intenzitasanak
javulasa (Nemzeti Energia- és Klimaterv céljai), vagy a megujul6 energiaforrasok nagyobb aranya
hasznalata a nagy energiaigényld feldolgozoéipari vallalatok esetében (BefektetésOsztonzés uj
iranyair6l szol6 kormanyjelentésben rogzitett cél). Az energetikai 6koszisztémara gyakorolt hatasok
el6zetes vizsgalatat indokolna — kiilonésen a nagy volumend beruhazasoknal —, hogy nem elegendé
csupan a beruhazas egyedi energiaigényének kielégithetGségét felmérni, szamba kell venni az arakra
és az importkitettségre gyakorolt kbzvetett hatasokat is.

Osszességében az BEKD-rendeletben lefektetett szempontrendszer elsésorban a beruhazis-
OsztOnzési stratégia prioritasait tikrozi, a beruhazas potencialis hatasait nem emeli be
szempontként, illetve csak a nemzetgazdasagi hatasok egy szlk korére korlatozza. Hianyossaga
tehat, hogy szamos egyéb fontos tényez6t — igy példaul a kérnyezeti, infrastrukturalis, energetikai

4SHETFA (2013). ElGzetes Fenntarthatdsagi Vizsgalat (EVF) modszertana
46 62/2022. (XIl. 9.) OGY hatdrozat a 2026-ig sz6l6 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol
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stb. hatast — nem sorolja be a vizsgalandé szempontok kézé. Emiatt a tamogatasi dontéshozatal
soran hatasvizsgalatra csak korlatozottan, az allamhaztartasi megtériilés kapcsan kertl sor.

A szempontrendszer bévitéséhez adhat tampontokat az alabbi, nemzetkozi ajanlasok
felhasznalasaval készitett tablazat, amely olyan hatdsvizsgalati szempontokat mutat be
(makrotényez6k szerinti bontasban), amelyekre a beruhazasi tdmogatasi programok hatassal
lehetnek a tamogatott vallalatok termelésének novekedésén keresztiil. A felsorolt szempontok
némelyike az EKD-rendeletben is szerepel (pl. allamhaztartasi bevételek), illetve a HIPA a
tamogatasi dontés el6készitése soran figyelembe vesz, vizsgal; erre vonatkozdan a tablazat utolsd
oszlopa ad informaciét.

2. tablazat Példak a beruhazasi déntések soran elemezhetd hatasvizsgalati szempontokra,

illetve a tamogatasi dontések szempontjai

. ,, PELDAK LEHETSEGES EKD TAMOGATASOK
TCESE},%%{(;' T%g'é HATASVIZSGALATI SZEMPONTJAI (EKD-rendelet,
SZEMPONTOKRA Scorecard* alapjan)
EKD-rendelet: nemzetgazdasagra
. - hata:s 2z égazarj struktﬁj:éra, gyakorolt hatas (nincs részletezve)
% versenytirsak hafekf)nysagra, szerepl6k Scorcicard,:. részbf:n (hazai, Ver§enytérs
2 szamara megléte; 4j termék, szolgaltatas
.:E megjelenése)
B0 EKD-rendelet: nemzetgazdasagra
‘2 hatas a hazai beszallitok gyakorolt.hatés (pincs .ré§zletezve),
T o szamanak Tier-ek sze.rinti beszallitéi hattéripar kifejlesztése
S alakuldsira, beszillitoi hilézat | Scorecard: részben (kapcsol6das a

diverzifikaltsagara

hatas a nemzeti szamlas

alakuldsara

kozvetlentul és kozvetetten

foglalkoztatotti szerkezet,

hazai iparagi 6koszisztémahoz,
értéklanchoz)
EKD-rendelet: nemzetgazdasagra

gyakorolt hatas (nincs részletezve),
beruhizis volumene, beruhazas

\g’ ke dasiiod z}ggrkegétg;olg;(lhozzaadott eredményeként megval6sul6 arbevétel
g ma O%iz asagl erte 1; 1 1’,, ’d ) és bértémeg névekedés, a beruhazas
5 USSEAO rnur'l ava fi.(?.l jovedelem, altal érintett kistérség elmaradottsiga
L tulajdonosi jovedelem, S & tésob .y
o] expott, import stb.) corecard: részben (l,).eru 4zas
o volumene, atlagbér, 4j munkahelyek
‘§ szama, tervezett exporthanyad)
atas a kozponti koltségvetési -rendelet: allamhaztartasra

3 hatis a kozponti koltségvet EKD-rendelet: allamhaztart
7y kormanyzati és helyi ad6bevételek, gyakorolt hatas

szektor koltségvetési kiadasok Scorecard: allamhaztartasra gyakorolt

bevételek/kiaddsok = (mikodési, felhalmozasi) Bae

EKD-rendelet: nemzetgazdasagra

Scorecard: részben (atlagbér, 4

-4 1 va A p 9 2 .
) (pl a Pely{val'l?lk?z’gsok gyakorolt hatas (nincs részletezve), 4j
a szlntl]fn) letrke]oxio Y munkahelyek szama, K+F

£ | e a,}llielyé SO0 munkahelyek, hatas a régi6s

3 uman eréforras regionalis/ 1paragl munkaer6piacra

< foglalkoztatottsag,

g

-

3}

-

munkaeréhiany egyes
szaktertleteken
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munkahelyek szama, a kbzvetett
hatasokra nem terjed ki az értékelés)



TENYEZO-
CSOPORT

MAKRO-
TENYEZO

PELDAK LEHETSEGES
HATASVIZSGALATI
SZEMPONTOKRA

EKD TAMOGATASOK
SZEMPONTJAI (EKD-rendelet,
Scorecard* alapjan)

human
kérnyezet

infrastrukturalis kérnyezet

human er6forras
minésége

energia

nyersanyagok

technologiai
kornyezet,
technologiai
infrastruktira

termeléshez
kapcsolédo
kézszolgaltatasok
infrastruktaraja

kézszolgaltatasok
infrastruktiraja

(cgyéb)

kozlekedési
infrastruktira

épitett kornyezet

szocio-kulturalis
kornyezet

tarsadalmi
Osszetétel

munkahelyi egészségkarosit6
hatasok

képzési tevékenységek
végzésére vallalt kotelezettség

energiakereslet
névekedésének hatasai (pl.
energiaimport névekedése),
energiaarak alakulasa

toldgaz és nyersanyagkereslet
novekedésének hatasai

ipari parkok kihasznaltsaga,
amortizacidja
technolobgiatranszfer
(tudasgytirtizés), a tertlet helyi
innovaciéra épulé
technolégiateremto
képességének névekedése

vizhal6zat, energiahalézat stb.
szik keresztmetszeteli,
fejlesztési sziikséglete,
amortizacidja
hulladékgyijtésben, -
kezelésben sziikséges
fejlesztési sziikségletek
egészségiigyi, oktatasi
szolgaltatasok iranti kereslet
valtozasa

kézbiztonsag valtozasa,
potldlagos intézkedések
utak, vasuthal6zat,
szallitéjarmivek
kihasznaltsagara,
amortizacidjara gyakorolt
hatasok

épitett kornyezetre gyakorolt
hatasok (gyarak, erémd
parkok, munkaslakasok,
épuletkarosodas)

képzési iranyok atalakulasa,
mobilitasra gyakorolt hatds

kalfoldi vendégmunkasok

szamanak novekedése, ennek
hatasa
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EKD-rendelet: nem

Scorecard: igen (munkakérilmények,
teremtett munkahely jellege, munkaerd
képzése, ennek kapcsan egyiittmtikodés
egyetemekkel, kutatéintézetekkel)

EKD-rendelet: nem

Scorecard: nem

EKD-rendelet: nem

Scorecard: nem

EKD-rendelet: nem

Scorecard: részben (ipati parkokra, 4j
termék, szolgaltatas megjelenésére)

EKD-rendelet: nem

Scorecard: részben (a beruhazas
energiaellatasara vonatkozoan),
hatasokat nem vizsgal

EKD-rendelet: nem

Scorecard: nem

EKD-rendelet: nem

Scorecard: részben
(k6zmi/infrastruktara igények, hatést
nem vizsgal)

EKD-rendelet: nem

Scorecard: nem

EKD-rendelet: nem
Scorecard: részben (képzési igények
felmérése)

EKD-rendelet: nem

Scorecard: nem



PELDAK LEHETSEGES EKD TAMOGATASOK

TCESE}?(E)%&‘ TLE?AKR‘;S HATASVIZSGALATI SZEMPONT]JAI (EKD-rendelet,
SZEMPONTOKRA Scorecard* alapjan)
humén )éﬂét egészségr?mlés’ épeciéhs EI(D—rendelet: nem
egészségkarosodas Scorecard: nem

s UHG-kibocsatas,

3 szennyezettség (levegd, viz, EKD-rendelet: nem

E‘ talaj, fény), hulladék Scorecard: a beruhazas

S o MEbemoel oo

° fenntarthatosag , ., g oL, 1:1]lade "/sze,mjl}fvl’z /giz b SIS,

N természeti eréforrasok iranti  vallalat 6koldgiai labnyoménak

‘°§’ kereslet novekedése, csOkkentésére terv, hatisokat nem

5 kihasznaltsag, talhasznalat, vizsgalja

-

potencialis allapotromlas
* A 2022 szeptemberétd] alkalmazott Scorecard rendszer értékelési midszere szerint

Forris: AS7. szerkesztés az Eurdpai Bizottsdgt™*s, a European Investment Bank®, illetve az OECD szakpolitikai
hatdsvigsgdlatra vonatkozd ajanldsai felbasgndldsaval

47 European Commission (2023). Better Regulation Toolbox, List of potential impacts, 142. oldal. A toolbox egy mddszertani segédlet az
unids szabalyozasi beavatkozasok el6készitésére, értékelkésére stb. vonatkozdan. A hatdsvizsgalatot végz&k szamara éltaldnos ajanlasokat
is megfogalmaz, pl. meghatédrozza azokat a terileteket, amelyekre a beavatkozasnak hatasa lehet. A hatasok lehetnek gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti hatdsok. A pénziigyi eszk6zokhoz kapcsolodd hatasvizsgélatra kilon kitér.

48 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irdnymutatds a regionalis allami tamogatasokrdl (2021/C 153/01). (EC, 2021). A dokumentum konkrét
mutatdkat is javasol a tdmogatasrdl sz616 dontés kialakitasahoz. Ezek azt a célt szolgaljak, hogy a beruhazas minél jobban hozza tudjon
jarulni a regionalis fejlédéshez, a teriileti kohézidhoz.

49A JRC (EU Joint Research Centre) RHOMOLO modellje a strukturalis alapok hatdsanak becslésére kialakitott modell, mind a beruhazésok
és tamogatdsok, mind a termelékenységre, a kereskedelemre, valamint a kutatasra és fejlesztésre gyakorolt strukturdlis hatasok
tekintetében.

0 OECD (2022), FDI Qualities Policy Toolkit, OECD Publishing, Paris. A fejl6d6 orszagok szamdra ajanlasokat tartalmaz a dokumentum a
t6kebevonzd képességiik fejlesztése érdekében.
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W\ ELLEKLET

KozvetlentSke-befektetések alakulasa Magyarorszagon

2024 1II. negyedévének végére a kulfcldi kozvetlentSke-befektetések allomanya elérte a
42 000 Mrd Ft-ot (azaz kb. 107 Mrd eurdt), melynek tilnyoméd tobbsége (84%-a) részesedés
tipust’ instrumentum (12. abra).

12. abra Ko6zvetlent6ke-befektetések Magyarorszagon, allomanyok negyedéves alakulasa
2020-2024. II1. negyedév, SCV vallalatok nélkiil (Mrd Ft)

45 000,0 42 421,5
40 000,0
35000,0
30000,0
25000,0
20000,0
15000,0
10000,0
5000,0
0,0

Mrd Ft

2020.2020.2020.2020.2021.2021.2021.2021.2022.2022.2022.2022.2023.2023.2023.2023.2024.2024.
I 1. 1. 1Iv. l. 1. 1. Iv. l. 1. 1. V. l. Il. 1. IV. l. Il.
n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év.

BgEEEgE AdOssag tipusu instrumentumok
N Részvény, egyéb részesedés és Ujrabefektetett jovedelem

= GzvetlentGke-befektetések Magyarorszagon

Forrds: MINB, bttps:/ [ statisztika.nmnb.bu/ publikacios-temak/ fizetesi-merleg-es-kapesolodo-statisztikak/ kozvetlentoke-
befekrteteseke/ fobb-aggresatumok adatok alapjan sajat sdmitds és szerkesztés

Magyarorszagra 2020 o6ta tobb mint 10 000 Mrd Ft-Gsszegli netté kozvetlentSke-befektetés
aramlott, amelynek legnagyobb része (mintegy kétharmada) az ujrabefektetett jovedelmekbdl
szarmazott (13. abra). 2024 II. negyedévében a kulféldiek magyarorszagi befektetéseinél a részvény
és egyéb részesedést érinté befektetések jelentésen csokkentek, amely nagyrészt a kulféldi
befektet6k magyarorszagi részesedésének eladasa, illetve a tOkekivonasként elszamolt kiugrod
osztalékok miatt kdvetkezett be. Emellett a jovedelmek Gjrabefektetése is cstkkentette a kilféldiek
befektetéseit. Az addssag tipusu instrumentumok pozitiv forgalma ugyanakkor fékezte a
befektetésallomany csékkenését.

51 Részvény, egyéb részesedés és Ujrabefektetett jovedelem
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https://statisztika.mnb.hu/publikacios-temak/fizetesi-merleg-es-kapcsolodo-statisztikak/kozvetlentoke-befektetesek/fobb-aggregatumok
https://statisztika.mnb.hu/publikacios-temak/fizetesi-merleg-es-kapcsolodo-statisztikak/kozvetlentoke-befektetesek/fobb-aggregatumok

13. abra Ké6zvetlent6ke-befektetések Magyarorszagon: negyedéves forgalmak alakulasa,
SCYV vallalatok nélkiil (Mrd Ft)

2500,0
2 000,0
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500,0
0,0
-500,0
-1000,0
-1500,0
-2 000,0
2020.2020.2020. 2020. 2021. 2021. 2021. 2021. 2022. 2022. 2022. 2022. 2023. 2023. 2023. 2023. 2024. 2024.
I 1. . 1Iv. . 1. 1.1V l. 1. .1V, I Il . 1v. . 1.
n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év. n.év.
N Részvény és egyéb részesedés, egyenleg* mm J6vedelmek Gjrabefektetése
s Adossag tipusu instrumentumok = (GzvetlentEke-befektetések Magyarorszagon

Forras: MINB, btips:/ / statisztika.mnb.bu/ publifacios-temak/ fizetesi-merleg-es-kapesolodo-statisztikak/ kogvetlentoke-
befektetesek/ fobb-aggresatumok adatok alapjan sajdt sgdamitds és szerkesztés

43


https://statisztika.mnb.hu/publikacios-temak/fizetesi-merleg-es-kapcsolodo-statisztikak/kozvetlentoke-befektetesek/fobb-aggregatumok
https://statisztika.mnb.hu/publikacios-temak/fizetesi-merleg-es-kapcsolodo-statisztikak/kozvetlentoke-befektetesek/fobb-aggregatumok
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sz016 651/2014/EU Bizottsagi rendelete

— a beruhazas-0sztonzési célelGiranyzat felhasznalasarol szol6 210/2014. (VIIL 27.) Korm.
rendelet (EKD-rendelet)

— az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami timogatasokkal kapcsolatos eljarasrol
és a regionalis timogatasi térképrdl szol6 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet

— az dllamhaztartasrol sz016 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet
Kizjogi szervezetszabalyozd eszkoik, normatiy utasitasok
— A Bizottsag (EU) 2024/3031 hatarozata (2024. junius 11.) a Magyarorszag altal a GKN
Automotive Hungary Kft. (korabban Rubin NewCo 2021 Kft.) javara megvaldsitani
tervezett SA.63470 (2022/C) (korabbi 2021 /N) szdmu regionalis allami timogatistol (az

értesités a C (2024) 3925. szamt dokumentummal tortént) sz6l6 Bizottsag (EU)
2024/3031 hatirozata

— aberuhazas 6sztonzési célelGiranyzat felhasznalasirdl szol6 210/2014. (VIIL 27.) Korm.

rendelet alapjan nydjthat6 tamogatasok esetén alkalmazandé eljarasrendrdl sz6lo
23/2018. (X. 11.) KKM utasitis (EKD-utasitis)

— Az allami timogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresszioval Gsszefiiggésben
a gazdasag tiamogatasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret” cimd, 2023. marcius 17-,
2023/C 101/03. szamu Bizottsagi Kézlemény

— A Bizottsag kozleménye Irainymutatds a regiondlis dllami timogatasokrél 2021/C 153/01
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https://www.nfft.hu/documents/1238941/0/Nemzeti+Fenntarthat%C3%B3+Fejl%C5%91d%C3%A9si+Keretstrat%C3%A9gia.pdf/71543d21-2076-41c6-6ad7-c036b64061f5?t=1614021373311
https://www.nfft.hu/documents/1238941/0/Nemzeti+Fenntarthat%C3%B3+Fejl%C5%91d%C3%A9si+Keretstrat%C3%A9gia.pdf/71543d21-2076-41c6-6ad7-c036b64061f5?t=1614021373311
https://2015-2019.kormany.hu/download/d/c1/b0000/Irinyi-terv.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/d/c1/b0000/Irinyi-terv.pdf

(N -OGALOMJEGYZEK

ad hoc tamogatas

nem tamogatasi program keretében nyujtott tamogatas
Forras: 37/2011. (111. 22.) Korm. rendelet 2. § (2) pontja

egyedi timogatas

1. ad hoc tamogatas; és
1. tamogatasi program keretében egyéni kedvezményezetteknek
odaftélt timogatas

Forras: Altalanos Csoportmentességi Rendelet 2. cikk 14. pontja

indul6 beruhazas

a kévetkezok valamelyike:

a) targyl eszk6zokbe és immaterialis javakba térténd beruhazasok
az alabbiak kozil egy vagy tobb vonatkozasaban:

- 4j létesitmény létrehozasa,

- meglévé 1étesitmény kapacitasanak kibovitése,

- valamely létesitmény termelésének diverzifikacidja olyan

termékekre vagy szolgaltatasokra, amelyeket a létesitmény
korabban nem termelt vagy nem kinalt, vagy

- a létesitménybe t6rténd beruhazassal érintett termék(ek) teljes
termelési folyamatanak vagy atfogd szolgaltatas(ok) nyudjtasanak
alapveté megvaltoztatasa;

b) bezart vagy megvasarldas nélkiil bezarasra itélt 1étesitmény
eszkozeinek  megvasarlasa. Egy  vallalkozasban  torténd
részesedésszerzés Gnmagaban nem mingsul indulé beruhazasnak.
A p6tlé beruhazas tehat nem mindsil indulé beruhazasnak;

Forras: EKD rendelet 3.§ 12 pontja

KSH

Kozponti Statisztikai Hivatal

mandatum-elSterjesztés

a tamogatonak cimzett és a mandatumilésen a tamogatd
szervezetén belul miikodd BefektetésoOsztonzésért és Kiemelt
Magyarorszagi  Nagybefektetések  Megvalositasaért  Felel6s
Kormanybiztosi Titkarsag kozvetitésével elSterjesztett, a kérelem
jovahagyasara vagy elutasitasara, a kérelem szikség szerinti
kiegészitésére vagy a kérelem tudomasulvételére vonatkozéd
HIPA javaslat és mellékletei

Forras: EKD-utasitas 3.§ h) pont

regionalis beruhazasi
tamogatas

indulé beruhdzashoz vagy 4j gazdasagi tevékenység végzésére
iranyul6 indulé beruhazashoz nyujtott regionalis tamogatas

Forras: Altalanos Csoportmentességi Rendelet 2. cikk 41. pont

timogatasi program

olyan intézkedés, amely alapjan - anélkil, hogy tovabbi
végrehajtasi intézkedésekre lenne szitkség - az intézkedésben
altalaban és absztrakt médon meghatarozott vallalkozasok
szamara egyedi tamogatast lehet odaitélni, valamint olyan
intézkedések, amelyek alapjan egy konkrét projekthez nem
kapcsolédé  tamogatas egy vagy tobb vallalkozas szamara
hatarozatlan idére és/vagy hatirozatlan 6sszegre vonatkozdan
nyujthato

Forras: Altalanos Csoportmentességi Rendelet 2. cikk 15. pontja
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TEAOR

A TEAOR a gazdasigi Tevékenységek FEgységes Agazati
Osztalyozasi Rendszere, amelyet a gazdasagi egységek
tétevékenységének meghatarozasara alkalmaz a KSH, illetve a
gazdasagi ¢és tarsadalmi mutatok szamitasanal, valamint a
statisztikai adatok gyQjtésében és publikalasanal hasznal fel. A
TEAOR az Eurépai Unié tevékenységi osztalyozasinak, a
NACE-nak a magyar nyelvli nemzeti valtozata.

Forras: KSH
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