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VEZETO!I OSSZEFOGLALO

Az Uj koronavirus terjedése 2020 tavaszan feltartéztathatatlanul vilagjarvannya terebélyesedett,
amely egyszerre okozta egyes agazatokban a kereslet hirtelen megugrasat, a kinalat csokkenését és
a globalis ellatasi lancok akadozasat. Az egészségigyi rendszerek viladgszerte rendkivili terheléssel, és
az ebbdl fakadd gazdalkodasi és logisztikai kihivasokkal néznek szembe. Mindez nem hagyta érintet-
lenil az intézmények integritasat sem. Veszélyhelyzetekben, és az erre megsziilet6 valaszintézkedé-
sekkel 6sszefliggésben az integritds és a csalasmentesség biztositdsa kihivast jelent. A rendkivili hely-
zetben az intézmények valasztasra kényszeriilhetnek az emberi életek azonnali mentése és a szaba-
lyok betartasa kozott.

Az Allami Szdmvev8szék az Orszaggylilés felhivasara, a 35/2009. szamu orszaggy(ilési hatarozat alap-
jan elemz6 munkajaval immdr tobb, mint tiz éve tdmogatja az integritas kulturdjanak meghonositasat,
megerdsitését. A holland szamvevészéktdl megismert, nemzetkézileg validalt integritas alapu szem-
[életmdd megszilarduldsa, kordbban nem tapasztalt mérték( kulturavaltdst, modernizaciot jelentett
a magyar kozszféraban.

A jarvany nyoman el6allt rendkivili helyzet az integritds melletti elkotelez6dés ismételt megerdsité-
sét, egyben Ujragondoldsat teszi sziikségessé. Ennek nyomdn a korabbiaknal is er6sebben lathatéva
valik, hogy az integritds egy mindség, amely a bizalmat erdsiti, nem pedig blirokracia. Ha a valtozasra
nyitott gondolkozdassal néziink szembe a kihivdssal, a valsag nem az integritds csorbuldsahoz, hanem
éppen megerdsodéséhez jarul hozza.

Az elemzés az ASZ integritdst értékelé modszertandra tdmaszkodva, a hazai tapasztalatokat és a nem-
zetkozi szakirodalmat feldolgozva megvizsgalta, hogy a pandémia nyoman megvaltozott gazdalkodasi
kornyezet mely elemei veszélyeztethetik az integritdst. Az elemzés attekinti, hogy a jarvanyhelyzet
milyen dilemmakat és kihivasokat tAmasztott az integritas és csaldsmentesség teriiletén, milyen meg-
kozelitések és eszkdzok nyudjthatnak tdmogatast abban, hogy az integritas és a csaldsmentesség a jar-
vanyhelyzetben is biztosithatd legyen.

E}@il d

;’\6 Egyensulyat veszitett piac, megvaltozott integritasi kockazatok
I Az elemzés rdmutat, hogy mig korrupcié minden tarsadalomban jelen van, annak formdit befolya-

solja, hogy kinalati bGség, vagy hidnygazdasag a jellemz8. A pandémids helyzet keresleti piacokhoz
vezetett. Az ilyen piacon az eladdk diktalnak, amely szokatlan, ugyanakkor nem példa nélkili. Az ,el-
addk piaca” hasonlé kovetkezményekkel jar, mint az allamszocializmus keretei k6z6tt megtapasztalt
hianygazdasdg, a sz(kos egészségligyi javak feletti allami kontroll pedig a hadigazdalkodashoz ha-
sonld logikat kovet. Az elemzés bemutatja, hogy a hidnypiacon a korabbrdl ismert korrupcios sémak
megfordulnak, az integritdsi kockazatok mintazata megvaltozik. Mivel a kézintézmények integritas-
iranyitdsi rendszerei a hagyomanyos kornyezetben felmeriil§ kockdzatok kezelésére jottek Iétre, fon-
tos az uj kihivasok pontos beazonositasa.

Reziliencia és valtozasmenedzsment
, Az elemzés Gszintén szembenéz azzal a dilemmaval, hogy az életek mentésének prioritdsa szembe
> [l B kerilhet a merev szabalykévetés kovetelményével. Nehezen vitathato, hogy az U] helyzet nem itél-
het6 meg a régi szabalyok alapjan, ugyanakkor a veszélyhelyzet sem igazolhatja automatikusan a sza-
bélyok leépitését és a normakdvetés hidnyat. Az elemzés ramutat, hogy a valtozasmenedzsment el-
veit szem elGtt tartd, hatékony, ugyanakkor koriiltekinté mérlegelésre, egyfajta rezilienciara van sziik-
ség annak megvalaszolasa sordn, hogy mely szabdlyokat lehet leépiteni és melyeket indokolt fenntar-
tani a jarvanyhelyzetben is. A mérlegelés szdmdra inspirdciét adhatnak a szamvevGszék elmult egy
évének szakmai tapasztalatai. Az 5nkormanyzatok korében teljes lefedettséggel elvégzett ASZ ellen-
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Grzés, a korabbi 68 darab dokumentum helyett meghatarozta azt a kilenc kulcsdokumentumot, ame-
lyek a jarvanylgyi veszélyhelyzet ideje alatt is garantalhatjak a kozpénzek felhasznalasanak integrita-
sat. A kulcskontrollok beazonositasa mas teriileten is olyan lehet&séget kinal, amely képes a védeke-
zés hatékonysagat és az integritast egyszerre érvényesiteni.

Biirokraciacsokkentés - digitalizacio

A véltozasmenedzsment masik kiemelt teriilete a blrokraciacsokkentés. A tul blrokratikus szabalyo-
z4s melegagya a szabalyok athagasanak, fenntartdsa tehat épp azt veszélyezteti, amit védeni hivatott:
a hatékony és etikus mlkodést. A jarvany egyediilallé lehetdséget ad arra, hogy a félosleges biirok-
racia elemeit felismerjiik, és 1épéseket tegyiink azok leépitése érdekében. Az ASZ javaslata a teljesi-
tésigazolas folyamatdnak egyszerdsitésére példa arra, hogy a felesleges szabdlyozdk visszaépitése
védi a kozpénzt, erdsiti a reagdld képességet és a korrupcid lehetGségét is csokkenti. Ezeknek a to-
rekvéseknek Uj aktualitast ad a jarvany elleni védekezés. A jarvany alatt a személyes kontaktusok
szamanak csokkentése emellett az elektronikus kozigazgatdsi megoldasok térnyerését jelentette. A
digitalizacié er&siti a folyamatok dokumentdltsagat, mérsékli a személyes dontéshozatallal jaré
korrupcids kockazatokat.

A gazdalkodasi know-how fejlesztése, készletgazdalkodas

Az elemzés emellett arra is ramutat, hogy az integritds és a jarvany elleni védekezés nem feltétleniil
versengl érdekek: a gazdalkoddsi és integritasi szabalyok szamos esetben éppen az alapvetd feltét-
elei a minGségi betegelldtasnak és a sikeres védekezésnek is: ilyen a szigoru készletgazdalkodasi fe-
gyelem. A kérhazparancsnokoknak nyujtott tdmogatdssal az ASZ is részt vesz az egészségligyi szektor
gazdalkodasi know-how-janak fejlesztésében.

Osztonzék és szankciok

Jarvanyhelyzetben, az egészségligyben az elldtdst biztositd személyzet a korabbinal is er&sebb
tulkereslet nyomasa alatt latja el feladatat, amely fokozta az egészségligyi korrupcid veszélyét. Az
ezen a terileten felmerlls integritasi kockdzatok kezelésében egyarant szerepet jatszanak a pozitiv
gazdasagi 6sztonzdék és a szankciok. Az orvosi bérrendezés, valamint a halapénz felkinaldsanak és el-
fogaddsanak szankciondlasa fontos integritdst er@sit6 |épések az egészségligyben, amelyek jol pél-
ddzzdk a kombinalt fellépés sziikségességét.
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BEVEZETES, MODSZEREK

Az elemzés indokoltsaga

A COVID-19 vildgjarvany tobb szempontbdl is alapvets valtozdsokat hozott a vildggazdasagban: egyfeldl ha-
tott annak keresleti oldalara (pl. a visszaesé turizmus, az elhalasztott beruhazdsok révén), kindlati oldalara
(az ellatasi lancokban megjelend zavarok révén), illetve az altalanos bizalmi valsag és a kockazatvallaldsi kedv
csokkenése révén a tékedramlasra is. Az elmult évtizedek globalizacids tendencidi nyoman a szolgaltatasok
piaca és a t6kepiacok is egyre integraltabbakka valtak, jellemz&en alacsony készletszintek és hosszu terme-
Iési lancok mellett. A valsag egészségligyi vonatkozdsai mellett tehat annak gazdasdgi hatasai is vilagmére-
tliek. Mindekozben robbanasszer(ien megnovekedett a kereslet az egészségligyi termékek piacan, és az
egészségligyi elldtasban is fokozott intenzitassal jelentkezett a tulkereslet.

A gazdasagi, piaci valtozasok a korrupcios kitettség alakuldsara is hatassal vannak. Az integritasi kockazatok
dontden egy olyan teriileten fokozdédhattak — az egészségiigy intézményrendszerében — amely az Allami
Szamvevdszék (ASZ) Integritas Felmérése alapjan hazankban egyébként is magas kockazati kitettséggel ren-
delkezik. A jarvany hatdsara atalakult az integritast koriilolel6 piaci kornyezet, amely az integritas és csalas-
mentesség eszkozeinek, megoldasainak Ujragondoldsat is indokolja.

Az Allami Szamvevészék immar tiz éve elkdtelezett munkat végez a kdzszféra integritasanak erdsitése, a
korrupcié megelG6zésére alkalmas védekezd rendszerek megerdsitése érdekében. Torvényi kotelezettségei-
nek elldtasa érdekében a szamvevdszék a jarvany kezdete dta kiemelt figyelmet fordit a COVID-19 gazdasagi
és tarsadalmi hatasaira és szdmos elemzésében foglalkozott a témaval. Indokolt, hogy a korrupcié megeld-
zésével kapcsolatos tevékenysége keretében az ASZ attekintse a vilagjarvany kovetkeztében megvaltozott
integritasi helyzetet is.

Az elemzés célja

Az elemzés célja a vilagjarvany kovetkeztében jelentkez6 piaci és gazdalkodasi kihivasok integritasi hatdsai-
nak attekintése, értékelése. Az elemzés beazonositja a pandémids helyzetben jelentkezd kockazatokat, és
az integritast és csaldsmentességet erdsiteni képes kontrollokat, j6 gyakorlatokat. Az elemzés nemzetkozi
kitekintéssel bemutatja a pandémia nyoman megvaltozott integritasi helyzetet. A helyzet torténeti el6képei
és az ASZ tapasztalatai alapjan az elemzés ramutat arra, hogy a jarvanyhelyzetben milyen szemléletben,
mely eszkozokkel biztosithatd az integritas.

Limitacio

Az elemzés els6sorban a kozintézmények mikodésében és gazddlkoddsaban jelentkez6 integritdsi és csalasi
kockazatokat, valamint lehetséges kontrolleszkdzoket értékeli. Az elemzés a jarvannyal dsszefliggésben a
2020 marciusatdl 2021 majusaig terjedd idészakot, az ezzel az idészakkal kapcsolatban keletkezett forraso-
kat tekintette at. A jarvanyhoz kdzvetve kapcsolhatd korrupcids kockazatok igen szertedgazdak, megjelen-
hetnek akar a segélyezés folyamataban tapasztalhatd anomalidkban, a rendvédelmi szervek korldtozd intéz-
kedések (karantén, kijarasi tilalom, hatarzar) sordn tanusitott magatartasaban, vagy a gazdasagélénkité cso-
magok terén, mindezeket az implikacidkat az elemzés nem vizsgalja.

Hasznosulas

Az elemzés hozzdjarulhat ahhoz, hogy a dontéshozdk és a kozintézmények beazonosithassak a pandémia
nyoman felmeriil6, vagy fokozottabban jelentkezd, az integritast veszélyeztetd tényez6ket, mérlegelhessék
azok kezelésének lehetGségeit. Az elemzés eredményeit a jogalkoto, a kormanyzati szervek, a piaci versenyt
fellgyel6 hatosagok, valamint az egyes kozintézmények is felhasznéalhatjak munkajuk soran.
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Az elemzés kérdései
Az elemzés az aldbbi kérdéseket vizsgalta meg:

e Milyen integritdsi és gazddlkodasi kihivdsokat tamasztott a jarvanyhelyzet a kdzintézmények m(iko-
désében? Milyen |épések torténtek a kezelésiik érdekében?

o Milyen el6zményei, analdgiai azonosithatdak be a kialakult helyzetnek? Milyen irdanymutatast je-
lenthetnek mindezek a jovére nézve?

e Milyen a normakovetést és az integritast érinté dilemmakat vet fel a jarvanyhelyzet?

o Milyen szempontok mentén, milyen megoldasok segitségével biztosithatd az integritas a jarvany-
helyzet soran? Az ASZ tapasztalatai alapjan mely j6 gyakorlatokra lehet felhivni a figyelmet?

Forrasok, modszerek

Dokumentumelemzés médszerével attekintettiik, feldolgoztuk és szintetizaltuk az ASZ ellenérzési médszer-
tanat, tapasztalatait, nyilvanosan elérheté szakcikkeket, publikaciokat, kutatasokat, egyes nemzetkozi szer-
vezetek (UNODC?, OECD?, IDI3, Vildgbank) altal készitett elemzéseket, a jarvanyhelyzetre tekintettel beveze-
tett jogi megoldasokat. Az integritasi kockazatok, valamint integritasi kontrollok beazonositasa korében az
elemzés az ASZ Integritds Projektjének keretében kialakitott fogalmi megkdzelitést vette kiinduldpontul
(I4sd Pulay, 2014), valamint felhasznalta az ASZ Integritas Felméréseinek kutatasi eredményeit is.

Az elemzés felépitése

Az elemzés els6ként bemutatja és tisztazza a korrupcid, integritds és csaldsmentesség fogalmait, majd atte-
kinti, hogy a vildgjarvany, valamint az annak kezelésére bevezetett intézkedések kovetkeztében milyen ver-
senypiaci és gazdalkodasi kihivasokkal kellett szembenézni, miként véltozott ennek nyoman az integritas
helyzete, valamint a csalds kockazata. Az elemzés bemutatja tovabba a helyzet torténeti el6képeit, analogi-
ait, értelmezi a korrupcid hajtoerejét (drive), értékeli annak iranyat és intenzitasat. Az elemzés masodik ré-
sze bemutatja a jarvany elleni védekezés dilemmait, azt, hogy az Uj helyzetben milyen szempontok és meg-
oldasok nyujthatnak segitséget.

1 ENSZ Kébitdszer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala - United Nations Office on Drugs and Crime
2 Gazdaségi Egyuttmiikdési és Fejlesztési Szervezet- Organisation for Economic Co-operation and Development
3 Legf6bb ellenérzd intézmények szervezetének fejlesztési kezdeményezése - INTOSAI Development Initiative
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1. A VILAGJARVANY ALTAL TAMASZTOTT KIHIVASOK KOCKAZATI TERKEPE

Az Uj koronavirus terjedése 2020 tavaszan feltartdztathatatlanul vildgjarvannya terebélyesedett, amely alap-
jaiban rengette meg az emberek biztonsagérzetét és a piacokat. Az orszagoknak egyszerre volt sziikséges
kezelnilk az egészségligyi veszélyhelyzetet és megkezdeni a gazdasag védelmét. A jarvany terjedése egy-
szerre okozta a kereslet (fogyasztas, beruhazas) visszaesését, a kindlat (gyarleallasok, termelési lancok meg-
szakadasa) csokkenését, valamint a pénz- és t6kepiacokon a kockazatkeriilési attitlid feler§sddését, finan-
szirozasi zavarok kialakuldsat.

A kormanyzati intézmények és az orszdgok egészségligyi rendszerei rendkivili mértékl terheléssel, és az
ebbdl fakadd szakmai, gazddlkodasi és logisztikai kihivasokkal taldltak szemben magukat. Tomegesen jelen-
tek meg az ellatérendszerben olyan betegek, akiknek az ellatdsdhoz soron kiviil, nagy mennyiségben volt
sziikség orvosi eszkozokre és szakértelemre. EkGzben a jarvany elleni védekezés drasztikusan novelte az
egyes cikkek irdnt a keresletet. Mindez |ényeges hatassal volt a piaci mechanizmusokra is. A megvaltozott
piaci helyzet gazdalkodasi kihivasok formajaban jelent meg, és nem hagyta érintetlenil az intézmények in-
tegritasara haté tényezéket sem.

Az aldbbiakban az elemzés bemutatja, az integritas és a csaldsmentesség kulcsfogalmait, majd attekinti a
vildgjarvany nyoman |étrejott piaci helyzet sajatossagait, ramutat az ezzel jaré kihivasokra a gazdalkodas és
a normakoévetés terén, valamint értékeli a valtozasok integritasi hatasait.

1.1 Integritas és csalasmentesség, korrupcios kockazatok

A gazdalkodasi és integritasi helyzet bemutatdsat megel6z6en fontos tisztazni, azokat az alapvet6 fogalma-
kat, amelyek mentén az elemzett jelenségek értelmezhetéek. Fontos megkllonboztetés, hogy az azonosi-
tott jelenségek kozil mi hat az integritdsra, mit tekinthetlink korrupcids kockazatnak, és mi az, ami elsGsor-
ban piaci jelenségként értelmezhetd.

1.1.1 Mitjelent az integritas?

Az ASZ &ltal 2011-6ta a magyar kdzszféraban is sikerrel meghonositott megkozelités szerint az integritds a
szervezet értékeinek és célkitlizéseinek megfelelé miikodést jelenti. Minél magasabb szinvonalu egy szerve-
zet integritdsa, az annal ellendllébb a korrupcidval, a korrupcids veszélyekkel szemben, vagyis az integritds
er@sitése — elsGsorban az egyes szervezetek szintjén — a korrupcids kockazatok mérséklésének egyik fontos
eszkoze. Az integritas ugyanakkor tagabb jelentési fogalom, nemcsak a korrupciotél, hanem mas helytelen
magatartasoktdl (példaul csalds, 6nkényesség) valdo mentességet és a szervezet céljainak kovetését is jelent.
Egy szervezet integritdsat ugy is meghatdrozhatjuk, mint a szervezet ellendlld-képességét annak a veszély-
nek, hogy dolgozdi helytelen magatartasukkal kart okozzanak. (Pulay, 2014)

1.1.2 Integritasi kockdzatok és kontrollok, kockazati kitettség

A kockazat egy esemény bekovetkezésének valdszinlisége, igy korrupcids, vagy integritasi kockazat alatt a
korrupcids cselekmény el6forduldasanak, az integritas megsértésének esélyét értjiik. Az integritasi kockaza-
tok olyan helyzetek, folyamatok, amelyek soran fenndll a korrupciés befolyds lehetdsége. igy integritasi koc-
kazatok jelentkeznek példaul a koz- és a maganszféra kozotti Gzleti tranzakcidk soran, a koztisztviselSk altal
hozott dontések, a mérlegelési szabadsag korében, illetve abban az esetben, ha egy kdzszolgaltatas irant
nagyobb a kereslet, mint a kielégitéséhez rendelkezésre all6 eréforrasok. A korrupcidnak vald kitettséget az
ASZ 2011 6ta végzett Integritas felmérései tobb nézépontbdl is vizsgaljak, meghatdrozva azon kockazatokat,
amelyek az intézmények jogalldsabol és feladatkorébdl fakadnak. Az integritasi kockazat értelemszeriien
nem egyenlé magdval az integritas sérelmével, vagy a korrupcié bekovetkezésével. Az integritasi kockaza-
tokkal szemben megfelel6 kontrollok kiépitésével lehet védekezni (Pulay, 2014; Bager, 2011). Amennyiben
az integritasi kontrollok szintje elmarad a kockdzatok mértékétél, kockazati kitettségrél beszéliink. A gondo-
latmenetet megforditva: a kontrollok mérlegelésekor minden esetben vizsgalni kell a kockazatok szintjét is,
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a tulszabalyozottsag egyfeldl koltséges, masfeldl a tulzott biirokracia maga is lehet a korrupcids veszély hor-
dozéja (Németh et al., 2016).

1.1.3 Mitjelent a korrupcié?

Korrupcidnak nevezziik, ha valaki a rabizott hatalommal a neki felkinalt, vagy nyujtott magdan- vagy csoport-
elény érdekében visszaél. A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia (NKS, 2020) ezen definicidja 6sszhangban
all az Eurdpai Unio fogalom-meghatarozasaval (Eurdpai Bizottsag, 2014), amely szerint ,,a korrupcid hatés-
korrel vald visszaélés személyes haszon érdekében”, illetve a nemzetkozi szervezetek (OECD, 2016, Vilag-
bank, Nemzetkdzi Valutaalap, 2020) altal bevett definicidval (,raruhazott hatalommal vald visszaélés egyéni
haszonszerzés érdekében”) és a magyar biintetd torvénykonyvvel. A korrupcids biincselekményeket a biin-
tet6jog Uldozi. A Biintetd Torvénykdnyvr6l szold 2012. évi C. torvény (Btk.) szerinti korrupcios tényallasokon
kivil ide tartozik példaul a hivatali visszaélés, a csalas, a sikkasztds vagy a hiitlen kezelés, amely szintén kor-
rupt magatartassal jarhat egyutt. A bilintet6jog a személyes felel6sség elvén alapszik, igy nem lehet korrupt
egy eljards, egy szektor egy tranzakcidtipus, vagy a piacon kialakuld gazdasagi helyzet. A jogallami blintet6-
jog alapveté kovetelménye, hogy minden ésszer( kétséget kizard bizonyiték tdmassza ald a blincselekményt.
A korrupcid tehat bizonyitott blincselekmény, mig a korrupcios kockdzat egy esemény bekovetkezésének
esélye. A korrupcid kovetkezményei mindezzel egyiitt messzebbre is mutatnak: az alddssa a kozintézmények
mUikodésébe vetett bizalmat, torzitja a piaci versenyt, noveli a kdzkiadasokat és csokkenti az allam bevétel-
ekeit.

1.1.4  Mit értiink csalds alatt?

A magyar blntetGjogban 6nallé ténydllasként szerepld csalds tobb esetben a korrupciéval rokon értelmii
fogalomként haszndlatos, elsésorban az angol nyelvii szakirodalomban. Olyan tevékenységet vagy mulasz-
tast értiink alatta, amellyel valaki szandékosan, vagy sulyosan gondatlan médon mast megtéveszt, vagy meg-
kisérel megtéveszteni, annak érdekében, hogy elényhoz jusson (EBRD). A klasszikus korrupcios helyzettdl
eltérGen ebben az esetben nem feltétlendil két fél akarat-megegyezése nyoman valdsul meg a visszaélés, az
egyik fél jogtalan haszonszerzés céljabol a masik felet tévedésbe ejti, vagy tévedésben tartja, és ezzel okoz
kart. A csalas integritast sérté esemény, a csaldasmentesség pedig az integritds része, és az ilyen jellegl cse-

,,,,,

1.2 Avilagjarvany nyoman jelentkezé kihivasok

A fenti attekintés is rdmutat arra, hogy az integritas nem csupdn az intézményeken beliil alkalmazott szaba-
lyok Gsszessége, az nem elszigetelt minGsége egyes intézményeknek, hanem hat ra a gazdasagi, piaci és jogi
feltételrendszer. A pandémia nyoman megvaltozott integritasi helyzet megértése érdekében tehat elsGként
meg kell vizsgdlni azt a gazdasagi er6teret, amelyben a kdzintézmények feladataikat ellatjak. Az alabbiakban
az elemzés attekinti, hogy melyek azok a legfontosabb gazdasagi és gazdalkodasi kihivasok, amelyek a vilag-
jarvanyhoz kapcsoldddan hatassal lehetnek az integritasi kockazatokra, majd az elemzés beazonositja, hogy
ezek kozil mely piaci jelenség és mely az, amelyik integritasi szempontu vélaszokat igényelhet.

1.2.1 Keresleti piacok

A COVID-19 vilagjarvany vilagszerte robbandsszer(ien fokozta a védekezéshez és az egészségiigyi kezelések-
hez sziikséges gydgydszati- orvosi eszkdzok és gyogyszerek, illetve egyéb higiéniai alapcikkek felhasznalasat
- igy rovid id6n belll toébb termék esetében is extrém mddon keresleti jellegli piachoz vezetett. A vildgjar-
vany kitorését kovetben, kiiléndsen a pandémia azonnali valaszintézkedéseket kovetel6 szakaszaban, az ex-
ponencialisan novekvé keresletet a kinalat képtelen volt kévetni az olyan termékek esetében, mint a fert6t-
lenit6k, maszkok, keszty(ik, gydgyszerek, vagy lélegeztetégépek. A kereslet és a kinalat egyensulyanak fel-
boruldsahoz hozzajarultak a korlatozé intézkedések miatt 6sszeom|o szallitasi lancok, és az exportkorlatozo
intézkedések is (lasd OECD, 2020b). A vilagjarvany kezdeti id6szakaban a karanténtdl és az ellatorendszerek
O0sszeomlasatol vald félelem miatt olyan irredlis keresleti tényez6k (pdnikvasarlds) is megjelentek, mint az
élelmiszerek, tisztalkodasi eszk6zok, vagy akar a lakossag szamara is elérhetd orvosi eszk6zok felhalmozasa,
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amely szintén fokozta az atmeneti készlethidnyt (Laato et al., 2020). Folliot et al. (2020) felhivjak ra a figyel-
met, hogy az allami vasarlék kozott voltak olyanok, akik még hatranyosabb helyzetbe keriiltek a versengés-
ben: igy példaul az 6nkormanyzatok, a kozkérhazak vagy a szocialis otthonok gyengébb vasarléerbvel birtak,
mint az allamhaztartas kdzponti szerepl6i. Az elmult egy évben a piaci er6folény és a kiszolgaltatottsag fo-
lyamatos Ujratermel&désének lehettiink tanui, a keresleti piacokon a hidnytermékek kore folyamatosan val-
tozik (a maszkoktdl a higiénids termékeken at, a |élegeztetGgépeken és gydgyszereken keresztiil a vakcina-
kig).

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) tobb esetben inditott nyomozast hamis egészségiigyi és higiéniai ter-
mékek importja ligyében (OLAF, 2020). A keresleti piac a csalds és a tisztességtelen piaci magatartas kocka-
zatdt is novelte, igy a piaci szerepl6knek tehat egyszerre tobb kihivassal kellett megkilizdenilik: az arak néve-
kedésével parhuzamosan az aruk minGsége sok esetben az elvarasok ala csokkent.

Vilagos, hogy ez a piaci helyzet nem kedvez a vevének, az egészségligyi termékek piacat illetéen az allami
félnek.

1.2.2 Informdcids vakuum és bizonytalansag

A jarvany id6szakaban a gazdasagi dontések gyorsan valtozo piaci és informacids kdrnyezetben szlletnek. A
jarvany kitorését kovetéen nem dlltak rendelkezésre megbizhatd informacidk az egészségiigyi termékek
szakmai kovetelményeir6l, azok hatasossagarol, arrdl, hogy a jarvany ellen milyen eszkézok és mddszerek
nyujtanak hatékony védelmet, valamint arrdl sem, hogy a lehetséges eszk6zok és mddszerek rendelkeztek-
e min6ségi, szakmai tanusitvanyokkal. Az sem volt egyértelmlen meghatarozhatd, hogy milyen szakmai ko-
vetelményeknek kellene megfelelniiik a maszkoknak, l1élegeztet6gépeknek, teszteknek és gydgyszereknek.
Mindekozben sok esetben hidnyoztak a piac valdsagardl, az arképzésrél sz6l6 informacidk, és a globdlis be-
szerzések lebonyolitasdhoz sziikséges szakértelem is. A jarvanyhelyzet soran az dallami szerepléknek az
egészségligyi termékek piacan az arak extrém mérték(i ingadozasaval is szembe kellett néznilik. A hirtelen
keresletndvekedés extrém arvolatilitast sziilt, igy a megrendel6i oldalnak nem volt lehet&sége, hogy megal-
lapithassa a tisztességes piaci arat és megitélhesse a nyilvanvald nyerészkedés, vagy tuldrazas eseteit (lasd
UNODC, 2020).

1.2.3  SlirgGsség

A virus elleni kiizdelem soran azonnal jelentkezé igényeket kellett kordbban nem latott siirgGsséggel kielé-
giteni. A siirg6sséggel bonyolitott beszerzések gyakorlata nem példa nélkiili a kozszféraban. Franciaorszag-
ban a jarvény els6 szakaszdban a hirdetményre tortén6 35 napos vélaszadasi hatarid6t csokkentették le 15
napra (Folliot, 2020). Az Egyesilt Kirdlysdgban a kozbeszerzési hatdsdg iranymutatasaban szorgalmazta,
hogy a beszerz6k minél hamarabb fizessék ki a megrendelt drukat (OECD, 2020c). Az Egyesiilt Allamokban,
Szlovéniaban az egyszer(sitett palyazati eljarasok soran megemelték a kdzvetlen odaitélés kiiszobértékét.
Németorszag gazdasagi és energialigyi minisztere korlevélben fejtette ki (BMWI, 2020), hogy slrg6s sziik-
séghelyzetben a német kozbeszerzési térvények az unids kiszobértékek felett is alkalmazhaték. (OECD,
2020b) Az ilyen tranzakciok lebonyolitasat pl. Costa Ricaban a kiilonleges jogrend id6tartamahoz, mig Olasz-
orszagban megfelel6 indoklashoz kototték, Lettorszagban pedig kilon felhivtak a szerz6dé felek figyelmét
arra, hogy jellege alapjan még a kiilénleges jogrend id6tartama alatt sem minden tranzakcié szamit siirg6s-
nek (OECD, 2020c). Az, hogy az igényeket azonnal kellett kielégiteni jelentds terheket rott az allami intéz-
mények gazddlkodasi és jogi infrastrukturajara.

1.2.4 Eltérés a rendes szabalyoktdl

Tobb terlleten is az addig alkalmazott normaktdl torténd eltérést tette szlikségessé az emberi életek vé-
delme. Onmagaban ez sem tekinthet6 példa nélkiilinek, minden jogrend maga rendelkezik olyan felhatal-
mazo rendelkezésekkel, amely lehetévé teszik azt, hogy a kivételes helyzetek kezelésére egyes szabalyoktdl
el lehessen térni. A kiviteli tilalmak bevezetésével példdul sériilt a szabad kereskedelem nemzetkozi szabaly-
rendszere. Az Eurdpai Bizottsag biztositotta a tagallamokat arrdl, hogy a valsaghoz kapcsoldddan egyes ter-
mékek esetében atmenetileg rugalmasan allapithaté meg az alkalmazandd hozzaadottérték-add mértéke
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(OECD, 2020b). Tobb szerzé szerint a COVID-19 kivaltotta egészségligyi helyzetben forradalmi médon ment
végbe a gazdalkodasi beszerzési szabdlyok visszaépitése (Folliot, 2020, Gallego et al., 2020; Sanchez-Graells,
2020), hiszen ugy tlnt, hogy a kdzbeszerzés nem képes alapveté rendeltetését betdlteni: azt, hogy a kozin-
tézmények idGben beszerezzék az életek mentéséhez szlikséges drukat, szolgdltatasokat. Mivel a beszallitok
diktaltak a feltételeket, esetenként a vevét védé teljesitési garanciak sem jelentek meg a szerz6désekben.
Az OECD felmérése szerint a valaszadd orszagok mintegy fele alkalmazott kiilonleges szerz6dési klauzulakat.
(OECD, 2020d). Tobb széllito elSleg fizetését kovetelte meg a szallitdsok teljesitése érdekében (OECD,
2020a), amely szamos orszagban Utkozik a ,k6zpénzt csak teljesitésigazolas ellenében” elvébe. A pandémia
versenypiacra, kdzbeszerzési piacra és a kozbebszerzési jogi szabalyozasi megolddsaira gyakorolt hatdsait az
ASZ két, 2021-ben nyilvanossagra hozott elemzése részletesen vizsgalja (Kiss-Novak -Melcher, 2021; Kistdth
et. al, 2020)

1.2.5 Tudlszabdlyozas, biirokracia

A szabalyok leépitésének ellenpdlusat jelentik azok az esetek, amikor biirokratikus akadalyok allnak a don-
téshozatal utjdba. A lakossagi oltéprogramok kapcsan kapott figyelmet, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban az
onkéntes oltasi tevékenységre jelentkezd orvosoknak 21 kiilonb6z6 dokumentumot kell jelentkezésiik mellé
csatolniuk, beleértve a tlizvédelmi, a konfliktuskezelési és a radikalizacié megel6zésére szolgald képzéseken
valo részvétel igazoldsat is (Hill, 2021). Az ASZ Integritas Felmérésének mddszertana 4ltal is vizsgalt egyik
kockazati terllet a tulszabalyozottsag, a szabdlyozas Osszetettsége és annak ellentmondasai. A tulszabalyo-
z4s a tulzott blrokracia, a folyamatok indokolatlan lassitdsa mellett a felel6sségi viszonyok tisztazatlansaga-
hoz vezethet, mérsékli az atlathatdsagot, a dontések kiszamithatdsagat, igy olyan tényez6, amelyek nével-
heti a szabalytalansag és a korrupcid kockazatat is. A tul sok szabalynak valé megfelelés emellett koltséges,
a koltségek pedig vilagjarvany idején emberéletekben is mérhetdk.

1.2.6  Ujfajta etikai dilemmak, dsszeférhetetlenség,

A vildgjarvany kapcsan az er6forrasok szlikos rendelkezésre alldsa miatt az egészségligyi dgazatban olyan Uj
tipusu etikai kihivasok is megjelentek, mint a betegek priorizaldsa, és a rendelkezésre all6 eszkozok szétosz-
tasa sordn felmeriil6 6sszeférhetetlenségi kérdések. El6fordulhatnak olyan esetek, amikor az egészségiigyi
személyzet tagjanak sajat hozzatartozodja, vagy kollégaja esetében kell dontést hoznia az elérhetd kezelések-
rél, hozzaférhetd eszkdzokrél, vagy vakcindkrdl. Etikai dilemmaként jelentkeztek korabban nem ismert hely-
zetek is: a haldokloktol torténé végsd bucsuvétel, vagy a halottak elhelyezésének kérdése. Az oltasi tevé-
kenység soran meriilhetnek fel olyan tovabbi dilemmak, hogy ha az oltasra jogosult barmilyen oknal fogva
nem jelenik meg, beadhatd-e vakcina olyannak is, aki az oltasi terv szerint még nem keriilne sorra, mikézben
a masik alternativa a sz(ikbsen rendelkezésre allé oltéanyag megsemmisitése. Az, hogy Olaszorszagban va-
rakozasi id6 el6tt olyan személyek is vakcinahoz jutottak, akik nem szamitottak az olasz szabalyok értelmé-
ben az arra jogosult csoportokhoz tartozéknak, a szervezett b(indzés érintettségének gyanujat vetette fel*.
Nem teljes korden alltak rendelkezésre ugyanakkor olyan etikai normak, szabalyzatok, amelyek alapjan fe-
lel@s dontést lehetett volna hozni, mikdzben az etikai szempontok készletgazddlkodasi szempontokkal is Gt-
kézhettek. Emellett a vildgjarvany sordn nagyfoku bizonytalansag mellett kellett komplex déntéseket meg-
hozni. Osszetett dontési folyamatok soran felmeriilhet, hogy nem nyomon kévethets, hogy pontosan mely
érdekcsoportok befolyasa érvényesiil. Nagy-Britannidban kritikaval illették a kormanyzatot amiatt, hogy
nem atlathatd, mely orvosok, tuddsok és elméleti szakemberek, pontosan milyen szempontok és érdekek
mentén befolyasoljak a dontéshozatalt (Thacker, 2020).

1.2.7 Versenyjogi kockazatok

A jarvanyhelyzet szamos Uzleti vallalkozds szamara jelentés megszoritasokat, a forgalombdl valé dtmeneti,
vagy akar végleges kiesést jelentett, ugyanakkor sok véllalat dontott ugy, hogy a kereslet kielégitése érde-
kében egyiittm(ikodik, akar Gzleti rivalisaival is. (Jones, 2020). A felek 6sszejatszasa (arfelhajtas kartell utjan,

4 Covid-19: Italian PM pledges to stop ‘queue jumpers’ and speed up vaccines for over-75s — 2021. aprilis 9.
https://www.thelocal.it/20210409/covid-19-italian-pm-pledges-to-stop-queue-jumping-and-speed-up-vaccines-for-over-75s
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horizontalis kollUzid) a versenyjog altal szankcionalt tisztességtelen magatartas, amelynek hatterében az liz-
leti korrupcié tébb formaja is felmerilhet. Az egymassal versenypozicidban lévé véllalkozdsok kozotti
egylttm(ikédés és az ennek érdekében sziikséges bizalmas informacidk cseréje sulyos, a versenyt sérté
egylttm(kodések kozé tartozik. A jarvanyhelyzet ennek megitélésében is véltozast hozott: az Eurdpai Bi-
zottsag ideiglenes keretrendszert fogadott el, amelynek értelmében nem szlikséges fellépni a verseny kor-
latozdsanak objektive szlikséges, ideiglenes és ardanyos eseteivel szemben, illetve nem felel6sek a vallalko-
zasok az esetleges versenyjogsértésért, ha az dllam kotelezi Gket az egytittmiikodésre (2020/C 116 1/02 Ide-
iglenes keret az iizleti egylittmiikddéssel kapcsolatos antitrészt kérdések vizsgdlatdra a jelenlegi COVID-19-
jarvany miatt kialakulo siirgés helyzetekre vdlaszul).

1.2.8 Koordindlt fellépés

Az dllami fél kiszolgaltatottsagat a jarvany kezdetétdl kiilonféle koordinaciés mechanizmusokkal is megkisé-
relték csokkenteni. Az ezt megalapozd elméleti allitas szerint a koordinacid és centralizacid mérsékelheti a
keresleti piac hatdsait, javithatja a kollektiv alkupoziciot, aggregélhatja az 4dllamok vésarléerejét. Az OECD
(2020b) a hatékony védekezés egyik tényez6jeként azonositotta a nemzetallamokon belili centralizalt be-
szerzéseket. A koordinacié emellett nemzetkozi szinten is megvaldsulhat, erre példa a Joint Procurement
Agreement for the Procurement of Medical Countermeasures® (JPA) elnevezés(i nemzetkdzi keretrendszer,
amelyet az Eurdpai Unid hivott életre a HIN1 jarvannyal kapcsolatos beszerzések tanulsagait alapul véve. A
vildgjarvany kitérését kévetéen az Eurdpai Unid tobb esetben hasznalta a keretrendszert, személyi védéfel-
szerelések, |élegeztet6gépek, arcvédé pajzsok, az intenziv ellatashoz sziikséges eszk6zok és a tesztek elvég-
zéséhez szlikséges laborfelszerelések beszerzése céljabdl. (McEvoy-Ferry, 2020).

2021 elejétél a védekezés kulcsanak tekintett oltdanyagok beszerzése jelenti a legnagyobb kihivast. Az Eu-
répai Unio Bizottsaga a COVID-19 oltéanyagokra vonatkozd unids stratégia (European Commission, 2020)
keretében a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz (Emergency Support Instrument) finanszirozasi forrasait
igénybe véve kezdeményezte az oltéanyagok beszerzését (European Commission, 2020a). Ennek értelmé-
ben a Bizottsag az 0sszes résztvevs tagallam nevében bonyolit kbzbeszerzési eljarast, amelynek keretében
szerz6dést kot a piaci szerepl6kkel, a tagallamok altal a vakcinak fejlesztéséhez nyujtott el6zetes tdmogatas
el6finanszirozasként szamit bele a tényleges vételdrba. A Bizottsag a tagdllamok nevében bonyolitja le a
beszerzést, érvényesiti a beszerzésre alkalmazandé feltételeket is. Amikor az oltéanyagok valamelyike elér-
het6vé valik, a tagallamok a Bizottsag dltal lefolytatott beszerzés révén kapjak meg a gyartdétdl az oltdanya-
got anélkiil, hogy tovabbi kdzbeszerzési eljarast kellene lefolytatniuk. Emellett a kormanyok nem indithatnak
el6zetesen beszerzést olyan gyartdnal, akivel az Uniénak van megallapoddsa, ugyanakkor sajat hatdskérben
bonyolithatnak tovabbi beszerzéseket olyan oltéanyag-szallitokkal, akikkel az Eurdpai Unidnak nincs megal-
lapoddsa. A rendszer m(ikodésével kapcsolatos kezdeti tapasztalatok nem tamasztottak ala a varakozaso-
kat. Az Eurdpai Unié dltal lekotott Pfizer-BioNTech, Moderna és Oxford-AstraZeneca oltdéanyagok ellatdsa
akadozik, az AstraZeneca esetében felmerilt a szerz6désszegés miatt a jogi Iépések meginditasa is (Sytas,
2020). A beszallitok gyartasi nehézségekre hivatkoznak, a megkotott szerz6dések tartalma pedig tizleti titkot
képez. Az Eurdpai Unidbdl kilépett Nagy-Britannia kilon utas megoldast alkalmaz, a német kormany pedig
vitathato bilaterdlis megallapodast kotott a Pfizerrel (Sanchez Nicolas, 2021). A kilon megallapodas értel-
mében Németorszag tovabbi 30 millié adag Pfizer vakcindahoz juthat. Az Eurdpai Parlament plendris ilésén
a képvisel6k szintén kidlltak a kzos unids fellépés mellett, mikdzben a vakcinak elosztasa terén tobb szoli-
daritast, a szerz6déskotések vonatkozdsaban pedig tobb atlathatdsagot siirgettek (European Parliament,
2021).

5 Egészséguigyi Ellenintézkedésekhez Kapcsolddo K6zos Beszerzési Megallapodés
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1.2.9 Az egészségigyi szektor integritasi kihivasai

A jarvany sordn kiemelt jelent6séggel bird dgazat az egészségligy, amelynek integritdsa mar a jarvanyt meg-
el6z6en is fékuszban volt. A Regionalis Egylttm(ikddési Tanacs (Regional Cooperation Council, RCC®) doku-
mentumaban (RCC, 2018) alahuzza, hogy a korrupcios kockazatok szempontjabdl az egészségligyi szektor
komplex és kihivasokkal teli: sok szerepl6 érintett benne (kdrhazak, rendeldk, gyogyszertarak, gyogyszer-
gyarak, oktatasi intézmények) és szdamos szertedgazo folyamatot foglal magaban (a kérhazi kezelésektél a
szervatiltetésen at a gydgyszer-engedélyezésig). A dokumentum kiemeli azt is, hogy nincsen olyan nemzet-
kozi iranymutatds, amely kimondottan az egészségligyi dgazatot érintd korrupcids kockazatokra vonatkozna.
(RCC, 2018). Az egészségligyi szektor eurdpai viszonylatban is a korrupcids veszélynek leginkabb kitett aga-
zatok egyike. Az Eurdpai Bizottsag jelentésében (European Commission, 2017) az egészségigyi korrupcio
jellemzé formait az alabbi tipoldgia szerint jelenitette meg.

1. dbra: A korrupcid tipusai az egészségligyi szektorban

Egészségigyi

korrupcio tipolégidja  Szabdlyozas

Korrupcio

Vesztegetés, kenépénz -
szolgéltatashoz, preferalt
kezeléshez valé hozzaférés,
jobb minéségli ellatas, hamis
igazoldsok

Kifizetések, alapanyagok,
szivességek, szponzoracio -
egyes szakaszaiban,

Adofizetok

kedvezdbb elbanas a tenderek
favoritizmus

Kifizetések, vendéglatas,
szponzoracio - engedélyezési
folyamatok, alkalmazandé
gyogyszerek korének
befolyasolasa

Kifizetésék, egyéb elényok,
kolcsonos szivességek -
dontéshozatal befolyasolasa,
favoritizmus, nepotizmus,
szemhunyés
Osszeférhetetlenség felett

o Szlikségtelen, meg sem tortént

kezelések megtérittetése,
téritési kategoriak
manipulalasa

Betegek Szolgdltatok Iparag

Forrds: European Commission (2017) nyoman, sajdt szerkesztés

Az Allami Szamvevdszék 2010 dta végez tudomanyos kutatasokat a kdzszféra intézményi szintd korrupcids
kockazatainak, illetéleg az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjének felmérése érdekében. Az egész-
ségligy teriilete az ASZ Integritas felmérése szerint évek 6ta magas korrupcids kitettséggel rendelkezd terii-
let. A felmérés tobb alkalommal rdmutatott arra, hogy bar tobb szempontbdl tortént elérelépés az elmdlt
években, a magyar egészségiigyi intézmények az atlagosnal magasabb korrupcids kockazatokkal rendelkez-
nek, mig kiépitett kontrolljaik szintje az atlagot mérsékelten haladja meg. Az egyes intézménycsoportok at-
lagos kockazati és kontrollszintjét az alabbi, 2. szamu abra illusztralja.

6 A Regiondlis Egytttm(ikodési Tandcs az unids, illetve a tadgabb értelemben vett euroatlanti integracié egyeztetd féruma Délkelet-Europédban.
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2. dbra: A kockdzatok és kontrollok viszonya az egyes intézménycsoportokban 2019-ben

A kockazatok és kontrollok viszonya az egyes
intézménycsoportokban
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Forrds: Németh et al. (2020): A kézszféra integritdsdnak elemzése 2019

Az egészségligyi kozszolgdltatasok kapcsdn jelentds korrupcios veszélyek jelenhetnek meg amiatt, hogy a
rendelkezésre allo eréforrasok alapjan nyujthaté szolgéltatdsok sziikebbek a sziikségleteknél, az allampol-
garok pedig abban érdekeltek, hogy ezeket a szolgaltatasokat a legjobb feltételekkel vehessék igénybe. Ez
az integritasi kockazat a tulkereslet. Az elemzés ramutatott, hogy 2019-ben a vizsgdlt szektorok 14%-os at-
lagahoz képest a tulkereslet mértéke az egészségligyben mar a vildgjarvanyt megel6z6en is 63% (vagyis 4,5-
szeres) volt.

A kockazatok kezelésére kialakitott kontrollok vizsgalata alapjan az egészségligy teriiletén minimalis az 6sz-
szefliggés a teljesitmény és a javadalmazas kozo6tt, valamint minimalis a korrupcidellenes képzést folytato
szervezetek ardnya is.

1. tabldzat: Az integritds kockdzatok mérséklésére kialakitott egyes kontrollok elterjedtsége az egészségiigyi
intézményekben az ASZ Integritds Felmérése alapjdn (2019)

Az integritds kockazatok mérséklésére kialakitott egyes kontrollok elterjedtsége az egészség-

ugyi intézményekben

\.‘ Teljesitményértékeléstdl fiiggo jovedelem 0
R ’ 8%
- Ajéndékok elfogadésanak szabalyozésa

Ll i
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Korrupcidellenes képzés
P P 17%

Rendszeres korrupcids kockazatelemzés 339%
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Forrds: Németh et al. (2020) alapjdn, sajdt szerkesztés

Fontos jelzés, hogy az esetek tobbségében nem szabdlyozott az ajandékok elfogaddsanak rendje. Az ajandé-
kok elfogadasanak szabalyozasa olyan kontrolltényezét jelent, amely kezelheti a tulkeresletbél fakado in-
tegritasi kockdazatot.

1.2.10 A vilagjarvany hatdsai az egészségligyi szektorban

A COVID-19 jarvany a fent vazolt jellegzetességeket felerdsitette. Az allampolgéarok fokozottabban kénysze-
rilnek igénybe venni a sz(ikdsen rendelkezésre allé egészségligyi kapacitasokat és a kapcsolddo kozszolgal-
tatasokat. Véges orvostechnikai és szakapoldi kapacitds mellett kiugréan megnG6het az ugyanazon ellatdsért
versengs, azonos betegségben szenveddk szdma, igy még erGteljesebb tllkereslet alakul ki. Az erds
tulkereslet miatt fokozddhat az a strukturalis nyomds, amely miatt tébben donthetnek ugy, hogy tisztesség-
telen eszkozokkel igyekeznek befolyasolni az egészségligy miikodését.

Az integritdsi kockdzatok egy masik dimenzidja, hogy a korldtozottan rendelkezésre 4ll6 vizsgélati és terapias
madszerek és eszkozok megvalasztasa elsGsorban az egészségligyi személyzet kezében van. Az OECD tanul-
manya tobb forrds alapjan mutat ra arra, hogy a jarvany soran vildgszerte informaciék merultek fel arrdl,
hogy az orvosok gyogyszereket és kezeléseket a hozzatartozoik, barataik szamara halmoztak fel, vagy tarta-
lékoltak (OECD, 2020d).

Angelos (2020) ramutat, hogy az egészségligyi személyzet szamara iranyado etikai keretrendszerben is val-
tozas tortént: az egyes paciensekre fokuszalo etikai normak helyett a kdzegészségligy szempontjai kerliltek
el6térbe, amely pl. a halaszthatd miitétek elnapoldsaval jart. Mindez az egészségligyi személyzet szamara is
Uj helyzetet teremtett, hiszen mindennapi munkdjuk sordn korabban nem kellett ilyen horderej(i dontéseket
meghozniuk és sok esetben nem rendelkeznek felkésziiltséggel az ilyen jellegli etikai dilemmak kezelésére.

16



E=L—E=M=Z=E=S

A UNODC (2020) dokumentuma — kifejezetten a vildgjarvannyal dsszefliggésben — tobbféle, az egészségiigy-
ben megjelend korrupcids veszélyre hivja fel a figyelmet.

3. dbra: Korrupcids veszélyek az egészségiigyben a vildgjdrvdny idején

Korrupcios veszélyek az egészségigyben a vilagjarvany idején
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dolgozoknak az maszkok, kesztyk, stb.) elérheté korlatozott kovetésének és
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Forrds: UNODC (2020) alapjdn, sajdt szerkesztés

1.3 Milyen el6képei vannak a kialakult helyzetnek?

A vilagjarvany kovetkeztében felborult a piac egyensulya, és Uj mlkodési logika [épett életbe. Nem allithato
ugyanakkor, hogy ez a logika teljesen ismeretlen volna. Bar a fejlett piacgazdasagokban manapsag ritkan
haszndlatosak olyan kifejezések, mint a jegyrendszer, az eréforrasokhoz valé hozzaférés hianya miatti kor-
latozott termelés, a szlik keresztmetszet vagy a likviditasi nehézségek, ezek a jelenségek sok helyiitt korab-
ban mindennaposak voltak. (Mehlum-Torvik, 2020). Amikor a toérténelemben korabban hiany alakult ki,
rendszerint arra vélaszként jelent meg az eréGteljesebb allami beavatkozas és a sz(ikds eszkozok folotti kdz-
vetlen kontroll érvényesitése. Amikor a piac azért diszfunkcionalis, mert egyes szereplék eréfélényilkkel visz-
szaélnek, az allam versenyjog szabalyaival avatkozott kdzbe. Amikor a kils6 veszély elharitasa érdekében
sziikséges az eréforrasokat optimalizalni, a hadigazdalkodas szempontjai keriilnek elétérbe. Ezeket a jelen-
ségeket a kdzgazdasagtudomanyi szakirodalom is részletesen targyalja, amely segitséget nyujthat a jelenben
zajlé folyamatok értelmezésében is.

1.3.1 Hadigazdalkodas

A hadigazdalkodds a haborus helyzetben jellemzd gazdélkodasi dllapot és eszkdzrendszer, amikor a termelés
legtobb elemét a haborunak, illetve a hadsereg igényeinek rendelik ala. JellemzGi tobbek kdzt az 6nellatdsra
torekvés, a védévamok, exportkorlatozdsok bevezetése, a hdborus célokra szlikséges termékek el6allitasa-
nak fokozdasa, nyersanyagkészletek felhalmozasa, az arak rogzitése, vagy a fogyasztasi cikkekre bevezetett
jegyrendszer, szigoru készletgazdalkodas, kisajatitas és rekviralds. A kormdnyzat valik a legfontosabb szalli-
tova és megrendel6vé, a gazdasdg irdnyitdsara pedig tagolt hivatali haldzat alakul ki és szoros ellen6rzés ala
vonjak a szallitast, valamint a katonai célokra termeld, stratégiai jelent&ség(i dgazatokat.
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A hadigazddlkodds elemei szdmos ponton megjelentek a vildg orszdgainak jarvanykezelési gyakorlatdban.
Szemléletes példa, hogy olyan, a végrehajté hatalomnak széleskorl felhatalmazast add térvényt is Ujbol al-
kalmaztak, mint az Egyesiilt Allamok védelmi termelési térvénye (Defence Production Act), amelyet még
1950-ben, a koreai hdboru kitoréskor fogadtak el. A torvény célja, hogy megkonnyitse a nemzetbiztonsag
szempontjabdl sziikséges javak és szolgaltatasok biztositdsat, igy az USA elndke erre a jogi megoldasra ta-
maszkodva tobb véllalatot is egészségligyi berendezések (elsGsorban lélegeztet6gépek) gyartasara kotelez-
hetett. Finnorszag a jarvany elsé hullama alatt annak készonhet8en keriilte el az egészségligyi eszk6zok hi-
anyat, hogy Nemzeti Sziikséghelyzeti Ellato Ugyndkséget miikodtet, amelynek alapvetd jészagok felhalmo-
zasa a feladata, a vetémagvaktdl az orvosi eszkzokig. A COVID vildgjarvany kovetkeztében a masodik vilag-
hdboru 6ta 2020 marciusaban kellett el6szor ezekhez a készletekhez nyulni, amelyekkel a kérhazak siirg6s
sziikségletei kielégithetdk voltak (OECD, 2020b). Németorszagban mindekdzben olyan jogszabalyt fogadtak
el, amelynek értelmében az egészségiigyi miniszter rendkiviili kozegészséglgyi helyzetben felszdlithatja a
gyartokat a licencik — térités ellenében — mas cégeknek val6 atadasara (IfSG, 2021).

Pinkus és Ramaswamy (2020) szerint a haborus analdgia tovabbi szempontok alapjan is vonatkoztathato a
koronavirus elleni fellépésre. A kormanyzat hangsulyosabb gazdasagi szerepl6vé valik, a deficit terhére fi-
nanszirozott kdzkiadasok jelentés méretet Olthetnek. A kormanyzati kiaddsok ndvekedése biztositja a GDP
fenntartasat, amikor a haztartdsok visszafogjak a kiadasaikat, az lzleti szféra pedig a beruhazasokat. A fegy-
veres konfliktusok jellemzéen a fizikai infrastruktura pusztulasdval jarnak, amely visszaveti a gazdasag fel-
lendllését, ugyanakkor a vildghdborukat kdvet6 évek konjunkturat is hoznak.

1.3.2  Piaci eréfélény, monopéliumok

Lathattuk, hogy a jarvany elleni védekezéshez sziikséges eszkdzok gyartdi egyik naprol a masikra jelentds
mértéki piaci er6félényre tettek szert, egyes eszkdzok esetében monopdliumot, kvazi-monopdliumot élvez-
tek. Abban az esetben, ha az adott eszkdzt nem is egyetlen cég dllitotta el§, sokszor csupan egyetlen gazda-
sagi térséghbdl, egy meghatdrozott szallitoi kor kozvetitésével voltak az eszkozok beszerezhet6ek. Kozgazda-
sagtani értelemben a tiszta monopdlium olyan piacszerkezeti forma, ahol egyetlen vallalat van jelen egy
termék piacdn. Az ilyen tipusu piacon az eladé nem arelfogadd, hanem sajat profitjdnak maximalizaldsara
torekszik, vagyis ,,az elado diktal”. A monopdliumok kialakulasanak okai sokfélék lehetnek: a hatékonysagi
tényez6ktdl a jogi korlatozasokon at a kiszoritdé magatartasig. Egy monopol-jellegli piac a vev6 szamara —
kiszolgaltatottsagabdl fakaddan — mindenképpen kedvezétlen helyzet.

1.3.3 Hiany

Ami az eladdk oldalarol er6folényes helyzet, az a vevSk oldalardl hidny formajaban jelenik meg. Kornai Janos
szamos mdvet szentelt a hidny kdzgazdasagi jelenségének és kovetkezményeinek. Ebbe egyarant beleér-
tendd az egyes fogyasztasi cikkek hidnya, a munkaer6hidny, az alapanyag-, vagy alkatrészhiany, de ide so-
rolhatd a lakashiany, és a képletes, vagy konkrét vdrakozas, a ,,sorban allas” is. Mindez egyiitt jar a beruha-
zasi javak piacdn tapasztalhato feszlltséggel (tulkereslet) és a fizetési mérleg deficitjével. A hianygazdalko-
das egyéb aspektusai kozott arra is felhivja a figyelmet, hogy a kereslet formalddasa maga is dinamikus fo-
lyamat, a vev6 menet kozben is megvdéltoztathatja szandékat, donthet Ggy, hogy kényszerhelyettesitést hajt
végre, vagy folytathatja a keresést. Kornai a szocialista rendszerek egyik immanens tulajdonsaganak tekin-
tett hidnygazdasag fogalmat az eladdk piacaval rokonitja, amely a pandémia gerjesztette helyzet egyik tipi-
kus jellemzéje is egyben. Hidnygazdasdgban az eladd vélaszthat a vev6k kozott, és a vevl tesz eréfeszitése-
ket azért, hogy az eladd szamara kedvez6 dontést hozzon (Kornai, 2010).

1.4 Hogyan valtozott az integritas helyzete a pandémia nyoman?

Korrupcié minden tarsadalomban és minden gazdasagi, tarsadalmi kozegben el6fordulhat. Annak mértéke,
mintazata, szektoralis megoszlasa, jellemz6 tipusai az adott gazdasagi, tarsadalmi feltételrendszer ereddi.
Az Allami Szamvevészék Integritas Felmérésének médszertananak is egyik sarokkéve, hogy az integritasra
nem csupan a szervezetek altal befolyasolhatd belsé folyamatok, szabdlyzatok és mechanizmusok vannak
hatassal, de egyes kiils6 koriilmények is (gazdalkodasi lehetdségek, jogi statusz). Az Integritas Felmérés ezért
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vizsgdlja tobbek kozt a koltségvetési szervek jogi, intézményi kornyezetének jellemzgit, miikodésiik kisza-
mithatdsagat és stabilitasat. Az el6z6ekben megvizsgaltuk, hogy a pandémia nyoman hogyan valtozott meg
az a gazdasagi, Uzleti, és tdrsadalmi kornyezet, amely a szervezetek integritdsara is hatassal van. Az alabbi-
akban az elemzés értékeli, hogy ennek milyen integritasi kovetkezményei vannak, mi mondhaté el a korrup-
Cios kockazatok és sémak atrendez8désérdl.

1.4.1 Piaci kdrnyezet, integritas és csaldsmentesség

A jarvany kovetkeztében széls6ségesen keresleti piac jott |étre, amely jelentésen névelte az allami fél kiszol-
géltatottsagat, adott esetben a vevd szamara elénytelen feltételrendszert és lizletileg hatranyos kdvetkez-
ményeket jelentett. Ezt a jarvany sordn kialakult dinamikat sok esetben visszaélésként, korrupcioként abra-
zoljak. Fontos ugyanakkor latni, hogy a piac dtrendez6dése 6nmagaban nem korrupcid, és nem korrupt gya-
korlat, hiszen ahogyan azt a fejezet elején az elemzés bemutatta a korrupcié fogalmi eleme a jogszerd(tlen-
ség, a befolyasolds. Egy monopoljellegli piac a vev6 szamara, kiszolgaltatottsdgabdl fakaddan mindenkép-
pen kedvez6tlen helyzet, ugyanakkor 6nmagaban még nem korrupcid, és nem korrupt gyakorlat - er6folé-
nyes helyzetben is lehetséges, hogy a felek jogszer(ien jarnak el. A keresleti piac ugyanakkor a csalas és a
tisztességtelen piaci magatartas kockazatdt noveli, hiszen megné a lehetdség hamis, vagy rossz minéségl
egészségligyi termékek megjelenésére. Az egyenl6tlen piacszerkezetbdl fakadd kockazatok kezelésére a
szervezetek integritdsirdnyitasi rendszereinek lehetGségei korlatozottak. A piaci kdrnyezet egyenlétlensé-
geit hagyomanyosan az allami intervencié mérsékelheti (versenypolitikai intervencid, exporttilalom stb.).

1.4.2  Akorrupcids kockazatok irdnyanak megvaltozasa

Szokasos piaci korilmények kozott a maganszerepl6k érdekeltek abban, hogy a kézhatalmi, valamint a koz-
intézmények 4ltal hozott gazdasagi, vagy a kozszolgaltatdsok odaitélésérdl sz6l6 dontéseket megprobaljak
tisztességtelen eszkdzokkel befolyasolni. A korrupciés nyomds a magdanszereplék irdnyabdl hat az allami sze-
replék iranyaba. Ebben a klasszikus korrupcios tranzakciétipusban a korrupcids pénz, vagy el6ny a magan-
szerepl6ktdl aramlik a kozintézmény felé, mig a ,korrupcids aru” az intézmény, vagy a kozhivatalt betolté
személy dontése, aktusa. A jarvanyhelyzetben az egészségligyi hianycikkeket forgalmazé maganszereplék
rendkivil el6ny6s piaci helyzetbe keriiltek, amely tébb terlleten felszamolta a klasszikus korrupcids minta-
zat alapjat képezd érdekeltségi viszonyokat.

Mig korrupcié minden tarsadalomban jelen van, gyakorisagat, a korrupcidos események stlyossagat és for-
mait sokféle tényezd befolyasolja, igy az is, hogy tobbletgazdasag, vagy hidnygazdasag jellemzi a piacot.
Kornai elméletére visszautalva a vildgjarvany robbandsszerlen alakitotta at a piacot, ahol Ujratermel6dtek,
egyes esetekben dllanddsultak a hidnyjelenségek. A ,vegyél télem” attit(idét (amit Kornai piaci nyomasnak
nevez) felvéltotta az ,adjal nekem” attit(id (piaci szivas). Hidnygazdasagban az eladénak hatalmaban all
szelektalni a vevGk kozott, a vevl erdfeszitéseket tehet azért, hogy megnyerje az eladoét (nem riadva vissza
akar a korrupt eszkézok alkalmazasatdl sem), mig a tobbletgazdasagban forditott az irany, az eladd prébalja
barmilyen eszkdzzel megnyerni a vevét (Kornai, 2010). A hidnygazdasagra jellemz6 mddon, egyes javakhoz
valo hozzaférés érdekében mar a vasarldi oldal érdekelt az eladdk befolydsolasdra, nem pedig forditva. Ez a
tipusu kockazat pedig akdr az egész ellatasi lancon keresztiil tovagy(ir(zhet, mivel azok a termékek, amelyek
irant a legnagyobb a kereslet, jellemz6en nem egyszer cserélnek gazdat. (OECD, 2020b). Masfeldl, a koztu-
datban éI6 kozvetlen megvesztegetésen tul a szivességek viszonzasanak szdmtalan egyéb maédja is létezhet,
hiszen ,,minden vevd valahol eladd” is. (Kornai, 1980)

1.4.3 Tulkereslet és dsszeférhetetlenség az egészségligyben

A pandémia kdvetkezményeként az azt megel6zGen is tulkeresletnek kitett egészségligy terlletén n6hetett
a tisztességtelen eszkdzok igénybevételének iranydba hatd strukturdlis 6sztonz6k mértéke. Megnétt az
ugyanazon ellatasért versengd, azonos betegségben szenvedék szama, igy még erételjesebb tilkereslet ala-
kult ki. Mivel a gydgyitdsi eszkdzoket és modszereket az egészségiigyi személyzet itéli oda, megndhet a
jelentésége az 6sszeférhetetlenség eseteinek, annak, hogy orvosok barataik, hozzatartozéik javara hasznal-
jak fel a gydgyitasi kapacitdsokat.
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2. AZ INTEGITAS ES CSALASMENTESSEG ESZKOZEI A VILAGJARVANY IDEJEN

A pandémia tdmasztotta kihivasok és azok integritdsi kovetkezményeinek bemutatdsat kdvet6en az elemzés
felvazolja azokat a kérdéseket, dilemmakat, amelyek az integritas és a jarvany kezelésének 6sszefliggésében
felmeriilnek. Az elemzés ezt kdvetGen olyan eszkézoket, megoldasokat, ,jé gyakorlatokat” mutat be, ame-
lyek iranymutatdsul szolgalhatnak arra, hogy az integritds és csaldasmentesség milyen eszkézokkel erésithet6
a jarvanyhelyzetben.

2.1 Az integritas és szabalykovetés dilemmai a jarvany elleni

védekezés soran
A vilagjarvany soran az emberéletek mentése minden ép értékrenddel rendelkez6 tarsadalom els6 szamu
prioritdsa. Az életek mentésének célja esetenként szembe keriilhet a gazdalkoddsi és az integritds szaba-
lyokkal, a szabalykovetéssel. Az els6 fejezet bemutatta, hogy a védekezéshez szilkséges anyagi feltételek
biztositdsa érdekében a kozintézményeknek gyorsan és flexibilisen kellett reagdlniuk, amelyet a ,béke-
id6kre” kialakitott szabdlyozdsi kornyezet nem minden esetben tdmogatott.

A kordbbi egészségligyi veszélyhelyzetek (igy példaul az Ebola-jarvany) soran is a forrasok pazarlé felhaszna-
lasat dokumentaltdk, az azonnali vélaszlépések szlikségessége pedig az elszamoltathatdsdg, atlathatdsag és
transzparencia kdvetelményének sériilésével, igy az integritasi kockdzatok novekedésével jarhat (IDI, 2020).
Az emberi életek védelme és a gyors beavatkozds érdekében kiilonleges szabdlyok alkalmazasdra, illetve
bizonyos normdk és szabdlyok fellilirasara is sziikség lehet, egyes szabalyoktdl torténd eltérés, vagy rendki-
viili szabdlyok megalkotasa valt sziikségessé. Az Uj helyzetre a korabban kialakitott integritast szolgalé meg-
oldasok sem lehettek felkésziilve.

Méltanyolhatod érv, hogy az Uj helyzet nem itélhet6 meg a régi szabalyok alapjan, ugyanakkor a kadosz, a
normahiany, az anarchia sem igazolhatd. A veszélyhelyzetre torténd hivatkozds nem adhat automatikusan
menlevelet a szabalyok kovetése aldl. Mikdzben egyértelmien fontos az integritas, egyetlen tarsadalom
sem lehet vak mds szempontokra. Ennek nyomdn a jarvany kezelése az integritassal és normakovetéssel
kapcsolatban az alabbi dilemmakat allitja a kozéppontba:

o Az életek mentése mennyiben élvezhet elsébbséget a szabalyok kdvetésével szemben?
o A megfeleld flexibilitas biztositdsa mellett, hogyan szavatolhaté a szabalyok érvényesilése?
e Vannak-e egyaltaldn olyan szabalyok, amelyek még ilyen helyzetben is kovetendéek?

o Mely integritasi eszk6zok tamogathatjak a jarvany elleni védekezés céljat és kezelik az Gjonnan fel-
merilt kockazatokat?

Komoly dilemmat jelent tehdt annak az ésszer(i hatarnak a meghuzasa, amely mentén az emberéletek men-
tése nem keriil veszélybe és nem szenved késedelmet, mikdzben biztosithatd azoknak a szabalyoknak a be-
tartdsa, amelyektdl az eltérés még ebben a helyzetben sem indokolt.

Emellett figyelemmel kell lenni arra is, hogy vannak olyan alapvet6 gazdalkodasi és integritasi szabalyok,
amelyeket pontosan azért kell kévetni, mert a hatékony és eredményes egészségiigyi ellatas alapfeltételei,
a jarvany lekiizdését tehat elGsegitik.

A tovabbiakban az elemzés koriljarja a fenti dilemmakra adhato valaszlehetGségeket, a hazankban alkalma-
zott megoldasok, valamint az Allami Szamvev3szék tapasztalatai alapjan bemutat egyes jé gyakorlatokat,
értékeli a hazankban bevezetett integritast erésit6 megoldasokat, bemutatja azokat az aramvonalasitasi le-
hetGségeket, ahol a szabdlyozas konnyitése kinalhat megoldast. Az eszk6zok elemzése iranymutatasul szol-
gélhat arra, hogy az integritas és csalasmentesség miként erdsithet6 a jarvanyhelyzetben.
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2.2 Vannak-e az integritasnak kulcskontrolljai?

Melyek azok a szlikséges és elégséges kontrollok, amelyek alkalmazdsa még a vildgjarvany idején is elvar-
haté? A szamvev@széki mikodés kontextusdba helyezve, olyan integritdsi kontrollokrél van sz, amelyek
érdemben és hatékonyan tdmogatjdk a szervezet integritasat, valaszt adnak a jarvany soran felmeriilé in-
tegritasi kérdésekre is, és amelyek miikodtetése, valamint ellenérzése nem jelent eréforrds pazarlast sem
az ellen6rzott, sem a legf6bb kdzpénziigyi ellenérzd szervezet oldalan. Ezt a gondolkoddasmddot szemlélteti
az, ahogyan az ASZ a pandémia elsé évében dramvonalasitotta integritds ellenérzési médszertanat.

A pandémia id6szaka alatt az integritasi kdrnyezet Gj megkdzelités szerinti ellenérzésére elséként az dnkor-
manyzati szféraban keriilt sor. Mig 2019-ben az ASZ az énkormanyzatok integritasat és belsé kontrollrend-
szerét 68 darab kilonb6z6 dokumentum (ide értve példaul a reprezentacios kiadasok felosztasanak szaba-
lyozasat, vagy a beszamold elkészitéséért felelGs személy szakképesitését igazold dokumentumot) bekéré-
sével ellendrizte, a 2020. évben végrehajtott monitoring ellenérzés soran a bekért dokumentumok szama
26-ra csdkkent. Az ASZ egyértelmiien koériilhatarolta azokat a kulcsfontossagi dokumentumokat, amelyek
az integritds alapvet6 feltételei. Az nkormanyzatonként értékelt 26 hatalyos dokumentumnak folyamato-
san rendelkezésre kell allnia. Tovabbi innovacid volt, hogy az ellenérzés elsé Gitemében még sziikebb kor(,
kilenc darab kulcsdokumentumot ellen8rzott az ASZ. Ezen dokumentumok esetében a szervezeteknek lehe-
tGségiik volt a feltart hidnyossagokat el6zetesen kijavitani, az integritasi kornyezetet fejleszteni. Olyan Uj-
szer(, valds idejd ellendrzések felé tortént tehat elmozdulds, amely révén az ASZ tanacsadd és ellendrzési
funkcidja egyszerre érvényesiil, az adott ellenérzotti kor teljes lefedettsége mellett, mikdzben a hibakeresés
helyett az integritdsi kornyezet javitasa kap hangsulyt. A 3197 6nkormanyzatot és 1284 6nkormanyzati hi-
vatalt érint6 rendszerszint( értékelés tamogatdst nyujt a szabalyok betartasahoz, és elGsegiti az dnkormany-
zatok hatékony feladatellatasat is.

Az ellendrzés dltal az 6nkormanyzatoknadl, illetéleg azok hivatalainal vizsgalandod kulcsfontossagunak itélt
dokumentumok korét, illetve jelentéségiiket az aldbbi tablazat mutatja be:

2. tabldzat: Kulcsdokumentumok a monitoring tipusu integritds ellenGrzésben

Icsdokumentum | Mi a kulcsdokumentum integritasi jelentGsége?

Ha egy szervezet nem rendelkezik szamviteli politikaval, vagy az nem felel
meg a jogszabalyi rendelkezéseknek, akkor a szamviteli eljarasai, nyilvan-
Szamviteli politika tartasai, valamint szdmviteli beszamoléjanak tartalma sem értelmezhets,
igy a kozpénzek felhasznélasa soran sem érvényesiilnek az integritas alap-
vet( feltételei.
A leltdr mutatja meg, hogy valdsagban milyen allapotban talalhatdk azok
az eszkozok és forrasok, amelyek a kimutatasokban szerepelnek. A leltar
Eszkozok és forrasok | teszilehetdvé az anyagi felelGsék elszdmoltatdsat, igy tdmogatja a kéltség-

leltarkészitési és lelts- vetési szerv vagyondnak védelmét. Leltarkészitési szabdlyzat hianyaban
nem igazolhatd, hogy a szervezet milyen médszert kévetve végezte el a

rozasi szabalyzata, érté- leltdrozast és a felelGsségi korok sem hatarozhatdak meg, amely integritasi

kelési szabalyzata kockazatot jelent. Az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatanak célja
a szamviteli értékelési modok 6sszefoglalasa. Ennek hidnya akadalyozza a
szamviteli politika keretében hozott dontések végrehajtasat.

A szamlarend megmutatja, hogy a beszamoldt miként tamasztjak ald a bi-
zonylatok, igy tdmogatja a kozpénzek felhaszndldsanak integritasat. Szam-
larend hidnyaban nem lehet meggy&z6dni arrdl, hogy a szervezet az adott
évre megfeleléen nyitotta és vezeti-e a konyveit, teljesliinek-e azok az elé-
irasok, amelyek nélkilozhetetlenek a valds pénziigyi helyzetet és jovedel-
mezGséget tiikroz6 beszamolo elkészitéséhez.

Szamlarend
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Integritast sért6 esemé-
nyek kezelésének elja-
rasrendje

Az eljarasrend meghatdrozza, hogy mi a teendd, ha olyan esemény kovet-
kezik be, amely a szervezeti szabalyoktdl, célkitlizésekt6l és értékektdl valo
eltérést jelenti. Az eljarasrend kulcsdokumentum abbdl a szempontbdl,
hogy az ilyen események kezelése egységes rendszerben torténjen, felta-
rasukra, a felelsség megallapitasara és a sziikséges intézkedések megté-
telére sor kerdiljon.

A vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos szabalyzat

Azoknak a személyeknek, akik a kozpénzek felhaszndlasa soran javaslatté-
telre, dontésre vagy ellenérzésre jogosultak, nyilatkozatot kell tenniiik a
sajat és a vellk egy hdztartasban él6 hozzatartozok jovedelmi és vagyoni
helyzetérdl. Ez teszi felderithetvé a jogszer(itlen gazdagodast, amely a
korrupcio indikatora is lehet. Ha a szervezet az ehhez kapcsolodo szaba-
lyozdst nem alakitja ki, akkor nem egyértelmd, hogy kiknek, milyen médon
kell a nyilatkozatot megtenniiik.

Szervezeti és miikodési
szabalyzat

Az SZMSZ-b6l ismerhetjik meg a szervezet céljat, tevékenységét, szerve-
zeti felépitését, elérhetbségét. Az SZMSZ azért lényeges, mert ez teremti
meg transzparens modon a szervezet szabdlyszerl miikodésének alapjait,
ez teszi kiils6 szerepl6k szdmara is atlathatova a szervezet felelGsségi vi-
szonyait. Ha a feladat- és felel&sségi korok nincsenek meghatérozva, azzal
az integritasi kockdzatok is nagymértékben nének.

A beszerzések lebonyo-
litasaval kapcsolatos el-
jarasrend

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet gy kell kialaki-
tani, hogy a beszerzési folyamatok atlathatdsagat, a hataskoroket egyér-
telmiien rogzitse. Ennek hianydban a kozbeszerzési értékhatar alatti be-
szerzések transzparenciaja nem teljesiil, ami kockazatot jelent az egyenld
versenyfeltételek biztositasa tekintetében.

A kézérdekii bejelenté-
sek, panaszok kezelésé-
nek eljarasrendje

A panasz és kozérdeki bejelentés a korrupcids visszaélések napvildgra ke-
rilésének is az egyik legfontosabb csatornaja. A bejelentés alapjan - ha az
alaposnak bizonyul - gondoskodni kell a jogszer( vagy a kdzérdeknek meg-
felel6 allapot helyreallitasardl. Az eljarasrend hidnyaban a szlikséges intéz-
kedéseket nem lehet megtenni, a feltart hibak okait sem lehet megsziin-
tetni, és felelGsségre vonas sem kezdeményezhetd.

=4

Az ajandékok, egyéb
elényok elfogadasanak
szabalyozasa

Az allampolgarok nap, mint nap kapcsolatba kerilnek hivatali Ggyintéz6k-
kel. Az (igyintézés gyorsasaganak, vagy a dontések befolydsolasara ira-
nyuld magatartdsok megjelenésének kockazata ezen szervek miikodésével
egyutt jar. Ajandékozasi szabalyozas hianyaban nincs egyértelmiien rog-
zitve, hogy a hivatal dolgozo6i mit tegyenek, ha ajandékot, vagy egyéb
elényt kinalnak fel a szdmukra és, hogy milyen eljarasokat kell lefolytatni
a szabalyok megsértése esetén.

Forrds: Sajdt szerkesztés

Lathatd, hogy olyan dokumentumokat hatarozott meg az ASZ, amelyek a szervezetek miikodésének alapjait
hatarozzak meg és tovabbi gazddlkodasi és integritasi folyamatok kereteit adjak. Az ellen6rzés szempontjait
els@sorban a kdzintézmények gazdalkodasanak szabalyszerisége szempontjabol alakitotta ki az ASZ, a szam-
viteli jelent6séggel bird kiemelt dokumentumok szamonkérése a kozpénzek felhaszndlasanak integritdsat
erdsiti. A csaldasmentességet biztosito integritasi kornyezet kialakitdsa szempontjabdl a kifejezetten erre a
teriletre iranyuld szabalyozasok birnak jelentéséggel (ajandékok elfogadasa, bejelentések kezelése, vagyon-
nyilatkozat, integritast sérté események kezelése). Tobbek kozott ezen dokumentumokrdl az Allami Szam-
vevlszék tandcsadd és tudasmegosztdi tevékenységének erésitése keretében a honlapjén cikksorozatot 7
jelentetett meg.

7 Mit kell tudni a kijel6lt dokumentumokrol? 2020. szeptember 8. https://www.aszhirportal.hu/hirek/mit-kell-tudni-a-sarkalatos-

dokumentumokrol
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2.3 Biirokraciacsokkentés és digitalis allam

A kozigazgatdsban id6érél id6re el6térbe keriilnek a birokracia csokkentésére iranyuld torekvések
(Marsovszki, 2018), a pandémia pedig ismételten ramutatott az abban rejlé lehet&ségekre. Kornai (1983)
Ugy irja le a bilirokrdciat, mint a tarsadalmi mikrofolyamatok dramlasaba kifeszitett hald, amely ha tdl ritka,
akkor teret ad a szabalytalansagoknak, ugyanakkor a mind részletesebb szabdlyok kidolgozasa a bilirokracia
tulterebélyesedéséhez vezethet, és a tarsadalmi életet bénithatja. A Nemzeti Egylittm(kodés Programja
2010-ben a kormany elsédleges feladatai kozott deklaralta az allam ésszer(i és hatékony miikddtetését, va-
lamint a birokracia okozta indokolatlan tarsadalmi terhek mérséklését. (NEP, 2010)

Az ASZ 2017. évi szakmai tevékenységérél sz616 beszamoldjaban felvetette a folyd pénziigyek biirokraciaja-
nak csokkentésére vonatkozd javaslatat, az llamhéztartasi jogkorok Ujragondoldsaval (ASz, 2018). A koz-
ponti koltségvetés végrehajtasi rendjének atalakitdsardl szolé elSterjesztés véleményezése soran az ASZ
2019-ben kiemelte, hogy a pénziigyi ellenjegyzés aktualis szabalyozasi formaja tulzottan blrokratikus, nem
tolti be funkcidjat. Az dllamhaztartassal kapcsolatos jogszabdlyok 6t alairdshoz kétik (kotelezettségvallald,
pénziigyi ellenjegyzd, teljesitésigazolo, érvényesits, utalvanyozd) a koltségvetési kifizetéseket, ugyanakkor
a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az 6t aldirasos rendszer jelentds adminisztraciot igényel, amely egyben a
hibak kockazatat is magaban rejti. Az ASZ ellenérzési tapasztalatai alapjan kiemelt jelent&séggel az utalva-
nyozas folyamataban a kotelezettségvallalasra és a teljesités igazolasara jogosultak személyének, feladat-
és hataskoreinek elkilonitése bir. Ebben a korben a biirokracia csokkentése egydttal az érdemi gazdalkodasi
feladatok ellatasaért valo felel6sség fokozottabb érvényesitését is lehet6vé teheti, erGsitheti az pénziigyi
gazddlkodas integritasat.

A jarvanyugyi veszélyhelyzetben, az otthoni munkavégzés korilményei kozott, kiillondsen idGigényes és ne-
hézkes mind az 6t, kiilonb6z6 személyektbl szarmazé alairdst beszerezni, mikdzben valddi jelent6sége csu-
pdan a kotelezettségvallald és a teljesitésigazold személy aldirdsanak van. Mindezek tiikrében a javaslattal az
ASZ 2020-ban ismét a pénziigyminiszterhez fordult (Domokos, 2020), egyuttal kezdeményezte az allamhaz-
tartasi gazdalkodas szabdlyainak gyors attekintését, és a veszélyhelyzetben indokolatlan szabdlyok dtmeneti
felfliggesztését.

A pandémia annak is Uj lendiiletet adott, hogy a személyes jelenlétet igényl6 lgyintézési formakat még er6-
teljesebben felvéltsak az elektronikus kozigazgatasi megoldasok. Az ASZ elemzése (Vargha-Kovacs-David,
2021) rémutatott, hogy a Személyreszabott Ugyintézési Feliileten 2020 februérjatél mind a bejelentések
mind az ligyintézések szdmaban igen jelentds novekedés volt tapasztalhatd. Emellett szdmos olyan Uj, a di-
gitdlis dllamhoz kapcsolddé eszkoz is megjelent, illet6leg annak hasznalata kiszélesedett, mint a meghatal-
mazas Ugyfélkapun keresztil, az elektronikus iratbenyujtas, allampapirok és babakotvény online vasarlasa,
a digitalis nyelvvizsga, az e-recept és a telemedicina szolgéltatasai. Az ASZ Integritas felmérése (Németh et.
al, 2019) is rdmutatott, hogy a digitalizacid és automatizacid fontos szerepet jatszik az integritas megerd&si-
tésében. A digitalizacio hozzéjarul az egyedi dontések, a diszkreciondlis jogkor visszaszoritasahoz, a techno-
|6gia biztositja a megvaltoztathatatlansagot, a hiteles dokumentaltsagot, valamint a transzparenciat.

2.4 Készletgazdalkodas

A hadigazdalkodds bemutatdsa sordn sz6 esett a sz(ikdsen rendelkezésre allé készletek elosztasanak jelen-
tOségérdl, az ellatds biztonsaganak szavatolasa és védelme érdekében. A szigoru készletgazdalkodas az egyik
olyan a pandémia alatt reaktivalodott gyakorlat, amelyre széles korben taldlunk hazai és nemzetkozi példa-
kat. Altaldnos kozgazdasagtani értelmében a készletgazdalkodas hivatott biztositani egy szervezet szdmara,
hogy a tevékenységéhez sziikséges készletek mindig rendelkezésre alljanak a megfelel6 mennyiségben, mi-
nGségben és Osszetételben.
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2.4.1 Készletgazdalkodas az egészségiigyben, kdrhazparancsnokok

A pandémia kapcsan elsGsorban az egészségligyi készletekkel vald felelGs gazddlkodas bir kiemelt jelenté-
séggel. Egy kdrhazban szdmos olyan eszkoz és anyag van, amelyet napi rendszerességgel széllitanak, felhasz-
ndlnak, a betegek, orvosok és az egészségligyi személyzet kiszolgalasa pedig kardinalis jelent&séggel bir az
elldtas eredményessége szempontjabdl.

Ezen a teriileten a szabalyos, atlathatd és felelGs gazddlkodas és a hatékony gyodgyitas céljai 6sszekapcsoldd-
nak. Ahogyan arra az ASZ korabbi ellendrzései is ramutattak: a szabalyos miikodés a minGségi betegellatas
alapfeltétele is egyben (Borocz et al., 2019). Ennek egyik hatékony eszkdze a megfelel6 készletgazdalkodas.
A mindennapos készletgazdalkodasi gyakorlat jobba tételével erésddik a kozpénzek hatékony felhasznalasa,
egyuttal a jarvany elleni védekezés hatdsfoka is javul és erésiti az integritast. A jarvanyhelyzetben a szigoru
készletgazddlkodas normainak megjelenése egyarant hozzajarul a hatékony védekezéshez és csokkenti a
keresett egészségligyi termékekkel kapcsolatos visszaélési lehetGségeket, integritasi kockazatokat. Kiélezett
jarvanylgyi veszélyhelyzetben dént6 fontossagu, hogy egy koérhazi osztalyra kiadott védémaszkot felhasz-
nalt eszkozként tartanak-e nyilvan, vagy folytatjdk az eszk6zok darab szint(i nyomonkdvetését egészen ad-
dig, ameddig a védémaszkot ténylegesen felhasznaljak.

Az ASZ a fenti szempontok tudatositdsa érdekében a pandémia iddszakaban tobb eszkdzzel is tdmogatta az
egészségligyi szektor gazdalkodasi know how-janak fejlesztését.

A nemzeti vagyon kezeléséért felels tarca nélkiili miniszternek 2020-ban irt levélben az ASZ elndke dssze-
gy(ijtotte az egészségligyi rendszerrel, annak szabalyozasaval kapcsolatos ellenGrzési tapasztalatokat, hang-
sulyozva, hogy az er6forrasok (kdzpénz, anyag, eszk6z, munkaerd) minél hatékonyabb felhaszndlasanak igé-
nye a pandémia soran felerésodott. Az ASZ tdmogaté levele kiemelte, hogy tovabbra is térvényes, atldthato
mUikodésre van szilikség, emellett sziikségszer( kovetelmény a kialakult helyzetben a megfeleld valtozaske-
zelés is.

Az ASZ a szervezet ellendrzési tapasztalatai 6sszegzésével, illetve konzultacids lehetSséggel kozvetleniil is
tadmogatja a kdrhazparancsnokokat. Ennek keretében 63 kdrhazparancsnok értesililhetett soron kivil a
szamvevGszéki ellendrzések tapasztalatairdl®. Ezzel parhuzamosan az ASZ f6titkara az egészségiigyért felelds
allamtitkdrnak irt levelében lGdvozolte a kérhdzparancsnokok kinevezését, és felhivta ra a figyelmet, hogy a
legfontosabb el8irdsok betartatdsanak kdvetelménye nem értékel6dhet le a jarvanyligyi veszélyhelyzetben
sem.

Az egészséguigyi készlet allaganak megdvasa érdekében sziikséges intézkedésekrél sz6l6 287/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet, a kérhazak élére kinevezett kérhdzparancsnokok feladatait is meghatarozta. A kérhazpa-
rancsnokok a jarvanyveszéllyel 6sszefliggd szabdlyok betartdsara, és az egészségligyi készletek megdvasara
vonatkozdan rendelkeznek utasitdsi jogkorrel. A készletgazdalkodasi adatok validalasanak és ellenérzésének
a korrupcids kockazatok kezelése terén is kiemelt jelentésége van.

A készletgazdalkodasi szempontok megjelenését tiikrozi az 1725/2020. (X. 30.) Korm. hatarozat az egész-
ségligyi szolgaltatok kozpontositott kozbeszerzéseivel kapcsolatos egyes dontésekrél. A rendelkezés célja,
hogy az allami fenntartasu fekvGbeteg szakellatast nyujtd intézményi beszerzések rendjének atalakitasaval
az egészséglgyi beszerzéseket koordinalt, koltséghatékony, tervezhetd és atlathaté modon lehessen lebo-
nyolitani. 2021. januar 1-t6l kdzponti beszerzé szervezetként a Kozbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag végzi
ezt a feladatot. 2021. marcius 1-ig a pénziigyminiszternek is meg kell vizsgalnia — az emberi eréforrasok
minisztere és a bellgyminiszter bevonasaval — az egészségligyben felhasznalt termékek hatékony készlet-
gazddlkodasa kialakitdsanak lehetGségeit, és javaslatot kell tennie a kdzpontositott egészségiigyi logisztikai
tevékenység feltételrendszerének kialakitdsara.

8 Tamogatja az ASZ a kérhazparancsnokokat - 2020. &prilis 6. https://www.asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/tamogatja-az-asz-a-korhazparancsnokokat
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2.4.2 Egyéb készlet- és hadigazdalkodasi megoldasok

Magyarorszagon a honvédelmi miniszter vezetésével 2020 marciusaban alakult meg a jarvanyhelyzetben
létfontossagu véllalatok biztonsdgaért felelds akcidcsoport®, azzal a céllal, hogy biztositsa azokat a szolgél-
taté- és gyartokapacitdsokat, kozlekedési, energetikai és gyogyszeripari cégeket, amelyek miikodése létfon-
tossagu a rendkiviili jarvanyhelyzetben Magyarorszdgon. Az allami felligyelet ala vonds lehetGségét a ka-
tasztréfavédelemrdl szol6 2011. évi CXXVIII. térvény szabalyozza. A torvény értelmében veszélyhelyzetben
élet- és vagyonmentés érdekében elrendelhet6 a mentésre alkalmas barmely eszkoz igénybevétele, a ve-
szélyhelyzet sulyosbodasanak kozvetlen veszélye esetén, annak megel6zése céljabdl, pedig gazdalkodo szer-
vezetek mlkodése is az dllam felligyelete ald vonhatd. A kormany a jarvanyligyi készlltséggel 6sszefliggés-
ben kapott felhatalmazasa alapjan rendeletben (289/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a magyarorszagi székhe-
ly(i gazdasagi tarsasagok gazdasagi célu védelméhez sziikséges tevékenységi korok meghatarozasardl) ne-
vesitette a stratégiai jelent6ségli agazatokat. Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 tomeges megbe-
tegedést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kbvetkezményeinek elharitasa érdekében a magyaror-
szagi székhelyl gazdasagi tarsasagok gazdasagi céli védelméhez szlikséges intézkedésekrél szol6 227/2020.
(V. 25.) Korm. rendelet pedig a belgazdasagért felelés miniszter dontéséhez koétotte, hogy a kilféldiek ma-
gyar stratégiai vallalatban szerezhessenek tulajdonrészt.

A gazdalkodasi fegyelem egy masik kézzelfoghato aspektusa a gydgyszerellatas terén bevezetett korlatozo
intézkedések. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Unid Bizottsaga bocsatott ki iranymutatast (Iranymutatas az
optimalis és ésszerl gydgyszerellatasrél a COVID-19-jarvény sordn jelentkez6 hianyok elkeriilése érdekében
2020/C 116 1/0) 2020 aprilisaban. Ennek értelmében a tagéllamok korlatozzak bizonyos vénykoteles és nem
vénykoteles gydgyszerek kiadasat és értékesitését’®, azokban az esetekben, amikor a megndvekedett keres-
let miatt fennall a hiany kockazata. Ezzel 6sszhangban az Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészség-
Ugyi Intézet figazgatdja azt a szempontot hatdrozta meg az orvosoknak, hogy tébbhavi terapidhoz elegendd
gyogyszert — a gyogyszertari készletekre tekintettel — lehet6leg havi bontdsban, tobb vényre irjanak fel a
betegeknek.!!

2.5 Egészségiigyi humaninfrastruktura fejlesztése

Az integritas és csaldsmentesség erdsitésének egyik fontos beavatkozasi teriilete a megfeleld szabalyozdk,
szankciérendszer, valamint preventiv hatassal biré kontrollok alkalmazdsa. Egy masik, legaldbb ennyire fon-
tos védekezési megkozelités olyan 6sztonzékre épiil, amelyek gazdasagi értelemben értékelik le a korrupcios
befolyas lehetGségeit. A pandémia alatt az egészségiligyi humaninfrastruktura fejlesztése érdekében beve-
zetett megolddsokban mind a két megkdzelités beazonosithato.

2.5.1 Bérrendezés

Az Eurdpai Bizottsag felmérése alapjan késziilt jelentés (European Commission, 2017) felhivja ra a figyelmet,
hogy az egészségligyi szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés teriiletén a korrupcié megelézésének egyik fontos
eszkOze a bérek emelése.

Az egészséglgyi szolgdlati jogviszonyrdl sz6l6 2020. évi C. tv szabalyozza Ujra az egészségligyi szolgdlati jog-
viszonyban allék bértablajat, amely a jovedelmek fokozatos emelkedésével szamol — szolgalati id6 szerinti
bontdsban —, elséként a 2021. évben, majd 2022-ben, végiil 2023. janudr 1-t6l. Két év alatt a bérek noveke-
dése — minden sdvban 1,42-szeres szorzoéval biztositott. Az orvosi bérek emelése egyértelmden a paraszol-
vencia, a korrupcid, a megvesztegetés ,vasarlderejét” csokkenti és a tiltassal egyltt mérsékli az egészség-
Ugyben dolgozdk ilyen jellegl , fizetés-kiegészitésének” vonzerejét.

9, Megkezdte miikodését a létfontossagu vallalatokért felel8s akcidcsoport” - 2020. maércius 17. https://koronavirus.gov.hu/cikkek/megkezdte-
mukodeset-letfontossagu-vallalatokert-felelos-akciocsoport

10 vénykoteles gydgyszerek esetében csak egyhavi adag, illetve nem vénykoteles gyogyszerek esetében vasarlonként legfeljebb egy csomag gydgy-
szer kiadasat engedélyezve.

11 A7 OGYE| vényfelirassal kapcsolatos kérése 2020. marcius 20. https://ogyei.gov.hu/az_ogyei venyfelirassal kapcsolatos kerese/
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2.5.2 Ahalapénz kivezetése

Az Orszaggy(ilés 2020 oktéberében fogadta el a 2020. évi C. tv.-t az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl,
amely Uj alapokra helyezi az egészségligyben torténé foglalkoztatast. A jogszabdly fontos médositasokat
tartalmaz az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvény (Eltv.) és a Btk. vonatozdsaban is, amelyek 2021.
januar 1-i hatalybalépésiket kovetben szigordan szankcionaljak az egészségligyi korrupciéd minden formajat.

Az Elitv. legfontosabb modositasa, hogy az egészségligyben dolgozdk a jogszabalyban meghatdrozott téritési
dijon fellil az egészségligyi szolgaltatds nyljtasaért, a szolgdltatas nyljtdsa alatt vagy azt kévet6en, semmi-
lyen pénzbeli, gazdasagi szolgaltatas keretében nyuljtott, vagy természetbeni ellenszolgaltatast, vagy egyéb
elényt nem kérhetnek, vagy fogadhatnak el. Ajandékként ugyanakkor egyszeri alkalommal elfogadhatnak
olyan targyat, amelynek értéke nem haladja meg a mindenkori minimalbér havi 6sszegének 5%-at. Ha a
beteg ellatdsa egészségligyi intézményben torténd benntartdzkodassal jar, ez id6 alatt kéthavonta egy alka-
lommal adhatdé ajandéktargy. Az egészségligyi torvény kizardlag ajandéktargy adasat és elfogadasat engedi
meg, igy pénzosszeg atadasa értékhatartdl figgetlenil tilos. A valtozasok nyoman a Btk.290. § (6) bekezdése
alapjan vétség miatt egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintethets az, aki egészségiigyi szolgaltatas nyuj-
tasdval osszefliggésben egészségligyi dolgozdnak, vagy ezekre tekintettel masnak jogtalan el6nyt ad vagy
igér. llyen elény elfogadadsa a vesztegetéssel esik egy megitélés ald, aki a jogtalan elényért a kotelességét
megszegi, egy évtél ot évig, ha mindezt lizletszer(ien koveti el, két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesz-
téssel blintethetd.

Mindezzel parhuzamosan a Nemzeti Védelmi Szolgdlaton (NVSZ) beliil felallitottak azt a f6osztalyt, amely
2021. marciustdl un. ,halapénz-razzidk” soran ellendrizheti az egészségligyi alkalmazottakat, annak érdeké-
ben, hogy kiszlirjék a paraszolvenciat elfogadd egészségligyi alkalmazottakat. Az NVSZ korrupciomegel&zési
f6osztélya integritasi tesztek sordn megalapozott indok, példdul ellen6rzott bejelentés, vagy az egészségligy
korrupcids kitettségének kockazatelemzését kovetéen tudomasadra jutott adat esetén, ligyészi engedély bir-
tokaban végez vizsgélatokat, valdsnak t(ing szituacidban'2,

2.6 Osszeférhetetlenség szabalyozasa

Az egészséglgyi és a gazdasagi dontések korében is el6fordulhat, hogy a dontésre jogosult személlyel, vala-
milyen személyes kapcsolatban (csaladi, rokoni kapcsolat), vagy kozos Uzleti érdekeltséggel rendelkez6 sze-
mély a dontés érintettje. A pandémia nyoman az egészségiligyben az dsszeférhetetlenség Uj lehetdségei is
megjelentek. Az egészségligyben dolgozdk rendkivil nagy keresletnek kitett kezelésekrdl és a vakcinacio
sorrendjérdl is donthetnek, amelyet adott esetben csaladtagjaik, hozzatartozoik, ismerGseik is igénybe ve-
hetnek.

A jarvanyhelyzetben megjelené Uj egészségligyi etikai kérdések rendezése érdekében jelentek meg hivatas-
rendi etikai normdak (MOK, 2020) ugyanakkor egyes specialis 0sszeférhetetlenségi esetekre (hozzatartozok,
ismerdsok ellatasa, vakcinacidja) nincs iranymutatas.

Magyarorszagon szlikebben az 0sszeférhetetlenséggel kapcsolatos szabdlyokat torvényi szint(i rendelkezé-
sek tartalmazzak: tobbek kozott a 2015. évi CXLINN. térvény a kdzbeszerzésekrdl, a 2011. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl, 2018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatdsrdl, 2011. évi CXCIX.
torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl, vagy a 2011. évi CXCV. torvény az llamhdztartasrol. Az ASZ 2019. évi
Integritds Felmérésének eredményei szerint a felmérésben résztvevd kozintézmények 69%-a maga is ren-
dezte az dsszeférhetetlenségi esetek szabdlyozasat.

2 Fellép a hédlapénz ellen a Nemzeti Védelmi Szolgalat — 2021. januar 21. https://magyarnemzet.hu/belfold/fellep-a-halapenz-ellen-a-nemzeti-
vedelmi-szolgalat-9255032/
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2.7 Bejelent6k védelme

Az elsé fejezetben bemutatott mddon a vildgjarvany nyoman az integritasi kockazatok mintazata és intenzi-
tasa is valtozott, integritdsi és csalasi kockazatok uj teriileteken is megjelentek. Vildgszerte egyre tobb al-
lampolgar taldlkozhatott az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevétele soran a kiszolgdltatottsag veszélyével
és az egészségligyi szolgaltatasok igénybevétele kdrében etikai kockdzatokkal.

A bejelent6 védelmi rendszerek az egyik legfontosabb garancidi annak, hogy a visszaélések, etikailag vitas
helyzetek, vagy az integritas sérelme napvilagra kerlljon. A megvaldsitas egyik konkrét mddja, ha az intéz-
mény készit egy olyan postafidkot, amely biztosithatja, hogy az alkalmazottak, a betegek, a maganvallalatok
képviselGi, az dllampolgédrok biztonsadgosan tudjik bejelenteni a gyanus eseteket, potencialis visszaéléseket,
a kilétiik felfedése nélkiil (UNODC, 2020). Az ilyen rendszerek miikodésének alapfeltétele, hogy az a beje-
lentd adatait, vagy anonimitdsat megfelelGen védje, mert csak ez alapozhatja meg, hogy a bejelentd biza-
lommal forduljon az ilyen csatornak felé.

Magyarorszagon a bejelenték védelmérél sz616 garancidkat torvényi szabalyozas biztositja. A 2013. évi CLXV.
torvény a panaszokrol és a kozérdekd bejelentésekrdl egyértelmUien rendezi a bejelentd személyes adatai-
nak védelmét. A bejelentéseket barmely kdzintézménynek kezelnie kell és azokat 2014 6ta az Alapvetd Jo-
gok Biztosa 4ltal lizemeltetett védett elektronikus rendszeren keresztiil is meg lehet tenni®3. 2020. szeptem-
ber 16-an uUtjara indult a Kézbeszerzési Hatésag Anonym Chat (KAC) funkcidja, amely lehetdséget biztosit
arra, hogy a Kdzbeszerzési Hatdsag munkatarsaival barki anonim osszon meg informacidkat gyanus esetek,
vélt vagy valds kozbeszerzési jogi jogsértések tekintetében.* Az ASZ 2019. évi Integritas Felmérésének ered-
ményei szerint kotelezd jogszabalyi garancidk mellett a hazai kozintézmények 52 %-a rendelkezik a kiilsé
bejelentéseket kezel6 rendszerekkel, mig a szervezeten beliili bejelent6k védelmérdl a felmérésben részt-
vevlok 42%-a gondoskodott.

2.8 Arszabalyozas, fogyasztovédelem, verseny

A pandémids helyzetben az eladdk altal uralt piac az arak szintje és az aruk minésége szempontjabdl is ki-
szolgdltatott helyzetbe hozza a vevéket. Ezért a pandémia sordn a csalas kockazatai kezelésének és a piaci
egyensuly helyredllitdsanak is fontos eszkdze az drszabdlyozds, valamint az druk minGségének szigoru ellen-
Grzése és a fogyasztok védelme. Az OECD elemzése is ramutat, hogy a pandémia soran fontos a hibas szal-
litoi teljesités kockazatanak mérséklése (OECD, 2020c).

Hazankban a 433/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 2020. oktdber 1-t6l ingyenessé tette az influenza megbete-
gedés elleni véddoltashoz sziikséges oltdanyagot a 2020-as és 2021-es évre, valamint 19 500.- forintos egy-
séges téritési dijat allapitott meg a SARS-CoV-2 RT-PCR mintavételt és laboratériumi vizsgdlatok igénybevé-
telére azokban az esetekben, amikor a mintavétel és laboratériumi vizsgalat nem az Egészségbiztositasi Alap
terhére torténik. Magyarorszagon ingyenesen hozzaférhet6 a koronavirus elleni oltdéanyag az arra jelentke-
26k szdmdra, abban az esetben is, ha nem rendelkeznek TAJ szammal® valamint ingyenességet vezettek be
a betegség kezelésében jelentGséggel bird Favipiravir elnevezési készitményre.

Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (ITM) kezdeményezésére 2020. februar végétdl fokozott fo-
gyasztévédelmi hatodsagi ellenérzéseket folytatnak a kormanyhivatalok a hagyomdnyos és az online keres-
kedelem korében, kimondottan a virushelyzetbdl fakado visszaélések és nyerészkedés felszamolasa érdeké-
ben. A hatdsag 2020 oktdbertdl kiemelt orszagos akcid keretében ellendrizte azt is, hogy a szolgaltatok va-
I6ban a Kormanyrendeletben megszabott dijért végzik-e el a koronavirus-fertézés kimutatasara alkalmas

13 Tajékoztatd kozérdek( bejelentés benyujtasanak lehet8ségérdl és feltételeirdl https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa
14 Kdzbeszerzési Anonim Chat (KAC) https://anonim.kozbeszerzes.hu/

15 Az allam mindenkinek ingyenesen biztositja az oltast — 2021. marcius 5. https://koronavirus.gov.hu/cikkek/izer-norbert-az-allam-mindenkinek-
ingyenesen-biztositja-az-oltast
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PCR-teszteket®®. Az ITM tajékoztatdsa alapjan az egészségiigyi maszkok minéségének ellenérzése szintén
kiemelt teriilet: mar a vdmhataron vizsgéljak a beérkezd termékeket, és megtiltjak azok behozatalat, ameny-
nyiben a szallitmdny nem felel meg a leirasnak, illetve nincsen hozzd megfelel6 tanusitvany, vagy még nem
kezdték meg a megfelelGség értékelését az arra kijelolt tanusitd intézetnél. Mivel mas unids orszaghdl is
érkezhetnek maszkok a magyar kereskedelembe, az lizletek és a webdruhazak kinalatat is folyamatosan el-
lendrzikY’.

A GVH 2020 madrciusaban a virus ellen hatékonynak hirdetett termékeket, valamint védémaszkokat kinalo
webshopok korében folytatott le Un. sweep vizsgélatot (atfésiilés), amelynek soran szintén tébb kifogasol-
hatd gyakorlatot azonositott!®, A hivatal csatlakozott azon eurdpai fogyasztévédelmi hatdsdgokhoz is, ame-
lyek az online platformokon atfésiilik a COVID-19 jarvannyal dsszefliggésben népszerisitett termékek rek-
lamjait'®. A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a koronavirus elleni védétermékek vasarlasaval kapcsolatban
jelentetett meg tanacsokat?, felhivta a fogyasztok figyelmét a csalds tipikus eseteire, egyes megtéveszts

gyakorlatokra, amelyekkel kapcsolatban évatossagra intett.

A szervezet emellett 2020-ban csatlakozott az ASZ &ltal a korrupciéval szembeni ellendllé képesség erdsi-
tése, a korrupcidellenes eszkoztdr fejlesztése céljabdl életre hivott kezdeményezéshez is.

A Kozbeszerzési Hatdsag (KBH) a veszélyhelyzettel 6sszefliggésben folyamatosan frissitett, kérdésekkel és
valaszokkal bévitett tajékoztatdt tett kdzzé honlapjan?t, amelyek tébbek kdzt olyan kérdéseket jarnak koriil,
mint a slrg6s és rendkiviili beszerzési igények, a hitelesitett intézményi elektronikus alairas, a visszalépés
lehetGsége a veszélyhelyzetre vald hivatkozdssal, vagy a szerz6désmaodositds lehetséges indokai.

16 |TM: a fogyasztovédelem ellendrzi a PCR-tesztek hatdsagi ardnak betartdsat — 2020. oktdber 6. https://koronavirus.gov.hu/cikkek/itm-
fogyasztovedelem-ellenorzi-pcr-tesztek-hatosagi-aranak-betartasa

7 |ITM: a vasérlok és a tisztességes piaci szereplék érdeke a szigoru fogyasztovédelmi ellenérzés — 2020. majus 24. https://koronavirus.gov.hu/cik-
kek/itma-vasarlok-es-tisztesseges-piaci-szereplok-erdeke-szigoru-fogyasztovedelmi-ellenorzes

18 A GVH koronavirus elleni termékek internetes arusitasat vizsgélta https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-
sajtokozlemenyek/a-gvh-koronavirus-elleni-termekek-internetes-arusitasat-vizsgalta

19 Koronavirus: a kozos eurdpai fogyasztévédelmi fellépés eredményeként tobb millié megtéveszts reklam tlint el az online térbdl
https://gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/koronavirus-a-kozos-europai-fogyasztovedelmi-fellepes-eredmenyekent-
tobb-millio-megteveszto-reklam-tunt-el-az-online-terbol

2 Gondolja végig higgadtan... https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/fogyasztoknak/gondolja vegig higgadtan/gondolja-vegig-higgad-

tan_covid 19 03 30&inline=true

2L A Kbzbeszerzési Hatosag tajékoztatdja a veszélyhelyzettel dsszefiggésben — 2020. dprilis 16. https://www.kozbeszerzes.hu/cik-
kek/kozbeszerzesi-hatosag-tajekoztatoja-veszelyhelyzettel-osszefuggesben
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KOVETKEZTETESEK

Piaci kérnyezet, az integritas és a csalas kockazata

Az elemzés tisztazta a korrupcid, valamint az integritasi kockazatok fogalmat és ramutatott, hogy az integri-
tas a mindenkori gazdasagi, hatalmi viszonyokba beagyazottan jelenik meg. Az elemzés ennek mentén érté-
kelte a korrupcid hajtéerejét jelent6 gazdasagi folyamatokat.

A COVID-19 vilagjarvény alapjaiban rengette meg a vilaggazdasag strukturait, a védekezéshez sziikséges esz-
kozok tekintetében pedig keresleti piachoz vezetett. Ennek hatasait fokozta az informacidhiany és az azon-
nali reagdlds igénye. Szokasos piaci korilmények kozott a maganszerepl6k érdekeltek abban, hogy a kozin-
tézmények dontéseit megprobaljak tisztességtelen eszkdzokkel befolyasolni. A korrupciés nyomas ebben az
esetben a magdanszerepl6k irdnyabdl hat az dllami szerepl6k irdnydba. Az elemzés ramutat, hogy az ,,eladdk
piaca” atalakitotta a hagyomdnyos korrupcids mintazat alapjat képez6 érdekeltségi viszonyokat, a korrupcié
irdnyai megfordultak. Korrupcié minden tdrsadalomban jelen van, am annak formdit befolydsolja, hogy
tobbletgazdasdg, vagy hianygazdasag jellemzi a piacot. Mivel a kozintézmények integritdsiranyitasi rend-
szere elsGsorban a hagyomanyos integritdsi kockazatok kezelésére jottek létre, fontos az Uj tipusu kockaza-
tok tudatositasa.

A jarvany sordn kialakult piaci dinamikat szamos esetben visszaélésként, korrupcidként abrazoljak. Az elem-
zés ugyanakkor ramutat, hogy bar a versenypiac dtrendezédése a vevd szdmdara mindenképpen kedvezétlen
helyzet, ugyanakkor nem egyenl§ a korrupcidval, hiszen ez utébbinak fogalmi eleme a jogszer(itlen befolya-
solas. Az Uj helyzetben a felek jogszer(ien jarnak el, mikézben piaci poziciok egyenlGtlenek. A keresleti piac
ugyanakkor egyértelm(ien noveli a csalds és a tisztességtelen piaci magatartas lehet6ségét, megnétt a hibas
teljesités, a rossz minGségli termékek leszallitdsanak kockdzata. Az elemzés kovetkeztetése szerint, mivel a
szervezetek integritasiranyitasi rendszerei alapvet6en nem az egyenlGtlen piaci szerkezet kezelésére jottek
létre, az ebbdl fakadd kockazatok kezelésében a versenypolitikai és fogyasztévédelmi eszkdzoknek lehet
szereplk.

El6képek: hiany és hadigazdalkodas

Az elemzés ramutat, hogy a piaci viszonyok atalakuldsa a jarvany nyoman szokatlan, ugyanakkor nem példa
nélkil allo jelenség. Az ,,eladdk piaca” sok szempontbdl hasonld kévetkezményekkel jar, mint az allamszoci-
alizmus keretei koz6tt megtapasztalt hianygazdasag, és az er6forrasok feletti allami kontroll is hasonlo fel-
tételek mentén torténik, mint a hadigazdalkodas keretei k6zott. A pandémias helyzet ravilagitott arra, hogy
hidny nem csupan az allami koordinacid feltételei kozott jelentkezhet, de versenypiaci kériilmények kozott
is kialakulhat. A vildggazdasag szerkezete, a termelési ldncok és a kereskedelmi halézatok nem képesek egyik
naprol a masikra kielégiteni a hirtelen és drasztikusan megnovekedett keresletet. S6t a hianyjelenségek a
jarvany elleni védekezés folyamataban idérél-idére ujratermel6dnek a védekezésben éppen kulcsfontos-
sagl eszkozok (maszkok, |élegeztetGgépek, gydgyszerek és vakcindk) piacain. A gazdasagtorténeti el6képek
segitséget nyUjthatnak a kockazatok értelmezéséhez és a védekezés megtervezéséhez.

A védekezés és az integritas dilemmai

Az elemzés megvizsgélta, hogy milyen dilemmadkat, dontési helyzeteket eredményez az integritas és a jar-
vany elleni védekezés. Az életek mentésének tarsadalmi céljaval adott esetben szembekeriilhetnek a sza-
balykovetés, az integritdsi kontrollok alkalmazdsanak kovetelményei. Az elemzés ramutatott azokra a szem-
pontokra, amelyek megfontoldsa tamogatdst nyujthat a déntéshozoknak a helyzet kezelése soran. Nehezen
vitathato, hogy az Uj helyzet nem itélheté meg a régi szabalyok alapjan, ugyanakkor fontos annak tudatosi-
tasa, hogy a veszélyhelyzet sem igazolhatja automatikusan a norma, vagy a normakovetés hianyat. Alapos
mérlegelésre van tehat sziikség, hogy mely szabalyok azok, amelyeket a jarvany elleni védekezés soran ujra
kell gondolni. Ennek sordn fontos a ,rugalmas visszavonulds” elvét kdvetni: csak a valédban indokolt és sziik-
séges mértékig eltérni a korabbi sztenderdektdl.
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Az integritds Gjragondolasa a jarvanyhelyzet alatt

Az elemzés megvizsgdlta, hogy mely kontrollok megerd&sitése indokolt, és melyek azok, amelyek sziikség
esetén mell6zhetGek. Az elemzés a szamvevGszéki munka tapasztalatai alapjan mutatja be, miként lehetsé-
ges a sziikséges és elégséges Ugynevezett kulcskontrollok meghatarozasa. A kulcskontrollok megkdzelitésé-
nek alkalmazdsa mas terlleten is hozzéjarulhat az er6forrasok kiméléséhez, a védekezés sikeréhez és a meg-
felel6 integritasi kornyezet megteremtéséhez. A blrokracia csokkentése szintén fontos beavatkozasi lehe-
t6ség: a felesleges szabdlyozdk visszaépitése védi a kozpénzt, erdsiti a gyors reagald képességet, egyben a
transzparenciat, az el6relathatdsagot, igy a korrupcid lehetéségét is csokkenti. Az elemzés emellett arra
hivja fel a figyelmet, hogy az integritas és a jarvany elleni védekezés nem minden esetben versengé érdekek.
A gazdalkodasi és integritdsi szabalyok szdmos esetben éppen az alapvet6 feltételei a mindségi betegella-
tasnak és a sikeres védekezésnek is. Ide sorolhatd a szigoru készletgazdalkodasi fegyelem, valamint az ajan-
dékok és az 6sszeférhetetlenség megfeleld szabdlyozasa az egészségligyben. A bejelentések kezelésére szol-
gdld rendszerek tamogatjak a korrupcié felderitését, ennek jogszabalyi garanciai hazankban erések. Fontos,
hogy ezen rendszerek tényleges miikodtetésérél az érintett intézmények gondoskodjanak. Az orvosi bérren-
dezés és a halapénz szankcionaldsa jelents integritast erdsit6 1épések az egészségligyben, amelyek ismét
rdmutatnak arra, hogy a korrupcids veszély mérséklésében egyszerre van szikség megfelel$ pozitiv gazda-
sagi 0sztonzlkre és szankcidkra. Az egészségiigyi intézmények menedzsmentjének szintén fontos szerepe
van a dolgozok jéllétének, motivacidjanak biztositdsaban. Ennek korében kiemelkedd szerepe lehet a jar-
vany miatt felmerdilt Gj integritasi dilemmakra, példaul a vakcinacié és az 6sszeférhetetlenség kérdéseire
vonatkozé etikai szabalyok kialakitasanak.
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