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VEZETO!I OSSZEFOGLALO

Az Allami Szamvevészék a 2019-2020. években kdzzétett jelentései alapjan 6sszesen 61 tobbségi, illetve
kizdrdlagos dnkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasag esetében értékelte a vagyongazddlkodas és
a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszeriiségét. A 61 ellen6rzott gazdasagi tarsasag 6sszesen 54 6nkormanyzat
tulajdonaban volt. Az elemzés a vagyongazdalkodasi, a tulajdonosi joggyakorlasi modulok, valamint az in-
tegritds felmérés keretében tett megallapitdsokat 6sszegzi, bemutatva az 6nkormanyzatok oldalan a tarsa-
sdgok gazdalkodasaval kapcsolatos pénziigyi kockdzatokat, a kozottiik 1évé 0sszefliggések feltarasaval.

Az 6nkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasdgi tarsasagok jellemz6en kozfeladatok ellatdsaban vesznek
részt, mlikodésiikhdz kézpénzbél finanszirozott forrasokat
hasznalnak fel. Feladataik ellatasa sordan 6nkormanyzati tu-
lajdonban 1évd eszkdzok Gzemeltetését végzik, hasznaloi, il-
letve vagyonkezel6i a nemzeti vagyon korébe tartozdé va-
gyontdrgyaknak. Az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonl gaz-
dasagi tarsasagok altal nyujtott szolgaltatasok, eléallitott ja-
vak jelentés mértékben érintik a lakossdg életmin&ségét,
egészségét, biztonsagat, ezen keresztiil a lakossdag jolétét. Az
érintettek széles korére tekintettel a tarsasagok hatékony,
fenntarthaté és eredményes miikddésének kovetelménye
fokozott felelGsségvallalast igényel a tarsasagok tulajdonosi joggyakorléitdl.

A tdrsasagok termékét,
szolgdltatasat igénybeve-
vGk széles kore miatt foko-

zott a tulajdonosi joggya-
korld felelGssége.

Tekintve, hogy az 6nkormdnyzati tobbségi tulajdonu tarsasagok felett a tulajdonost megilleté jogok gya-
korlasarol az 6nkormanyzat képviselé-testiilete rendelkezik, kizarélagos tulajdon esetén pedig a gazdasagi
tarsasag legfébb szerve maga az 6nkormanyzat képviselé-testiilete, ezért az onkormdnyzat koteles rendsze-
resen ellendrizni a gazdasdgi tarsasag nemzeti vagyonnal valdé gazddlkoddasat. Az 6nkormanyzatok tulajdo-
nosi jogaik gyakorlasan keresztil biztositjk a tarsasagok szabalyszer(i gazdalkodasat, feladatellatasat.

Az Allami Szamvevészék 2019-2020. években kiadott jelenté-
seiben megallapitotta, hogy az értékelt 61 gazdasagi tarsasigbdl
49 vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerl. Nem alakitottak
ki a gazdalkodas kereteit, nem szabalyszer(ien tartottak nyilvan a
rdjuk bizott vagyont, az éves beszamold mérlegében kimutatott
vagyonelemeket szabdlyszer( leltarral nem tdmasztottak ala.
Ezek a hianyossagok pedig kockazatot jelentenek az éves besza-
moléik valddisaga tekintetében. Ugyanakkor a szamviteli besza-
molé feletti tulajdonosi kontroll 15 tarsasagnal nem volt szabdlyszerd.

49 gazdasagi tarsa-
sag vagyongazdalko-

dasa nem volt szabaly-
szer(.

Az elemzett gazdasdgi tarsasagok kotelezettség allomdnya a 2015-2018. években folyamatosan nétt,
ugyanakkor a tarsasagok eladdsodottsaga (a kilsé forrasok részaranya az 6sszes forrason beldl) a 2015. évi
21,7%-hoz képest 2018. évre 19,5%-ra csokkent. A jovedelmezdség alakulasdban a 2017. évig tartd kedvez6
tendencia 2018-ban megtorpant, 2018. évben 14 tarsasag gazdalkodasa volt veszteséges. A gazdasagi tar-
sasagok altal ellatott kozfeladat biztositasa érdekében, a tarsasag eladdésoddsa, a veszteséges gazdalkodas
okozta vagyonvesztése miatt a tulajdonos t6kepdtlasra kényszeriilhet, amely forrasokat vonhat el az 6nkor-
manyzat kozfeladataitdl, ez kockazatot jelent a tulajdonos dnkormanyzat gazdalkodasara is.

Az elemzett 61 gazdasagi tarsasaghbol 38 vett részt a 2018. évi integritds felmérésben. A 38 szervezetbdl
allé csoportnal az integritdsi kontrollok kiépitettsége annak ellenére elmaradt az 6sszes felmérésben érté-
kelt gazdasagi tarsasag index értékétdl, hogy az integritast veszélyeztet6 tényezdk esetiikben fokozottabb
mértékben voltak jelen. Ugyanakkor az elemzés rdmutatott, hogy ahol a tulajdonosi joggyakorlds szabaly-
szer(i értékelést kapott, ott a gazdasdagi tarsasdgokat magasabb integritdsi kontroll kiépitettség jellemezte.
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A tarsasagok oldaldn feltart hianyossagok, szabalytalansagok
erds és folyamatos tulajdonosi jelenlétet igényelnek. Ugyanakkor
a szamvev(széki ellendrzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy az
onkormanyzatok mintegy fele nem szabdlyszer(en gyakorolta tu-
lajdonosi jogait, amelyre egyértelmiien visszavezetheték a tarsa-
sagok oldaldn mutatkozé hianyossagok.

26 6nkormanyzat
tulajdonosi joggya-

korlasa nem volt sza-
balvszer(i.

Az elemzés eredményeként kijelenthet8, hogy az dnkormany-
zati tulajdonu gazdasagi tarsasagok korében a tulajdonosi joggyakorlasi tevékenység megerdsitésére van
sziikség.

Kiemelt figyelmet kell forditani a szamviteli beszamoldk
szabdlyszer( jovahagyasara és a felligyelGbizottsag szabaly-
szer(i m(ikodésére. A gazdalkodas, vagyongazdalkodas fel-
Ugyelete keretében kiemelt a tulajdonos szamviteli besza-
mol6 jévahagyasat megel6z6 kontrollok, a felligyel6bizott-
sagi ellendrzés jelentGsége, valamint a gazdasagi tdrsasagok
gazddlkoddsa, jovedelmezbsége feletti tulajdonosi nyomon kbvetés. A stratégiai, lizleti tervek végrehajtasa-
nak ellen6rzése, az elszamoltatds a gazdasagi tarsasagok pénzligyi kockazatat csdkkentheti. Ezaltal pedig az
onkormanyzat gazddlkoddsanak kockazata is csékken. Az integritas kontrollok erdésitése eldsegiti a kockdza-
tos teriiletek és folyamatok feltarasat és kezelését.

Az 6nkormanyzatok tu-
lajdonosi joggyakorlasi te-

vékenységének megerdsi-
tése szlikséges.

Osszességében megallapithatd, hogy a tulajdonosi feliigyelet, kontroll, a tulajdonosi joggyakorlds meg-
erd@sitése javithatja a tarsasagoknal |év6 kozvagyonnal valé gazdalkodas szabalyszerliségét és atlathatdsa-
gat. Ez pedig végsd soron a kozfeladat-ellatas hatékonysaga, eredményessége, minésége és ez altal a fo-
gyasztéi elégedettség pozitiv iranyd valtozasat eredményezheti.
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BEVEZETES

A 2010-ben elinditott gazdasagpolitikai fordulat részeként Magyarorszagon az 6nkormdnyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok szama megnétt. 2018. év végén 1440 tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1évé gaz-
dasagi tarsasag m(ikodott. Az 6nkormanyzatok kotelez6 és onként vallalt feladataik vonatkozasaban is
egyre szélesebb korben alkalmaztdk — és alkalmazzak a mai napig — a koltségvetésen kivili feladatellatast.
Ezéltal a nonprofit szervezetek mellett, az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok is kiemelt fontos-
sdgu szerephez jutottak. Sok esetben e tdrsasagok jelentds nagysdgrendi kbzvagyonnal gazddlkodnak.

Az Alaptdrvény 38. cikke alapjan az 4llam és a helyi dnkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. Az Allami
Szamvevdszék (tovabbiakban ASZ) az ASZ tv. rendelkezései szerint 4ltaldnos hataskdrrel végzi a kdzpénzek-
kel, valamint az 4llami és 6nkormanyzati vagyonnal valo felel6s gazdalkodas ellenérzését.

A 2019-2020. években az ASZ ellenérzések 54 tulajdonos énkormanyzatot és 61 gazdasagi tarsasagot
érintettek. 48 6nkormanyzat esetében egy, 6t 6nkormdanyzat esetében kettd, és tovabbi egy dnkormanyzat-
nal harom énkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagot valasztott ki az ASZ ellendrzésre. A 61 gazdasagi
tarsasdag koziil 39 tarsasag esetében a szamvevdszéki ellendrzott idészak a 2015-2017. évek, mig 22 tarsasag
esetében a 2015-2018. évek voltak.

Az elemzés célja az volt, hogy a tarsasdgok vagyongazdalkodasa és a tulajdonosi joggyakorlasi tevékeny-
ség témaban a szamvevdszéki ellenGrzések tapasztalatainak 6sszegzése mellett mutassa be a tulajdonos
onkormanyzatoknal a tarsasagok gazddlkodasaval kapcsolatos pénziigyi kockazatokat, valamint a gazdasagi
tarsasagoknal a felel@s iranyitdssal kapcsolatosan az integritdsi kontrollok kiépitettségét. Tovabba tarja fel,
hogy milyen kapcsolat van a tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas, a pénziigyi kockazatok vala-
mint az integritdsi kontrollok kiépitettsége kozott.

Az elemzés bemutatja a 61 tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodas el-
lenGrzéseinek Osszesitett tapasztalatait. A tarsasagok vagyongazdalkoddsanak szamvevGszéki értékelése ki-
terjedt a gazdalkodas szabdlyozottsdgara, valamint a nyilvantartasok, a mérleg leltéri aldatdmasztottsaganak
értékelésén keresztil, arra, hogy az elszdmoltathatdsdg, a kbzvagyon védelme, valamint a miikodés és gaz-
dalkodas atlathatdsaga érvényesiilt-e.

Vizsgaltuk a gazdasagi tarsasagok eladdsodottsagdt és jovedelmezdségét, valamint azok hatasat a tulaj-
donos dnkormanyzat pénziigyi kockazataira. Az integritas szemlélet érvényesiilését a gazdasagi tarsasagok
koziil azon 38 gazdasagi tarsasag vonatkozasaban elemeztiik, amelyek részt vettek az ASZ 2018. évi integri-
tas felmérésében.

Az elemzés sordn az 54 6nkormdnyzat tulajdonosi joggyakorlas értékelésének keretében bemutatdsra
keriilt mind a szervezeti és szabalyozasi keretek kiépitettsége, mind a joggyakorlas szabalyszer(isége.

Az elemzett témak kozotti 6sszefliggések feltarasa sordn bemutatjuk a szabalytalansagoknal azok negativ
kévetkezményei mellett a szabdlytalansag megsziintetése érdekében alkalmazhato tulajdonosi eszkdzoket.
Valamint az elemzés végén kiilon fejezetet szenteltlink a tulajdonosi joggyakorlas megerdsitése érdekében
rendelkezésre allé eszkozok dsszefoglalasanak.

1 az Allami Szamvevdszék pénziigyi monitoring ellendrzéseihez a Magyar Allamkincstar ltal szolgéltatott adatok alapjan
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AZ ELEMZES MODSZERE

Az elemzés sordn felhaszndltuk az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzésérdl késziilt
szamvev(@széki jelentéseket, tovabbd az ellendrzott tarsasagok nyilvanosan elérheté dokumentumaibdl
(szamviteli torvény szerinti beszamoldk, kdzhasznisagi jelentések, mellékletek) rendelkezésre allé adatokat.
Az elemzés soran, amennyiben a nyilvdnosan elérheté szamvevészéki jelentések egy adott fokuszterilet
kapcsdn nem tartalmaztak sem negativ, sem pozitiv megéllapitast, azt a fokuszterilletet az adott gazdasagi
tarsasag esetében szabdlyszerlnek tekintettik.

A szamvevGszéki ellenbrzésekre két ellen6rzott id6szakban (2015-2017. évek és 2015-2018. évek), két
ellen6rzési program alapjan kerdlt sor. Az azonos fékusztémadkkal és értékelési modszertannal rendelkezé
ketts ellenGrzési program lehet6vé tette az ellenérzési id6szakok megdllapitasainak egyittes elemzését. A
megallapitasok évek szerinti értékelésénél, amennyiben barmely ellenérzétt terilet a jelentésben nem sza-
bélyszerd mindsitést kapott, azt az elemzés sordn az 6sszevont értékelésnél az idészakot tekintve nem sza-
balyszerd mindgsitéssel vettiik figyelembe.

Az elemzésben haszndlt feladatok szerinti csoportositds az egyes gazdasagi tarsasagok altal ellatott f6
feladatok alapjan tortént. A négynél kisebb elemszamu csoportokat 6sszevontuk és azok az egyéb, fel nem
sorolt kategoridban szerepelnek. llyen, 6sszevonasra keriilt csoportot alkottak a fétevékenységként kozét-
keztetést, médiatevékenységet, tavhdszolgaltatast, valamint sporttal kapcsolatos feladatokat ellaté gazda-
sagi tarsasagok.

Az adatoknak a gazdasagi tarsasagok mérete szerinti elemzéséhez a 2017. évi mérlegek f66sszege alapjan
a gazdasagi tarsasdgokat mikro, kis kdzepes és nagy kategdridkba soroltuk. Az egyes kategéridk hatarait a
méret szerinti elemzéshez a kis- és kozépvallalkozdsokrdl, fejlédésiik tdmogatasardl szolé 2004. évi
XXXIV. torvény altal alkalmazott mérlegf60sszegre vonatkozd kovetelményt vettiik figyelembe, az MNB
2017. évi zard Eurd arfolyaman szamolva. Amennyiben gazdasagi tdrsasagok mérlegféosszege 620 millié fo-
rint alatt volt ,mikro”, 620 és 3101 millié forint kozott ,kis”, 3101 és 13 336 millid forint k6zott , kdzepes”,
13 336 millié forint felett ,nagy” kategoriaba lettek sorolva.

Az integritasi szemlélet érvényesiilése elemzéséhez az ASZ tobbségi allami és dnkormanyzati tulajdond
gazdasagi tarsasagok korében 2018. évben végzett felmérésrél késziilt tanulmanyban foglaltakat vettiik ala-
pul. A tanulmdanyban alkalmazott mddszertan szerint a kérd&ivre adott vélaszok alapjan harom index kerdl
kiszdmitasra, az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) indexe, a Veszélyezettséget NovelS TényezGk
(VNT) indexe és a Kontrollt Erésité Tényezék (KET) indexe.

- Az EVT és VNT indexekhez tartozo kérdések esetében nulla a valasz értéke, ha az adott veszélyezte-
tettség a tarsasagnal nem 4ll fenn. A veszélyeztetettség értéke pozitiv, ha az fennall.

- A KET indexekhez tartozd kérdések esetében, ha az integritasi kockdzatokat mérséklé kontrollok
kialakitasra keriltek az adott tarsasagnal a valaszok értéke 1 (illetve a lehetséges tobb valasz miatt ennek
pozitiv tort értéke). Ha az integritast tdmogatd, a korrupcids kockdzatokat mérséklé kontrollok nem létez-
nek, nem jellemz6ek az adott tarsasagnal, akkor az adott valaszok értéke nulla.
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1. JOGSZABALYI HATTER

1.1. A tulajdonosi joggyakorlas
<

Az 6nkormanyzati tobbségi tulajdont — néhol jelent6s kozvagyonnal gazdalkodd — tarsasagok felett a
tulajdonost megilletd jogok gyakorlasardl az Motv. szerint a képviselG-testilet rendelkezik. Amennyiben az
onkormanyzat 100%-os tulajdonosa a gazdasagi tarsasagnak, akkor a legf6bb szerv az 6nkormanyzat képvi-
sel testiilete, amely a tulajdonosi jogokat gyakorolja.

Az dnkormanyzat a tulajdonosi joggyakorlasanak szabalyait az 6nkormanyzati SZMSZ-ben, illetve a va-
gyonrendeletben hatarozza meg. A gazdasagi tarsasag altal ellatott kozfeladatok, kozszolgaltatasok és egyéb
feladatok tartalmat, a feladatellatas kovetelmény- és feltételrendszerét a létesitd okiratban, feladat-ellatasi,
illetve a vagyon hasznalatara, kezelésére vonatkozd szerzGdésekben rogziti.

A jogszabalyok a tulajdonosi joggyakorlas tamogatdsa célja-
bél tovabbi olyan szervezetek, illetve szervek létrehozasardl és
miikodésérdl is rendelkeznek, amelyek elGzetes kontrollként
szolgalhatnak a gazdasagi tdrsasagok miikodésének nyomon
kovetéséhez, feligyeletéhez és ellen6rzéséhez. llyen el6ézetes
kontroll tevékenységet végz6 szervezet a felligyelGbizottsag.

A tulajdonosi jog-
gyakorlét tamogatjak

az el6zetes kontrollt
végz6 szervezetek.

A gazdasdgi tarsasag fellgyel6bizottsagdnak létrehozasara,
illetve jogkorére és miikodésére vonatkozo alapvetd szabalyokat a Ptk. 3:119-3:128. §-ai tartalmazzak. Azon-
ban a Taktv. 4. § (1) bekezdése a koztulajdonu gazdasagi tarsasagoknal kotelez6vé teszi a tulajdonosi érde-
kek védelmét szolgalo felligyel6bizottsag létrehozasat, ami tovabb erdsiti a tulajdonosi joggyakorlasi tevé-
kenységet.

A tulajdonosi joggyakorlds szempontjabdl a felligyel6bizottsag szamara meghatdrozott feladatok kozil
a legfontosabb, hogy a |étrehozott fellgyelSbizottsag irasban véleményezi a gazdasagi tarsasag beszamolé-
jat, amit a legf6bb szerv a beszamold elfogadasakor figyelembe kell, hogy vegyen. A felligyel6bizottsagi kont-
roll megfelel6 kialakitdsat és mikodését biztositja, hogy a felligyel6bizottsag altal megallapitott — a miiko-
dési szabdlyokat tartalmazo — Ggyrendet a Ptk. 3:122. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a gaz-
dasdgi tarsasag legf6bb szerve, azaz a tulajdonosi joggyakorld hagyja jova.

Az 6nkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasdgi tarsasagok feladatellatasuk sordn jellemz6en nemzeti va-
gyonba tartozd vagyontargyakat hasznalnak. A vagyongazdalkodassal kapcsolatban az Nvtv. 7. § (1) és (2) be-
kezdése meghatdrozza a nemzeti vagyon alapvet6 rendeltetését, valamint a nemzeti vagyonnal valé felel&s
gazddalkodas elvét. Az Nvtv. 10. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi joggyakorldnak rendszeresen ellendriz-
nie kell a nemzeti vagyon hasznaléjanak a nemzeti vagyonnal valé gazdalkoddsat, s az ellenérzés megallapi-
tasairdl értesitenie kell a nemzeti vagyon felhasznaldjat.

A Taktv. — a korabban mar emlitett felligyel6bizottsagokra vo-
natkozo el6irds mellett, tovdbbi — a tulajdonosi joggyakorldst

A belsé ellenSrzés érintd szabalyt hataroz meg. Az 5. § (3) bekezdése alapjan a tu-
tamogathatja a tulaj- lajdonosi joggyakorld rendelkezik az ltala megalkotott és elfoga-
donosi joggyakorlast. dott szabalyzat formajaban a vezetd tisztségviseldk, felligyelSbi-
zottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-anak hatalya alad esé mun-
kavallalok javadalmazasa, valamint a jogviszony megsz(inése ese-
tére biztositott juttatdsok mddjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérdl.

Az 6nkormanyzat az Aht. 70. § (1) bekezdés d) pontja alapjan belsé ellendrzést végezhet az irdnyitasa ala
tartozo, a Taktv. 1. § a) pontjdban meghatarozott kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal, amely a gazda-
sdgi tarsasag miikodésében és gazdalkodasaban rejl6 szabalytalansagok, hibdk és hidnyossagok feltarasanak
eszkozeként szolgdl a tulajdonosi joggyakorld szamara.
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A felsorolt jogszabalyok egyrészt meghatdrozzak az 6nkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasanak kereteit
és eszkozeit, masrészt el6zetes kontrollként hozzajarulnak ahhoz, hogy a tulajdonosi joggyakorlasi feladatait
megalapozott és hiteles informaciok alapjan tudja ellatni.

A fentiek alapjan fontos rogziteni az dnkormanyzati tulajdonosi joggyakorlé f6bb feladatait, amelyek a
vallalatok altal biztositani kivant — k6zosségi igényeket is kielégité — javak és szolgaltatasok jellemzGinek
meghatdrozasa (stratégiai célok), a mikodés feltételeinek és a teljesitménykovetelmények rogzitése, a me-
nedzsment és a felligyel6bizottsag kivalasztdsa. Tovabbi feladat a szervezet- és folyamatirdnyitasi menedzs-
menttevékenység, az eredmények és a m(ikddés értékelése, ellenérzése, valamint az ezek kdvetkezménye-
képpen meghozott m(ikddést, illetve a vezet6k személyét érinté dontések egyarant (Domokos 2020).

1.2. Tarsasagok gazdalkodasa, vagyongazdalkodas, belsé kontroll
<

A gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak, vagyongazdalkodasanak szabalyait els6dlegesen a Szamv. tv.
rogziti. Ennek keretében a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdése elGirja, hogy évente kételesek pénziigyi beszamoldt
késziteni. A kozhasznu besorolassal rendelkez6 gazdasdagi tarsasagok esetében a Szamv. tv. mellett a Civil
tv.-ben meghatdrozott — a beszdmold készitésével és kozzétételével kapcsolatos — elGirdsokat is figyelembe
kell venni. A k6zhasznu szervezetnek a Civil tv. 46. § (1) bekezdése alapjan a beszamolo jévahagyasaval egy-
idejlileg kdzhasznusagi mellékletet kell készitenie, amelyet a beszdmoldval azonos mdédon koteles jova-
hagyni, letétbe helyezni és kdzzétenni.

A gazdalkodads kereteinek kialakitasa kapcsan a gazdasagi tarsasag képviseletére jogosult személy felel6s
a Szamwv. tv. 14. § (5) bekezdése alapjan a szamviteli politika, és annak keretében az eszkdzok és forrasok
leltarkészitési és leltarozasi, valamint értékelési szabalyzat, a pénzkezelési szabalyzat, az 6nkoltségszamitds
rendjére vonatkozo szabalyzat elkészitéséért. A 161. § (1) bekezdése értelmében szintén a gazdasagi tarsa-
sag képviseletére jogosult személy koteles az egységes szamlakeret elGirdsainak figyelembevételével olyan
szamlarendet késziteni, amely a kbnyvvezetést a beszamold elkészitését maradéktalanul biztositja. A jog-
szabdaly meghatdrozza a szabdlyozasok alapvet6 tartalmi elemeit is.

A térsasagok sajat, illetve jegyzett t6kéje vonatkozasdban a Ptk. tovabbi el6irast tartalmaz. A Ptk. 3:133. §
(2) bekezdése alapjan, ha a gazdasagi tarsasag sajat t6kéje két egymast kovetd lzleti évben nem éri el az
adott gazdasagi tarsasdgi forma szerint kotelezGen el6irt jegyzett t6két és a tagok, jelen esetben az dnkor-
manyzat a masodik év beszamoldjanak elfogaddsatdl szamitott harom hdnapon bellil a sziikséges sajat téke
biztositasardl nem gondoskodik, e hatarid6 lejartat kovetd hatvan napon beliil a gazdasagi tarsasag koteles
elhatdrozni atalakuldsat, megszlinését. A korlatolt felelGsségl tarsasag esetében a Ptk. 3:161. § (4) bekez-
dése tartalmazza a kotelezd torzst6ke 6sszegére vonatkozo el6irdsokat.

2020. januar 1-jét6l a Taktv. alapjan minden koztulajdonban Iévé gazdasagi tarsasag koteles bels6 kont-
rollrendszert miikodtetni, amennyiben a targyévet megel6z6 két lizleti évben az éves beszdmoldjaban sze-
replé harom mutatdszam értéke koziil legalabb ketté meghaladja a jogszabaly altal meghatdrozott hatarér-
téket. Ezek a hatarértékek: a 600 millié forint mérlegf6osszeg, az 1200 millié forint éves nettd arbevétel,
valamint a 100 6 atlagos foglalkoztatott [étszam.

Amennyiben a gazdasdgi tarsasag emlitett mutatdszamai
nem érték el a meghatarozott szintet, a felligyel6bizottsag ja-
vasolhatja a gazdasagi tarsasdg szdmara a belsd kontrolrend-
szer alkalmazasat, miikodtetését.

2021-t6l a felugyel6bi-
zottsag Uj hataskoroket

kap a belsé kontroll rend-
A koztulajdonban Iévé gazdasagi tarsasagok belsé kontroll- szer vonatkozdsaban.
rendszerére vonatkozd részletszabalyokat a 339/2019.
(XII. 23.) Korm. rendelet hatarozta meg, amely 2020. januar 1-
jét6l Iépett hatalyba, de az abban meghatarozottakat 2021. ja-
nuar 1-jétél kell alkalmazni. A jogszabaly a felligyelGbizottsag szamara kiemelten a monitoring rendszer te-
kintetében meghatarozé feladat- és hataskoroket allapit meg, ugymint a belsé ellenérzési alapszabaly, az
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éves belsd ellendrzési terv, és az éves belsd ellen6rzési jelentés jovahagyasa. Ezentul a felligyel6bizottsag
fogadja el a belsé kontrollrendszer minGségét értékeld vezetdi nyilatkozatot. Tovabba a felligyel6bizottsag
javaslatara a jogszabalyi el6iras alapjan a belsé kontrollrendszer mikodtetésére nem kotelezett kdztulaj-
donban lévé gazdasagi tarsasagok elsé szamu vezet6je donthet a jogszabaly szerinti belsé kontrollrendszer

kialakitasarol.
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2. AZ ELLENORZOTT TARSASAGI ES TULAJDONOSI CSOPORT ADATAI

Az érintett dnkormanyzati tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok (koz)feladataikat sajat, illetve va-
gyonkezelésbe vagy hasznalatba kapott 6nkormanyzati vagyon segitségével lattak el. A gazdasagi tdrsasagok
mérlegfédsszegének, f6bb vagyonelemeinek &sszesitett értéke a 2015-2018. évek? vonatkozasaban az
1. dbra szerint alakult.

1. dbra — Az elemzéshen szerepl6 gazdasagi tarsasagok mérlegféosszege, f6bb vagyonelemei
osszesitett értékének alakuldsa (2015-2018.) (Mrd Ft)
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Forras: A gazdaségi tarsasagok beszamoldi alapjan ASZ szerkesztés

Az elemzett id6szakban a tarsasagok vagyona folyamatosan nétt. A 61 elemzett tarsasdg kozil nyolc ren-
delkezett vagyonkezelt vagyonnal, e tarsasagok mérlegében az eszkdz oldalon a kezelésbe kapott vagyon
értéke is szerepel, a forras oldalon a hosszu lejaratu kotelezettségekkel szemben. A gazdasagi tarsasdgok
méretét a két ellen6rzott idészak utolso kozos évére vonatkozdan, a 2017. évi mérlegf6osszeg alapjan hata-
roztuk meg. A méret alapjan az elemzett csoportban 65,6%-ban mikro, 31,1%-ban, kis, egy-egy pedig kdze-
pes, illetve nagyméret(i (1,6%-1,6%) szervezet.

A 61 gazdasagi tarsasagbdl 55 az 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allt, mig a tovabbi hat gazdasagi
tarsasagnal az 6nkormdnyzat tobbségi tulajdoni aranya 94,3% — 99,94% kozotti tartomanyban valtozott.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok jelentds hanyada (83,6%) 6nkormanyzati kozfeladatot latott el, mint
az egészségligyi alapellatas, szocialis és kulturalis szolgaltatds, hulladékgazdalkodas, ingatlankezelés és lize-
meltetés. A gazdasagi tarsasagok ellatott feladatok szerinti megoszlasat a 2. dbra mutatja be.

2 A 2018. év adata szintén a 61 gazdasagi tarsasag 6sszesitett adatat tartalmazza.
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2. abra — Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok megoszlasa ellatott feladat szerint (%)

Fgészségligyiés szocialis ellatashoz
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B Ingatlanhoz kapcsolddd W Szinhaz

Forras: A gazdasagi tarsasagok ellendrzésérs| készitett szamvevGszéki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

Az ellendrzott 61 gazdasdgi tarsasag tulajdonosi jogait 54 6nkormanyzat gyakorolta, a mérlegben kimu-
tatott vagyonuk a 2017. évrél a 2018. évre 4,9%-kal n6tt, az 6sszege 2018-ban 4997,3 Mrd Ft-ot tett ki. Az
onkormanyzati vagyon 0Osszegén belll a tartds részesedések értéke 2017-r6l 2018-ra 368,0 Mrd Ft-rél
370,2 Mrd Ft-ra emelkedett. A részesedések értékének minimalis mértéku (0,6%-0s) ndvekedése a tobbségi
tulajdonu gazdasagi tarsasagok szdmanak 3,5%-os csokkenése mellett ment végbe.

Az ellendrzétt dnkormanyzatok —a Magyar Allamkincstar részére, az idSkozi koltségvetési jelentések ré-
vén teljesitett adatszolgaltatasa szerint — a 2017. évben 288, mig a 2018. évben 6sszesen 278 gazdasagi
tarsasagban rendelkeztek tobbségi tulajdoni részesedéssel. Az ellenérzott dnkormanyzatok altal tulajdonolt
tobbségi részesedések szdmdnak alakuldsat a 3. dbra mutatja be.

3. abra — Az ellendrzott 54 6nkormanyzat megoszlasa a gazdasagi tarsasagokban valo tobbségi
tulajdoni részesedések szama szerint a 2018. évben (%)

0 1 gazdasagi tarsasagban
részesedéssel rendelkezd

0 2-5 gazdasagi tarsasagban
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[ 6-10 gazdasagi tarsasdgban
részesedéssel rendelkezé

@ 10 folotti gazdasagi tarsasaban
részesedéssel rendelkezd

Forras: Magyar Allamkincstar adatok alapjan ASZ szerkesztés

Mint a 3. abrabdl Iathatd, 2018. év végén hét olyan dnkormdnyzat volt, amely egy gazdasagi tarsasagban
rendelkezett t6bbségi tulajdoni részesedéssel, 2-5 gazdasagi tarsasagban 30 dnkormanyzat, 6-10 gazdasagi
tarsasagban 13 dnkormanyzat és 10 db folotti gazdasagi tarsasagban 4 6nkormanyzat birtokolt részesedést.

13



E=L—E=M=Z=E=S

3. AZ ONKORMANYZATI TOBBSEGI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK|
GAZDALKODASA ES VAGYONGAZDALKODASA ERTEKELESE

A nemzeti vagyon megé6rzése és megdvasa érdekében kiemelt jelentdségl a felel6s vagyongazdalkodas.
Ennek részét képezi a keretek szabdlyszer( kialakitdsa, a szabalyozas, valamint a vagyon szabalyszer( elsza-
molasa, nyilvantartdsa és a beszdmolasi kotelezettség teljesitése. A szamvevdszéki jelentésekben szereplé
megallapitasok szerint a 61 6nkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasag jelentds részének (80,3%) nem volt
szabalyszer(i a vagyongazdalkoddsa. A nyolc — feladataik ellatasdhoz vagyonkezelésbe kapott — dnkormany-
zati vagyonnal rendelkezd tarsasaghdl hét (87,5%) vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerd. Az alabbiak-
ban részletezett, feltart hidanyossagok miatt esetiikben nem volt biztositott a kbzpénzekkel, kdzvagyonnal
torténd gazdalkodds elszamoltathatdsaga, a kozvagyon védelme, a m(ikodés és gazdalkodas atlathatdsaga.

3.1. A vagyonhoz kapcsolodo szabalyozottsag és a nyilvantartasok

szabalyszerlisége
<

A vagyonnyilvantartas kereteit a szamvev@széki jelentések megallapitasai alapjan a gazdasagi tarsasagok
77,0%-a szabélyszer(en kialakitotta, ugyanakkor 14 gazdasagi tarsasag az ASZ &ltal ellendrzott id6szakok-
ban, vagy azok egy részében nem rendelkezett a Szdmv. tv-ben szdmukra kételezéen elGirt szabalyzatok
valamelyikével. A szabalyzati hidanyossagok Osszefoglaldsat az 4. abra mutatja be (volt olyan térsasag ahol
tobb hiba is el6fordult).

4. dbra — A gazdasagi tarsasagok szabalyozottsagaval kapcsolatban feltart hianyossagok (db)

Szamlarend

Vo]

Pénzkezelési szabalyzat

w

Szamviteli politika

Hianyzo szabalyzat

SN

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Leltarozasi szabalyzat

w

Gazdasagi tarsasagok szama (db)

Forras: A gazdasagi tarsasagok ellendrzésérs| készitett szamvevSszéki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

A fentieken tul vagyonkezelt vagyonnal rendelkez8 gazdasdgi tarsasagok koziil egy a vagyongazdalkodas
kereteit nem szabdlyszerlen alakitotta ki, nem hatarozta meg a kezelésében |évé nemzeti vagyon nyilvan-
tartasanak szabalyait.

A feltart szabalyozasbeli hidanyossagok novelték az adott id6szakban a gazdasagi tarsasagok gazdalkodasi
kockazatait, mivel ezaltal az elszdmolasok szabalyszer(iségének, a kozpénzekkel vald atlathaté gazdalkodas,
valamint a szabalyszer(i vagyongazdalkodas feltételei nem voltak biztositottak. A szamviteli szabdlyzatok hi-
anyaban a Szamv. tv. elvei nem tudnak érvényesiilni, nem biztositott az objektiv, 6sszehasonlitas alapjaul
szolgalé megalapozott informacidk el6allitasa, amely a tulajdonos szamara az értékelést, a szervezetek mu-
kbdésének 6sszemérését tdmogathatna.
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A vagyon nyilvantartasa, illetve a vagyonnal kapcsolatos elszdmolds — a szamvevGszéki jelentések meg-
allapitdsai alapjan — 43 gazdasdgi tarsasdgnal szabalyszerlien tortént. Ugyanakkor 18 tarsasag (29,5%) a
szamviteli bizonylatok hidanya, a hibas szamviteli elszdmoldsok, a f6konyvi és analitikus nyilvantartasok
egyeztetésének és egyeztethetGségének hidnyossagai miatt nem szabalyosan végezte a vagyonnal kapcso-
latos nyilvantartdsok vezetését, illetve az elszdmoldsokat. A feltart szabalytalansagokat 6sszesitetten az
5. dbra mutatja be (volt olyan tarsasag ahol t6bb hiba is el6fordult).

5. abra — A vagyonnyilvantartassal és az elszamolassal kapcsolatban feltart hibak (db)
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Forras: A gazdasagi tarsasagok ellendrzésérs| készitett szamvevSszéki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

Az 5. dbrdban szerepl6 feltart hibak egy része vagyonkezelésbe adott nemzeti vagyonhoz kapcsolddott.
A vagyonkezelt vagyonnal rendelkezd gazdasagi tarsasagok 37,5%-a (nyolcbdl harom) esetében kerdilt sor
szabdlytalansag megallapitdsara. Egy gazdasagi tarsasdg a vagyonkezelt vagyonat nem a vagyonkezelési
szerzGdésben szerepld konyvszerinti értékben szerepeltette mérlegében. Két gazdasagi tarsasag a kezelé-
sébe keriilt onkormanyzati vagyont a Szamuv. tv. el6irdsat megsértve nem szerepeltette mérlegében.

A fentiekben részletezett hianyossagok kockazatot jelentenek a beszamolo valddisagara, a vagyonfel-
hasznalds atlathatdsagdra. Az ellendrzott gazdasagi tarsasagoknal a vagyonkezelésbe kapott nemzeti va-
gyon esetében feltart hibak miatt a kdzvagyonnal valé gazdalkodas szabalyszer(isége, atlathatdsaga, nyo-
mon kovethet8sége és védelme nem volt biztositott.

3.2. A mérlegtételek leltari alatamasztasa
<

A leltar a mérleg alatamasztdsanak, ezzel egyiitt a valddisag igazolasanak legfontosabb bizonyitéka, do-
kumentuma. A valdsagot tiikroz6 leltarozas végrehajtasa és a leltarak 6sszeallitasa valamennyi gazdalkodo
szervezet feladata és érdeke.

A feldolgozott szamvevGszéki jelentések megéllapitasai alapjan — az ellenérzott idészakokban, vagy azok
egyes éveiben — az dnkormanyzati tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok 85,2%-a rendelkezett ugyan a

15



E=L—E=M=Z=E=S

Szamv. tv. altal elGirt leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzattal, azonban az éves beszamold mérlegében sze-
replé tételek aldtamasztdsaul 41 gazdasagi tdrsasag (80,3%) nem allitott Ossze szabalyszer( leltart.
(lasd 6. abra)

6. abra — A mérlegtételek leltarral valé alatamasztottsaganak értékelése (%)

Mérleg alatamaszto leltar ésszeallitasa 19,7% 80,3%
Leltarozasi szabalyzat elkészitése 85,2% 14,8%
Szabalyszer( Nem szabalyszer(

Forras: A gazdasagi tarsasagok ellendrzésérs| készitett szamvevSszéki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

A gazdasagi tarsasagok kozil a Szamv. tv. elGirdsa ellenére az ellendrzott idGszak egy részében kettd,
teljes idGszakaban egy nem rendelkezett leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal. Tovabbi hat tarsasag nem
a jogszabalyban meghatdrozott tartalommal készitette el szabalyzatat, ugyanis 6t tarsasag nem hatdarozta
meg a mennyiségi leltarfelvétel gyakorisagat, egy tovabbi tarsasag a leltdrozas mddjat hatarozta meg rosszul
az adott eszkozcsoport esetében (pénzeszkdzok esetében egyeztetéses leltarozast irt eld).

A leltarak hianyaban a tarsasagok mérlegében — a 2015. évben 52,1 Mrd forint 60,6%-a, a 2016. évben
58,1 Mrd forint 55,2%-a, a 2017. évben 68,4 Mrd forint 52,4%-a, a 2018. évben 11,2 Mrd forint 81,2%-a —
vagyonérték nem volt aldtdmasztva. A 2015-2018. években Osszességében az ellendrzésre kerdlt
189,8 Mrd forint vagyonbdl 108,6 Mrd forintnyi vagyon meglétérél, értékér6l nem készilt leltar. Kiemelt
kockazatot jelent a nemzeti vagyon megérzése, védelme szempontjabdl, hogy a vagyonkezelt vagyonnal
gazdalkodd nyolc ellen6rzott szervezet kozil — bar egy kivételével rendelkeztek leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal — hét nem allitott Ossze leltart a mérlegében szerepld sajat és nemzeti vagyon alatamasztasa-
hoz.

Leltar hidnydban a szervezet szamviteli beszdmoldja nem biztosit valds informacidkat a tényleges va-
gyoni, pénzligyi és jovedelmi helyzetérdl, tovabba a tarsasag nemzeti vagyon meg6rz6, megdévé szerepe is
veszélybe keriilhet.

3.3. A szamviteli beszamolo feletti tulajdonosi kontroll értékelése
<

A tulajdonosi joggyakorlé 6nkormanyzatok altal végzett kontroll egyik — torvény altal biztositott — eleme
gazdasagi tarsasagaik éves beszamoldjanak elfogaddsa. Az ASZ ellendrzési megallapitasok dsszesitése alap-
jan a tarsasagi beszamoldk elfogadasa az elemzett idészakban 46 tarsasagnal (75,4%) volt szabalyszer(. Az
egyes éveket tekintve a beszamoldk elfogadasanak értékelését a 7. dbra mutatja.
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7. dbra — Az éves beszamolok a tulajdonos 6nkormanyzat altali elfogadasnak értékelése a
2015-2018. években (%)
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B Beszamolo elfogadasa szabalyszer(i Beszamolo elfogadasa nem szabalyszer(

Forras: A gazdasagi tarsasagok ellendrzésérs| készitett szamvevGszéki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

Az 4brabdl Iathatd, hogy az éves beszamold elfogadas szabalyszer(iségi ardnya a 2015-2017. években
meghaladta a 80%-ot, mig a 2018. évre vonatkozo ellenirzések esetében azonban az ardny csak 73% volt.

A 2018. évben az ellendrzétt 61 gazdasagi tarsasag mintegy negyedénél (16) az ASZ jelentéseiben nem
szabdlyszer(inek mindgsitette az 6nkormanyzatok tulajdonosi joggyakorldi feladatai kérében a szamviteli be-
szamolo elfogadasanak gyakorlatat, az aldbbi hidnyossdgok miatt:

— 6 gazdasagi tarsasagnal a beszamold elfogadasardl sz6l6 tulajdonosi dontéshez a feliigyelSbi-
zottsag irdsbeli jelentése nem allt rendelkezésre;

3 gazdasagi tarsasagnal a beszamoldt nem az arra hataskorrel rendelkezé fogadta el, illetve a
beszdmold elfogadasardl és az addzott eredmény felhaszndlasardl nem hatarozattal dontottek;

—<48 gazdasagi tarsasag vezetSje nem terjesztette el§ jovéhagyasra a beszamoldt, illetve a
beszdmoldkészitési kotelezettségének nem tett eleget.

A szamviteli beszdmolodk elfogadasardl sz6l6 dontés hianyaban a tulajdonos énkormanyzatok nem ren-
delkeztek informdcidval arrdl, hogy a gazdasdgi tarsasagba befektetett kozpénz, tovabba a mlikodéshez at-
adott nemzeti vagyon értékmegd&rzése biztositott volt-e, a gazdasagi tarsasdg miikodése, eladésodottsaga
jelenthetett-e kockazatot a tulajdonos gazdalkoddsara.

A tarsasag vagyondrdl a beszamoldban nyujtott hiteles informacidkat a vagyon nyilvantartasanak és el-
szamolasanak, 6sszességében a vagyongazdalkodasi tevékenységnek a szabalyszer(isége biztositja. A szam-
vev@széki ellendrzések dltal feltart vagyon nyilvantartasi, elszdmolasi, leltar aldtdmasztottsag hidnyossag
mellett a beszamold nem biztosit valds informacidkat a tarsasdg tényleges vagyoni, pénzligyi és jovedelmi
helyzetérél.

Osszegzés: Az ellendrzétt gazdasagi tarsasagok jelentds részének, tébb mint 80%-anak a vagyongazdal-
kodasa nem volt szabalyszer(i a gazdalkodds szabdlyozasi kereteinek, a vagyon nyilvantartdsanak és elsza-
moldsanak hidnyossdgai miatt. Az ellen6rzések tapasztalatai felhivjak a figyelmet a beszamolo tulajdonosi
elfogadasat megel6z6, alatdmasztd kontrollok jelentGségére. Ennek keretében a felligyel6bizottsag és a
kényvvizsgald irasos véleménye hivatott a vagyonrdl sz616 informacidk hitelességét, megalapozottsagat biz-
tositani, a tulajdonosi dontést elGkésziteni. A tulajdonosi joggyakorld — vagyongazdalkodas és beszamolas
feletti — kontrolljanak nem megfelelé mikddése kockazatot jelent az 6nkormanyzati tulajdonban lévé gaz-
dasagi tarsasagok vagyonanak, a kbzvagyonnak megérzése, nyomon kovetése, a gazdalkodas atlathatdsaga
szempontjabol.
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4. A TOBBSEGI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK HATASA A
TULAJDONOS ONKORMANYZAT GAZDALKODASARA

A gazdasagi tarsasagoknal két pénziigyi kockdzatot vizsgaltunk, ezek az eladdsodottsag és a veszteséges
gazdalkodds. Az eladdsodassal —a mérlegben az idegen forrasok ardnyanak novekedésével — né a veszélye
a fizetési nehézségek kialakuldasanak, hiszen az idegen forrasokat el6bb-utdbb vissza kell fizetni. Mig a vesz-
teséges gazddlkodas kockdazatot jelent a tarsasdgok stabil fenntarthatd gazddlkodasara és ezdltal a kozfel-
adat-ellatast biztositéd mikodésikre.

A tdrsasagok pénzligyi kockdazatai pedig hatassal vannak a tulajdonos énkormanyzat gazdalkodasara is.
Az 6nkormanyzat szdmadra a tarsasag altal végzett kozfeladat teljesitése és annak szinvonala kiemelt fontos-
sagu, ezért a tdrsasag pénzligyi problémai miatt jelentkezhet az dnkormanyzatnal a tarsasdgok tartozasaiért
vald helytallasi, valamint sziikség szerint t6kepotlasi kotelezettség. A tarsasagok altal jelentett tobblet finan-
szirozas ugyanakkor forrasokat von el az 6nkormdnyzat altal ellatott feladatoktdl. A gazdasagi tarsasdgok
mUikodésének tulajdonosi monitoringja ezért nem csupan a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszer(iségét ta-
mogato, hanem adott esetben a tulajdonos 6nkormanyzat pénziigyi egyensulyanak biztositasat szolgald esz-
koz is egyben.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok mérleg forras oldalanak, azon beliil a t6ke és a kotelezettségallo-
many 6sszegének alakuldsat a 8. abra mutatja be.

8. dbra — A 61 gazdasagi tarsasdgok t6kedsszetételének és a kotelezettségeinek alakuldsa a
2015-2018. években (millid Ft)
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Forras: e-beszamolén kdzzétett beszamold adatok alapjan ASZ szerkesztés

Amint azt a 8. abra mutatja, a gazdasagi tarsasdgok mérleg szerinti vagyona a 2015-2018. években folya-
matosan emelkedett, a 2015. évhez képest 2018. év végére a mérlegf6osszegiik 52,1 Mrd Ft-rél 74,4 Mrd Ft-
ra n6tt. A vagyon finanszirozdsaban a sajat t6ke a meghatdrozd, az dsszes forrason beliili ardnya — minimalis
mértékben — 60,0%-rél 62,0%-ra névekedett. A sajat t6kén beliil a gazdasagi tarsasdgok jegyzett t6kéje a
2015. évihez képest 6,2%-kal emelkedett, ehhez képest a tovabbi sajat téke elemek 6sszege megduplazé-
dott. Ez utdbbi t6keelemek kozé tartozik a mérleg szerinti, illetve adézott eredménybdl a gazdasagi tarsa-
sagnal hagyott rész, de ide tartoznak a veszteség rendezésére adott tulajdonosi pétbefizetések is, t6ketar-
talékba helyezett t6kejuttatasok.

A kotelezettségek allomanya az 6sszes vagyon novekedéséhez (42,6%) képest kisebb mérték( (28,2%),
de szintén folyamatosan emelkedd tendencidt mutatott. A gazdasagi tarsasagok eladédottsaga minimalis
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mértékben, de csokkent, a vagyon finanszirozdsaban a kils6 forrdsok részaranya a 2015. évi 21,7%-hoz ké-
pest 2018-ra 19,5%-ra valtozott.

Az ellen6rzott gazdasagi tarsasdgok jovedelmezGségére vonatkozd adatok alakuldsat a 9. dbra mutatja
be.

9. abra — A nyereséges és veszteséges gazdasagi tarsasagok szamanak, valamint az egyes évek-
ben Gsszesitett adézott eredmény alakulasa (db, millié Ft)
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Forras: e-beszamolén kdzzétett beszdmold adatok alapjan ASZ szerkesztés

A jovedelmezdség alakulasdban a 2017. évig tarté kedvezé tendencia 2018-ban megtorpant, mind az
adozott eredmény tdmege, mind a nyereséges gazdasagi tarsasdgok szama visszaesést mutatott. Az addzott
eredmény ennek ellenére a 2015. évi 475,3 millié Ft-hoz képest 2018-ban 687,9 millié Ft-ra nétt. Az addzott
eredménnyel ellentétben az értékesités nettd arbevétele minden évben meghaladta az el6z6 évi 6sszegét,
a 2015. évrdl a 2018. évre 30,7 Mrd Ft-rél 38,7 Mrd Ft-ra emelkedett. Az ellenérzott gazdasdgi tarsasagok
altal realizélt pozitiv, illetve negativ addzas el6tti eredmény alakuldsat az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat — Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok eredmény adatainak alakulasa

Id6szak Nyereséges Realizdlt pozitiv Veszteséges Realizdlt negativ
gazdasagi tar- addzott ered- gazdasagi tar- adodzott eredmény

sasagok szama mény (millio6 Ft) sasagok szama (millid Ft)

(db) (db)
2015. év 48 955,7 13 -480,4
2016. év 44 1208,8 17 -611,4
2017. év 52 1334,2 9 -464,9
2018. év 47 1327,4 14 -639,5

Forras: e-beszamolén kdzzétett beszamold adatok alapjan ASZ szerkesztés

A 61 gazdasagi tarsasaghdl a nyereséget realizalok ardnya évenként eltéré irdnyban valtozott, 72,1% és
85,2% kozott ingadozott, ezzel szemben az addzott nyereség 0sszege a 2015-2017 években névekvé ten-
dencidt mutatott, amely kizérélag a 2018. évben torpant meg, ekkor 0,5%-0s csokkenés kovetkezett be. A
veszteségesen gazddlkodok szamdanak és a negativ addzott eredmény Osszegének valtozdsa az egyes évek
kozott eltérd, viszont az egy gazdalkoddra jutd veszteség dsszegében a 2015. évhez képest a 2017. évtél
novekedés kovetkezett be.
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A tarsasagi befektetéseket megvizsgaltuk az elemzett 6nkormanyzatok oldalardl is. Az ellenérzétt 54
6nkormanyzat Osszesen a 2017. évben 288, mig a 2018. évben 278 gazdasagi tarsasagban rendelkezett
tébbségi tulajdoni részesedéssel. 2017. évrél a 2018. évre, mig az ellenérzott Gnkormanyzatok tébbségi
tulajdonadban 1évé gazdasagi tarsasagok szdma tizzel csokkent, ugyanakkor a tartds részesedések értéke
ezen id6szakban 2,2 Mrd Ft-tal emelkedett. A részesedések névekedése a sziikséges t6kepdtlassal, tékejut-
tatassal valdsult meg.

Az elemzett 6nkormanyzatok 6sszes tobbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasagai kotelezettségeinek dlloma-
nya a kozel 10%-kal, 30,8 Mrd Ft-tal n6tt, a 2018. év végén a kotelezettség allomany 344,1 Mrd Ft-ot tett ki.
A kotelezettségek emelkedése - a gazdasdagi tarsasagok nemfizetése esetében - az érintett 6nkormanyzatra
helytallasi kotelezettségeket harithat. A helytdllasi kotelezettség pedig kockazatot jelent az 6nkormanyzatok
gazdalkoddsara. 15 dnkormanyzat esetében a tarsasagok kotelezettségeinek novekedése az atlagostdl na-
gyobb —30%-ot meghaladd — mértékd volt, az érintett onkormdanyzatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk
a gazdasagi tarsasagaik eladdsodasanak csokkentésére.

Az ellen8rzott 54 6nkormanyzat 6sszes (2017. évben 288, 2018. évben 278) tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasaganak addzott eredménye a 2018. évben 20,8 Mrd Ft-tal csdkkent az el6z6 évhez képest, mig a tar-
sasagok Osszesitett addzott eredménye — 2,9 Mrd Ft, veszteséget mutat. A jovedelmezGség csokkenésében
meghatarozo szerepet jatszott — kiugré mértéke miatt — a Budapest Févaros Onkormanyzata tulajdonaban
allé gazdasagi tarsasdgokbal allé portfolid, amelynél 18,6 Mrd Ft 6sszegli addzott eredmény visszaesés ko-
vetkezett be 2018-ban. Az addzott eredmény e kiugro tétel nélkili alakuldsat a 10. dbra mutatja be.

10. dbra — Az ellendrzétt 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagai addzott ered-
ményének alakuldsa a 2017-2018. években Budapest Févaros Onkormanyzata nélkiil (millié Ft)
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Forras: Magyar Allamkincstar adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az adézott eredmény a Budapest Févaros Onkormanyzat adatai nélkiil is kedvezétleniil alakult. A 2017.
évhez képest a 2018. évben 29,4%-kal mérsékl6dott az addzott nyereség, és 58,5%-kal ndvekedett az add-
zott veszteség tdmege. Ez kockazatot hordozott az érintett dnkormanyzatok gazdalkoddsara, mert a veszte-
séges gazdalkodas kovetkeztében fellépd likviditasi problémak kezeléséhez, a kozfeladat biztositdsa érdeké-
ben a tulajdonos dnkormdnyzat pétldlagos eréforrasokat bocsat a gazdasdagi tdrsasag rendelkezésére.

Osszegzés: A gazdasagi tarsasagok felett gyakorolt szoros tulajdonosi kontroll keretében a gazdalkodas,
az eladdsodottsdg és a jovedelmezéség folyamatos nyomon kdvetése, a kitlizott tervcélok teljesiilésének
ellenérzése, sziikség esetén a tulajdonosi beavatkozas mind a fent bemutatott tarsasagi pénziigyi kockdazat
mérséklése iranyaban tett lépések. Egyértelm( a kapcsolat, hogy a szoros tulajdonosi kontroll egyben a
tobbségi tulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok altal jelentett dnkormanyzati pénziigyi kockazatok mérsék-
lését is eredményezheti.
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5. AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE A GAZDASAGI

Az ASZ kiemelt feladatanak tekinti az integritas alapu atlathatd és elszamoltathaté kézpénzfelhasznélas
tamogatasat. Ennek keretében késziti az ASZ integritas felméréseit. Az integritas felmérés azokat a tényezs-
ket tarja fel, amelyek kdrosan befolyasolhatjak a szervezetek korrupcids kockazatokkal szembeni védekez6-
képességét. A felmérés az onkéntes résztvevGk szdmdara megteremti a lehetdséget, hogy erésitsék, sajat
szervezetik integritdsat, tdmogatva az integritas szemléleten alapuld kultdra elterjedését.

Az AS7 2018. évi kéztulajdonu gazdasagi tarsasagok korében végzett integritas felmérésében ésszesen
1193 (koztiik 832 tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban 1év6) gazdasagi tarsasag vett részt. A felmérés arra
irdnyult, hogy e tarsasagok mdkodési feltételeiben milyen gyakorisaggal vannak jelen az integritasukat ve-
szélyeztetd tényezlk, és ezekkel szemben milyen mértékben épitettek ki kontrollokat. A felmérésben az
elemzésben érintett, 61 dnkormanyzati tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag tobb mint fele (38) vett részt.
A 38 gazdasagi tarsasdg esetében az integritds felmérés eredményeit a felmérésben résztvevd 6sszes gaz-
dasagi tarsasag mutatdinak értékével 6sszevetve a 2. tablazat mutatja be.

2. tablazat — A 2018. évi integritas kontrollok kiépitettségére vonatkozo indexek (atlag)

Megnevezés Gazdasagi tarsasa-  EVT index VNT in- KET in-

gok szama (db) (%) dex (%) dex (%)

Integritas felmérésben résztvevd gazdasagi tarsasa-
& & & 1193 41,6 27,8 46,6
gok Gsszesen
Integritas felmérésben résztvevd, ellen6rzétt 6nkor-
, § . . , L, L, , . 38 46,2 29,4 45,1
manyzati tulajdon gazdaségi tarsasagok 6sszesen

Forras: 2018. évi integritas felmérés alapjan ASZ szerkesztés

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok értékeit vizsgélva kijelenthetd, hogy a csoport integritdsi kontrolljai-
nak kiépitettsége (KET) annak ellenére elmaradt az 6sszes gazdasagi tarsasag indexe értékétél, hogy az in-
tegritast veszélyeztet6 tényez6k (EVT) esetlikben fokozottabb mértékben voltak jelen. A tarsasagok maga-
sabb veszélyeztetettségi szintjét indokolja, hogy az dnkormdnyzati tulajdonu tarsasagok gyakrabban nyujta-
nak kézszolgdltatast, és ehhez kapcsoldddan gyakrabban latnak el hatdsagi jogkort, mint az allami tulajdonu
tarsasagok (ASZ Tanulmany 2019).

Az ellen6rzott gazdasagi tarsasagok integritasi kontrolljai kiépitettségére vonatkozd indexek széles tar-
tomanyban (a 18,1%-0s minimum és a maximumot jelenté 77,3% kozott) mozogtak, ezen belil az index
értékek a 41-60% kozotti tartomanyban slirlisodtek, a 38-bdl 19 gazdasagi tarsasdg tartozott ide.

Az ASZ 2018. évi integritds felmérésében részt vett 1193 kdztulajdonu gazdasagi tarsasagra meghataro-
zott 46,6%-0s KET indexértéket az ellendrzott kor 44,7%-a (17 gazdasagi tarsasag) haladta meg, mig 21 gaz-
dasagi tarsasag esetében a teljes atlaghoz képest az integritds kontrollok kiépitettségében elmaradas ta-
pasztalhato.

Az integritas és a tulajdonosi joggyakorlas viszonyat vizsgalva megdllapithatd, hogy az ellen6rzott és
egyben az integritas felmérésben is részt vett 38 gazdasagi tarsasag vonatkozasdban a szamvevdszéki ellen-
6rzés megallapitdsai alapjan a tulajdonosi joggyakorlas 21 gazdasagi tarsasag esetében szabalyszer( volt,
mig 17 gazdasagi tarsasag esetében nem volt szabdlyszer(. A gazdasagi tarsasagok korrupcios veszélyezte-
tettsége és az integritasi kontrollok kiépitettségének szintjét a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszer(isége
fuggvényében a 11. dbra mutatja be.
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11. dbra — A gazdasagi tarsasagok integritasi indexek alakulasa a tulajdonosi joggyakorlas
szabalyszer(sége fliggvényében (%)
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Forras: 2018. évi integritas felmérés alapjan ASZ szerkesztés

Jol mutatja a 11. dbra, hogy azon ellendrzott gazdasagi tarsasagokat, ahol a szdmvev@széki értékelés
szabdlyszer(inek értékelte a tulajdonosi joggyakorlast, magasabb integritasi kiépitettség (KET) jellemezte.
Esetiikben az alacsonyabb integritdsi veszélyeztetettség (EVT) és a veszélyeztetettséget noveld tényezbk in-
dexének (VNT) minimalisan, de alacsonyabb szintje a kontrollt erdsitd tényezék magasabb kiépitettségével
jart egyitt. Ezzel 6sszhangban, ahol az ASZ a tulajdonosi joggyakorlast nem szabalyszer(inek mindsitette, az
integritasi kontrollok kiépitésében is elmaradds tapasztalhato.

A tulajdonosi joggyakorldshoz kapcsolddik az integritas felmérés hat kiemelt terilete kdzé tartozo ,, Fele-
16s irdnyitds”, amely tobbek kozott a felligyel6bizottsdg miikodésére, a gazdasagi tarsasag beszamoltatasara
vonatkozé kérdéseket, szempontokat tartalmaz. Mig a tulajdonosi kontrollok a szamvevdszéki ellendrzések
soran szabdlyszer{ségi kritériumok mentén keriltek értékelésre, ezzel szemben az integritds felmérés soran
a jogszabdlyi el6irdsokban nem rogzitett Un. lagy kontrollok kiépitettsége is a vizsgalat targyat képezte. A
feltart f6bb hidnyossdgok mind az integritas felmérésben, mind a szdmvevGszéki ellenérzésekben azonos
iranyba mutatnak:

Az integritas felmérés adatai alapjan a nem szabalyszer tulajdonosi joggyakorld 17 gazdasagi tarsasaga
esetében a korrupciods veszélyeztetettséget ndvelte, hogy:

—< 11 esetben a feliigyelSbizottsag tigyrenddel nem rendelkezett vagy az nem szabalyozta, tovabbi
4 esetben csak részben szabdlyozta az Gigyrend a felligyelSbizottsag és a belsé ellendrzés kapcso-
latat;

— 6 esetben a felligyelGbizottsag sajat tevékenységét irdsban nem értékelte és/vagy a tulajdonos
err6l nem kapott tajékoztatast;

—4 6 esetben a felmérést megel6z6 harom évben nem volt a tulajdonos, illetve a tulajdonosi jog-
gyakorld altal elrendelt, lefolytatott pénziigyi-gazdasagi vagy a feladatellatdshoz kapcsolédo el-
lendrzés.

A tulajdonosi kontrollok hidnyossagain tul a kérdéses tdrsasagoknal 12 esetben nem mikodtettek sem
vezetdi informdacids rendszert, sem kontrolling rendszert, amely tobbek kdz6tt tamogathatta volna az integ-
ritasi kontrollok kialakitasdban, illetve m(ikodésében lévé hidnyossagok feltarasat a menedzsment részérél.
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A szamvevdszéki ellendrzések megallapitasai alapjan, ugyanezen 17 gazdasagi tarsasag korében:

—< 12 esetben a felligyelSbizottsag szabalyszer(i m(ikodése nem volt biztositott, mert a tulajdonos
nem gondoskodott a — lejart megbizatasokat kdvetGen — a tagok kijeldlésérdl (2), a jogszabalyi
elGirasnak nem megfeleld taglétszammal mikodott a felligyelGbizottsag (1), a felligyel6bizottsag
a gazdasagi tarsasag legfébb szerve dltal jovahagyott Gigyrenddel nem rendelkezett az ellenérzott
idGszak egészében (11);

— 4 esetben a felligyel6bizottsag nem tett eleget a jogszabalyban elGirt kotelezettségének, mert
nem készitett irasbeli jelentést a gazdasagi tarsasag szamviteli beszamoldéjardl, igy a beszamoldk
elfogaddsat megalapozandd ez a tulajdonosi kontrolleszkdz nem mdkodott.

A felligyelSbizottsdgok szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyszerd mlkodése fontossaga 2021. év-
t6l tovdbb né, hiszen a 2021. januar 1-jétél alkalmazando, a gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszeré-
nek kialakitasara vonatkozd jogszabdlyi el6irdsok® a feliigyel8bizottsag szdmara a monitoring rendszer tekin-
tetében meghatarozo Uj feladat- és hataskoroket allapitanak meg. A felligyelGbizottsagok aktiv, szabalyszer(
m(ikodése a tulajdonosi kontroll elemeként hozzajarulhat, mind a korrupciés, mind a gazdalkoddsban jelen-
lév6 kockazatok csokkentéséhez.

Osszegzés: Konnyen felismerhetd az 6sszefiiggés, hogy a szabélyszer(i tulajdonosi joggyakorlas pozitiv
hatast gyakorolt a tarsasdgok integritdsanak kiépitettségére. Ahol pedig az integritas jobban érvényesiilt,
ott a kemény és lagy kontroll elemek a kockazatos teriiletek és folyamatok feltarasat és kezelését is tamo-
gatjak.

A gazdasagi tdrsasdg szamara a szervezeti kultUra egységét biztosito elvek, célok kitlizése, majd azok
teljestilésének nyomon kovetése, az integritasi kockdzatokat kezeld kontrollok kiépitése a tulajdonos érde-
keit szolgalja. Ezért a tulajdonos hozzadllasa, szerepe az integritdsi kontrollok kialakitadsaban mindig jelentds,
a kontrollok kialakitasanak tamogatdsa, sét elvarasa a tarsasdg menedzsmentjétdl egyértelmdlen novelheti
a mikodés, gazddlkodas szabalyszerliségét.

3339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet - a kéztulajdonban dllé gazdasdgi tdrsasdgok belsé kontrollrendszerérél
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6. A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS ERTEKELESE

Az 6nkormdnyzatok tulajdonosi joggyakorlasa komplex tevékenység, a tulajdonosi jogok gyakorlasat és
a joggyakorlo kotelezettségeit egyarant jelenti, célja a nemzeti vagyon megérzése, védelme, a vagyonnal
valo felel6s gazdéalkodds. A tulajdonosi joggyakorld feladata, hogy biztositsa a vagyon rendeltetésének meg-
felel6 hasznalatét, hatékony, koltségtakarékos, értékmeg6rz6, értékndvel felhasznaldsat és gyarapitasat.

Az ASZ a 2019-2020. években kdzzétett jelentései alapjan 6sszesen 61 tobbségi dnkormanyzati tulajdon-
ban lévl gazdasagi tarsasag esetében értékelte a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszer(iségét. A 61 gazdasagi
tarsasag 54 onkormdnyzat tobbségi tulajdonaban allt. A szamvevdszéki ellenérzések megdéllapitasainak 6sz-
szegzését a 12. dbra tartalmazza. (Két dnkormanyzat esetében a tulajdonosi joggyakorlast az ASZ az egyik
gazdasagi tarsasagnal szabdlyszerlnek, a masik dnkormadnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasagnal nem sza-
bélyszerlnek mindsitette. Emiatt a tulajdonosi joggyakorlds szabalyszerliségét bemutatd 12. abraban e két
tulajdonos 6nkormanyzat duplikaltan jelenik meg.)

12. abra - A tulajdonosi joggyakorlas szabalyszer(iségére vonatkoz6
ellendrzési megallapitasok 6sszegzése (db)

SZABALYSZERU NEM SZABALYSZERU

TULAJDONOSI TULAJDONOSI
JOGGYAKORLAS JOGGYAKORLAS
33 gazdasagi 28 gazdasagi
tarsasagnal, tarsasagnal
30 tulajdonos 26 tulajdonos
onkormanyzat onkormanyzat

Forras: ellendrzési megallapitasok alapjan ASZ szerkesztés

Az 6nkormanyzatok a tarsasagi portfdliojuk kezelése céljabol nem hoztak létre kiilon gazdasagi tarsasa-
gokat, igy az ellendrzott korbe kizardlag a tobbségi tulajdonos 6nkormanyzatok és a tulajdonolt gazdasagi
tarsasagok tartoztak. A szamvev@széki ellenGrzések a gazdasagi tarsasagok alig tobb, mint felénél (33-nal)
mindsitették az 6nkormanyzatok tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységét szabalyszerlinek.

A nem szabdlyszer( tulajdonosi joggyakorlas értékelést kapott 28 tarsasagbol 21-nél a joggyakorlas szer-
vezeti kereteit és/ vagy szabalyozasi kornyezetét nem alakitottak ki, mig 7-nél a szabalyszer(i feltételek biz-
tositottak voltak, de a tulajdonosi joggyakorlds korébe tartozo feladatellatds nem volt szabalyszerd.

A szamvevdszéki ellen6rzések megallapitdsai alapjan a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszer(iségét alap-
vet6en meghatdrozta, hogy az 6nkormanyzatok a joggyakorlds szervezeti, szabalyozasi kereteit hogyan ala-
kitottak ki, ebb&l kovetkez6en mar a szabalyozdasbeli hidnyossdgok felszdmoladsa érdemi javulast eredmé-
nyezhet az 6nkormanyzatok feladatellatasaban.

A 28 tarsasag koziil, ahol a tulajdonosi joggyakorlas nem volt szabalyszer(, az 6nkormanyzatok nem
gondoskodtak:

— 21 gazdasagi tarsasag esetében a vezetd tisztségviseldk, felligyelSbizottsagi tagok, valamint a
Munkatorvénykoényve 208. §-anak hatalya ala esé munkavallalok javadalmazasa, valamint a jog-
viszony megsz(inése esetére biztositott juttatdsok modjanak, mértékének elveirdl, annak rend-
szerérdl sz616 szabalyzat megalkotdsarol;

—4 20 gazdasagi tarsasag esetében a feliigyelSbizottsag szabalyszer( m(ikodési kereteinek biztosi-
tasardl, mivel a felligyelGbizottsagok a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld, az alapitd, illetve a
legf6bb szerv altal jovahagyott ligyrenddel nem rendelkeztek.
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A tulajdonosi kontrollok miikodését ugyanakkor tdmogatta, hogy:

— a tulajdonosi jogok atruhazasa jellemzden szabalyszer( volt, két esetben tarta fel az ellendrzés,
hogy a gazdasagi tarsasdagi alapité okirataban foglaltaktdl eltér6 mddon szabalyoztdk a tagsagi
jogok gyakorlasat az 6nkormanyzat vagyonnal valé gazdalkodasrdl sz616 rendeletében, illetve a
képviselG-testiilet szervezeti és m(ikodési szabélyzataban;

— 3 konyvvizsgalatra kotelezett gazdasagi tarsasagoknal egy kivétellel a konywvizsgald legfGbb
szerv altali megvalasztdsa szabalyszerlien megtortént (a kivételként emlitett esetben a konyv-
vizsgdaloi megbizas id6tartama 5 év helyett hatarozatlan idére szélt, amely nem felelt meg a jog-
szabalyi elGirasoknak).

Vizsgaltuk a tulajdonosi joggyakorlas kiépitettsége és a tarsasagok jellemzG6i (méret, kdzfeladat ellatas)
kozotti kapcsolatot. Az egy kozepes és egy nagyméretli gazdasdgi tarsasag esetében a tulajdonos dnkor-
manyzatok szabalyszerlen alakitottak ki és miikodtették a tulajdonosi jogaikat. A 61-b6l a kisméret( térsa-
sdgok (19) esetében a tulajdonos dnkormanyzatok joggyakorlasa 47,4%-ban, mig mikro méret( (40) tarsa-
sdgok esetében 55%-ban volt szabalyszerl. Mivel azonban az egy-egy kdzepes és nagyméret(i tarsasag az
Osszes gazdasagi tarsasag kozott alulreprezentdlt, illetve a masik két csoport értékelése nem mutat jelentés
eltérést a teljes ellendrzott csoport szabalyszerlség értékétdl (54,1%), a tulajdonosi jogkor gyakorlasanak
szabalyszer(isége és a gazdasagi tarsasag mérete kdzott nem mutathatd ki meghatarozé kapcsolat.

A tobbségében (83,6%) kozfeladatot ellatd tarsasagok tulajdonosi joggyakorldsa 52,9%-ban, a nem koz-
feladatot ellatoké 60,0%-ban volt szabalyszerd. Ezen belll mind a tulajdonosi kontrollok kiépitettsége, mind
azok mukodtetése a kozfeladatot ellatd cégek esetében minimalisan, de kisebb aranyban (64,7% és 54,9%)
volt szabalyszer(, mint a nem kozfeladat ellatas esetében (70,0% és 60,0%). Egységesen kimutathatd, hogy
az eszk6zok m(ikodtetésének szabalyszerlisége mindkét csoport esetében elmaradt a kontrollok kiépitett-
ségére vonatkozo adatoktdl, ami azt jelenti, hogy a tulajdonosi joggyakorldk a kiépitett kereteiket kevésbhé
alkalmaztak, tartottak be. A két teriilet esetében a kapott értékek kis mértékben térnek el, ezért a kozfeladat
ellatas jellemz6en nem volt befolyassal a tulajdonos 6nkormanyzatok jogkévet6 magatartasara.

Az elemzés keretében jo gyakorlatként azonosithatd, hogy a kiadott szdmvevészéki jelentések adatai
szerint a tulajdonosi joggyakorlé 6nkormanyzatok megkéozelitéleg 6todrésze (12) a Bkr. 10. §-a szerinti, a
szervezet tevékenységének, célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert kialakitotta. Il-
letve 10%-ban (7) éltek az Aht.-ban foglalt lehet&séggel és belss ellendrzést végeztek a tulajdonukban 1évé
gazdasagi tarsasagnal.

Osszegzés: Az elemzés ramutatott, hogy az 54 ellendrzéssel érintett nkormanyzat majdnem felénél to-
vabbi feladatok vannak a szabalyszer( tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitasa terén, valamint na-
gyobb figyelmet kell forditani a szabalyszer(i tulajdonosi feladatellatasra. Ugyanakkor jo gyakorlatként azo-
nositottuk, hogy az 6nkormanyzatok egy kisebb része élt a célok megvaldsitasat nyomon kévet6 rendszer
kialakitasaval és volt ahol a gazdasagi tarsasagnal belsé ellen6rzést is végeztek.
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7. A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS MEGEROSITESENEK ESZKOZEI

A tulajdonosi joggyakorld feladatait, jogait és kotelezettségeit a Nvtv., az Métv., az Aht. és a Bkr. hata-
rozza meg. Eszerinti feladatellatasa soran koteles kialakitani tulajdonosi joggyakorldsa kereteit, rendjét, el-
varasokat, kdvetelményeket megfogalmazni. A tulajdonosi joggyakorldnak a célok megvaldsitdsat nyomon
kell kdvetnie, a kovetelmények teljesiilését monitorozni szlikséges. J6 gazdaként, valdjaban a tulajdonosi
joggyakorlas keretében leképezésre keriilnek a tipikus vezetdi feladatok, a tervezés, szervezés, vezetés és
ellen6rzés. A tulajdonos felelGssége kiterjed, mind a stratégia alkotasra, a stratégiai sarokpontok meghata-
rozdsara a tervezéshez, mind a joggyakorlas kereteinek kialakitasara és annak aktiv gyakorldsara. Ezen aktiv
tulajdonosi jelenlét pedig egy rendszeres és kozvetlen kapcsolattartast igényel, amely magaba foglalja mind
a tarsasag mikodésének, teljesitményének a nyomon kovetését, értékelését, a szdmonkérést, valamint a
sziikséges beavatkozast is (Domokos 2020).

Az ellen6rzési megdllapitasok alapjan az elemzésbe bevont énkormanyzatok kozel fele (26) a jogszaba-
lyokban szamukra el6irt kontroll eszkbzokkel nem élt, azokat nem szabalyszer(ien alakitotta ki és/vagy nem
mikodtette. A gazdasdagi tarsasdgok oldalan feltart hidnyossagok pedig sok esetben visszavezethetek vol-
tak a nem megfeleld, a tulajdonos 6nkormdnyzatok oldalarél mutatkozé hézagos tulajdonosi kontrollra. Hi-
szen egy szervezet nem megfelel6 m(ikodése, az Uzleti tervekben rogzitettek elmaraddsa, a meghatarozott
teljesitménykovetelmények nem teljesitése kovetkezmények nélkiil maradhat a tulajdonosi joggyakorlds, az
érdemi tulajdonosi ellenérzés hianyaban (Domokos 2020).

Az elemzés ramutatott, hogy a tulajdonos 6nkormanyzatoknak nagyobb figyelmet kell forditaniuk

e az éves szamviteli beszamoldk szabalyszer(i elfogadésara;

o a vezet6 tisztségviselGk, fellgyelGbizottsagi tagok, valamint a Munkatérvénykonyve
208. §-anak hatalya alad esé munkavallalok javadalmazasi szabalyzatanak megalkotdsara;

o afellgyel6bizottsag Gigyrendjének megalkotasa és jévahagyasara.

Jelen elemzéssel tovabba szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy a tulajdonosi joggyakorlas a jogsza-
balyokban nevesitett jogok és kotelezettségek keretében egy aktiv tulajdonosi jelenlétet jelent, amely nyo-
mon kovetést, szdamonkérést és szlikség szerinti beavatkozast igényel. A tulajdonosi joggyakorlds megerd&si-
tését tdmogathatjak - az elemzésben is bemutatott - aldbbi eszkzok. (A felsorolas az elemzésben szerepl6
sorrend szerint tortént.)

- Nagyobb hangsulyt kell fektetni a felligyel6bizottsagok szabalyszerl m(ikodésére. A felligyeld
bizottsag koteles irasban véleményezni a gazdasagi tarsasag beszamoldjat, amit a legfébb szerv
a beszamold elfogaddsakor figyelembe vesz.

- Atdrsasagok vagyongazdalkodasdanak megerésitése érdekében a gazddlkodds szabalyozottsaga
jogszabdlyi elGirasok szerinti megfelelése, mint a tarsasaggal szembeni elvaras megfogalmazasa
sziikséges, valamint errdl a tarsasdg vezetéjének beszamoltatdsa.

- Kiemelten ellenérizendd a beszamold leltdri alatamasztottsdga, amely ellenérzésbe a felligyeld-
bizottsdg bevonhatd.

- Atdrsasag vagyongazdalkodas, elszamolas és nyilvantartas ellen6rzésébe a belsé ellen6rzés be-
vonasa.

- A gazdasagi tarsasag eladdsodottsag és jovedelmezdség alakulasanak évkézi monitorozasa, po-
zitiv jovedelmezd@ség kovetelmény kitlizése és kapcsolddd eredményérdekeltség kialakitasa.

- A tulajdonosi joggyakorld altal elrendelt, lefolytatott pénziigyi-gazdasagi vagy a feladatellatas-
hoz kapcsolédo ellenérzés.

- Az integritasi kockazatokat mérsékl6 kontrollok kialakitasanak el6segitése, a tarsasag szamara
szervezeti elvek célkitlizések kommunikalasa.

- Atdrsasagok vezetdi, monitoring rendszerének kialakitasanak elémozditasa, amely tdmogatja a
tulajdonosi kontroll informacids, és adatbazisat.
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- Az elemzésben szerepld 61 tdrsasag — rendelkezésre 4ll6 — 2017. és 2018. évi beszamoldjanak
adatait tekintve varhatdan tizenkét gazdasagi tarsasag lesz kotelezett* belsé kontrollrendszer
kialakitasara és miikodtetésére. A tébbiek esetében a felligyelSbizottsag javaslata alapjan kerl-
het sor a bels6 kontrollrendszer kialakitasara.

Az ellendrzott 6nkormanyzatok kozfeladataik ellatasara jelentds szamban alapitottak gazdasdgi tarsasa-
got, és a tarsasagi portfélidjuk kezelését jellemzGen 6nmaguk lattak el, e tevékenységgel nem biztak meg
un. vagyonkezelé/holding szervezetet. A gazdasagi tarsasagok mikodése feletti kontrollok eredményessé-
gét befolydsolja, hogy az 6nkormanyzatok rendelkeznek-e megfelelé kompetenciaju apparatussal, illetve a
tulajdonosi kontroll eszk6zok kiépitettsége megfelel§-e. Bar az ellen6rzések soran jé gyakorlatot nem azo-
nositottunk, de megoldast jelenthet a tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolddd megsokasodo feladatok ha-
tékony ellatdsara dnkormadnyzati szinten az ez irdnyu eréforrdsok 6sszevondsa. Azaz a joggyakorlashoz kap-
csolddé feladatok szervezeti 6sszevonasa, a tulajdonosi feladatok elldtdsahoz sziikséges szakmai tudas kon-
centraldsa (Domokos 2020).

Osszegzés: A tulajdonosi joggyakorld eszkdztaranak minél szélesebb kor( alkalmazésa, a tulajdonosi jog-
gyakorlds megerd&sitése javithatja a gazdasagi tarsasdgoknal a kdzvagyonnal valé gazdalkodas szabalyszer(-
ségét és atlathatdsagat, elGsegitve a nemzeti vagyon rendeltetésszer(i és értékmeg6rz6 felhaszndldsat és
gyarapitasat.

4339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet - a kéztulajdonban dllé gazdasdgi tdrsasdgok belsé kontrollrendszerérdl
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MELLEKLET]

SzamvevGszéki
Sorszam Onkormanyzati gazdasagi tarsasagok megnevezése jelentés szama
L MORA-VITAL Térségi Egészségmegbrz6 és 20208
Szocialis Nonprofit Kdzhasznu Kft.
2. Szolnoki Szigligeti Szinhaz Nonprofit Kft. 20206
3. Moricz Zsigmond Szinhaz Nonprofit Kft. 20203
4, Pécsi Horvat Szinhaz Nonprofit Kft. 20202
5. Kisk6rési Onkormanyzat Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit Kft. 20201
6. Gyulai Varszinhaz Nonprofit Kft. 20200
7. KISVARDAI KOZMU Szolgéltatd Kift. 20198
8. Ozdi Kommunikéciés Nonprofit Kft. 20196
9. OZDINVEST Onkormanyzati VagyonkezelS és Beruhazésszervezd Kft. 20194
10. Derecskei Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft. 20193
11. Téti Kistérségi Gydgyitdhaz Kdzhasznli Nonprofit Kft. 20192
12. Nyiradonyi Vagyonkezel8, Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. 20191
13. PRO KULTURA SOPRON Nonprofit Kft. 20190
14. Nyirbatori Varosfejleszt6 és Mkodtet6 Kft. 20186
15. Harkanyi Gyogyfirdd Zartkorten Mikédo Részvénytarsasag 20185
16. Velencei-tavi Kistérségi Jardbeteg Szakellaté Kozhasznd Nonprofit Kft. 20184
17. Szerencsi Varosiizemeltet6 Nonprofit Kft. 20183
18. Siklosi Varszinhdz Kulturdlis és Idegenforgalmi Kézpont Nonprofit Kft. 20182
19. Véci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft. 20180
20. IGAL-FURDO Uzemeltet és Szolgaltaté Kft. 20178
21. Ujpesti Egészségligyi Szolgaltatd Nonprofit Kft. 20177
22. AQUAMARIN Szallodaipari Kft. 20170
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23. Egészséglgyi Ellatast Szervez6 és Mlkodtet6 Nonprofit Kozhasznu Kft. 20020

24, PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezel6 Zrt. 19220

25. JASZFENYSZARU IPARI CENTRUM Kft. 19219

26. »Magyarorszagi Szerb Szinhaz” Nonprofit Kézhasznu Kft. 19218

27. Miskolci Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft. 19217

28. BKSZ Békési Kommunalis és Szolgdltaté Kft. 19216

29. Csepeli Varosgazda Kézhasznu Nonprofit Zartkérlien M{ikodé Rt. 19215

30. Sashalmi Piac Ingatlanfejlesztd, Beruhdzé és Uzemeltetd Kft. 19214

31. Miskolci Csodamalom Babszinhdz Nonprofit Kft. 19211

32. Balmazujvarosi VESZ Varosi Egészségiigyi Szolgalat Nonprofit Kft. 19208

33. Ozdi Sport- és Elménykdzpont Nonprofit Kft. 19193

34, Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt FelelGsségli Tarsasag 19192
MORAEP Véarosiizemeltetési, Szolgaltaté és Kereskedelmi Nonprofit Kéz-

35. . . ot T . 19186
hasznu Korlatolt FelelGsség(i Tarsasag

36. Hegyvidéki Sportcsarnok és Sportkdzpont Korlatolt FelelGsségli Tarsasag 19185
Jaszberényi Vagyonkezel6 és Varoslizemelteté Nonprofit Zartkoriien

37. ) DA . 19176
MUkodd Részvénytarsasag

38, T’erezvar05| Vagyonkezel6 Nonprofit Zartkérlien M(ikod6 Részvénytarsa- 19165
sag

39, ZL’Jg|OI ?port- és Rendezvényszervezd Nonprofit Korlatolt FelelGsségli 19164
Tarsasag

40. Obudai Vagyonkezeld Nonprofit Zartkor(ien M(ikods Részvénytarsasag 19150

41. Vérosinfo 18 Nonprofit Korlatolt Felel&sségli Tarsasag ,v.a.” 19149

4 FEV IX. Ferencvarosi Vagyonkezel6 és Varosfejleszt6 Zartkorlien Mikodo 19146

) Részvénytarsasag

43. XIIl. Keriileti K6zszolgaltato Zrt. 19136

44, Papai Koztisztasagi és Szolgaltatd Nonprofit Kft. 19131

45, K(')VA% KozEJzeml és Vallalkozasi Nonprofit Zartkortien miikod6 Rész- 19175
vénytdrsasag

46. Vdci Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft. 19121

47. Soroksar Sport Club Korlatolt Felel6sség(i Tarsasag 19120
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SZAKOM Szézhalombattai Kommunalis Szolgéltaté Nonprofit Korlatolt

48. S , 19119
FelelGsségli Tarsasag

49, BONYCOM Bonyhadi Koziizemi Nonprofit Korlatolt Felel6sség(i Tarsasdg 19118

50. EVIN Erzsébetvarosi Ingatlangazdalkodasi Nonprofit Zrt. 19108

51 Joz”sgfvziro§| Galzdallfodasll Kozpont Zartkorden 19107
MUkodd Részvénytarsasag

5. BUDIA-HOLD Vfllallkc:zaf Szer,veze5| és Szolgaltato 19106
Korlatolt FelelGsségl Tarsasag

53, K?banyal ISzwarvanY Szocidlis Gondoskodast Nyujto 19103
K6zhasznu Nonprofit Kft.

54, Szentes Vdrosellaté Nonprofit Korlatolt FelelGsségl Tarsasag 19101

55. Belvéros-Lipdtvaros Vagyonkezel6 Zrt. 19096

56. Budavari Kapu Behajtasi Rendszert Uzemeltet6 Kft. 19095

57. Nagytarcsai K6zszolgaltaté Nonprofit Korlatolt FelelGsségli Tarsasag 19087

58. UV Ujpesti Vagyonkezel@ Zartkorien Miikodd Részvénytarsasag 19082

59 Z6ld Bicske Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag 19065

60. Feny, Utcai PIaS Be’ru”ha%o, Sz’ervezo és Uzemeltetd 19063
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

61 STKH Sopron és Térsége Kérnyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi 19056

Nonprofit Kft.
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FELHASZNALT SZAKIRODALOM

Domokos Laszld: Ellenérzés — a fenntarthatd jé kormanyzas eszkoze (Akadémia Kiadd 2020)

Pulay Gyula, Lucza Anikd, Kovdcs Kolos Istvan: Tanulmany a kéztulajdonu gazdasdgi tarsasagok 2018. évi
integritas helyzetérsl (ASZ 2019)

Pulay Gyula: A korrupcié megelGzése a szervezeti integritas megerdsitése altal (Pénziigyi szemle 2014/2.)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Aht.
Alaptorvény
Asz

ASZ tv.

Avr.

Bkr.

Civil tv.

Ctv.

Ebktv.

Motv.
Nvtv.
Ptk.

Szamv. tv.

Taktv.

Vitv.

339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet
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2011. évi CXCV. toérvény az allamhdaztartasrol
Magyarorszag Alaptorvénye

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvevészékrdl

Az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol szolo 368/2011.
(X11. 31.) Korm. rendelet

A koltségvetési A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeré-
rél és belsé ellenérzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. ren-
delet

Az az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek m(ikodésérdl és tdmogatasardl szoléd 2011. évi
CLXXV. tdrvény

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagroél, a birdsagi cégeljaras-
rél és a végelszdmolasrél

2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmaddrol és az esély-
egyenl@ség el6mozditasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag dnkormanyzatairdl
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdél

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasa-
gok takarékosabb miikodésérél

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet a kdztulajdonban &ll6 gazda-
sagi tarsasagok bels6 kontrollrendszerérél
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FOGALOMTAR

Belsd ellenérzés

Eladésodottsagi mutato

Eredendd Veszélyeztetettségi

TényezG6k (EVT index)

Fenntartasi kockazatok

Fenntarthatdsagi kockazatok

Gazdasagi tarsasag

Integritasi kockazat

Integritasi kontrollok

Javadalmazasi szabalyzat

JévedelmezGségi mutato

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadod tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje. A belsé ellenérzés rendszerszemlélet(i meg-
kozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat. (Forras:
Bkr. 2. § b) pontja)

Az eladdsodottsag mértéke azt mutatja, hogy a sajat forrasok a kotele-
zettségek hany szazalékat fedezik (kotelezettségek/sajat téke). Ked-
vezd, ha a mutaté tartdsan (jelentGsen) 1 alatti értéket ér el.

A szervezetek jogallasatol és feladatkoreitdl fliggd eredend6 veszélyez-
tetettség dsszetevdit teszi mérhetévé. (Forrds: Pénzligyi szemle 2014/2.
szam, Pulay Gyula: A korrupcié megelGzése a szervezeti integritas meg-
erdsitése altal)

Uzemeltetési, fenntartdsi kockdzat. Azon kockdzatok, amelyek valamely
[étesitmény Gzemeltetését, véllalkozas fenntartasat hatranyosan befo-
lyasolhatja (pl. arbevétel csokkenése, Uzemeltetési koltségek biztosi-
tasa, Uzemeltetési koltségek emelkedése).

Lehet pénziigyi, gazdasagi fenntarthatdsdagi kockazat. Azon kockdzatok,
amelyek valamely |étesitmény illetve vallalkozas fenntarthatdsagat — a
fenntartds lehetdségét — hatrdnyosan befolydsolhatja.

A gazdasagi tarsasagok lzletszer( kozos gazdasagi tevékenység folyta-
tasdra, a tagok vagyoni hozzajarulasdval étrehozott, jogi személyiséggel
rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdzosen
részesednek, és a veszteséget kozosen viselik.(Forrds: Ptk. 3.88. § (1)
bekezdés)

Az allamigazgatasi szerv célkitlzéseit, értékeit, elveit sért6 vagy veszé-
lyeztet6 visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetGsége.
(50/2013. (lI. 25.) Korm. rendelet 2. § c) pontja)

A szervezetre vonatkozd szabdlyok betartasat segité kontrollok, vala-
mint azok a nem kotelezd elGirasok, melyek a szervezet részére vagy
altala meghatarozott értékeknek és elveknek megfelel6 mikodést segi-
tik el6. (Forras: ASZ 2019. Dr. Pulay Gyula, Lucza Anikd, Kovécs Kolos
Istvan: Tanulmdny a kdztulajdonu gazdasagi tarsasagok 2018. évi integ-
ritds helyzetérél)

A Taktv. 5. § (3) bekezdése alapjan a kéztulajdonban all6 gazdasagi tar-
sasagok legf6bb szerve altal alkotott szabalyzat a vezet6 tisztségviseldk,
FB tagok, valamint a Munka térvénykonyve 208. §-anak hatalya ala es6
munkavallalék javadalmazdsardl, valamint a jogviszony megsz(inése
esetére biztositott juttatdsok maddjardl, mértékének elveirdl, annak
rendszerérdl.

A mutatd (mérleg szerinti eredmény/sajat t6ke) a sajat t6ke aranyos
megtérilést fejezi ki. Azt mutatja meg, hogy az egységnyi sajat tékére
vetitve mekkora volt a tarsasag jovedelem termelése. A mutatd no-
vekvé tendencidja kedvezé.
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Kemény és lagy integritas
kontrollok

Kontrollt Er6sitd Tényez6k
(KET index)

Kormanyzati szektorba sorolt
szervezetek

Kozfeladat

Kozhasznu tevékenység

Kozszolgaltatas

K6zvagyon

34

Az integritas kontrollok kemény és lagy kontroll elemekre bonthatdk.
Kemény kontrollnak tekinthet6k, amelynek alkalmazasat jogszabalyok
irjdk eld, feltéve, hogy az adott témakor a tdrsasag szdmdra relevans.
Ezzel szemben a lagy kontrollok azok, amelyeknek az alkalmazésat alta-
[aban nem irja el6 jogszabaly, azaz ezek alkalmazasa a tarsasag vezeté-
sének a szervezeti integritas iranti elkotelezettségétdl, illetve attdl fligg,
hogy a kockdzatelemzés alapjan sziikségesnek itélték-e meg az adott
kontroll kiépitését. (pl. etikai kérdések). (Forras: ASZ 2019. Dr. Pulay
Gyula, Lucza Anikd, Kovacs Kolos Istvan: Tanulmany a koztulajdonu gaz-
dasagi tarsasagok 2018. évi integritas helyzetérdl)

A Kontrollt Erésit6 Tényez6k indexe azt tiikrozi, hogy az adott szerve-
zetnél kiépiltek-e az intézményesiilt integritaskontrollok. A KET index-
hez olyan tényez6k tartoznak, mint a szervezet bels6 szabalyozasa, a
rendszeres kockazatelemzés és kockdazatkezelés, a humaneréforras gaz-
dalkodas, a specialis korrupcidellenes rendszerek kiépitettsége, a rogzi-
tett etikai normak. (Forras: ASZ 2019. Dr. Pulay Gyula, Lucza Anikd, Ko-
vacs Kolos Istvan: Tanulmdny a koztulajdonU gazdasagi tarsasdgok
2018. évi integritas helyzetérdl)

Ebbe a korbe tartoznak azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem
részei az allamhaztartasnak, azonban az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdvetend6 eljarasrol sz616
jegyz6konyv alkalmazasardl sz616 2009. majus 25-1479/2009/EK rende-
let szerint a kormanyzati szektorba tartoznak. (Forrds: Aht. 1. § 12.
pontja)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit
az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kovetel-
ményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag koz-
szolgdltatasokkal valo ellatasat, tovabba az dllam nemzetkozi szerz6dé-
sekben vallalt kotelezettségeibdl adddd kozérdekl feladatokat, vala-
mint e feladatok ellatdsdhoz sziikséges infrastruktura biztositasat is.
(Forras: Aht. 3/A. § (1) bekezdés, hatalyos 2015. januar 1-jétél)

Minden olyan tevékenység, amely a létesit6 okiratban megjelolt kozfel-
adat teljesitését kdzvetleniil vagy kdzvetve szolgdlja, ezzel hozzdjarulva
a tarsadalom és az egyén kozos szlikségleteinek kielégitéséhez.

SzerzGdéskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd sziikségletei-
nek ellatasara irdnyuld szolgaltatas, igy kiilondsen a villamos energia -,
gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koztisztasagi, postai és
tavkozlési szolgdltatds, tovabba a menetrend alapjan kozlekedd jarma-
vekkel végzett kozforgalmu személyszéllitas. (Forras: Ebktv. 3. § d)
pontja)

A kozvagyon pénzben kifejezhet6 anyagi javak és jogok Gsszessége,
amelyek egy nagyobb kozosség — allam vagy 6nkormanyzat — tulajdo-
naban vannak, és olyan kozfeladatok ellatasat biztositja, mint az egész-
ségligy, a szocialis ellatas vagy az oktatas. Elvart a kozvagyon atlathatd
célszer(i és hatékony felhasznélasa a kozosségi érdek szolgalataban.
(Forras: https://www.aszhirportal.hu/hirek/mi-a-kozvagyon)
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Likviditasi mutato

Nemzeti vagyon

Nonprofit gazdasagi tarsasag

Onként vallalt 6nkormanyzati
feladat

Pénziigyi kockazat

Sajat t6ke novekedési mutato

Tobbségi befolyast biztositd
részesedés (tobbségi tulaj-
don)

Tulajdonosi ellendrzés

Tulajdonosi joggyakorld

A mutatd az ellen6rzott fizet6képességét altalanosan jellemzé mutatd,
az 6sszes forgdeszkoz allomany ardnyat fejezi ki az 6sszes kotelezettség-
hez: fogdeszkozok/(kotelezettségek + passziv idGbeli elhatarolasok). A
mutaté kifejezi, hogy egységnyi kotelezettség teljesitéséhez mennyi egy
éven belll mobilizdlhatd forgdeszkoz all rendelkezésre, akkor megfe-
lel6, ha egységnyi kotelezettség teljesitéséhez minél tobb forgdeszkoz
all rendelkezésre, azaz kedvezd a mutaté értékének ndvekedése.

Az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dol-
gok, pénzigyi eszk6zok, tovabba az dllamot vagy a helyi 6nkormanyza-
tot megillet tarsasagi részesedések, barmely vagyoni értékkel rendel-
kez6 jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyoni érték(i jogként nevesit.
(Forras: Nvtv. 1. § (2) bekezdés)

Az a gazdasagi tarsasag mindsiil nonprofit gazdasagi tarsasagnak és cég-
nevében az a gazdasagi tarsasdg tiintetheti fel a nonprofit jelleget,
amelynek |étesitd okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi térsasag tevé-
kenységébdl szarmazo nyereség a tagok kozott nem oszthaté fel, ha-
nem az a gazdasagi tarsasag vagyonat gyarapitja. (Forras: Ctv. 9/F. § (2)
bekezdés, hatdlyos 2014. mdrcius 15-t6l)

A helyi 6nkormanyzat — a helyi képvisel6-testiilet vagy a helyi népszava-
zas dontésével — 6nként vallalhatja minden olyan helyi kéziigy 6nallé
megoldasat, amelyet jogszabdly nem utal mas szerv kizardlagos hatas-
koérébe. Az 6nként vallalt helyi koziigyekben az 6nkormanyzat mindent
megtehet, ami jogszabdllyal nem ellentétes. Az 6nként vallalt helyi kbz-
lgyek megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kbtelezGen elbirt
onkormanyzati feladat- és hatdaskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat
bevételek, vagy az erre a célra biztositott killon forrdsok terhére lehet-
séges. (Forras: Motv. 10. § (2) bekezdés)

A pénzigyi kockazat olyan kockazati tipus, amely pénziigyi veszteséget
okozhat (pl. hitelezési kockazat, likviditasi kockazat, kamatkockazat, de-
vizaarfolyam kockazat).

A sajat t6ke és a jegyzett t6ke aranya (sajat t6ke/jegyzett t6ke). Ked-
vezd, ha a mutatd értéke 1-nél nagyobb, 1-nél kisebb mutato tékevesz-
tésre utal.

A jogszabaly szerint tobbségi befolyas az olyan kapcsolat, amelynek ré-
vén természetes személy vagy jogi személy, (befolyassal rendelkez6)
egy jogi személyben a szavazatok tébb mint felével vagy meghatarozé
befolyassal rendelkezik.

A vagyonnal vald gazdalkodas vizsgalata, ennek keretében a rendelte-
tésellenes, jogszerltlen, szerz6désellenes, vagy tulajdonos érdekeit
sértg, illetve a koltségvetést hatranyosan érinté vagyongazdalkodasi in-
tézkedések feltarasa és a jogszerU allapot helyreadllitasa, a vagyonnyil-
vantartas hitelességének, teljességének és helyességének biztositasa
érdekében végzett ellenGrzés. (Vtv. 20. § (2) bekezdés)

Tulajdonosi joggyakorld az, aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy
a helyi 6nkormdnyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorlasara jogosult. (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont)
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Vagyongazdalkodas

Veszélyeztetettséget Novel6
Tényez6k (VNT index
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A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésé-
nek megfeleld, az 4llam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képes-
ségéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a minden-
kori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez szlikséges, egységes elve-
ken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, ér-
tékének megérzése, allaganak védelme, értékndvel6 hasznalata, hasz-
nositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat fel-
adatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elide-
genitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

Az egyes intézmények napi m(ikodésétél fligg6 — az eredends veszé-
lyeztetettséget noveld — bsszetevéket jelenti. (Forrds: Pénziigyi szemle
2014/2. szdm Pulay Gyula: A korrupcié megel6zése a szervezeti integri-
tas megerGsitése altal)



E=L—E=M=Z=E=S

JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormdanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes cent-
ralis aldrendeltségl szervek feladat- és hatdskorérdl

2000. évi C. torvény a szamvitelré|

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tdrsasdgok takarékosabb miikodésérdl

2011. évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvevészékrdl

2011. évi CXII. térvény az informdcids dnrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesdilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mikodé-
sérél és tamogatdsarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasral

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

50/2013. Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesiték
fogaddsanak rendjérdl

350/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkoddsa, az adomanygy(ijtés és a kdzhasznuisag
egyes kérdéseirdl

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztets tigyletekhez t6rténd hozzajarulds részletes
szabalyairol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl
339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszeréré|
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