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Vezetdi osszefoglalo

Az Allami Szamvevészék egy olyan mutatészamrendszert és médszertant dolgozott ki, majd hozott
nyilvanossagra 2023-ban, illetve 2024-ben, amellyel értékelni lehet a koltségvetési szervek gazdalkodasat
beszamoloik eredményszemléleti dokumentumai alapjan. A jelen elemzés ezt a modszertant alkalmazta a
fekvébeteg-ellatas és a szakképzés szakagazatok egésze, illetve az egyes korhazak és szakképzési centrumok
2017 és 2023 id6szak alatti gazdalkodasa kockazatainak feltarasara.

Szabalyozasi anomaliak

A 2023-ban publikalt szamvevOszéki elemzések is azonositottak olyan allamhaztartasi szamviteli
szabalyokat, amelyek sok esetben akadalyoztak, hogy az eredményszemléleti szamviteli dokumentumok
valés képet mutassanak a koltségvetési szerv vagyoni, illetve jovedelmi helyzetérdl. A jelen elemzés a
szabalyozasbol eredd torzitasokra mindkét szakagazatbol tovabbi bizonyitékokat szolgaltat. E torzitasok
miatt a beszamolok adataira éptil6 mutatdszamok nem valés kockazatokat is jelezhetnek, vagy elfedhetnek
valos kockazatokat.

A legsulyosabb torzitas abbol adodik, hogy a hatalyos allamhaztartasi szamviteli szabalyok szerint, ha a
koltségvetési szerv egy fejlesztést tamogatasbol valosit meg, de az nem cimzetten ,felhalmozasi céla
eredményszemléletd bevétel”, akkor azt nem szabad halasztott bevételként id6ben elhatarolnia.
Kovetkezésképpen a beruhazasra kapott tamogatas targyévi bevételnek mindsiil, mikézben a beruhazas
koltségei — szamvitelileg helyesen — nem jelennek meg a targyévi raforditasok kozott. Ezért a targyévre
kimutatott eredmény nem ad valds képet a koltségvetési szerv jovedelmi helyzetérél. Miutan halasztott
bevételt nem hatarolhatnak el, amit a fejlesztés révén létrehozott eszk6zok értékesokkenésének mértékével
évrdl évre fel lehetne oldani, az értékcsokkenésnek nem lesz meg a fedezete, ami pedig a koltségvetési
szerv eredményét éveken keresztil rontja. Ennek a torzitisnak a méretét szamszerdsiti a ,,nem
felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatasa” mutatd, amely egy adott id6szakra nézve Gsszeveti a nem
felhalmozasi célu bevételb6l megvaldsitott eszkozbeszerzések eredményt néveld, illetve csokkentd
hatasait. Az elemzés mindkét szakagazatban igen szamottevé hatast azonositott. A jévedelmi helyzet valds
bemutatasa érdekében sziikség lenne arra, hogy a fejlesztésekhez nyujtott taimogatasok szamviteli
elszamolasara — a szamviteli alapelvekkel (pl. a tartalom elsédlegessége a formaval szemben) 6sszhangban
— ne azok megnevezése, hanem tartalma alapjan kertljon sor.

A tisztanlatast nehezit6 szabaly az is, hogy a koltségvetési szervek kotelesek kozpontilag meghatarozott
amortizaciés kulcsokat alkalmazni, azaz befektetett eszkozeik értékesokkenését nem igazithatjak az
eszk6zok valos elhasznalédasahoz. Ez is oka lehet annak, hogy a mutatészamok mindkét szakagazatban
magas elhasznalédottsagi fokot jeleznek, ami azonban nem feltétlentl titkrozi a valds allapotot. Killénosen
igaz ez a szakképzés tertletén, ahol a gyakorlati képzésre alkalmazott gépek és berendezések tényleges
hasznalata gyakran jelentSsen elmarad a termel6 vallalatoknal szokasos hasznalattél. Kovetkezésképpen a
célszerttleniil magas amortizacids kulccsal nullara leirt eszk6z0k jelentds része képzési célra még alkalmas.
Ugyanakkor egyes képzésre hasznalt eszk6zoknél a gyorsitott amortizacio is indokolt lehet. A szakképzési
centrumok beruhazasi aktivitdasa dinamikus volt, az eszk6z0k poétlasara forditott Gsszeg meghaladta az
amortizacié 6sszegét, ennck ellenére a nyilvantartasban szereplé gépek és berendezések hasznalhatésagi
foka csokkent. Az elemzés kimutatta, hogy ennek meghatarozé oka a nullara leirt eszk6z6k magas aranya
volt.



Az eredményre a legnagyobb befolyast a finanszirozas gyakorolja

A szakképzési agazatba tartozé 39 szakképzési centrum Osszességében 2017 és 2021 kézott minden évben
pozitiv mérleg szerinti eredményt ért el, 2022-ben és 2023-ban azonban 6sszességében veszteségessé
valtak. Ezzel szemben a kérhazak Osszesitett mérleg szerinti eredménye hullamzott: 2017-ben, valamint
2020-ban és 2021-ben pozitiv, a fennmaradé négy évben viszont negativ volt. Adéssagkonszolidacié nélkil
az Osszesitett eredményiik minden évben negativ lett volna. Az adatok azt mutatjak, hogy els6sorban a
szakagazatok egészének a finanszirozasi helyzete, vagyis az, hogy az emelkedé kiadasokat a kézponti
tamogatas emelkedése milyen mértékben ellentételezi, hatirozza meg a szakagazat szamviteli értelemben
vett eredményességét. Példaul 2021-ben a 39 szakképzési centrum Osszesitett mérleg szerinti eredménye
kozel 7,1 Mrd Ft nyereség volt és 28 centrum mutatott ki nyereséget, ezzel szemben 2022-ben az Gsszesitett
eredmény 9,1 Mrd Ft veszteség lett, és 27 centrum mérleg szerinti eredménye volt negativ. Nem az 6
gazdalkodasuk szinvonala romlott le egyik évrél a masikra, hanem a finanszirozasi és a gazdalkodasi
kornyezet valtozott kedvezétlenil. Az egyes szervezetek gazdalkodasanak is van szerepe, hiszen nem volt
elhanyagolhat6 azoknak a kérhazaknak, illetve szakképzési centrumoknak a szama sem, amelyeknek a
mérleg szerinti eredménye nem kovette szorosan a szakagazati Osszesitett eredmény alakulasat.

A koérhazak eladosodasanak tiikr6z6dése az eredményszemléletli szamvitel dokumentumaiban

A koltségvetési szervek fenntarthatd gazdalkodasanak fontos feltétele, hogy mérleg szerinti eredményik
tobb év atlagaban pozitiv legyen. Ellenkez6 esetben ugyanis eredménytartalékuk negativva valik, aminek
kovetkeztében sajat tékéjik még a befektetett eszkozeik mérleg szerinti értékét sem fedezte.
Kovetkezésképpen forgdeszkozeiket csak idegen forrasbdl tudjak finanszirozni. Lényeges idegen forrast
azonban csak a szallitokkal szembeni kotelezettségek jelentenek, mivel a koltségvetési szervek nem
jogosultak hitelt felvenni. Az elemzés ramutatott arra, hogy a fekvébeteg szakagazatban a kérhazak minden
évben visszatéré eladésodasanak a mérlegben megjelené oka az, hogy a koérhazaknak a veszteséges
mikodés miatt lecsOkkent sajat tékéje nem elégséges a forgdeszkozeik finanszirozasara, ezért a
mikodésiikhoz sziikséges beszerzéseket a szallitdikkal szembeni kotelezettségeik névelésével, végsé soron
a szamlak késedelmes kifizetésévek tudjak megoldani. (Természetesen a korhazak veszteségessé valasa
Osszefugg a finanszirozasi problémakkal.) A fekvébeteg ellatasban kiillonésen silyos gond, ha a sajat téke
mar a befektetett eszkézoket sem képes finanszirozni, mivel a magas tényleges készletszint és a két
hoénapos utéfinanszirozas miatt a koérhazaknak komoly forgétékére (finanszirozasi el6legre) lenne
szitkségtk. Sulyosbitotta a helyzetet, hogy a COVID 6ta a kérhazak készletszintje is jelentésen megnétt,
illetve 2022-ben ¢és kilondsen 2023-ban jelentésen megemelkedett a veszteséges korhazak szama. 2023.
évben a korhizak tobb, mint a felénél a befektetett eszk6zok hosszi lejarata forrassal' torténd fedezettsége
100,0% alatt volt. Az alulfedezettség megnovelte az idegen forras igényt, amely hozzajarult a 2023. évi
jelentbs szallitoi kotelezettségallomany emelkedéshez. Kovetkezésképpen az alulfedezettség felgyorsitotta
az eladésodottsag Gjratermel6dését.

Az elemzés néhany korhaznal, illetve szakképzési centrumnal azonositott vagyongazdalkodasi
kockazatot

Az elemzett id6szakban az elemzett szakképzési centrumok és kérhazak vagyona Gsszességében nétt. Ez
a magas beruhazasi aktivitisnak koszonhetd, amelynek {6 forrasa az unios tamogatas volt. A szakképzési

1 A sajat t6két és a halasztott bevételeket sorolhatjuk ide.



centrumoknal kimutatott fejlesztések egy része a centrumok tulajdonosi joggyakorlasa korébe tartozo
agazati képzokozpontokban valosult meg. A fejlesztések a szakképzési centrumok kézott viszonylag
egyenletesen oszlottak el, ugyanakkor a koérhazak esetében elosztasuk rendkivil egyenetlen volt: a
beruhazasi aktivitas 20 kérhaz esetében meghaladta a hét év alatt elszamolt értékcsokkenés Gsszegét, 10
korhaz esetében azonban nem érte el annak 50 szazalékat sem. A fejlesztésekbdl valé kimaradas is oka
lehet egyes korhazak negativ megitélésének.

Az elemzés azt mutatja, hogy a korhazak és a szakképzési centrumok (vagyon)gazdalkodasaval 6sszefiiged
klasszikus veszteségforrasok (terven felili értékcsokkenés, készletek értékvesztése, behajthatatlan
kovetelések) néhany szakképzési centrum és korhaz kivételével csak minimalis mértékiek voltak. Két-
harom koérhaz esetében okozott komolyabb veszteséget a kiilfoldi allampolgarok részére nyujtott ellatasok
téritési dfjanak behajthatatlanna valasa.

Négy szakképzési centrum és négy korhaz illetékesvezetSivel folytattunk interjut, amelyek soran
visszaigazoltak, hogy a szervezetiik esetében az elemzésben alkalmazott mutatészamok altal jelzett
kockazatok relevansak. Bz alatamasztja, hogy az eredményszemléletl adatokat felhasznalé mutatészamok
a (vagyon)gazdalkodas tobb részteriiletét is pontosan jellemzik, ezaltal timogatjak a koltségvetési szervek
gazdalkodasi kockazatainak feltarasat, azonositasat.



1 Az elemzés indokoltsaga, célja, modszerei

Az Allami SzamvevéGszék (tovabbiakban: ASZ) a koltségvetési szervek gazdalkodasanak eredményességét
és a vagyongazdalkodasat a pénziigyi beszamol6 eredményszemléletdi adatai alapjan értékel6 modszertant
dolgozott ki*, amely a kockazatok azonositasat segiti. A modszertan a szervezetek egyedi vizsgalata mellett
tamogatja azok eredményeinek Osszehasonlitisat, a torzitd tényezS&k kiszdrésével pedig biztositja a
koltségvetési sajatossagok kezelését. A modszertan teszteléséhez’ korabban egyszer( véletlen mintavétellel
valasztottunk ki kozponti koltségvetési szervezeteket. A jelen elemzés a szakképzési centrumokra, valamint
a korhazakra alkalmazza a moédszertant, annak érdekében, hogy éves beszamoléik alapjan képet adjon a
szakképzés és a fekvGbeteg-ellatas szakagazatok gazdalkodasanak f6 folyamatair6l és azok esetleges
kockazatairdl.

1.1 Az elemzés célja

Az elemzés célja az ASZ éltal a kéltségvetési gazdalkodas pénziigyi eredményessége és a vagyonmeg6rzés
értékelésére kidolgozott eredményszemlélett dokumentumok adataira épilé modszertan (mutatdészam
rendszer) gyakorlati alkalmazasa a két szakagazatra. Az elemzés egyrészt teszteli e mutatok gyakorlati
alkalmazhatésagat, és ennek alapjan hozzajarul a modszertan fejlesztéséhez. Masrészt azonositja a
szakagazatok kockazatait. Az elemzett idészak mérlegeinek és eredménykimutatisainak alapjan
kovetkeztetések vonhatdk le gazdasagi teljesitménytikrdl. Az elemzés eredményei hasznos informacidval
szolgalhatnak a két szakagazatba tartozé intézmények vezetdi, valamint iranyit6 szerveik szamara.

1.2 Az elemzés fokuszkérdései

e Hogyan értékelhet6 a szakagazatok gazdalkodasa az eredményszemléleti adatok alapjan, milyen
kockazatok azonosithatok?
e Kimutathatdk-e a szakagazatokon belil specifikus folyamatok vagy trendek?

e Az egyes szakképzési centrumoknal, illetve kérhazaknal kimutatott kiugrd értékeket mi
magyarazza?

1.3 Az elemzett idészak

Az elemzett idGszak hét év, a 2017-2023 naptari évek. Az eszk6z6k névekedését, vagy csokkenését okozo
gazdasagi események jelentés része nem rendszeresen, azaz nem évente mertl fel, ezért a
vagyongazdalkodast célszerG hosszabb, 6t vagy annal tobb év adatain elemezni. A gazdalkodas
eredményességének, jovedelmezbségének elemzése pedig hosszabb idésorok alapjan mar folyamatokra,
tendenciakra is felhivhatja a figyelmet.

1.4 Adatforrasok

Az elemzés elsédleges adatforrasat a Magyar Allamkincstar (Kincstar) altal az ASZ rendelkezésére
bocsatott, a 2017-2023 évek vonatkozasaban készitett éves koltségvetési beszamolok képezték. Ezt
egészitette ki 4-4 szakképzési centrum, illetve kérhaz esetében a 2020-2023. évi koltségvetési beszamolok
szoveges indoklasa, valamint a személyes interju.

2 LA koltségvetési intézmények elemzése az eredményszemléletd elszdmoldsok alapjan - A koltségvetési intézmények
vagyonmeg6rzése” és a ,,A koltségvetési intézmények elemzése az eredményszemléletd elszamolasok alapjan - A kézponti
koltségvetési szervek eredményes gazdalkodasanak kockazatai” cimd ASZ elemzések

3 ,Az eredményszemléletd szamvitel alkalmazésa a koltségvetési szerveknél - A koltségvetési intézmények elemzése az
eredményszemléletd elszamolasok alapjan” cim@ ASZ elemzésben
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1.5 Elemzési mddszerek

Az elemzés az ASZ moédszertanban meghatirozott mutatokat alkalmazza. A vagyongazdalkodas
értékelésének 6 mutatészamai a  vagyonvaltozasra, eszkozpotlasra épllnek. A gazdalkodas
eredményessége a koltségvetési terilleten nem nyereségorientaltsagot jelent, hanem hosszd tavon
fenntarthaté gazdalkodast, amely megalapozza a magas szinvonala feladatellatast. Ezt a kovetelményt a
pozitiv mérleg szerinti eredmény (tovabbiakban MSZE) jeleniti meg. Ezért a jovedelmez&ség elemzésének
f6 mutatdja az MSZE, mig a kockazatok azonositasat tovabbi finanszirozasi, likviditasi, valamint a
veszteség jellegl tételeket azonositdé mutatok tamogatjak. Az elemzésben alkalmazott mutatok felsorolasat
a 4. melléklet tartalmazza.

Az Ahsz. a jelent6s érték meghatarozasat tobb esetben a 10,0%-os értékhatarhoz kéti, igy a kockézatok
azonositasanal az elemzés is ezt tekintette kiindulé hatarnak, amit — a szitkséges mértékben — esetenként
modositottunk. Az 50,0% feletti érték a kockazatot okozé tényezé tdlsilyba kertilését jelenti, amelyet
jellemz&en kiemelt kockazatként azonositottunk.

1.6 Az elemzés jogalapia, kapcsolédas az ASZ feladatkéréhez

Az ASZ ellenérzi az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése értelmében a kéltségvetési fejezetet iranyito szerv és a
fejezetbe sorolt koltségvetési szervek mukodését, valamint a (4) bekezdés a) pontja szerint az
allamhaztartas  korébe  tartozdé  vagyon  kezelését, a vagyonnal valé gazdalkodast. Az
ASZ tv. 5. § (6) bekezdése értelmében ellenSrzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének
betartisat, az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének miikodését.



2 A szakképzési centrumok ASZ médszertan alapjan végzett elemzésének eredményei

A szakképzési centrumokat (tovabbiakban: SZC-k) 2015-ben alapitotta az allam. A szakképzés jelenlegi
rendszerét az Szkt. hozta 1étre 2020. szeptember 1.-t6l felmend rendszerben. Az Uj rendszer egyik célja a
szakképzés gyakorlatorientaltsaganak fokozasa, a dudlis képzés kialakitasa volt. A szakképzé intézmény az
SZC 6nall6 jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egysége, a feladatellatas helye.

A muikodés alapja a Szakképzés 4.0 (2019), amely meghatarozta a szakképzés és felnSttképzés
megujitasanak kézéptava szakmapolitikai stratégiajat.

Az SZC-k olyan koltségvetési szervek, amelyek a kézfeladatuk ellatasa érdekében mtikodési és felhalmozasi
célu tamogatasban részesiilnek a mindenkori koltségvetési torvényalapjan. Kozhatalmi bevételekre nem
jogosultak. Sajat bevételeik eredhetnek példaul feln6ttképzési oktatasi tevékenység szolgaltatasi dijabol,
étkeztetési dijbol, vagy ingatlanhasznositasbol.

Az elemzés azon 39 szakképzési centrumra terjedt ki, amelyek koltségvetési beszamoldi a teljes elemzett
id6szakra (2017-2023) rendelkezésre allnak. Az id6kézben megszint, vagy Gjonnan létrejott, valamint az
allamhaztartasbodl kikertlt szakképzési centrumokra nem terjedt ki az elemzés. Az elemzett szakképzési
centrumok eltéré nagysagi nemzeti vagyonnal gazdalkodnak. A legnagyobb nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszkoézallomany 8,9 Mrd Ft volt 2017. januar 1-én, ezzel az alapsokasdg 9,2%-at adva. A
legkisebb nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkézallomany az Gsszesitett érték 0,4%-a volt 2017.
januar 1-én.

Az elemzett szakképzési centrumok listajat az 1. melléklet tartalmazza. Az SZC-k mikoédésének jellemzoit
az elemzett id6szakban a 3. melléklet foglalja Gssze.

2.1 A vagyongazdalkodas értékelése

Az elemzés a vagyongazdalkodas kérdéskorben vizsgalja a vagyonmegoérzést, az eszkozpotlast, valamint az
egyéb vagyonvesztést jelenté kockazatokat (pl. terven felili értékesdkkenés).

2.1.1. Vagyonmegorzés

Az SZC-kre is fennall a fenntarthatdéan eredményes pénzigyi gazdalkodas kévetelménye, azaz a
tamogatasokbol, bevételeibél képes legyen finanszirozni a kiadasait és ne élje fel, ne csokkentse
vagyonanak értékét. Vagyonvesztésrél akkor beszélink, ha csokken a nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszk6zok (tovabbiakban: NVITBE) konyvszerinti (mérlegben szerepld) értéke.
Az elemzett 39 SZC a mérlegeik adatai alapjan 2023 végén 157,8 Mrd Ft értékd NVTBE-vel) gazdalkodott,
amelynek Osszetételét az 1.sz. tablazat mutatja be.

1.sz. tablazat
A nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6z6k 6sszetételének megoszlasa a 39 SZC esetében

2017. jan. 1. 2023. dec. 31.
immaterialis javak 0,2% 0,2%
ingatlanok és kapcsolédé vagyoni értékii jogok 95,4% 89,8%
gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek 4,0% 7,7%
beruhazasok, felujitasok 0,4% 2,3%
befektetett pénziigyi eszk6zok 0,0% 0,0%

Forrds: Kinestar, 2017-2023 évi beszdamoloadatok alapjdn, AS7 Sdmitis és s3erkestés

A szakképz6 intézmény szakképzési alapfeladatanak ellatasat szolgald, a helyi 6nkormanyzati, illetve allami
tulajdonban 4ll6 ingatlanra és ingéra vonatkozoéan az SZC-t ingyenes vagyonkezelSi jog illeti meg
mindaddig, amig a szakképzési alapfeladat ellatasa az érintett ingatlanban meg nem szdnik. A szakképzé
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intézmények, az oktatas telephelyei allami, ill. 6nkormanyzati tulajdonban vannak (2012. végéig a
fenntartok helyi 6nkormanyzatok voltak), az SZC-k vagyonkezelésében. A vagyonkezelésbe kapott,
nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkézoket és forgdeszkozoket az Ahsz. szabalyai alapjan
(10. § (2) bekezdés) az éves koltségvetési beszamold mérlegében a vagyonkezel6 mutatja ki. Azaz, az
allamhaztatason belilrdl kapott, pl. egy iskola éptiletére vonatkozo vagyoni értékd jog, az ingatlanok kozott
szerepel az SZC mérlegében, mig forrasoldalon a nemzeti vagyon valtozasai mérlegsoron.

A 39 SZC NVTBE 2023. évi zar6 allomanya 64,5%-kal meghaladta a 2017. évi nyitét. A vagyonvaltozasi
mutaté prezentalja ezen valtozas alakuldsat évrol-évre, azaz az NVTBE zir6illomanyt viszonyitja a nyito
allomanyhoz. Az ASZ moédszertan szerint, ha az NVTBE valtozasat korrigaljuk a nemzeti vagyon
valtozasaval, azaz minden olyan NVTBE valtozastol eltekintiink, amely nem az SZC gazdalkodasabol ered
(pl. a nemzeti vagyon valtozasaként kimutatott alapitaskori atadas, vagyonkezelésbe vétel vagy a
vagyonkezeldi jog visszaadas hatéasa., akkor kapjuk a korrigalt vagyonvaltozasi mutatét. Az 1.sz. abra a
korrigalt vagyonvaltozasi mutaté alakulasat mutatja 2017-2023 k6zott a 39 SZC-re.
1.sz. abra
A korrigalt vagyonvaltozasi mutaté a 39 SZC-re 2017-2023 koézott a 2017. évi nyitéértékhez képest
(o)

50,0%
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20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e | orrigalt vagyonvaltozasi mutatd

3

Forris: Kinestar, 2017-2023 évi beszdamoloadatok alapjan, ASZ szdamitas és sgerkesstés
Kockazatot jelez, ha a korrigalt vagyonvaltozasi mutatd 10,0%-ot meghaladéan csokken, azonban a hét év
alatt mindegyik SZC esetén — eltéré mértékben -, nétt a korrigalt vagyonvaltozasi mutato, a névekedés
mértékeit a 2.sz. dbra 6sszegzi.
2.sz. abra
A korrigalt vagyonvaltozasi mutaté névekedése 2017-2023 kozott a 39 SZC esetén

8

14 W 0-50%

= 50-100%
100% felett
17

Forrds: Kinestar, 2017-2023 évi beszdamoloadatok alapydn, AS7 Sdmitis és s3erkesztés



Az NVTBE valtozasat tekintve minden évben mas SZC esetében volt a legkisebb, illetve legnagyobb
valtozas. A 7 év alatt a legkisebb korrigalt vagyonvaltozasi mutat6 2,4%, a legnagyobb 297,9% volt. Az
elemzett 39 SZC esetében az elemzett idészakban nem tortént vagyonvesztés.

Befektetett eszizik korrigalt fedezettségi mutatgja

Az eszk6zok gyarapodasa utan vizsgaltuk az ezt lehet6vé tevé forrasoldalt, azaz milyen forrasok
finansziroztak az NVITBE-t. Ennek elemzésére hasznalhat6 a korrigalt fedezettségi mutatd,. A mutatéban
sajat forras jellegl tételként jelenik meg a halasztott eredményszemlélet bevétel, ami a felhalmozasi célu
tamogatasok év végén elhatarolt 6sszege. Kockazatot jelezhet a mutat6 a gazdalkodasban, ha a befektetett
eszkozoket tobb éven keresztiil nemcsak a sajat téke vagy felhalmozasi célu timogatas finanszirozza, azaz
a mutaté értéke tobb éven keresztiil* kisebb mint 100%. A 100% alatti érték ugyanis azt jelenti, hogy az
NVTBE finanszirozasaba idegen forrasokat is be kellett vonni, ami azonban nem lehet hitel, mivel annak
felvételére a koltségvetési szervek nem jogosultak.
A mutat6d kockazatot jelzett (100% alatti értéket vett fel) a 39 intézménybdl 18-nal legalabb 3 évben,
egyetlen SZC-nél csokkent folyamatosan a korrigalt fedezettségi mutatd 114,0%-161 92,6%-ra. Ennek oka
2022-2023-ban a negativ mérleg szerinti eredmény és a halasztott eredményszemléletli bevételek nulla
mérleg szerinti értéke volt.
A korrigalt fedezettségi mutatot rontja a negativ MSZE (veszteség), amely csOkkenti a sajat t6két. Ha a
veszteségesség tobb évben ismétlédik, akkor az SZC ezzel feléli a sajat t6kéjét. A 7 év Osszességében 11
SZC termelt negativ MSZE-t. A veszteségesség és a befektetett eszkozok alulfedezettsége kozott 0,67
korrelacid, azaz szoros Osszefiggés mutathatd ki. Az Osszefliggés a 3.sz. abran is jol lathatd, mivel az
alulfedezett SZC-k szama egyiitt mozog, az alulfedezett és veszteséges SZC-k szamaval.

3.sz. abra

Veszteséges, illetve alulfedezett SZC-k szama 2017-2023 k6zott (db)

30

20

10

w

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e | ulfedezett = = = plulfedezett és veszteséges

Forrds: Kinestir, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szimitas és szerkesztés

* Egy év mutat6ja nem jelzi pontosan a kockézatot, mivel elé6fordulhat — és az SZC-k esetében tobbszor elfordult -, hogy a
felhalmozasi céld tamogatas idSbeli elhatarolasa mar megtértént, a kapott timogatas azonban még nem kerlt teljes mértékben
felhasznalasra. Ilyen esetben a szamlalé névekedését nem kéveti a nevezé hasonlé mértéki névekedése.

10



A mutaté értéke akkor is 100% ala keriilhet, ha a beruhazast (beleértend6 a feldjitas és az immaterialis
javak beszerzése is) finanszirozé tamogatast nem hataroltak el halasztott eredményszemléletd bevételként.
Ilyenkor ugyanis a mutatd nevezdje a beruhazas (beleértendd a feldjitas és az immaterialis javak beszerzése
is) értékével megnd, amivel a szamlaloban nem all szemben halasztott eredményszemlélett bevétel. Igaz,
hogy ebben az esetben a tamogatas Osszege noveli az eredményt, és ezen keresztill a sajat té6két, mas
tényezSk (pl. készletek értékvesztése, terven feltli értékcsokkenés) azonban mérsékelhetik az eredmény
Osszegét, aminek kovetkeztében a sajat téke kevésbé emelkedik, mint az NVTBE.

Osszefoglalva, ha egy SZC nem eredményesen gazdilkodik (negativ MSZE-e vagy el nem hatirolt
fejlesztési bevételbSl megvalosult fejlesztés esetén a nyeresége az eszkozallomany névekedésénél kevésbé
n6), akkor ebbdl eredben nagy valdszinliséggel nem fogjak a sajat forrasok teljes mértékben finanszirozni
az NVTBE-t, ami hosszabb tavon kockazatot jelent. Ha ugyanis nem a sajat t6ke (és a halasztott
eredményszemléletd bevétel) finanszirozza csak a befektetett eszkézoket, akkor a kilonbséget valamely
kotelezettség fedezi, ami lehet koltségvetési évben vagy koltségvetési évet kovetSen esedékes. Kockazatos,
ha rovidlejarata (koltségvetési évben esedékes) kotelezettség finanszirozza az NVTBE-t, mint a
tevékenységet egy éven til szolgald eszkozt. Bz a vizsgalt id6szakban tobb SZC-nél el6fordult. Egy SZC-
nél 2019-ben az NVTBE 23,2%-at finanszirozta éven belili kotelezettség) .ét olyan SZC volt, amelyeknél
minden évben finanszirozott befektetett eszkozt rovidlejarata forras.

2.1.2. Eszkozpotlas

Az eszkozpotlasi mutatdk arrdl adnak informaciot, hogy sor kertilt-e a 7 év alatt az elhasznalt eszk6zok

poétlasara, feltjitasara, az eszkozpark ebbdl ered6en mennyire elhasznalddott. Ennek feltarasa érdekében

tobb mutatét is alkalmaztunk, amelyek segitségével egylittesen kaptunk differencialt képet az

eszkozpotlasrol.

Berubdzdsi aktivitis

Beruhazasi aktivitison az adott idészakban az immaterialis javak beszerzését, valamint a targyi

eszk6zoknek beruhazasokbol, felvjitisokbol aktivalt értéket értjuk, korrigalva a beruhazasok allomanya

valtozasaval. Az SZC-k beruhazasi aktivitasa a 7 év alatt 6sszesen tobb mint 90 Mrd Ft volt, egyenként ez

az Osszeg 0,6 Mrd Ft-t6l 4,7 Mrd Ft-ig terjedt. A beruhazasi aktivitast évekre bontva mutatja a 4.sz. abra.
4.sz. abra

A szakképzési centrumok beruhazasi aktivitasa 2017-2023 koz6tt (Mrd Ft)
16,0

15,0
14,0

13,0

12,0

11,0

10,0
9,0 I
8,0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
W beruhdzasi aktivitas (Mrd Ft)
Forrds: Kinestar, 2017-2023 évi beszdmoloadatok alapjan, ASZ szamitas és s3erkesztés

Az elemzett SZC-k mindegyike — egy kivétellel — beruhazott az elemzési id8szak valamennyi évében. Az
SZC-k atlagos beruhazasi aktivitasa a hét év alatt 6sszesen 2,3 Mrd Ft volt. A beruhazasi aktivitas minden
évben meghaladta a 2017. évi nyit6 NVTBE allomanyanak 10%-at. A jelentés beruhazasi aktivitas
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mindegyik SZC-re jellemzé volt. Eszkoztételenként 2019 és 2023 kivételével az ingatlan aktivalas 6sszege
meghaladta a gépek-berendezések’® aktivaldsanak sszegét a 39 SZC szintjén, amint ez az 5.sz. abran is
lathato.
5.sz. 4bra
Ingatlanok és gépek-berendezések beruhazasi aktivitasanak alakulasa a 2017-2023 éves
idészakban (Mrd Ft) bal tengely, a beruhazasi aktivitas a 2017. évi nyit6 allomanyhoz képest

(%) jobb tengely
9,0 200,0%
8,0 180,0%
?‘0 - 160,0%
! - 140,0%
6‘0 ::al u b
50 = o 120,0%
' o o 100,0%
4,0 ::a: : 80,0%
3,0 &: : 60,0%
20 &E E 40,0%
1,0 &. - 20,0%
0.0 0,0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N ingatlanok

M g pek-berendezések
= heruhdzasi aktivitds a 2017. évi nyitd aranydban gépek
e heruhdzasi aktivitds a 2017. évi nyitd aranydban ingatlanok

Forrds: Kinestir, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szimitas és szerkesztés

Mivel az ingatlanok értéke sokszorosa a gépek értékének, ezért az 5.sz. dbra azt is tartalmazza, hogyan
viszonyul az elemzett idészak nyité értékéhez (2017.januar 1.) az eszkozcsoportonkénti beruhazasi
aktivitas. Az abra azt mutatja, hogy bar Gsszegében az ingatlan beruhazas tobb volt, mint a gépek-
berendezések beruhazasa (a hét év alatti névekedés 81,1%-at adta az ingatlanok, 13,5%-at a gépek-
berendezések mérleg szerinti értékének valtozasa), de nem aranyosan t6bb. Ezért az ingatlanok aranya az
NVTBE-n beliil csokkent (lasd 6.sz. abra).

A mutato értékelésénél figyelembe kell venni, hogy az SZC-k aktivan részt vettek eurdpai uniés és hazai
palyazatokban. A beruhazasi ¢és feldjitasi kiadasokat dontéen ezekbdl valdsitottak meg. Ezért a
beruhazasok megvaldsitasa a palyazati forrasok rendelkezésre allasatol, felhasznalasi feltételeitdl fiiggott.
Ez is hozzajarulhatott ahhoz, hogy az egyes SZC-k k6zott nagyok a killonbségek abban, hogy a beruhazas
milyen eszkozt érintett (példaul a gép-berendezés arany a beruhazasokon beliil 7,9-100,0% tartomanyban
mozgott). Bzt befolyasolhatta, hogy a szakképzési centrum rendelkezett-e dgazati képzokozponttal.

®2023. év emelkedésének oka: GINOP-6.2.7. palyazat - dgazati képz6kdzpont eszkézbeszerzés
% Ingatlan alatt a 1l.1. mérlegtételbe tartozd, gépek-berendezések alatt a 1.2 és I.3. mérlegtételbe tartozd eszkdzdket
értjik
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0.sz. abra
Ingatlanok aranya a beruhazasi aktivitason beliil bal tengely, ingatlanok aranya az NVIBE-n
beliil jobb tengely a 2017-2023 éves idGszakban a 39 SZC 6sszességére (%)
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0,0% 87,0%
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mmmm ingatlanok ardnya a beruhazasi aktivitason bell

e ingatlanok aranya az NVTBE-n beliil
Forrds: Kinestir, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szimitas és szerkesztés
Eszkizpotiasi mutatd

A beruhazisi aktivitas’ szintje akkor jelent kockazatot, ha hosszabb id6 4tlagaban nem éri el az elszamolt
értékesokkenés 50%0-at, ezt jelzi az eszkozpotlasi mutatd, amely az adott idSszak beruhazasi aktivitasanak
¢és elszamolt értékesokkenésének a hanyadosa. A beruhazasi aktivitas 2 SZC kivételével 100% feletti
eszkozpotlasi mutatot eredményezett az alapsokasagban. A legkisebb eszkézpotlasi mutato is 95,9% volt.
Kovetkezésképpen a mutaté kockazatot egyik SZC-nél sem jelzett, viszont szamos SZC ért el 150,0%
feletti mutatét. Ezért megvizsgaltuk, hogy a magas eszkozpotlasi arany Osszefiigghetett-e az SZC
muikodésének eredményességével. A kapcsolatot a 7.sz. abran szemléltetjik, ahol az Y tengelyen a 7 évet
atfogd eszkozpotlasi mutatd értékét tintettik fel, az X tengelyen pedig az SZC-k a 2017-2023 kozott
Osszesen elért MSZE-ik szerinti csékkend sorrendben szerepelnek.
7.sz. abra
Eszkozpotlasi mutatd és ezek trendvonala a szakképzési centrumok esetén a 2017-2023 kozotti
idészakra (Yo
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Forras: Kinestar, 2017-2023 évi beszdamoloadatok alapjdn, AS7 Samitds és s3erkestés

7 A mutatd szamitasanal a beruhizasok mellett figyelembe kell venni a feldjitast és az immaterilis javak beszerzését is.
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A 7.sz. abra trendvonala azt mutatja, hogy a nagyobb nyereséget elért SZC-k jellemzéen magasabb az
eszkozpotlasi mutatoval rendelkeztek. Mindebbdl az kovetkezne, hogy az eredményesebben miikodé
SZC-k eszkozei altalaban korszertibbek, jobban hasznalhatéak. Ugyanakkor a trendvonal koril nagy a
szOrodas, azaz az Osszefuggés nem lehet nagyon erds, mivel a fejlesztések tipikusan tamogatasbol
val6sultak meg.*

Hasznalhatdsagi fok mutato

A hasznalhat6sagi fok mutat6 a befektetett eszko6zok, illetve azok egyes csoportjai nettd (konyv szerinti)
és brutté (bekertlési) értékének aranyat mutatja. A hasznalhatdsagi fok eszkézcsoportonkénti valtozasat a
8.sz. abra szemlélteti.
8.sz. abra
A befektetett eszk6zok hasznalhatosagi fokanak alakulasa f6bb eszkoézcsoportonként a 2017-
2023 éves idGszakban (%)
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hefektetett eszkozok hasznalhatosagi foka
Forris: Kinestar, 2017-2023 évi beszdamoloadatok alapjan, ASZ szdamitas és sgerkesstés

Az abran nem szerepelnek kiilon az immaterialis javak (csak a befektetett eszk6z6k részeként), tekintettel
a szellemi termékeknek (az SZC immaterialis javainak dont6é hanyada ide tartozott) az
Ahsz. 17. § (2a) bekezdésében meghatarozott 33 szazalékos értékesékkenési  kulesra, amelynek
kovetkeztében a szellemi termékek hasznalhatsagi foka mar két év hasznalat utan 50 % ala cs6kken.

A hasznalhatésagi fok az ingatlanok esetében a 2017. évi 75,9%-r6l 74,2%-ra csokkent 2023-ra az
sokasagban Gsszesen. A gépek-berendezések esetén ezzel ellentétes tendencia figyelheté meg. A hét év
alatt 6sszességében a gépek és berendezések nettd értéke 6,4 Mrd Ft-tal nétt, és ezaltal hasznalhatdsagi
fokuk a 2017. évi 5,9%-161 12,0%-ra nétt 2023-ra a sokasag egészében. Az ingatlanok hasznalhatdsagi
fokanak csokkenése és a beruhazasi aktivitason belil az ingatlanok talsulya csak latszélag mond ellent
egymasnak. Matematikailag egységnyi 4j beruhazas sokkal nagyobb mértékben javitja az alacsony, mint a

8 A szérddés tovabbi oka lehet, hogy az dgazati képzdkézponttal is rendelkez8 szakképzési centrumok mérlegében
kerilnek kimutatasra az dgazati képz6kdzpontban megvaldsult fejlesztések is. Ezeket pedig kiilon programok tdmogattak.
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magas hasznalhat6sagi fokot. Emellett — tekintettel az ingatlanok alacsony amortizacios leirasi kulcsara —
az ingatlanok hasznalhatésagi foka kevésbe csokken, mint aranyuk a beruhazasi aktivitasban ezt indokolna.

A mutat6 szamlaldjanak jelentés novekedése ellenére a gépek és berendezések 12,0%-o0s hasznalhatosagi
foka még mindig nagyon alacsonynak tekinthetd. Ezért vizsgalatunkat a mutat6 nevezéjének alakulasaval
folytattuk. A hasznalhatésagi fokot ugyanis jelentésen befolyasolja, hogy a mutaté nevezdjében, az
eszk6zok bruttd értékében mekkora sulyt képviselnek a nullara leirt eszkozok. Az Osszefuggés
szemléletessé tétele érdekében a mutatd nevezdjét csokkentettik a nullara leirt eszk6zok bruttd értékével.
Az igy kapott értékeket a 9.sz. abra mutatja be.

9.sz. abra
A befektetett eszk6z6k hasznalhatésagi fokanak alakulasa f6bb eszkézcsoportonként, a nullara

leirt eszk6zok kivételével a 2017-2023 éves idGszakban (%)
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ingatlanok korrigalt hasznalhatosagi foka

gépek, berendezésekkorrigalt hasznalhatosagi foka

Forris: Kinestar, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ, szamitds és szerkesztés
A 9.sz. abra gorbéit Osszehasonlitva a 8.sz. dbran 1év6 gorbékkel jol lathatd, hogy az ingatlanokra
vonatkozo6 gorbe alig, a gépekre berendezésekre vonatkozé gorbe alakja teljesen megvaltozott. Ennek oka
egyrészt az, hogy a korrigalt hasznalhatésagi fok mutat6 értéke minden évben lényegesen magasabb volt,
mint a normal hasznalhat6sagi fok mutato értéke. Masrészt a korrigalt hasznalhatosagi fok mutato értékei
valtozékonnya valtak. A 2017-2020. kozotti évek magas beruhazasi aktivitasa a korrigalt hasznalhatésagi
fok mutaté értékét megnovelte, azonban magas aranyban szerezhettek be 20-33%-o0s amortizaciés kulccsal
rendelkezé gépet, igy azok hasznalhatésagi foka gyorsan csokkent. Javulas akkor kovetkezett be, amikor
ezen eszkozok teljes lefrdasa megtortént, és igy bruttd értékik kikertlt a mutat6 nevezGjébol.
A gépek és berendezések hasznalhatdsagi fokanak, illetve korrigalt hasznalhatosagi fokanak az alakulasat
szemléltetd két gorbe Osszevetése egyértelmien mutatja, hogy a gépek és berendezések hasznalhatosagi
fokanak alacsony értékét els6sorban a nullara leirt gépek és berendezések magas aranya okozza. Ez
Osszefiigg azzal, hogy a SZC-k - az Ahsz. elbirasa alapjan - ugyanazokat *a lefrasi kulcsokat alkalmazzak az
oktatasban atlag napi néhany 6raban hasznalt gépekre, mint amit a jogszabadly a termelésben folyamatosan
mikodd gépekre és berendezésékre figyelemmel megallapit, mikézben az el6bbi esetben a gépek tényleges
fizikai elhasznal6dasa alacsonyabb foku. Célszertien jarnak el az SZ-k akkor, amikor nem selejteznek le
olyan gépeket, amelyeken a tanulék bizonyos miuveleteket még gyakorolni tudnak. A gépek és
berendezések mikodésképtelenné valasukig torténd hasznalatara utal az is, hogy az elmalt években a SZC-
knek csak minimalis bevétele keletkezett targyi eszkozok értékesitésébdl, azaz a leselejtezett eszkozok

9 Leggyakrabban a 14,5%-os leirasi kulcsot alkalmazzak. A korszer(ibb gépek, berendezések esetében a jogszabdly 30,
illetve 20 szdzalékos leirasi kulcs hasznalatat irja eld.
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tObbségét csak hulladékként lehetett értékesiteni. Az interjukon az SZC-k képvisel6i el is mondtak, hogy
az eszkozoket a mikodSképesség hataraig hasznaljak, illetve a palyazatok keretében beszerzett eszkozoket
nem is selejtezhetnek a palyazat lezarultaig (ez aldl az informatikai eszkozok a kivételek, amelyeket
folyamatosan frissitenek).

Teljesen, nulldra leirt eszozik ardnydnak mutatija

A nulldra leirt eszkozok aranya kozvetlentil is mérhetd. A nullara leirt eszk6zdk aranyanak korrigalt®
mutatdja, azt fejezi ki, hogy a nullara leirt eszk6z brutté értéke miként aranylik az 6sszes targyi eszkoz és
immaterialis joszag bruttd értékéhez. 2017-2023 kozott a 39 SZC-re Gsszesen ez a mutaté 21,8-33,0%
kozott ingadozott. A nullara leirt ingatlanok aranya 0,2-0,5% kozott mozgott, a gépek-berendezések esetén
ez az arany 86,0%-16l 68,3%-ra cstkkent. Az immaterialis javak esetén a nullara leirt eszk6z6k aranya nem
csokkent 75,5% ala, tekintettel arra, hogy az Ahsz. eléirasai szerint esetiikben a legmagasabb (33%) leirasi
kulcsot kellett alkalmazni, tényleges allomanyban tartasuk azonban a harom évet jellemz6en meghaladta.

Kockazatot jelez az 50% vagy azt meghaladé érték, mert az azt jelenti, hogy a nullara leirt eszk6zok
talsulyba kertltek. Két SZC esetében e mutatd értéke két, illetve harom évben 50% f6lé kerilt, az egyik
esetében 2017-ben és 2018-ban, a masik esetében a 2017., 2018. és 2022. években. Az utébbi SZC-nél a
nullara leirt eszk6zok aranya a teljes elemzett idészakban, azaz mind a hét évben 50% korili értéket
mutatott. Ilyen kockazatjelzés esetén célszerd megvizsgalni, hogy ténylegesen hasznalatban vannak-e a
nullara leirt eszk6zok (ha igen, akkor miért) vagy pedig csak a hasznalaton kivili eszk6z6k selejtezését
mulasztotta el az intézmény.

A nullara leirt eszk6zok aranya nagyon kiilonb6z6 volt az egyes SZC-k kozott, attol fiiggben milyen
selejtezési politikat folytattak. Az interjuk alapjan ismert, hogy egyes SZC-k esetében minimalis selejtezésre
kertlt sor, mashol a szakképzési centrum megalakulasaval tiszta helyzetet teremtve minden
mikodésképtelen eszkozt leselejteztek.

Eszkozmegijitisi mutato

Az eszkOzmegujitasi mutatd az adott év soran beszerzett immaterialis javak, és az adott évben aktivalt
targyl eszk6zok értékét viszonyitja az immaterialis javak, targyi eszkozok brutté értékéhez. Az
eszkozpotlasi mutatéhoz képest azért jelent tobbletinformacidt, mert magaban foglalja a nullara lefrt
eszkozok megujitasanak a sziikségességét is.

Az eszkozmegujitasi mutaté akkor jelez kockazatot, ha folyamatosan csokken, azaz az eszk6z6k brutté
értékéhez viszonyitva egyre kisebb Osszeg jut az eszk6zok megujitasara. A 39-b6l 6 olyan SZC volt, ahol
harom egymast kéveté évben csékkent a mutaté értéke (ebbdl 3 esetben az utolsé harom évben).
Haromnal t6bb éven at tartd csokkenés nem volt. Lényegesen magasabb a kockazatjelzések szama akkor,
ha az eszk6zmegujitasi mutatot csak a gépekre és berendezésekre szamitjuk ki. Az adatokat a 10.sz. abra
Osszegzl.

10 A korrekci6 a kisértékd eszkozok bruttd értékébdl adédik, amelyek mar az tizembehelyezéssel teljes mértékben nullara lefrasra
keriilnek.
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10.sz. abra
A 39 SZC-n beliil a gépekre-berendezésekre vonatkozé eszkézmegujitasi mutaté hany évben
cs6kkent 2017-2023 k6zo6tt

m 2 évbencsokkent 1 3évbencsokkent w4 évben csokkent

Forrds: Kinestir, 2017-2023 évi beszamoléadatok. alapjin, ASZ. szimitas és szerkesztés
Az eszkézmegujitasi mutatd azt jelzi, hogy a gépek, -berendezések tekintetében még nagyobb itemt
beruhazasi aktivitdsra lenne sziikség az eszkdzpark korszerliségének megbrzéséhez.' Bz lényegesen eltér
attol a kedvezé képtdl, amit az eszkozpotlasi mutatd jelzett. Mennyire fligg ez Ossze azzal, hogy az SZC-k
gépeiket, berendezéseiket azok értékének teljes leirasat kévetén is allomanyukban tartjak? E kérdés
megvalaszolasa érdekében a gépek-berendezések eszkoztételekre nézve megvizsgaltuk, hogy miként
alakulna az eszk6zpotlasi mutatd, ha a nevez6jébdl elhagynank a nullara leirt eszk6zok bruttéd értékét (a
tovabbiakban: korrigalt eszk6zmegujitasi mutatd). Az igy kapott eredményeket a 11.sz. abra szemlélteti.
11.sz. dbra
A gépek-berendezések eszkézmegujitasi és korrigalt (a nullara leirt eszk6z6k nélkiil szamitott)
eszkézmegujitasi mutatojanak alakulasa 2017-2023 kozott, z SZC-k kérében (%)
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Forrds: Kinestar, 2017-2023 évi beszdamoloadatok alapjdn, ASZ Samitds és s3erkestés

1 Kiilénosen azt figyelembevéve, hogy a szakképzési centrumok mérlegében keriilnek kimutatdsra a hozza tartozé 4gazati
képzokozpontban megvaldsult fejlesztések is.
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A 11.sz. abra azt jelzi, hogy a SZC-k megalakulasat kévets évek (2017-2020) magas beruhazasi aktivitasa
kovetkeztében a korrigalt eszkbzmegujitasi mutaté 5-6-szorosan meghaladta az eszkézmegujitasi mutatd
értékét, azonban 2021-ben és 2022-ben a korrigalt eszkézmegujitasi mutaté értéke zuhanasszer(in
csokkent, mivel az eszk6zok nettd értéke a magas amortizacios kulcsok kovetkeztében gyorsan csokkent,
amit a némileg visszaes6 beruhdzasi aktivitdis nem tudott kiegyensilyozni. Ezzel egyidejileg az
eszk6zmegujitasi mutatd értéke is visszaesett, annak kovetkezményeként, hogy a 2017-2019 kozott aktivalt
gépeket és berendezéseket tovabb hasznaltak nullara leirédasuk utan is. 2023-ban mindkét mutato értéke
javult elsésorban az ismét er6s6dé beruhazasi aktivitas hatasara.

A gépek és berendezések korszeriségének mérésére hivatott mutatok értékének eltéré alakuldsa a
kérdéskor komplex értékelésének fontossagara hivja fel a figyelmet. Egyrészt arra, hogy indokolt lehet a
szakképzésben hasznalt gépek és berendezések esetében nem ugyanazokat az amortizacios kulcsokat
alkalmazni, mint a termelé gépek esetében, mivel tényleges tzemidejik, és ebbdl adéddan fizikai
elhasznalédasuk lényegesen kisebb lehet. Ugyanakkor erkolesi avulasukat is figyelembe kell venni, ha a
szakképzést korszerG berendezésekkel akarjak végezni. Kovetkezésképpen a  szakképzésben az
amortizaciés kulcsok rugalmasabb szabalyozasara lenne szitkség ahhoz, hogy a killénb6z6 mutatok az
eszkozgazdalkodasrél realis képet mutassanak. Masrészt az SZ-knek alkalmazkodniuk kell a szakképzés
iranti igények valtozasahoz, valamint figyelembe kell vennitk, hogy a gyakorlati képzést milyen aranyban
kell nekik megszerveznitik, vagy bevonniuk dualis partnereket.

Az SZC-k bernbazasi aktivitdsa ag elemzett iddszakban erdteljes és ét kivétellel meghaladta ag elszamolt értékcsikkentst.
Az intenziv beruhadzdsi aktivitds nem javitotta kellden a gépek és berendezésee hasgndalbatisagi fokdt,, amelyet befolyasolt
ag adott SZC selejtezési politikdja. 1V agyonmegdrzeési kockdzat az, elemzett idiszakban az SZ.C-k esetében nem dllt fenn,
de a joviben indokolt erdteljesebb hangsilyt fektetni a gépek-berendezések megijitisara, hasgnalhatdsagi fokdnak nivelésére.

Mivel ag oktatisban, a kiilinbizd sakmdk tanmiihelyeiben, egészen kiilinbi3d avnldsi eszfiziket haszndlnak, indokolt
lenne lebetdvé tenni — és nem egységesen s3abalyozni az Absz.-ben — a kiilonbozd, a termeld sizemekétdl eltérd leirdsi kulesok
alkalmazdsat.

2.1.3 Egyéb vagyonmegorzési kockdzatok

Egyéb vagyonmegdbrzési kockazatnak tekintjuk a terven felili értékesékkenés elszamolasat, mivel az — ha
nem keril sor visszafrasara — az eszk6zok nettd értékét és a mérleg szerinti eredményt is csokkenti. A
gazdalkodas normalis velejaréja néhany eszkoz tervezett id6 elStti elhasznalédasa. Ezért az ASZ
moédszertanaban rogzitett terven feluli értékesokkenés aranya NVTIBE nyit6 értékének szazalékaban
mutaté az ASZ médszertan szerint akkor jelez kockazatot, ha nagyobb mint 3%. Ilyen aranyt terven felili
értékcsokkenés leiras a hét év alatt egyetlen SZC esetében sem fordult el6.

2.2 A gazdalkodas eredményességének értékelése

Az eredményszemléletd szamvitelben az eredménykimutatds foglalja 6ssze az MSZE alakulasara haté
tényezdoket.

2.2.1. A mérleg szerinti eredmeény alakulisa a vigsgalt iddszakban

A pozitiv MSZE azt jelenti, hogy a koltségvetési szerv az eszkozeit a rendelkezésére allé forrasoknal
nagyobb mértékben novelte (kisebb mértékben csékkentette). A legegyértelmtbb jovedelmezbségi mutatd
az eredményszemléletd szamvitel alapjan a MSZE, amelynek alakulasat az elemzett id6szakban a 39 SZC-
re Osszesen mutatja a 12.sz. abra.
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12.s2z. abra
A 39 SZC 6sszesitett mérleg szerinti eredménye 2017-2023 kozott (MFt)
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Forras: Kinestar, 2017-2023 évi beszdmoloadatok alapjan, ASZ szamitds és szerkesztés

A 12.sz. dbra egy Osszesitett eredményt mutat, ezért a kévetkezé 13.sz. abraban megbontottuk, hogy a
39 SZC-bdl melyik évben, hany zarta az adott évet veszteséggel.

13.5z. abra
A negativ, illetve pozitiv mérleg szerinti eredményt elért szakképzési centrumok szama2017-
2023 kozott (db)
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Forrds: Kinestar, 2017-2023 évi beszdmoloadatok alapydn, ASs7 SAmitds és sgerkestés
2021-ig a nyereséges SZC-k voltak tobbségben, kivéve a 2019. évet. Utdbbi egy jogszabalyvaltozassal
fligaott Hssze'”. 2022-ben és 2023-ban azonban a veszteséges szakképzé kozpontok keriiltek tobbségbe.
Az okok feltarisa érdekében megvizsgaltuk, hogy a 39 SZC 6sszességében a ,tevékenység” nettd

122019. november 28-4n médosult az Avr. 150. §-a. Ezzel megszint az a gyakorlat, hogy ha példaul a felnSttképzési normativat
(mkodési tamogatas része) év végén kaptak meg, akkor az el nem koltott Osszeget a kovetkezé év junius 30-ig fel lehetett
hasznalni, mint kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt. Tehat 2017-2018-ban a targy évi bevétellel szemben allt az el6z6 évi
bevétel targyévi elkbltése. Az évkozi jogszabalyvaltozas miatt 2019-ben nemcsak az el6z6 évi bevételhez kapesolédd kiadas
merdilt fel, hanem 2019-ben az év végén kapott 6sszeget is el kellett kélteni és még visszafizetendé maradvany is keletkezett.
Ez lehetett az oka a 2019. évi rosszabb jévedelmezéségnek. Bz a viltozas, a felnSttképzési normativa eltéré nagysaga kapcsan
kilénboz6képpen érintette az SZC-ket.

13 A pénziigyi tevékenység bevételeit és koltségeit nem tartalmazza, de ez amugy is elenyész6 Gsszeg volt.
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eredményszemléletd bevételei” (a tovabbiakban: bevételek) és a ,tevékenység eredményszemléletd
koltségei, raforditasai” (a tovabbiakban: raforditasok) az egyes években mekkora 6sszeget tettek ki. Ezt
mutatja be a 14.sz. abra.

14.sz. abra
A tevékenység nett6 eredményszemléletii bevételének, valamint raforditasainak (Mrd Ft)
alakulasa 2017-2023 kozott a 39 SZC 6sszességében
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Forris: Kinestir, 2017-2023 évi beszimoléadatok alapjin, ASZ. szimitis é5 szerkesztés

Az abra azt mutatja, hogy 2021-ig a 39 SZC bevételei meghaladtak a raforditasaikat, ami azonban nem
ellentétes azzal, hogy egyes SZC-k ezekben az években is veszteségesen mukodtek. 2022-ben azonban
valtozas kovetkezett be. A raforditisok tovabbra is dinamikusan emelkedtek, a bevételek emelkedése
azonban megtorpant.

Mibél adddtak a bevételek a 39 SZC esetében? Az SZC-k nettdé eredményszemléletl bevételei a teljes
bevételik mindossze 2,2%-at tették ki az elemzett id6szakban, ezek tekintheték sajat bevételnek. Ezen
beliil a makodési bevételek 75,1%-a szolgaltatasok értékesitésébdl adodott. Ilyenek lehettek példaul a
bérleti dijak, étkezési dij, felnbtt oktatasi tevékenység dijai. Felhalmozasi bevétele az SZC-knek szinte
kizarolag targyi eszk6zok értékesitésébdl eredt. Az interjukon elhangzott, hogy az SZC-k sajat bevételeiket
feln6ttképzési normativan keresztil tudtak névelni, egyre tobb felnéttnek a képzésbe vonasaval.

A teljes bevételek 97,8%-at az un. egyéb eredményszemléletd bevételek adjak, amelynek 83,0%-a kézponti
muikodési célu tamogatas, 11,6%-a egyéb mikodési céla tamogatas, 5,0%-a felhalmozasi céld timogatas.
Azaz a bevételek f6 forrasa, dinamikajanak meghatarozéja a kozponti mikodési céld tamogatis. F6
szabaly, hogy a Pt szamlan jovairt mdkodési tamogatast egyéb eredményszemléletd bevételként kell
elszamolni. A kapott felhalmozasi céld tamogatds passzivan elhatirolandd, mint halasztott
eredményszemléletd bevétel és a beruhdzas tUzembehelyezését (aktivalasat) kovetSen a kapcsolodo
értékcsokkenéssel parhuzamosan keril feloldasra. Az eredménykimutatasban a felhalmozasi céla
tamogatasok eredményszemléletd bevételei ezt a feloldott Osszeget tartalmazzak.

Az egyéb eredményszemléletd bevételek alakuldasait mutatja az alapsokasiagra Osszesen (az
eredménykimutatasbol) a 15.sz. abra.
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15.sz. abra
Szakképzési centrumok egyéb eredményszemléletii bevételeinek alakulasa2017-2023 kézott
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Forris: Kincstar, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ, szamitds és szerkesztés

Az emlitett elszamolasi méd (elhatarolasok) mutatkozik meg abban, hogy a felhalmozasi céld tamogatasok
eredményszemléletd bevétele sokkal kiegyenlitettebben alakult, mint a koézponti mutkédési céla
tamogatasok eredményszemléletli bevételei. A felhalmozasi céld tamogatasok eredményszemléletd
bevételei cs6kkentek 2022-ben, amelynek oka, mint az interjukon elhangzott, hogy az idébeli elhatarolas
feloldasat nem az értékesokkenés aranyaban végezték, hanem (helytelentl) az elfogadott kifizetési
igényléshez kapcsoléddan. Az interjun elhangzott tovabba, hogy amennyiben a felhalmozasi céla
tamogatas egy része mikodési célra kerilt felhasznalasra, az elhatarolas feloldasat szintén (helytelenil) a
felhalmozasi céla tamogatasok eredményszemléletd bevételei k6zott szamoltak el. A kézponti mikoédési
célu tamogatasok eredményszemléletd bevételei 2022-ben Iényegében stagnaltak és nem fedezték a 2022
6szén megemelkedett rezsikoltségeket. Ennek egyik £6 oka — az interjukon elhangzottak alapjan — az volt,
hogy a 2022-ben megnévekedett energiakoltségek kompenzalasanak egy részét csak 2023-ban kaptak meg
az SZC-k. Ezt tukrozi a bevételek 2023. évi megugrasa is.

Felmertl a kérdés, hogy melyik koltségelem okozta 2022-2023-ban a koltségek bevételeknél dinamikusabb
névekedését? A 106.sz. abrabdl lathat6, hogy meghataroz6 minden évben a személyi jellegl raforditas a
koltségek/raforditasok kozott.

14 Nem tartalmazza a kiilonféle egyéb eredményszemléletli bevételeket a grafikon, annak marginalitdsa miatt.
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16.sz. abra
A szakképzési centrumok koltségeinek/raforditasainak alakulasa 2017-2023 koz6tt (Mrd Ft)
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Forris: Kinestir, 2017-2023 évi beszimoléadatok alapjin, ASZ. szimitis é5 szerkesztés
Mi tortént 2022-ben és 2023-ban? A 17.sz. abra szerint 2022-ben az anyagjellegti raforditas, 2023-ban az
egyéb raforditas valtozott a legnagyobb mértékben az SZC-k koltségein/raforditasain belul.
17.sz. abra
A szakképzési centrumok koltségeinek/raforditasainak valtozasa (%) 2021-161 2022-re és 2022-
r61 2023-ra
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Forrds: Kinestar, 2017-2023 évi beszdmoloadatok alapydn, ASs7 Sdmitds és sgerkestés
Az anyagjellegi raforditas 82,8%-a igénybevett szolgaltatas, 16,6%-a anyagkoltség' volt 2017-2023 kozott
az elemzett SZC-k vonatkozasaban Osszesen. 2021-r6l, 2023-ra az igénybevett szolgaltatasok értéke
masfélszeresére, tobb mint 10 Mrd Ft-tal névekedett és ez okozta az anyagjellegt raforditasok 51,8%-os
névekedését ugyanebben az idészakban. Az igénybevett szolgaltatasok névekedése két tényezore
vezetheté vissza. Egyrészt az SZC-k az oktatokat teljes és részmunkaidés munkaviszonyban
foglalkoztattak, az 6raadok megbizasi szerz6déssel dolgoztak. Az utébbi a kéltségvetési szamvitelben

15 Anyagkéltség kozé tartozik a villamosenergia felhasznalas, a géz, a vizdi.
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dologi kiadas, az eredményszemléletd szamvitelben igénybevett szolgaltatas. Masrészt igénybevett
szolgaltatasok kozé tartozik a tavhé, amelynek a dija szamottevéen nétt 2021-r61 2023-ra.

A koltségek/raforditasok valtozasanak 2023. évi mototrjaként az egyéb raforditisok ndvekedése
jelentkezett, az alapsokasag szintjén a 2022. évi 14,8 Mrd Ft-r6l 30,4 Mrd Ft-ra nétt. 3 SZC adja az egyéb
raforditasok 46,6%-at. Egyéb raforditasok nélkil a 2023-ban 20 veszteséges SZC-b6l csak 1 maradna
veszteséges. Az interjukon is elhangzott, hogy az egyéb raforditisok meghatirozé eleme a
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyvisszafizetés. 2022. év utan a 2023-ban visszafizetendd
alaptevékenység szabad maradvanya 0,2 Mrd Ft-r6l 12,2 Mrd Ft-ra n6tt. Emellett egyéb raforditas tétel
lehet még a nem levonhat6 egyenes adds afa atkényvelés, allamhaztartason belili kozvetitett szolgaltatas,
Osztondij visszautalas, cégautéadd. Az egyéb raforditasok pontos tartalma tovabbi vizsgalatot igényel, még
a fékonyvi kivonatbol sem derilt ki (nem beszédesek a fokonyvi szamla megnevezések), illetve a
zar6f6konyvben mar nincs az eredményszamlaknak egyenlege.

Mindez csak annyiban fiigg az SZC gazdalkodastol, amennyiben volt rahatasuk arra, miért nem koltotték
el a maradvanyt. Azaz az egyéb raforditast és ezen keresztil az MSZE alakulasat befolyasoljak a
maradvanyelszamolasra vonatkoz6 szabilyok, azok valtozasa, amint ez tértént az Avr. 150. §-nak
modositasaval 2019. november 28-t61'°.

Az SZC-k miikidésére az elemzett 7 évbil 4-ben inkdbb a pozitiv MSZE wvolt jellemzo. A bevételek 97,8%-a
tamogatdsbol eredt, exért foként a miikodési tamogatdsokat érintd palyazati lebetdségek visszaesése egyértelmiien hatdssal
volt az SZC-k jovedelmezéségére. Sajat bevételek kiiil a gyakorlatban a felndttképzési normativat tudjak befolyasolni.
Ez egy bérigényes dgazat, amely a sgemélyi jellegii rdforditasok mellett az draadok foglalkoztatisa miatt ag igénybevett
szolgaltatasokban mutatkozik meg. Az MSZE romldsa 2022-ben és 2023-ban az; igénybevett s3olgdltatdsok és ag egyéb
raforditds fokozott novekedéséneke kivetkezmeénye.

2.2.2. A kivetelések és kitelezettségek alakuldsinak és a likviditis kockdzatainak vigsgalata

A kovetelések, valamint a kotelezettségek nagysagrendje, Osszetétele, lejarata, befolyasolhatja a SZC
eredményességét. A kovetelések, valamint a kotelezettségek lehetnek allamhaztartason beliiliek és kiviiliek,
koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovetSen esedékesek. A koltségvetési szervek az allami
tamogatasokat bevételként akkor szamoljak el, mikor pénzforgalomban teljesil. A kényvek zarasakor
fennall6, allamhaztartason kivili kévetelés szarmazhat a f6z6konyhahoz kapcsolodo téritési dijakbol,
tovabbszamlazott telefon koltségbdl, bérleti dijakbol.

Az allamhaztartason belilli kbvetelések és kotelezettségek nyilvantartasat a pénziigyi szamvitel szerint az
NGM rendelet 1. melléklet X. fejezet hatarozza meg. Ez a jogszabélyhely visszahivatkozik az
Ahsz. 43. § (13) bekezdés b) pontjara. E szerint. a bevételek 97,4%-at kitev allami tamogatasokat
kovetelésként és eredményszemléletd bevételként kell elszamolni a folyositassal egyidejileg, amennyiben
megfelel az Ahsz. 43.§ (13) pontjanak, egyébként kovetelésként a tamogatéi okirat, timogatasi szerz6dés
megkotésekor. Amennyiben megtérténik a teljesités a kovetelés csokkenése egytitt jar a pénzeszkozok
novekedésével.'” Az elemzett idSszakban koltségvetési évben esedékes kévetelés felhalmozasi céla
tamogatasra nem volt a beszamoldban, mikodési célu tamogatas két SZC esetében minimalis Osszegben
fordult elS. Koltségvetési évet kovetSen esedékes kovetelés mukodési célu tamogatasra, valamint

16 Ezzel megszlint az a gyakorlat, hogy ha példaul a felnSttképzési normativat (miikédési timogatés része) év végén kaptik meg,
akkor az el nem koltétt Gsszeget a kovetkez6 év junius 30-ig fel lehetett hasznalni, mint kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanyt.

1738/2013. (IX.19.) NGM rendelet X. fejezet szerint
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felhalmozasi célu tamogatasra egy-egy SZC-nél jelentkezett kizardlag 2019-ben (2,8 MFt illetve 11,7 MFt-
os értékkel), tehat ez nem egy rendszerszinten el6forduld jelenség. (tovabbi vizsgalatot igényel).

Az allamhaztartason kivili kovetelések allamhaztartason kivili bevételekhez (k6zhatalmi bevételek), a
muikodési bevételekhez (pl. készlet, szolgaltatas értékesitése, kozvetitett szolgaltatasok ellenértékébdl,
vizsgadijbol, tandijbol, kiszamlazott afabol ered6en), valamint felhalmozasi bevételekhez (ingatlan, egyéb
eszkoz értékesitése) kapcesolodnak.

A 39 SZC kovetelésallomanya az elemzett id6szakban a mérleg alapjan 6sszesen 560,6-944,2 MFt kozott
mozgott. A kovetelések mérleg szerint megbontasat a 18.sz. abra mutatja:

18.sz. abra
Kovetelések szakképzési centrumok esetén 2017-2023 kozott (MFt)
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W Koltségvetési évben esedékes kovetelések
Forrds: Kinestar, 2017-2023 évi beszdamoloadatok alapjan, ASZ szdmitds és sgerkesstés

Az SZC-k mérlegében szereplé koveteléseken beltl a legnagyobb aranyt a kovetelés jellegli sajatos
elszamolasok képviselik. Ennek 46,5-72,0%-at adtak az adott el6legek, amelyek atlagosan 66,9%-a a
beruhazasokra, feldjitasokra adott el6leg. Ez 0sszhangban van az SZC-k — korabbiakban bemutatott —
elemzett idGszak alatti jelentSs beruhazasi aktivitasaval. A koltségvetési évben esedékes kovetelések 84,9-
92,0%-ban készletértékesitésbdl, szolgaltataisok nyujtasabol, kozvetitett szolgaltatasokbol erednek. A
koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések jelentSs csokkenése 2019-r6l 2020-ra 5 SZC szamaibol
adodik.

A teljes alapsokasagban nem volt olyan SZC, ahol 4-nél t6bbszor jelzett a korrigalt kovetelésallomany
valtozasa mutat6'® kockazatot, azaz ahol az el6z6 évhez képest jelentSsen, 10%-ot" meghaladéan nétt a
kovetelésallomany. A magas és novekvo kovetelésallomany a pénziigyi nemteljesités veszélye miatt
kockazatot jelenthet az intézmény gazdalkodasanak eredményességére. Kockazatot jelent, ha kettd, vagy
harom egymast kévetd évben a mutat6 értéke meghaladja a 10%-o0s kockazati értéket. 3 SZC esetében ez
a kockazat az elemzett id6szak harom utolsé évében (2021-2023 ko6zott) fennallt.

18 Korrekcio az elszamolt/visszairt értékvesztés, a behajthatatlan kévetelésként lefrt Gsszeg
19 Az Ahsz.-ben definialt 10% mint jelentds érték alapjan

24



A korrigalt kovetelésallomany arany mutat6® nem jelzett kockazatot, azaz az eszk6zok 10%-at meghaladé
kovetelésallomany az elemzett idészakban nem volt jellemzé az SZC-kre.

A forrasoldalon az SZC-k mérlegében a kotelezettségek alapvetéen az alabbi harom csoportra bonthatéak.
Ezek alakulasat mutatja be a 19.sz. abra.

19.sz. abra
Kotelezettségek 6sszetételének alakulasa a 39 SZC 6sszességében 2017-2023 kozott (MFt)
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Forris: Kincstar, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ, szamitds és szerkesztés

A 2021. évben kiugré volt a koltségvetési évet kévetben esedékes kotelezettségek allomanya. Ezt az
allamhaztartason beltli megel6legezések visszafizetésére mérlegsor 6sszegének megugrasa okozta. Ennek
oka, hogy 2022-ben a Kincstar 4j informatikai rendszerre tért at és felkésziilve a lehetséges problémara,
2021. decemberi bért, mar decemberben kifizették. Ezért ez a kotelezettség 2022-ben teljes mértékben
visszafizetésre kerlt.
Kotelezettségek adodtak a személyi juttatasokbol, azok kézterheibdl, dologi kiadasokbdl, beruhazasokbol
(valamint feldjitasokbdl), finanszirozasi kiadasokbol. A koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 3
meghatarozé csoportja a dologi kiadasokbdl, beruhazasokbdl, feldjitasokbol eredé kotelezettség, ezt
mutatja a 20.sz. abra. Lathato, hogy az éven beluli kotelezettségallomany csékkenés a dologi kiadasokhoz
kapcsolédd  kotelezettségek csokkenésébol adodik. A kotelezettségallomany visszaesése 2019-ben
Osszefiiggésben volt az Avr. 150. §-nak mar a korabbiakban emlitett médositasaval®.

2 Az dllamhéztartdson- kiviili, a kéltségvetési évben esedékes és koltségvetési éven til esedékes kéveteléseket viszonyitja
egymashoz, az elszamolt/visszairt értékvesztés, a behajthatatlan kovetelésként leirt 6sszeg korrekcidjaval

2L A médositas 1ényege abban llt, hogy a kapott mikédési timogatast még abban az évben el kellett kolteni, nem lehetett mar
atvinni a kévetkezé évre, mint kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt.
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Forris: Kinestir, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szimitis é5 szerkesztés

A kotelezettségvallaldas  allomany valtozas kalkulalhaté a teljes allamhaztartason kivili muakodési
kotelezettségallomanyra  (Kotelezettségallomany valtozasa mutaté 1) és az éven tali lejaratd
allamhaztartason kivili (Kotelezettségallomany valtozasa mutaté 11.) kotelezettségekre szamitva. A
kotelezettségvallalas allomany valtozasa mutaté I. alakulasat mutatja a 21.sz. abra.

21.sz. abra

Kotelezettségallomany valtozasa I. mutaté a 39 SZC-re 2017-2023 ko6zott (%)
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Forrds: Kinestar, 2017-2023 évi beszdamoloadatok alapjdn, AS7 Samitds és s3erkestés
A mutaté értéke 2022 év kivételével, amikor is nétt az dllamhaztartdson kivili muikodési céla
kotelezettségek allomanya, minden évben csokkent. A 2022-es névekedés 18 SZC esetén tortént a
koltségvetési évet kovetGen esedékes végleges kotelezettségallomany valtozasa miatt, amelynek oka a
rezsiszolgaltatok aremelése volt. A mutaté kockazatot jelez, ha értéke két egymast koveté évben
meghaladja az 50%-ot. Bz a 39 SZC-b4l 2 esetében fordult eld.
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Likviditasi problémak kockazata

Egy-egy SZC, mint koltségvetési intézmény csak annyit tud kolteni, amennyi fedezet rendelkezésére all.
Azonban el6fordulhat olyan vis major eset, mint a 2022 oktéberében, amikor drasztikusan megemelték a
tavhoé dijat és ezt nem lehetett kigazdalkodni. Ekkor ezt a helyzetet a kévetkez6 havi tamogatas korabban
torténd lehivasaval oldottak meg. Mivel a tervezés felulrél lefelé torténik megtrténhet, hogy a tervezett
el6iranyzat nem fedezi az SZC alap, el nem kertilhetd kiadasait, jogi kotelezettségvallalasait. Ilyen eset a
gyakorlatban még nem fordult el6.

A készletallomany alakulisa

Likviditas szempontjabdl lényeges, hogy a készletek is finanszirozasi forrast igényelnek. Az SZC-k
esetében a készletek a teljes eszkézallomany atlagosan 0,3% tették ki, amelynek 99,5%-a vasarolt készlet
volt. A kivalasztott SZC-kel lefolytatott interjuk alapjan megallapithaté, hogy készletgazdalkodasuk
kilonboz6. A készleteket egyénileg szerezték be, erre vonatkozdan nem volt kézponti eléiras. Talaltunk
olyan SZC-t, ahol rogtén koltségként szamoltak el a beszerzett készleteket, azzal indokolva ezt, hogy
készletraktarak fenntartasa plusz, rendelkezésre nem allo, human er6forrast kétne le. Egy masik SZC- azzal
indokolta az iskolankénti raktarak 1étét, hogy ott olyan tizemeltetésre szolgald anyagokat (pl. tisztitoszerek)
is tarolnak, amelyek nem kertilnek azonnali felhasznalasra. Harmadik megoldas volt, hogy csak bizonyos
termékkorokben tzemeltettek raktarakat.

A péngeszkizik alaknlisa

Az SZC-k pénzeszkézok allomanya a mérlegben 2017-2023 kozott 86-98%-ban a Kincstarnal vezetett
forintszamla allomanyabdl all. A 21.sz. abra alapjan a forintszamlaallomany az elemzett idészakban elég
nagy kilonbségeket mutat (nagy a szoras), azonban jellemzéen a 2023. év végi forintszamla allomany
tobbszorose az el6z6 évinek minden SZC-nél. Ennek az az oka, hogy a még el nem koltott felhalmozasi
tamogatasok (f6ként palyazati forrasokbdl) a forintszamlan jelentek meg a mérleg eszkézoldalan. 2023.
év végén az allam RRF forras megelSlegezéseként 65,6 Mrd Ft tamogatast fizetett ki 18 SZC-nek, amit
elkolteni mar nem tudtak abban az évben (az interjuk alapjan megallapitottuk, hogy teljes egészében a mai
napig sem kertlt elkoltésre).

22..sz. abra
Forintszamlak allomanyanak alakulasa a szakképzési centrumok esetén 2017-2023 kozott (MFt)
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Forrds: Kinestir, 2017-2023 évi beszamoléadatok. alapjin, ASZ. szimitas és szerkesztés
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Kiltséguetési évet keovetden esedékes kivetelés miikidési célii tamogatdsra, valamint felhalmozdsi célii tamogatisra egy-egy
SZC-nél, valamint a korrigilt kovetelésallomany valtozasa mutatd 3 S ZC-nél tovabbi vizsgdlatot igényel.

A magas pénzeszkizdllomdiny hitterében lebet kitelezettségvallaldssal nem terbelt maradvdny, amit a beszamold elfogadasdt
kdvetden vissza kell fizetni és amelynek forvisoldala a MSZE. Allbat megkapott, de még el nem kiltitt felbalmozisi céli
tamogatasbol is, amely a felbaszndldsig a passziv iddbeli elhatdrolisok kozitt sgerepel (pl. NEA, valamint RRF
Jforrdsokhog kapesoldds projektek 2023). Emellett, ha miikodési céli tamogatasbol ered a péngeszkiz dllomdny, amely
tulajdonképpen kitelexettséquillalissal terbelt maradviny, annak forrsoldala rividlejaratii kotelezettség. Osszefoglalva, az
SZC-k esetén a magas pénzeszkizdllomdany nem a gazdalkoddsbol, hanem a beruhazdsok, tamogatdsok elszdamoldsdbol,
valamint maradvanyelszamolisi szabdlyokbdl ered.

2.2.3. A gazddlkodds eredményességét ronto veszteség jellegii tételek

Felmertl a kérdés, hogy vajon az SZC-k kovetelései befolynak-e, illetve volt-e behajthatatlan vagy leirt
kovetelés? A szamviteli torvény elbirasai alapjan, ha a kovetelések konyv szerinti értéke és piaci értéke
kozott tartds és jelentSs veszteségjellegd kilonbozet van, akkor értékvesztést kell elszamolni. A
kovetelések értékvesztésének elszamolasa soran akkor kell a kilonbozetet jelentés Gsszeglinek tekinteni,
ha az értékvesztés Osszege meghaladja a bekertilési érték 10%-at, de legalabb a szazezer forintot. Az
elemzett mintaban a 39 SZC esetén, az elszamolt értékvesztés és visszairas 2018 kivételével minden évben
csokkentette az MSZE-t, a 7 év alatt Osszesen sem jelentésen (1,7 MFt-tal), amely 100%-ban a kévetelések
utan tortént.

A 39 SZC-b6l 31-nél az elemzett id6szak egyik évében sem szamoltak el értékvesztést. Kockazatot jelzé —
azaz az értékvesztéssel és visszairassal korrigalt kovetelésallomany 10%-at meghaladé — értékvesztés
elszamolasaval 3 SZC-volt érintett egy-egy évben, egy SZC 3 évben is. Ennél az SZC-nél, a 2019.-2020.-
2021. évekre elszamoltakat a kbvetkez6 évben vissza is irtak. Az értékvesztés és visszairas kilonbségének
eredményhatasa -0,4 MFt-t6l +1,4 MFt-ig valtozott.

Az Ahsz. szerint behajthatatlan kévetelés leirasa esetén a behajthatatlansag tényét és mértékét bizonyitani
kell, a behajthatatlan kévetelés leirasa nem mindésil a kévetelés elengedésének. Behajthatatlansag esetén a
kovetelés konyvszerinti értékének leirdsa rontja, csokkenti az MSZE-t. Az interjun elhangzott, hogy az
SZC-k a megalakulast koveté években intézkedéseket tettek a behajthatatlan kovetelések leirasara, tiszta
helyzet teremtésére. A behajthatatlan kévetelésként leirt kévetelésallomany, az elemzett teljes korre a
kovetelésallomanyhoz viszonyitva atlagosan 0,7% volt, az MSZE 1%-at sem adta. Kiemelt kockazatot
jelent, ha kett6, vagy akar harom egymast koveté évben a behajthatatlan kovetelések aranya a teljes
kovetelésallomanyhoz meghaladja az ASZ médszertan szerinti kockazati jelzészamot, az 5%-ot. Kiemelt
kockazatot jelent, ha kett6, vagy akar harom egymast kévetd évben a mutat6 értéke meghaladja a kockazati
értéket. A behajthatatlan kévetelésekkel kapcsolatos kockazat két SZC-nél jelentkezett (az egyiknél 2020-
ban 23,2%, 2021-ben 39,1% volt a behajthatatlanként leirt kovetelések aranya az Osszes koveteléshez, a
masiknal ugyan nem két egymast kovet6 évben, de 2020-ban és 2023-ban is magas volt ez az arany, 45,8,
illetve 83,5%). Az el6bbi SZC-nek a 2023. évo MSZE-je negativ lett, a veszteség 5,6%-at behajthatatlan
kovetelések leirasa okozta.

Az SZC-kre nem jellemzd a kovetelésallomdanybil, valamint a kotelezettségillomdanybil eredd jovedelmezdségi kockazat. A
kitelezettségillomany volatilitisa kithetd a berubdzdsi aktivitasbil eredi kotelezettségdllomainy-viltozashozg, valamint a
dologi kiaddsok esetén a jogszabalyvdltozdashoz. Az értékvesztés elsgdamoldsa szempontjabil egy SZC a behajthatatlan
kavetelések leirdsa szempontiabol két SZC tovabbi vigsgdlatot igényel. A készletgazdalkodds eltérd az egyes SZC-k esetén,
de még a raktirt iiemeltetok sem rendelkenek jelentds készletallomannyal.
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A nem felhalmozdsi forrdsu eszk6zbeszerzés hatdsa

Az eredményesség hullimzasat okozo egyik legfontosabb tényez6 a nem felhalmozasi forrasu
eszkozbeszerzés™ hatisa. A felhalmozasi tamogatisbol megvaldsitott eszkozbeszerzés hatasa
eredménysemleges. Egyrészt azért, mert amikor a koltségvetési szerv ilyen bevételhez jut, akkor azt
halasztott bevételként el kell hatarolnia, azaz az adott év eredményét ez a bevétel nem néveli. Masrészt az
elhatarolt bevételt az abbdl megvaldsitott eszkozfejlesztés értékesokkenésének aranyaban kell feloldani,
azaz a feloldott bevétel fedezi az elszamolt értékcsokkenést. A mas forrisbol® megvaldsult
eszkozbeszerzés esetén azonban az eszkozbeszerzés bevétele és a létrehozott eszk6zok értékesokkenése
eltérd id6szakokban jelentkezik. A bevétel évében noveli az eredményt, ezt kovetéen azonban a bevételbdl
megvalésult eszkozbeszerzés értékesokkenésének nincs fedezete, ami rontja azoknak az éveknek az
eredményét, amelyek soran az értékcsokkenést elszamoljak. A két hatas ereddjének kimutatdsara
alkalmazzuk a nem felhalmozasi forrast eszkdzbeszerzés hatiasa mutatét™. Gyakori, hogy egy tobb éves
id6szak alatt egy koltségvetési szerv tobb alkalommal is végrehajt eszk6zbeszerzést nem felhalmozasi céla
tamogatasbol, kovetkezésképpen az adott id6szakban az eredményességet felfelé és lefelé torzitd tényezdk
bizonyos fokig kiegyenlitik egymast. A mutatd egy becslés arra vonatkozoan, hogy egy idészakon beldl a
nem felhalmozasi céli tamogatasbol megvalosult eszkozbeszerzések értékesokkenésének eredményrontd
hatasat milyen mértékben egyenlitette ki a nem felhalmozasi céld bevételként nevesitett, de
eszkozbeszerzésre hasznilt bevétel”® eredménynévelé hatisa. Kockazatnak tekintjiik, ha az adott
id6északban a nem felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés jelentésen csékkentette a mérleg szerinti
eredményt. Bzt harom feltétel teljesitéséhez kotjik: a mutatd értéke negativ, az SZC 0Gsszesitve
veszteséggel mikodott és a nem felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatasa a mérleg szerinti
veszteségnek magas, 50%-ot meghaladé részét tette ki.

A 2017. évi adatokat az elemzésben nyit6é adatként tekintve és a 2018-2023 kozotti idSszakot, 6 évet
értékelve, abrazolva (23.sz. abra), megallapithatd, hogy a nem felhalmozasi forrast eszkozbeszerzés
szamottevé hatast gyakorolt az SZC-k mérleg szerinti eredményére, de minddsszesen egy olyan SZC volt,
ahol ez a hatas elérte a kockazatosnak tekintett mértéket.

2 Bszkozbeszerzés alatt az immaterialis javak beszerzését, a beruhazas, illetve az abbél megvaldsult targyi eszkoz névekedést
és a felgjitast értjik.

3 Jellemzben miikédési bevételbél vagy finanszirozasi bevételbél

24 A mutatdk szamitisi médjat a 4. melléklet tartalmazza.

5 Azért van szé becslésrdl, mivel a nem felhalmozasi bevételbél megvalosult eszkozbeszerzések értékét az Osszes
eszkozbeszerzés és a halasztott bevételek — feloldassal csékkentett - ndvekményének kilénbségeként allapitjuk meg, a nem
fedezett értékesokkenést pedig az id6szakban elszamolt értékesdkkenés és a felhalmozasi céld timogatasok eredményszemléletl
bevételei (ami megegyezik a feloldott halasztott bevétellel) kiilonbségeként szamoljuk ki.
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23.sz. abra
A szakképzési centrumok mérleg szerinti eredménye és a nem felhalmozasi forrasu
eszkozbeszerzés hatasa 2017-2023 kozott 6sszesen (MFt)
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Forris: Kincstar, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ, szamitds és szerkesztés

Az abrardl leolvashaté, hogy a hat év alatt Osszességében a nem felhalmozasi forrasa eszkozbeszerzés
hatasa pozitiv volt 27 SZC esetében, ami azzal fugghet 6ssze, hogy sok SZC részesiilt rendszeresen olyan
nem felhalmozasi céluként nevesitett bevételben, amelyeket eszkozbeszerzésre hasznalt fel. A 27 SZC
eredményét 6sszesen 23,9 Mrd Ft-tal javitotta a nem felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatasa. 12 SZC
esetében volt nem a felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatasa negativ, kozilik 6t SZC esetében a
negativ hatas meghaladta a 2 Mrd Ft-ot, de mas tényez6k kedvez6 hatasara a hat év 6sszességében nem
valtak veszteségessé. A 12 SZC-e Osszesitett hatas -18,5 Mrd Ft, ami egy igen szamottevé Osszeg. A 39
SZC-re elvégeztik a szamitast évenként is, melynek eredményét a 24.sz. abra szemlélteti.

24.sz. abra

A mérleg szerinti eredmény, a nem felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatasa MFt-ban (bal
tengely) és a nem felhalmozasi célu eszk6zbeszerzés hatasanak aranya a mérleg szerinti
eredményre (jobb tengely) a 39 SZC-re 6sszesitve évenként a 2018-2023 években®
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Forris: Kinestir, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szimitas és szerkesztés

% A mutat6 értéke az 2018-2023. évekre nem egyezik meg az egyes évek mutatéi Gsszegével a korrigalt értékesdkkenés torzitd
hatdsa miatt.
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Az abrardl leolvashaté, hogy a hat évben a nem felhalmozasi forrast eszkézbeszerzés hatasa mutaté még
szélesebb savban mozgott, mint az MSZE. A 39 SZC 6sszevont mutatdja a hat vizsgalt évbdl négy évben
pozitiv értéket vett fel, ezzel javitotta az SZC gazdalkodasanak eredményességét. Két évben (2022. és 2023.
években) az Osszesitett mutaté negativ volt, 2023-ban a nem felhalmozasi céli eszkézbeszerzés a mérleg
szerinti eredmény aranyaban a maradvanyhatis korrekcié” miatt nétt meg tobbszorosére. Az alapsokasig
(39 SZC) szintién a 25.sz. abra mutatja azon SZC-k szamat, ahol a nem felhalmozasi forrasu
eszkozbeszerzés hatasa negativ volt és az SZC negativ MSZE-t ért el. Kockazatosnak az az SZC mindsiilt,
ahol a nem felhalmozasi forrasu eszkOzbeszerzés hatasa a negativ mérleg szerinti eredményre
meghatarozo, azaz legalabb 50%-at okozta.

25.sz. abra
Azon SZC-k szama, amelyek veszteségesek voltak és negativ volt a felhalmozasi forrasa
eszkozbeszerzés hatisa mutatojuk értéke, valamint kockazatosnak® mindsiiltek, a 2018-
2023 években (db)
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Forris: Kinestar, 2017-2023 évi beszamoléadatok alapjin, ASZ, szamitds és szerkesztés

Lathat6, hogy 2018. év volt a legjobb, csupan 6 érintett SZC-vel, mig a 2023-ban volt a legtébb
veszteségesen mikods, a nem felhalmozasi forrasu eszkozbeszerzés negativ hatasaval érintett SZC. Az
éves bontas azt mutatja, hogy ellentétben az Osszesitéssel, minden évben legalabb 3 SZC kockazatos volt.
A 39-bél 1 db harom évben, 9 db két évben, 18 db egy évben, 11 db egyik évben sem esett a kockazatos
kategoriaba. Az éves bontas is azt mutatja, hogy az SZC-k kérében — bar vannak kiemelkedd évek — a nem
felhalmozasi forrasu eszkozbeszerzés hatasa az MSZE-re jelentds, de csak néhany esetben éri el a
kockazatos szintet. Egy adott évben értelemszerden tobb lehet az olyan SZC-k szama, amelyek
kockazatosak, mint a hat év 6sszességében, mivel a hat év soran egy SZC tobb évben is megvalosithat
eszkozbeszerzést nem felhalmozasi céla bevételbdl, ami javitja a hat évre Osszesitett mutatdja értékét.

A nem felhalmozasi forrastu eszkozbeszerzés hatasa mutaté magas aranya a mérleg szerinti eredményhez
képest abbdl is adodhat, ha hibasan még a felhalmozasi céld eredményszemléletd bevételeket sem
hataroljak el halasztott bevételként (és oldjak majd fel a beszerzett eszkézok értékesokkenése
elszamolasanak mértékében). Az interjuk soran azt tapasztaltuk, hogy elsésorban az uniés forrasokbol
megvalésuld eszkozbeszerzés esetén jelent bizonytalansagot, hogy — a gyakran el6legként kapott — bevételt
mikor kell elhatarolni, illetve mikor kell az elhatirolast feloldani.

27 Maradvanyhatis miatti korrekcié: ezzel hidaljuk at annak hatasat, hogy egy-egy beruhazis megvalésulasinak hossza nem
feltétlentl esik egybe a naptari évvel.

28 A nem felhalmozasi forrasd eszkdzbeszerzés hatdsa a negativ mérleg szerinti eredményre meghatirozé, azaz legaldbb 50%-
at okozta
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3 A fekvébeteg-szakellatas ASZ médszertan alapjan végzett elemzésének eredményei

A fekvébeteg-szakellatas biztositja a betegek fekvébeteg gyogyintézeti keretek kozott végzett ellatasat,
amelyet a betegek lakoéhelyuk kozelében, beutalas alapjan jogosultak igénybe venni. A fekvébeteg-
szakellatas feldlelei az aktiv, kronikus, rehabilitacios, illetve apolasi célu ellatast, amely igénybevételére
klinikan, (szak)koérhazban, szakapolasi intézményben, valamint orszagos intézetben van lehetéség. A
szakellatas soran szikség lehet folyamatos, vagy csak meghatarozott napszakokban torténé
benntartézkodasra, ezért ide tartoznak az egyszeri vagy kuraszerd és az egynapos beavatkozasok is.
(Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé tovabbiakban: NEAK) A fekvébeteg-szakellatas egy
szakagazatnak mindsiil, ezért ezt a fogalmat is hasznaljuk az elemzésben.

A szakagazat miikodését és ebbdl adodoan a finanszirozasat is jelentGsen befolyasolta a
koronavirus jarvany a vizsgalt id6szakban. A 2020. marciustél bevezetett veszélyhelyzet alatt a
kérhazak a jarvanytigyi feladatok fuggvényében kapcsolodtak be a koronavirusos betegek ellatasaba, és
felfiiggesztették a halaszthaté mitéteket. Csak 2021. majustol volt lehetéség a rehabilitacios ellatasok és a
tervezett, belitemezett beavatkozasok ujrainditasara. A jarvany tobb hullama valtozé jarvanyugyi
leterheltséget jelentett a korhazaknal, de 2022. augusztus kézepétél a megbetegedések szama mar nem
nétt. Az ellatott betegek szamanak drasztikus valtozasa nem tette lehetévé a teljesitményfinanszirozas
fenntartasat, ezért a stabilitas meg6rzése érdekében, a Kormany dontése alapjan a NEAK a
2020. marciustol a havi teljesitményeken alapulé dijak helyett a veszélyhelyzetet megel6z6 id6szak
teljesitményén alapu atlagfinanszirozast folyositott. Kivételt jelentett 2020. szeptembere, amikor a havi
ellatasoknal ugyan visszatértek a teljesitményalapu finanszirozasra, de oktdbertdl Gjra visszaallitasra kertlt
az atlagfinanszirozas. Az atlagfinanszirozas egészen 2023 elejéig maradt fenn, majd 2023. februar 1-jét6l
Ujra a teljesitményalapt finanszirozas makodott a korhazaknal. Az intézmények sajat — eszkoz és
szolgaltatas értékesitési — bevétellel is rendelkeztek, de ennek aranya az 6sszes id6szaki bevételbdl csupan
3% koril mozgott.

A fekvébeteg ellatas finanszirozasa a teljesitést kovetéen utdlag torténik. Az intézmény finanszirozasi
igényét a finanszirozo felé a teljesités honapjat kovetéen nyijtja be, az utalds a feldolgozast kévetSen
torténik, ezaltal a timogatis a beteg elbocsatisit kovetd masodik honap elején érkezik.”

3.1 A vagyongazdalkodas értékelése

Az elemzés a vagyongazdalkodas kérdéskorben vizsgalta a vagyonmeg6rzés, az eszkozpotlas, valamint az
egyéb vagyonmegorzési, az eredményszemléletben kimutatott veszteség jellegti kockazatokat.

3.1.1. Vagyonmegorzés

A vizsgalt 74 fekvébeteg ellatd kozponti koltségvetési szerv (tovabbiakban: kérhazak) 2023 végén
555,8 Mrd Ft a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozzel gazdalkodott. A koérhazaknal a
legjelentSsebb eszkozesoportot az ingatlanok jelentik, értékiik az Gsszes befektetett eszkoz tobb mint 80%o-
at (85,5%) adja. Az eszkozérték 2017-t61 2023-ra 21,8%-kal, 99,3 Mrd Ft-tal emelkedett, ezen belil néttek
az ingatlan és kapcsol6do vagyoni értékdi jogok (+100,2 Mrd Ft) valamint a beruhazasok (+12,0 Mrd Ft),
azonban cs6kkent az immaterialis javak (- 0,9 Mrd Ft) és a gépek, berendezések (-11,8 Mrd Ft) 6sszege.

29 43/1999. (1L 3.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgiltatasok Egészségbiztositasi Alapbol térténd finanszirozasanak
részletes szabalyairol
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Korrigalt vagyonvaltozasi mutato

Az eszkozallomany 2017 és 2022. kézott nem valtozott jelentSsen, viszont 2023. évben szamottevd
novekedésre kertlt sor. Célszerli azonban az eszk6zok névekedésében elkiloniteni a nemzeti vagyon
valtozasaként kimutatott alapitaskori atadas, vagyonkezelésbe adas vagy a vagyonkezeldi jog visszaadas
hatasat, tekintettel, hogy ezen valtozasokat nem az intézményi hataskérben hozott dontések okozzak.
Ezért szamitjuk ki a korrigalt eszkozértéket is, amely kiszlri a beolvadas, a szétvalas és a vagyonkezelés
modositasabol szarmazo eszkoéz valtozasokat.

A koérhazak befektetett eszkozallomanya 2017. végétdl 2023. év végére 72,6 Mrd Ft-tal nétt. Ebbdl a
névekedésb6l minddsszesen +45,7 Mrd Ft-ot jelentett a nemzeti vagyon valtozasaként kimutatott
alapitaskori 4atadds, vagyonkezelésbe adis vagy a vagyonkezel6i jog visszaadis hatdsa™. Az 26.sz. 4bra
mutatja a korhazak korrigalt befektetett eszkézallomanyanak az alakuldsat a vizsgalt években.

26. sz. abra

A koérhazak nemzeti vagyonba tartozo korrigalt befektetett eszkézallomanyanak alakulasa 2017-
2023. kozott (Mrd Ft)
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Forrds: Kinestar, 2017-2023. évi beszdmoldadatok alapjdn, AS7 Samitds és s3erkesés

A korrigalt eszk6zallomany a korhazaknal jelentésen, 26,9 Mrd Ft-tal nét. A névekedés elsédleges forrasat
az unios forrasu felhalmozasi bevételek, valamint az egyéb unids felhalmozasi bevételek jelentették. A
27.sz. abran a korrigalt eszkozallomany valtozasat és az unids forrasu felhalmozasi bevételek alakulasat
mutatjuk be. (Az id6beni eltolédas természetes, mivel az unids bevételek csak a beruhazas
megvalésulasaval aranyosan névelik a befektetett eszk6zok értékét.)

30 Példaul jelentds, a nemzeti vagyonnal szemben elszimolt eszkozvaltozas tértént 2023. évben az Eszak-Budai Szent Janos
Centrumkoérhaznal (+27,9 Mrd Ft). Az MH Egészségiigyi Kézpontnal pedig csékkent az eszkozérték és a nemzeti vagyon
forrassal szemben 2023-ban 5,4 Mrd Ft-tal. Ezt magyarazza, hogy 2023. januar 1-t6l a kordbban a Kézpont részeként mikods
Honvédkérhaz ellatasi feladatainak donté részét Gf egészségiigyi szolgaltatoként az Eszak-Pesti Centrumkérhdz -
Honvédkoérhaz vette at, amely Gjonnan létrejott intézményként nem szerepel a vizsgalt intézmények kozott.
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27. sz. abra

A koérhazak nemzeti vagyonba tartozo korrigalt befektetett eszkézallomanyanak éves valtozasa
és az unids bevételek alakulasa 2018-2023. években (Mrd Ft)

30

G5 zaki korrigalt eszkozallomany valtozasa

=== ni6s forrasti felhalmozasi bevételek 6sszesen
Forras: Kinestar, 2017-2023. évi beszamoldadatok alapjan, ASZ szdamitds és szerkes3tés

Az Osszességében novekvo eszkozallomanya mogott 25 kérhaz javuld és ennek majdnem a duplaja, 49
korhaz romlé eszkozellatottsaga allt. A csokkenést kimutatd 49 korhaz kozil 31-nél a befektetett eszk6zok
értékének csokkenése meghaladta a 10%-ot. Az Ahsz. a jelents érték meghatarozasat tobb esetben a 10%-
os értékhatarhoz koti, {gy a moédszertan is ezt tekintette kiindul6é pontnak. Jelen esetben a 10% kockazati
érték azt az elvarast fogalmazza meg, hogy a hosszatava mikodés megalapozasa a befektetett eszkoz érték
hosszatava fenntartasat, a vagyonmegSrzést igényli, ezért annak jelentSs csékkenése kockazatot hordoz.
A 10 %-ot meghaladé korrigalt eszkozcsokkenésti 31 korhaznal a korrigalt befektetett eszkozallomany
31,6 Mrd Ft-tal csokkent. Ezen beltl a csokkenés 20% felett volt nyolc, mig 30% felett volt két korhaznal.
A 30% feletti cs6kkend korrigalt vagyonvaltozasi arany mutaté mar kockazatot jelenthet a biztonsagos
muikodésre, a szolaltatas mindségének fenntartasara.

Ugyanakkor a névekedést mutaté 25 kérhazbdl 6tnél legalabb megduplazédott, azaz 100%-ot
meghaladdan nétt a befektetett eszkozok értéke.

Befektetett eszfeizok korrigdlt fedezettségi mutatija

Egy gazdilkodd szerv mérlegében az eszkozoknek és forrasoknak egyensulyban kell lennitk.
Kovetkezésképpen, ha a sajat t6ke Osszege nem éri el az eszk6zok Osszegét, akkor a gazdalkodo
szervezetnek idegen forrast kell igénybe vennie. (Az idébeli elhatarolasoktol az egyszerség kedvéért itt
eltekintink.) Fontos hangsilyozni, hogy bar mérleget a gazdalkodé szerv csak évente (k6zbensé mérleget
negyedévente) készit, az alapveté Osszefiiggésnek, miszerint az Osszes eszkéz és az Osszes forras
Osszegének meg kell egyeznie, az év minden pillanatdban fenn kell allnia. A koérhazak kézponti
koltségvetési szervek, ezért hitel felvételére nem jogosultak, {igy szamukra idegen forras csak az allammal
vagy a beszallitéival szembeni kotelezettségallomany lehet. A kérhazaknak az allammal szemben vannak
kotelezettségeik, de a kincstari rendszerbe tartoznak, ami nem engedi meg, hogy egy koltségvetési szerv az

34



allammal szembeni kotelezettségét ne teljesitse. Kévetkezésképpen a kérhazaknak egyetlen lehet6ségiik
marad forrasaik bévitésére, és ez a szallitdikkal szembeni kotelezettségeik novelése.

Ezért optimalisnak tekinthetjiik, ha a szervezet hosszu tavon hasznalt eszkozeit tartds, lejarat nélkili
forrassal (sajat tékével, valamint a fejlesztési céli tamogatasok magas aranya miatt a passziv id6beli
elhatirolassal’) finanszirozza. A befektetett eszk6z6k korrigalt fedezettségi mutatdjiban ezért a sajat téke
és a halasztott eredményszemléletd bevételek Osszegét viszonyitjuk a befektetett eszkézértékhez.

A teljes vizsgalt id6szakban az évek fedezettségének atlag és median értékei — a 2023. évet kivéve — 100%
felett alakultak, a teljes elemzett id6szak atlaga 110%. Az alulfedezettséget jelz6 kérhazak szama alacsony
volt, atlagosan 14, szemben a fedezettséget biztositokkal, amelyek szama atlagosan 60 volt. Az
alulfedezettség a korhazaknal — egy kivételével — nem allt fenn tartésan, csak jellemzéen 1 (23 db) illetve 2
évig (13 db). 4 év alulfedezettség 3 kérhaznal mig 5 év csupan 2 kérhaznal fordult el6. Ennél magasabb,
hét éves alulfedezettséget (azaz, amely a teljes vizsgalt id6szakban fennallt) 1 koérhaznal mutattak ki. Ezért
tartés rendszerszintd alulfedezettségi kockazatot nem tartunk fel. A kérhazak befektetett eszkozeinek
atlagosan 85,5%-at finanszirozza a sajat t6ke, a fennmaradé fedezetet a halasztott bevételek potoltak.

Ugyanakkor kiemelendd, hogy a kérhazak eszkozeinek fedezettsége a 2023. évre lecsokkent. A beszamold
adatok szerint a korhazak 6sszesitett fedezettsége a korabbi, 2023. el6tti atlagos 113,9%-r6l mar 100% ala
esett, 98,9%-ot mutatott, egyltt jarva azzal, hogy a kérhazak immar t6bb mint felénél (40 db) jelentkezett
alulfedezettség. A roml6 fedezettséghez hozzajarult az elemzésben kés6bb részletesen is bemutatott 2022.
évtol jelentSsen csokkend jovedelmezdség (mérleg szerinti eredmény), amely csokkentette a sajat tokét.
Tovabba feltehetéen a romld j6vedelmezdség és a beruhazasok megvaldsitasa hatasara csokkent a
pénzeszkozallomany is, amely a cs6kkend sajat t6kével egytittesen megemelte az idegen forras igényt. Ez
tetten érheté volt a szallitéi eladésodas novekedésében, ezzel az elemzett idészak legmagasabb éves
adossagrendezési igényét okozva.

A vigsgalt iddszakban a kirbazak 0ss3ességét tekintve a vagyonmegdrés biztositott voll, ugyanakkor intémeényi sginten
Jelentds eltérések voltak. Mig a korrigalt eszkiozérték 49 korhdazndl csikkent, addig 25 korbazndl emelkedett, sit 5kdrbazg
esetében a korrigdlt eszkozallomany a vigsgalt bét év alatt legaldbb megduplazidott. Azaz a fejlesztések jellemzden nébany
kdrhdzra koncentrdlodtak, mdisok csak mérsékelten jutottak fejlesztésekhez. 31korhaznal a befektetett esgkizok értékének
csokkenése meghaladta a 10%-ot, nyole korhdazndl 20%-ot és keét korbaznal a 30%-ot is. A 30% feletti csokkend korrigdlt
vagyonvdltozasi arany mutatd mar kockdzatot jelenthet a bigtonsagos miikidésre, a s3olaltatis mindségének fenntartdsdra.

Az elemzett iddszak végére a korhazi csoport fedezettsége 98,9%0-ra csokkent. A 2023. évben mar 40 kirhaz befektetett
eszkizeinek hosszil lejdratd forrdssal torténd fedezettsége volt 100% alatt, ebbdl 20 kdrbaz kizdrdlag a 2023. évben keriilt
ag alul-fedezetti csoportba. Az alulfedezettség megnovelte az idegen forrds igényt, amely hozzdjarult a 2023. évi jelentds
szdllitoi kotelezettségallomany emelkedéshez. Ezdltal kimutathato, hogy az alulfedezettség felgyorsitotta az, eladdsodottsag
tjra-termelddését. A kirbizak alulfedezettségét a jovedelmezdség javitdsa mellett sajat tike konszoliddcio tudnda orvosolni.

3 A koltségvetési szervezetek esetében a fejlesztési céli tdmogatas nagy aranyt képvisel a mérlegben és ebben az esetben
kozgazdasagi értelemben a vissza nem téritendé tdmogatasokbdl megvaldsuld eszkéznévekedésnek a passziv idébeli
elhatirolasok jelentik a tartos forrasat. Ezért a lejarat nélkili forrasok koézott a sajat téke mellett a halasztott bevételeket is
figyelembe vettik.
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3.1.2. Esgkozpotlds

Az eszkozpotlas jellemzéen nem évente rendszeresen ismétlédd, hanem periodikus tevékenység, ezért
célszert hosszabb tavon vizsgalni.

Eszkiozpotlasi mutato

Az eszkozpotlason keresztil vizsgalhatd, hogy a hét éves idészakban az elszamolt értékesdkkenés
ellentételezése megtortént-e az eszkozbeszerzések és a kapcsolédd beruhazasok, feldjitasok révén. Az
eszkozpotlasi mutatdban az elszamolt értékesokkenési lefrast viszonyitjuk a beruhazasi aktivitashoz, amely
alatt egyrészt az idGszaki beszerzéseket és aktivalasokat, masrészt a folyamatban 1év6, de majd a
késébbiekben aktivaland6 befejezetlen beruhazas, feldjitas értékét értjuk. A 28.sz. abran a kérhazak
tizembehelyezett, aktivalt eszkozei és a még folyamatban 1évé beruhazasok értékét egytittesen tartalmazéd
beruhazasi aktivitas mutat6 alakulasat tintettiik fel a vizsgalt id6szak éveiben.

28. sz. abra
A koérhazak beruhazasi aktivitasanak alakulasa a 2017-2023. években (Mrd Ft)
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Forris: Kinestar, 2017-2023. évi beszdmoléadatok alapjin, ASZ, szimitds és szerkesztés

A koérhazakat névekvé beruhazasi aktivitds jellemezte, az eszkOzbeszerzés és beruhazas értéke
tendenciajaban emelkedé volt. Ugyan a 2020-2021 id&szak visszaesést mutatott, azonban a 2023. éves
beruhazasi aktivitasi adat a 2017. éves adat duplajara emelkedett.

A korhazak Osszesége tekintetében az eszkozpotlas nem jelentett kockazatot, a korhazak eszkézpotlasi
mutatéjanak, azaz az eszkdzbeszerzésnek és a beruhazasoknak az idészaki értékesékkenéshez viszonyitott
aranya 94,0% volt. A kérhazaknal a hét év alatt az értékeskkenésbdl nem poétolt Gsszeg minddsszesen
12,3 Mrd Ft volt, amely a befektetett eszkozok alacsony, 2,2%-at jelentette.

Az értékesokkenéssel leirt befektetett eszk6zok visszapotlasat nem intézményi szinten kell biztositani,
azonban azt intézményi szinten is ismerni kell, hogy mekkora az eszk6z6k visszapotlasi szitkséglete, azaz
az implicit addssag. (ASZl, 2023.) A modszertan szerint kockazatként értékeltik, ha az eszkozpotlasi
mutatd értéke 50% alatti, azaz a beruhazasi aktivitas értéke nem éri el az elszamolt értékcsbkkenésnek
megfelel eszkozpotlasi igény 50%-at. A 29. sz. abra szemlélteti a 74 kérhaz eszkozpotlasi mutatdjanak
adatat cs6kkend sorrendben. A kockazati értékhatart piros vonallal emeltik ki.
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29. sz. abra
A korhazak 2017-2023. éves idGszakra szamitott eszk6zpotlasi mutatdinak értéke (%)
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Forrds: Kinestir, 2017-2023. évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szamitds és szerkesztés

A hét éves ciklusra szamitott eszkozpotlasi mutatok szerint a korhazak negyedénél (25,7%-anal, 19 korhaz)
teljes mértékben vagy az felett megtortént az eszkézpotlas. 40 korhaz esetében az eszkézpotlas ugyan csak
részben teljestlt, de a kockazatot jelzé érték felett alakult. 15 kérhaznal az aktivalt és folyamatban 1évé
beruhazasok egytittesen sem érték el az értékesokkenés 50%-at. Esetiikben kockazatot jelent, hogy a
feladatellatashoz sziikséges eszkézpark biztositott-e, illetve rendelkezik-e az intézmény megfeleld
eszkozpotlasi tervvel. Az adatok azt mutattak, hogy a 15 kérhaz hét év alatt ki nem elégitett eszk6zpotlasi
igénye 20,5 Mrd Ftvolt. Az eszk6zpotlasi igény mértéke mellett azonban fontos, annak aranya a befektetett
eszkozok értékéhez képest. A 15 korhaznal a hét év alatt keletkezett még fennallé eszkozpotlasi igény az
Osszes eszkozérték 7,4%-a és 48,4%-a kozott valtozott, négy koérhaznal meghaladta a befektetett
eszkozallomany 40%-at, amely eszkozpotlasi igény az intézmény méreteihez képest nagyon magas

Teljesen, nulldra leirt es3o3ik aranydnak mutatdja

Az adott eszk6z mindsége, tartossaga, vagy akar a ritka hasznalata a rogzitett leirasi, értékesokkenési idonél
akar tobb évvel hosszabb miikoédési élettartamot is biztosithat. Ugyanakkor a nullara leirt, de hasznalatban
1év6 eszkozok bar alkalmasak a feladatellatas tamogatasara, fizikai allapotuk, mutkoédési biztonsaguk
vizsgalando6, ezért indikaciot jelentenek a szitkséges eszkozpotlas kalkulalasara is. Kockazatnak tekintjik,
ha a nullara leirt eszk6z6k talsulyba keriilnek az intézmény eszkézallomanyaban.

A korhazaknal a nullara leirt eszk6zok aranya a befektetett eszk6z6kon belil nem jelentett kockazatot.
2023. évben a befektetett eszk6zok bruttd értékének 21,2%-at tette ki a teljesen, nullara leirt allomany és
az arany a vizsgalt id6szakban csak kis mértékben valtozott, 2017. év végéhez képest 2023. év végére 0,8
szazalékponttal romlott a mutaté értéke. 2017. év végérdl a 2023. év végéig a befektetett eszkdzok bruttd
értéke majdnem a negyedével (24,3%-kal), 192,8 Mrd Ft-tal emelkedett, mig a nullara leirt, de még
hasznalatban 1évé eszkozallomany értéke 29,3%-kal, 47,3 Mrd Ft-tal lett magasabb. Azaz a vizsgalt
id6szakban a nullara leirt eszk6z06k aranya szakagazat szinten megkozelitSleg azonos, éves szinten 17,4%-
21,2% koz6tt, de a kockazatost el nem éré szinten alakult.

Intézményenként vizsgalva megallapithat6, hogy a leirt eszk6zok aranya 0% és 44,2% kozott valtozott,
nem volt az 4gazatban az 50%-o0s kockazati értéket meghaladé kérhaz. Ugyanakkor négy volt azon
korhazak szama, ahol 2023. végére a nullara leirt eszk6zok aranya magasabb volt, mint a befektetett
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eszk6zOk harmada. Esetitkben a magas és tendencidjaban romlé nullara lefrt eszkoz arany is kockazatot
jelez, javasolt a mar nem hasznalhat6 eszkozok selejtezése, valamint az eszk6zmegujitas.

Hasznalhatdsagi fok mutato

Az eszk6zok allapotat a hasznalhatdsagi fok irja le, amely azt mutatja, hogy a bekertilési, brutté érték milyen
aranyban nem keriilt még értékcsokkenéssel lefrasra, szamitasa a nettd és a brutt6 eszkozérték hanyadosa.
A koérhazak befektetett eszkozeinek hasznalhatésagi mutatéja 2023. végén 56,4% volt, amely azt jelenti,
hogy az eszkozpark beszerzéskori (brutto) értékének atlagosan majdnem fele mar leirasra kerilt. A mutatéd
értékét azonban folyamataban kell szemlélni.

A vizsgalt idészakban a hasznalhatosagi fok sem a befektetett eszkozok egészére, sem az egyes
eszkézesoportok szintjén nem mutatott jelentés valtozast, de kismértékd modosulas, tendencia
kimutathatd. Az Gsszes befektetett eszkoz szintjén 2017. végén a hasznalhatosagi fok még 60,9% volt,
amelyhez képest 2019. végére a mutatd 57,5%-ra romlott. A hasznalhatésagi fok tovabb csokkent a Covid
jarvany alatt, 2021. végére 54,2%-on allt. Ehhez képest a helyreallitas idészaka javulast hozott, a mutaté
2023. végére visszaemelkedett a mar emlitett 56,4%-ra, de nem sikerilt elérnie a 2017. évi szintet.

Fontos informacié a hasznalhatésagi fok ismerete eszkozcsoportonként is. Az immaterialis javak
hasznalhatésaga — a gyorsabb értékcesokkenési leirassal 6sszhangban — alacsonyabb volt az agazatban a
targyl eszkozokénél. Az immaterialis javak hasznalhat6sagi foka a korhazaknal 0% és 49,5% kozott, mig a
targyl eszk6zok hasznalhatésaga 35,2% és 82,9% kozott alakult 2023. év végén. A targyl eszkozok
mutatojat javitotta a magas ingatlan aranybol fakad6 hosszabb leirasi kulcs, valamint a telek és foldteriiletek
nulla értékcsokkenése, tekintettel, hogy ezek az eszk6zok nem veszitenek az értékiikbdl. A 30.sz. abra
mutatja be a koérhazi eszk6zok hasznalhatésagi fokanak évenkénti alakulasat £6 eszkézesoportonként.
Lathat6, hogy a gépek, berendezések hasznalhatosagi foka 2022-ig folyamatosan csokkent, és 2019-t61 20
szazalék ala kertilt. Némi javulast a 2023-t6l megélénkiil6 eszkozfejlesztés eredményezett.
30. sz. abra
A befektetett eszk6z6k hasznalhatésagi fokanak alakulasa f6bb eszkézcsoportonként a 2017-
2023. kozotti idGszakban (%)
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A vizsgalt idészakban minden évben folyamatosan csékkent nyolc kérhaznal az immateridlis javak és a
targyi eszk6z6k hasznalhatosaga, de a targyi eszk6zok hasznalhatésaga egyik korhaznal sem ment 45,0%
ald a vizsgalt id6szak végére. Tovabbi 22 kérhaznal szintén kimutathaté volt a csokkend hasznalhatésag
2023. végéig, de esetiikben egy eszkozesoportban egy-egy év vonatkozasaban novekedés is kimutathaté
volt. A hasznalhatésag folyamatosan csokkend trendje kockazatot jelezhet a zavartalan koézfeladat ellatasra.
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Az eszk6zpotlasi igény és a hasznalhatosagi fok mutatok egytittes értékelése azt mutatja, hogy 11 kérhaznal
a vizsgalt id6szakban az 50% alatt marado eszkozpotlasi mutatd egyiitt jart az immaterialis javak, valamint
az ingatlanok, gépek és berendezések hasznilhatésigi fokinak folyamatos csokkenésével®™, igy magas
kockazatot mutatott az eszkozpotlas elmaradasara, amely veszélyeztetheti a feladatellatast. A kockazat két
6 okbdl eredt: az 50%-hoz még kozeli eszkozpotlast megvalositd korhazak esetén a hasznalhatdsagi fok
folyamatos, megszakitas nélkiili csokkenésébdl, a tébbi korhaz esetében pedig a nagyon alacsony, 40%
vagy akar 30% alatti eszk6zpotlasbol.

A kdrbizaknal csoportsginten ag esgkizpotlds nem jelentett kockdzatot, ngyanakkor s3élsiséges kiilonbségek mutathatok
ki ag intézmeények kozott. A vigsgalt iddszakot a csoport sginten novekvd, de ag intézmeényeket eltérden érintd beruhdzdsi
aktivitds jellemezte. 19 korhaznal megtirtént ag eszkizpitlas, mig 55 kirhaz esetében ag esgkizpdtlds csak résgben
teljesiilt. Eigzen 55-bi] 15 korhaz, kockdzatot mutat, mert ag aktivdlt és folyamatban lévd bernbazdsok egyiittesen sem érték
el ag értékesokkenés 50%-dt. A kockdzatos csoporthil négy korhazndl ag eszkizpotiasi igény mértéke a befektetett
eszkizdllomdanyhoz képest meghaladta a 40%-ot, amely a mindségi feladatelldtis szempontjabil magas kockazatot jelent.

A vigsgdlt iddszakban a kirbazi csoporthan a nullara leirt, de haszndlathan lévi eszkozik ardnya ag dss3es eszRozon
beliil folyamatosan 20% koriili sgintet mutatott. Intézmeényenként a leirt esgkiz ardnya egy joval szélesebb (0%-44,2%)
savban vdltozott, de nem volt olyan kdrhdz, ahol a leirt es3koik tilsilyba keriiltek volna. Kiemelt figyelmet érdemelnek
azok a kirhazak, ahol az elmaradi eszRozpotlas mdr az eszkoik hasznalhatisagi fokdnak folyamatos csokkenését
okozta (11 kdrhdz), foképpen, ahol a leirt eszkizallomany a vizsgdlt iddszak végére mar meghaladta az eszkizdllomdany
egybarmadat is (4 korhaz).

3.1.3. Egyéb vagyonmegdrzési kockazatok

A terven felili értékestkkenés nem jelentett kockazatot a kérhazak gazdalkodasara. A hét év alatt a
kérhazak mindosszesen 1,0 Mrd Ft terven felili értékesokkenést szamoltak el, amely az évek nyitd
befektetett eszkézértékének atlagosan 0,03%-at jelentette.

A koérhazak nem rendelkeztek tarsasagi befektetéssel, igy a befektetésekkel kapcsolatos veszteség jellegt
tételek (pl. részesedés értékvesztés) vizsgalata nem volt relevans.

3.2 A gazdalkodas eredményességének értékelése

Az ASZ elemzési médszertana keretében rogzitette, hogy egy koltségvetési intézmény fenntarthato,
eredményes pénziigyi gazdalkodasanak kovetelménye ugy fogalmazhaté meg, hogy az intézmény a
tamogatasokbodl és bevételeibdl képes legyen finanszirozni a kiadasait, és ne élje fel, ne csékkentse a
vagyonanak értékét. ,E kovetelménynek egy koltségvetési intézmény akkor felel meg, ha — a pénziigyi
szamvitel szerint kimutatott — mérleg szerinti eredménye tartésan nem negativ 6sszegl. A gazdalkodas
eredményessége koltségvetési terilleten tehat nem nyereségorientaltsagot jelent, hanem hossza tavon
fenntarthaté és célszert gazdalkodast, amely megalapozza a magas szinvonalu feladatellatast.” (ASZ 2023.)

3.2.1. A mierleg szerinti eredmény alaknlisa a vizsgilt iddszakban

A korhazak mérleg szerinti eredménye a vizsgalt id6szakban minddsszesen -26,3 Mrd Ft volt. Az
idészakban ugyanakkor az évek jovedelmezbsége jelentds killonbségeket mutat. A 31.sz. abra bemutatja a

32 Folyamatos cs6kkenésként értelmeztik, amennyiben a két eszkézesoport maximum 6 el6z6 évhez viszonyithatd valtozasabol,
azaz a kétszer hat, maximum 12 értékbdl a hasznalati érték legalabb 10 esetben csékkent. Kivételt jelentett, ha ugyan volt 10 db
csokkend adat, azonban a hasznalhatdsag a vizsgalat utolsé évében, 2023-ban emelkedett.
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mérleg szerinti eredmény alakulasat a korhazaknal a vizsgalt hét évben. Zold szinnel jeldltik a nyereséges
és piros szinnel a veszteséges éveket.

31. sz. abra
A koérhazak mérleg szerinti eredményének évenkénti alakulasa a 2017-2023. éves idészakban
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Forrds: Kinestar, 2017-2023. évi beszamoloadatok alapjan, Asz SAmitas és s3erkestés

A 2017., valamint a 2020. és 2021. években a korhazak jellemzéen pozitiv mérleg szerinti eredményt értek
el, mig a fennmaradé években inkdbb veszteséget termeltek, a legnagyobb negativ mérleg szerinti
eredményt 2023-ban mutattak ki, -61,4 Mrd Ft-ot.

A csoport adatain beliil ugyanakkor a jovedelmezdségi vizsgalat intézményenként jelentésen eltérd
eredményt hozott. A 32.sz. szamu abra azt mutatja be, hogy évente a 74 kérhaz kézil hany volt nyereséges,
illetve veszteséges.

32. sz. abra
A pozitiv és negativ mérleg szerinti eredményt kimutat6 kérhazak darabszama a 2017-2023. éves
idészakban (db)
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Forrds: Kinestar, 2017-2023. évi beszdmoldadatok alapjdn, AS7 S3Amitas és s3erkestés

A 2020. és 2021. években nem csak a mérleg szerinti eredmény értéke nétt meg jelentésen, hanem a
nyereségesen mukodSé korhazak szama is szamottevéen emelkedett. Ugyanakkor a csoportban a
legrosszabb jévedelmezdséget mutatd év egyértelmien a 2023. volt, amikor a vizsgalt kérhazak tobb mint
90%-a (93,2%) veszteségesen miikddott, csupan ot koérhaz mutatott ki pozitiv mérleg szerinti eredményt.
A 2023. évben nyereséges korhazak kozul négynek a 2017-2023 években Osszesitett mérleg szerinti
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eredménye is pozitiv volt. A 33.sz. abra mutatja be a korhazak hét év alatt Gsszesen elért mérleg szerinti
eredményét csokkend sorrendben.

33. sz. abra
A 74 koérhaz 2017-2023. évek 6sszesitett mérleg szerinti eredmény adata (Mrd Ft)
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Forrds: Kinestir, 2017-2023. évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szamitds és szerkesztés

Az abrardl leolvashato, hogy a kérhazak mérleg szerinti eredménye tobbségében a nulla tengely kortl
helyezkedik el, de vannak mind a pozitiv, mind a negativ iranyban lényegesen kiugré intézmények.
A mérleg szerinti eredmény alakuldsat befolyasolé f6bb tényezSk voltak az adossagrendezés, a bevételek,
valamint a koltség és raforditasok alakulasa mellett a nem felhalmozasi forrast eszkozbeszerzések.

Az addssdgrendezés hatdsa

A koérhazak eredményességét jelentésen befolyasoltak a szallitokkal szembeni addssag rendezésére
folyositott tobbletforrasok. A tobblet tamogatas a 2017. és 2018. években 6sztonzé elemet is tartalmazott,
a koérhazak altal nyujtott ellatdisok mindségi szempontjai, valamint az intézmények gazdalkodasa
figyelembevételével. A 34.sz. abra mutatja be, hogy miként alakult volna a koérhazak mérleg szerinti
eredménye, ha nem kertlt volna sor az 6sztonzével kiegészitett adossagkonszolidaciora.

34. sz. abra
Az addssagkonszolidacié mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatasa a 2017-2023. években
(Mrd Ft)
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Forrds: Kinestdr, 2017-2023. évi beszdmoldadatok és a3, addssagkons3oliddciot elrendeld kormanyhatarozat,
kormdnyrendelet és NEAK honlap alapjan ASZ szdamitis és szerkes3tés
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A vizsgalt id6szakban a kérhazak rendszeresen, minden évben részestltek a lejart szallitéi szamlak
kifizetésére tobblet tamogatasban, egy kivétellel, a 2019. évi kifizetés athuzédott a kovetkezd évre. A
kormanyhatarozatban, rendeletben a koézfinanszirozott egészségiigyi szakellatast nyujtok csoportjara
Osszesen jovahagyott tobblet forras 6sszege évente 36,5 Mrd Ft és 90,2 Mrd Ft kozotti valtozott. A vizsgalt
kérhazi csoportban — mint a 33. sz. abra szemléltette — a tobblet forras hianyaban az id6szak bevételei nem
tudtak volna fedezni az id6szaki koltségeket, raforditasokat, a kérhazak mind a hét évben negativ mérleg
szerinti eredményt értek volna el. A 2020. évi kiemelkedé eredményben szerepet jatszott, hogy azt dupla,
a 2019. és a 2020. évre egytittesen jaré adossagkonszolidacio javitotta. Ugyanakkor 2019. évhez képest
mind a 2020., mind a 2021. évek eredménye a konszolidaciot figyelmen kiviil hagyva is emelkedett.

A bevételek, valamint a kiltségek és raforditasok alakuldsinak vigsgilata

Mind a kérhazak bevételei mind a koltségei, raforditasai a vizsgalt idészakban folyamatosan és
jelentés mértékben emelkedtek. A 35.sz. dbra szemlélteti a bevételek, a koltségek és raforditasok, valamint
a tevékenységek eredményének alakulasat a vizsgalt idészakban. Az évenkénti adatok jobb szemléltetése
érdekében a bevételek, koltségek és raforditasok 1éptékét a bal tengelyen a tevékenység eredményét a jobb
tengelyen abrazoltuk.

35. sz. abra

A koérhazak bevételei, koltségei és raforditasai, valamint tevékenységiik eredményei a 2017-2023.
éves idGszakban (MFt)
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Forrds: Kinestir, 2017-2023. évi beszamoliadatok alapjin, ASZ. szamitds és szerkesztés

A hét vizsgalt év adatai szerint a korhazak bevételének dontd részét, 89,4%-at tett¢k ki a mikodési célu
tamogatasok, mig az eszk6zok, szolgaltatasok értékesitése 3,3%-ot, a felhalmozasi céld eredmény
szemléletd bevételek, 1,5%-ot, valamint a kilonféle egyéb eredményszemléletd bevételek 5,8%-ot
képviseltek. Ezért kijelenthets, hogy a kérhazak muikodésére a bevétel oldalon a mikédési tamogatas
(amely tartalmazza az addssagkonszolidacié keretében kapott tamogatasokat is) jelentette a legfébb hatast,
amely a vizsgalt id6szakban koézel megduplazédott, 2023-ban értéke a 2017. évi adat 198,5%-a volt.

A kérhazak bevételének évente 4,7-7,3 %-a az aktiv id6beli elhatarolassokkal szemben kerlt elszimolasra.
Az elhatarolt bevételt a fekv6beteg ellatas utélagos finanszirozasa magyarazza, az év végi érték csak kis
mértékben marad el az éves Osszes muikodési tamogatas egy havi (atlagosan 8,3%) OsszegétSl. A
targyidGszakban jard, de még nem elszamolt bevételek a szakagazat 6sszes aktiv elhatarolasanak 99,2%-at
jelentették.

A koltségeket vizsgalva kijelenthetd, hogy a hét éves id6szakban a korhazak éves mikodési koltségeinek,
raforditasainak atlagosan tobb, mint a felét tették ki a személyi jellegl raforditasok (56,3%), mig az
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anyagjellegt raforditasok aranya 34,1% volt. Emellett 6sszesen 10% alatt maradt az értékcsokkenés (3,0%0)
és az egyéb raforditasok (6,6%) aranya. A személyi jellegti raforditasok névekvé részaranyat az id6szakban
tortént bérfejlesztések magyarazzak.

Evenként vizsgilva kijelenthetS, hogy a személyi jellegdi raforditasok ardnya az Osszes kéltségen és
raforditason belil folyamatosan nétt, a 2017. évi 50,7%-161 2023. évre mar 61,1%-ra emelkedett.

Mint a 34.sz. abran bemutattuk a koérhazaknal a koltségek, raforditasok folyamatosan emelkedtek. A
személyi jellegli mellett az anyagjellegi raforditasok is folyamatosan néttek, de kevésbé dinamikusan. A
koltségek, raforditasok koltségnemenkénti alakulasat a 36.sz. abra mutatja be.

36. sz. abra
A korhazak koltségeinek és raforditasainak alakulasa a 2017-2023. éves id6szakban (MFt)
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Forrds: Kincstdr, 2017-2023. évi beszamoléadatok. alapjin, ASZ. szimitas és szerkesztés

Az anyagjellegl raforditas a vizsgalt id6szakban folyamatosan emelkedett, a 2023. évben értéke mar a 2017.
évi éves adat tobb, mint masfélszeresét (165,2%-at) mutatta. Az anyagkoltség emelkedéséhez a 2022. és
2023. években hozzajarult az energia aremelkedés, valamint a 2022. év kézepétdl megugrd inflacié hatasa.
A piaci gaz ar 2023. évben januartél mar csokkent, de még igy is jelentésen magasabb volt a 2022. 1
félévinél.

A nem felbalmozdsi forrdsi eszkozbeszerzés hatdsa

A felhalmozasi tamogatasbol megvalositott eszkdzbeszerzés hatasa eredménysemleges, mivel a timogatast
halasztott bevételként el kell hatarolni, és annak feloldasira az tamogatasbol fejlesztett eszkoz
értékcsokkenésével aranyosan keril sor. Ezért az igy létrehozott eszk6zok értékesokkenését a mérleg
szerinti eredményre valé hatias szempontjabol fedezettnek tekintjik. A mas forrasbol megvalosult
eszkoznévekedés esetén azonban az eszkozfejlesztés bevétele az adott év eredményét javitja, mig a
létrehozott eszk6zok értékesdkkenése késébbi id6szakban jelentkezik, negativ hatast gyakorolva a mérleg
szerinti eredményre. Ez utébbi helyzetre alkalmazzuk a nem felhalmozasi forrasu eszkozbeszerzés hatasa
elnevezést, amely az egyes években pozitiv, mas években pedig negativ. Optimalis esetben, amikor a nem
felhalmozasi célu eszkézbeszerzések folyamatosak, a két hatas éves szinten is kiegyenliti egymast. A mutato
azt jelzi, hogy a nem felhalmozasi céld tamogatasbol megvalositott eszkozok értékesokkenésének Gsszege
milyen aranyban van az adott évben a nem felhalmozasi céld tamogatasként elszamolt fejlesztési céla
bevételek Osszegével (amelyet az ilyen forrasbdl létrejovs eszkozbeszerzések, beruhazasok, felujitasok
értéke alapjan szamszerisitink. Kockazatnak tekintjiik, ha a hat évre 6sszesitve a nem felhalmozasi forrasu
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eszkozbeszerzés mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatasa veszteség volt (a mutatdértéke negativ), a
korhaz 6sszesitve veszteséggel miikodott és a nem felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatasa a mérleg
szerintl veszteségnek magas, 50%-ot meghaladé részét tette ki.

A korhazak 6sszes koltségének és raforditasanak csupan 3,0%-at adta az értékcsokkenés, a hét év alatt
mind&sszesen 205,6 Mrd Ft értékcsokkenést szamoltak el. Ennek ellenére megallapithato volt, hogy a nem
felhalmozasi forrasa eszkozbeszerzés hat évre (nyité adat hianyaban a 2018-2023 évek értékelhetok)
szamitott hatasa jelentSs befolyast gyakorolt a kérhazak mérleg szerinti eredményére. A hatéves id6tavon
az intézményenként szamitott mutato értéke és a mérleg szerinti eredmény kozott a korrelacié — a kiugréd
tételek kisz(irése utan is — magas, 0,69 feletti értéket adott, amely jelentSs kapcsolatot™ jelent A
felhalmozasi tamogatason felili tipikus eszkéznévekedési forras lehetne az eszk6zok sajat elGallitasa. A
vizsgalt korhazi csoportban azonban nem volt jellemz6 a sajat eszkoz eléallitas, amely a 2018-2023. éves
id&szakban mindésszesen 11 kérhaznal csupan 67,4 MFt-ot jelentett.

A vizsgalt csoportban 22 koérhaz hat évre Osszesitett nem felhalmozasi forrasu eszkozbeszerzés hatas
mutatoja jelzett kockazatot, esetiikben a nem felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatasa jelentés 50%-
ot meghaladé mértékben magyarazta az intézmény negativ mérleg szerinti eredményét, azaz veszteségét.

A vizsgalt csoportban elvégeztiik a szamitast évenként is, melynek eredményét a 37.sz. dbra szemlélteti.
Az abran tajékoztatasul feltiintettitk az elszamolt értékcsokkenés adatat (szaggatott vonallal) szemléltetve,
hogy az egyes években a nem felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatasa milyen aranyban allt az adott
¢évben elszamolt Osszes értékesokkenéssel.
37. sz. abra
A nem felhalmozasi forrasa eszkozbeszerzés hatasa a korhazak mérleg szerinti eredményére a
2018-2023. években (MFt)
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Forras: Kincstar, 2017-2023. évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szamitds és szerkesztés

33 A korrelaci6 értékébdl levonhaté kévetkeztetéshez Guilford 1950. besorolasat alkalmaztuk. Eszerint 0,4-0,7 kézotti kézepes
korrelaci6 érték jelentSs kapesolatot, mig a 0,7-0,9 kz6tti magas korrelacié markans kapcesolatot jelent.
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Az abrarél leolvashatd, hogy a hat évben a mérleg szerinti eredmény széles savon belili valtozasa mellett
a nem felhalmozasi forrasi eszkozbeszerzés hatasa -6,0 Mrd Ft és +10,2 Mrd Ft kozott ingadozott. A
csoportt szintd mutato a hat vizsgalt évbol négy évben pozitiv értéket vett fel, azaz a nem felhalmozasi céla
tamogatasbol megvaldsitott beruhazas értéke magasabb volt, mint a korrigalt értékcsokkenés Gsszege, ami
javitotta az intézmény gazdalkodasanak eredményességét és vagyoni helyzetét. Két évben (2020. és 2021.
években) a mutat6 negativ volt, azaz a nem felhalmozasi forrasbdl szarmazé eszkozok értékesokkenését
nem egyenlitették ki az adott évben elszamolt (halasztott bevételként el nem hatarolt) fejlesztési céla
bevételek. Az intézményi szintl vizsgalathoz a 38.sz. abran bemutatjuk a nem felhalmozasi forrasu
eszkozbeszerzés problémajaval érintett és a kockazatos kérhazakat.

38. sz. abra

A nem felhalmozasi forrasa eszkozbeszerzés szempontjabol érintett és kockazatos korhazak
szama a 2018-2023. években (db)
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Forrids: Kinestar, 2017-2023. évi besgdamoldadatok alapjin, ASZ szdamitds és s3erkes3tés

Erintettnek tekintettiik azt a kérhazat, ahol a nem felhalmozasi forrasd eszkézbeszerzés hatisa negativ,
azaz veszteség jellegti volt és a korhaz negativ mérleg szerinti eredményt ért el. Kockazatosnak pedig az a
korhaz mindsilt, ahol a nem felhalmozasi forrast eszkozbeszerzés veszteség hatdsa a negativ mérleg
szerinti eredmény meghatarozo, azaz legalabb 50%-at okozta. Az abra természetesen a mérleg szerinti
eredmény alakulasat koveti le, ezért a 2020. év volt a legjobb, csupan 15 érintett korhazzal, mig a 2023-ban
volt a legtobb veszteségesen mikods, a nem fedezett értékesokkenés eredmény ronté hatasaval érintett
korhaz. A kockazatot mutaté kérhazak azonban figyelmet igényelnek, nyolc korhaz harom évben, kett6
korhaz négy évben és egy korhaz 6t évben is a kockazatos kategoriaba esett. A nem felhalmozasi forrasa
eszkozbeszerzés tartds kockazati hatasa a felhalmozasi forrasokon felili eszkozbeszerzések jelentds
aranyara utal. Bzt timasztja ald az is, hogy a nem felhalmozasi forrasu eszkzbeszerzés veszteség hatisa
mellett a vizsgalt csoportban és idészakban is kimutathaték olyan kiemelkedé évek, amikor a nem
felhalmozasbdl tortént eszkbzbeszerzés jelentds eredmény névekedést okozott.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az eredményszemlélet f6 mutat6jat, a mérleg szerinti eredményt
jelentés mértékben torzitja a nem felhalmozasi cimen kapott, de eszkézbeszerzésre, beruhazasra forditott
forrasok jelenlegi elszamolasa, azzal, hogy az Ahsz. ezen esetekben nem teszi lehetévé a bevétel
eredménysemleges és a kés6bbi értékcsokkenést kompenzaléd elszamolasat. A vizsgalt id6szak egyik
jelentSs fejlesztési programjabdl, a Modern Varosok programbodl kérhazak is részesedtek. A program
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timogatasit az évek soran tobb fejezetben™ a fejezeti kezelési elSiranyzatok kozott tervezték felhalmozasi
kiadasként. A tamogatis az intézményeknél mar iranyité szervi tamogatasként jelent meg, igy az
eszkozbeszerzések eredménysemleges elszamolasahoz a bevétel elhatarolasa és az értékcsokkenés aranyos
feloldas nem volt lehetséges.

A bemutatott mérleg szerinti eredmeény poziciot a korhazak ag addssdgkonszoliddcio keretében, évente juttatott nagyossegi
tobbletbevétellel érték el. Azaz az adissagkonszoliddcid nélkiil a kdrbdazak iddszakra jutd bevételei nem fedezték volna az
iddszak koltségert, rdforditisait, exdltal ag adossagrendezés orvosolta a miikidési kiltségek alulfinansgirozasdt. Mindex
arra utal, hogy indokolt a szakdgazatban a miikodési tamogatdsok Ossegének feliilvizsgdlata. Tovibbd mivel ag
addssdgkonszolidacios forris egy fenndlld s3allitii eladosodottsdg csokkentését célozta és nem a korhdzi teljesitmeény és a jogos
kiltségek elismerésén alapult, igy az azg eredményességben jelentds kilengéseket okozott, exzel a gazddilkoddsi eredmeényt, a
Jovedelmezdséget torgitd tényeziként jelentkezett.

Ugyanakkor kimutathatd a 2023. évben egy jelentds jovedelmezdség romlds a csoport szintién, amely a sajat forrdsokat
tovdbb csikkentve a madr emlitett romlo tike fedezettség csokkenést is gyorsitja.

A nem felhalmoziisi forrdsi eszkizbeszeriés a korhdazakndl jelentds hatdst mutatott a mérleg sgerinti eredmeény alakuldsara.
A jelenlegi elszdamolds ag eredményszemlélet két alapelvét: a tartalom elsidlegességét a formaval szemben elvet, valamint ag
dssgemérés elvét is korlatozza. Eért a kiltségetési intémenyek mérleg s3erinti eredmeénye csak korldtozottan felhasgndlbatd
informaciot nyijt tényleges jovedelmi helyzetiik értékrlédéhes,.

3.2.2. A kivetelések és kitelezettségek alakulasinak és a likviditds kockdzatainak vizsgdlata

A fekvébeteg ellatas ellenértékére vonatkozé kévetelés — mint korabban emlitettiik — a beteg elbocsatasat
kévetd honapban jelenik meg, mig annak pénziigyi teljesitése az azt kovetd masodik honap elején érkezik.”
A kotelezettségeknél atlagosan a teljesitést koveté 60 napos fizetési esedékességet feltételezve, az
id6szakhoz kapcsolodd f6bb kovetelések és kotelezettségek pénziigyl teljesitése harmonizalt lehetne.
Azonban gondot okoz, hogy az elvart 60 napos szallito1 fizetési esedékességet a rendszeres fizetési késések
miatt a szallitok egyre kevésbé toleraljak, igy az esedékességek tobb kérhaz esetében is inkabb a 30 nap
felé tolodtak el, ezzel rontva a timogatas és a kifizetések Osszhangjat. A készletbeszerzés esetén szintén
nem tud a feltételezett 6sszhang érvényesilni, tekintettel, hogy a ciklikus beszerzés és a készletezést kovetd
felhasznalas id6igénye tovabb néveli a szallitdi kotelezettség esedékessége és a tamogatas beérkezése
kozotti a kérhaz altal | eléfinanszirozandd” idStartamot.,

Az esedékességek Osszhangjat tovabb rontjak a fizetett el6legek is, amelyek értéke 2017-2023. id6szakban
év végén 1,0 és 5,9 Mrd Ft kézott valtozott, a kéveteléseken belil elérve annak 1,7% (2017.) és 8,7%-at
(2020.). A fizetett elSlegek f6képpen, 59,3%-ban beruhazasokhoz és 19,3%-ukban készlet vasarlasokhoz
kapcsolodtak.

Az elemzett korhazak kéveteléseinek évenkénti alakulasat a 39.sz. abra mutatja be. Az abran jol lathato,
hogy az évet kbvetGen esedékes kovetelések aranya 2018 utan folyamatosan emelkedett, mig 2023-ra elérte
az Osszes koveteléseken belul a 80,8%-ot.

34 példaul 2023-ban a Miniszterelnokség, 2022-ben a Gazdasag-Ujrainditasi Alap, 2021-ben a Miniszterelnkség
35 43/1999. (I11. 3.) Korm. rendelet az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténé finanszirozasinak
részletes szabalyairol
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39. sz. abra
A koérhazak koveteléseinek alakulasa 2017-2023. években (MFt)
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B Koltségvetésiévet kovetden esedékes kovetelések

B Koltségvetésiévben esedékes kdvetelések
Forris: Kinestar, 2017-2023. évi besgdamoldadatok alapjin, ASZ szdmitds és s3erkes3tés

A vizsgalt id6szakban a korhazak év végi koltségvetési évben és azt kovetden esedékes kovetelésallomanya
jellemz&en a 60-70 Mrd Ft kozotti savban mozgott, kivételt a 2021. év jelentett, amikor a kdvetelések
értéke 75,5 Mrd Ft-ra emelkedett. Mind a koltségvetési éven belili, mind a koltségvetési éven tuli
kovetelések tulnyomo részét (atlagosan éven belil 83,9%-at és éven tul 97,5%-at) a mikodési céla allami
tamogatasok tették ki. A koltségvetési évet kdvetben esedékes kbveteléseket f6képpen a fekvobeteg-ellatas
teljesitést kovetS ketté honapos finanszirozasa magyarazza, ugyanakkor az évben esedékes
allamhaztatason beliili mikodési tamogatas kovetelést jellemzéen a fekvé beteg ellatason kiviili dekados
elszamolasu (gyogyszer, gyogyaszati segédeszkoéz artamogatas, vagy flird6szolgaltatishoz kapcsolodo)
kovetelések okoztak.

A koltségvetési évben esedékes, a korhazak felelésségi korébe tartozo, allamhaztartason kivili mikodési
bevételb8l™ szarmazé kovetelések az elemzési idSszakban atlagosan év végén 3,0 Mrd Ft-ot jelentettek.
Ezen belil a 2020. és 2021. években ezen kovetelések értéke 2,5 Mrd Ft-ra cs6kkent, mig a legmagasabb
allomanyt 2019. és 2023. évben mutattak ki a kérhazak, 3,6 Mrd Ft, valamint 3,5 Mrd Ft 6sszegben. Ezen
kovetelés tipusban hat kérhaz kiemelkedett a csoportbodl, évente atlagosan 180,7 MFt mikodési bevételbdl
szarmazé éven belil esedékes kovetelés értékkel, mig a fennmarad6 koérhazak atlagos kovetelés értéke
csupan 29,3 MFt volt. A kiemelked6 koveteléseket jellemzéen a készletértékesités, szolgaltatasok és
kozvetitett szolgaltatasok ellenértéke mérlegsoron mutattak ki.

Az év végi kotelezettségallomany a 2019. és a 2023. évek kivételével 40-60 Mrd Ft k6zott mozgott. A
vizsgalt intézmények kotelezettségeinek évenkénti alakulasat a 40.sz. abra mutatja be.

% Jellemzben készletértékesités, szolgaltatas, kdzvetitett szolgaltatas és ellatasi dijak miatti kovetelések.
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40. sz. abra
A korhazak kételezettségeinek alakulasa 2017-2023. években (MFt)”
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I Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek

adéssagkonszolidaciéra forditott 6sszeg

Forras: Kinestar, 2017-2023. évi beszdamoldadatok alapjdn, addssdgkonszoliddciora vonatkozo kormdnyhatdirozat,
kormdnyrendelet, ASZ szamitds és szerkestés

Az éves beszamold adatok Osszehasonlithatésaga érdekében a 2021. évi adatban korrekciét hajtottunk
végre. 2022. januar 1-1 idéponttal csatlakoztak a koltségvetési szervek a Kincstar 1) szamlavezetd
rendszeré¢hez (SZR). Az esetleges kezdeti bizonytalansagok elkeriilése érdekében a december havi
bérkifizetés forrasat a koltségvetési intézmények még december honapban megkaptak, ennek Gsszegét (a
vizsgalt intézmények esetében 31,0 Mrd Ft-ot) a mérlegben a koltségvetési évet kovetéen esedékes
kotelezettségek allamhaztartason belili megelSlegezések visszafizetésére mérlegsorokon mutattak ki. Az
Osszeggel mind a kotelezettségek mind a pénzeszk6zok mérlegadatat csokkentettik az egyedi tétel
hatasanak kisztrésére.

Kimutathat6 volt 2019-t61 a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek aranyanak jelentSs csokkenése
az évet kovetben esedékes aranynovekedés mellett. 2019. januar 1-t6] az elszamolas vonatkozasaban
jogszabalyvaltozas tortént. A koltségvetési év elbiranyzatai terhére a koltségvetési évet kovetd évre
athuzodo kifizetések csak felhalmozasi céld vagy fejezeti kezelésti kiadasra vallalhatok 2019-t61.

A kotelezettségek 83,9%-a évente atlagosan a dologi kiadasokhoz kapcsolédott, ezen arany nem tér el
jelentésen a koltségvetési évben esedékes kotelezettségeknél (89,4%) és a koltségvetési évet kévetSen
esedékes kotelezettségeknél (81,9%). A kormanyzati adéssagkonszolidacié hatasat a 74 kérhazra az abran
a kék szaggatott vonal jelzi.

Finanszirozasi szempontbdl érdemes megnézni a koltségvetési évben esedékes kovetelések,
kotelezettségek és a pénzeszk6zok év végl adatait, amelyet a 41.sz. abran mutatunk be. Az abran tovabba
feltintettitk azon intézmények darabszamat, amelyek az adott év végén tobb pénzeszkozzel rendelkeztek,
mint a koltségvetési évben esedékes kotelezettségiik Osszege.

37 A koltségvetési évet kovetben esedékes kételezettség 2021. évi Gsszegét csdkkentettiik az egyszeri Gj szamlavezetd rendszer
miatt foly6sitott 31,0 Mrd Ft-tal az egyszeri tétel torzité hatisanak kezeléseként.
38368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet - az allamhéztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl, 150. § (1) bekezdés b pontja
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41. sz. abra
A korhazak koltségvetési éven beliil esedékes kovetelései, kotelezettségei és pénzeszkozei
alakulasa 2017-2023. években (bal tengely MFt) és az esedékes kotelezettséget meghalado
pénzeszkozzel rendelkezd intézmények szama (jobb tengely db)
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E KOltségvetési évben esedékes kdvetelések
. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek
Pénzeszkozok

== == Syyégén apénzeszkoz tobb, mint az esedékes kotelezettségek értéke
Forras: Kinestar, 2017-2023. évi beszamoldadatok alapjan, ASZ szdamitds és szerkes3tés

Az év végi mérleg adatok azt mutatjak, hogy a vizsgalt fekvSbeteg ellatd intézmények az utolsé 6t évben
év végén a koltségvetési évben esedékes kotelezettségeiket jelentésen meghaladd pénzeszkoz allomannyal
rendelkeztek. Ugyanakkor emellett jelentés Osszegben a koltségvetési évben esedékes, de nem teljesiilt
kovetelés allomanyt is nyilvantartottak. Az Osszesitett mérlegadatok ezaltal azt jelzik, hogy a kérhazak — az
adossagrendezést” kovetben az év végén — elegendd pénzeszkozzel rendelkeztek az esedékes
kotelezettségek rendezésére. Az abran a szaggatott vonal abrazolja, hogy a 2019-es évtdl a minddsszesen
74 elemzett intézmény kozil évente atlagosan 63 esetében, azaz az intézmények tilnyomo tobbségénél
(85,1%) év végén a pénzeszk6zok értéke magasabb volt, mint az esedékes kotelezettségek dsszege. 2019-
t6l az éveket egyiitt vizsgalva pedig a korhazak t6bb, mint a felére (55,4%-ara) igaz volt az allitds minden
évben. A koltségvetési évben esedékes mikodési tamogatasok beérkezésének elémozditasa tovabbi
pénzeszkozoket biztositana a korhazak szamara. Mig a mérlegben kimutatott magas pénzeszkozallomany
valészindleg olyan projektekhez, kiadasokhoz kapcsolédott, amelyek felhasznalasara csak a kovetd
években volt lehet6ség.

Kotelezettségillomany viltozdsa mutatd 1.

A kotelezettségek mikodési, felhalmozasi vagy finanszirozasi tételekhez kapcsolédhatnak. Ugyanakkor a
mérleg szerinti eredményre kézvetlen hatast csak a mikodési koltségekkel 6sszefiiggd kotelezettségek
jelentenek. A kotelezettségallomany valtozasa I. mutaté a mikodési célu kotelezettségallomany valtozasat
mutatja, azaz, hogy a ki nem fizetett kotelezettségallomany, azaz a szallitokkal szembeni eladésodas hogyan
alakult. (A mutaté szamitasakor az allamhaztartason belili kotelezettségeket figyelmen kivil kell hagyni.)

A ki nem fizetett, mikodési célu kotelezettségek névekedése fizetési nehézséget, likviditasi problémat is
jelezhet, ezért a mutat6 alkalmas kockazatok elérejelzésére. Ha az elszamolt, de még nem rendezett
muikodési céla kotelezettség allomanya né az el6z6 évhez képest, és ha annak zaréallomanya tébb (kettS

392019. évben az adéssagrendezésre jovahagyott Hsszeg kifizetése athuzédott a kévetkez6 évre
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vagy harom) egymast kévet6 évben az adott évi nyitéérték tobb mint a felével nd, vagyis a mutaté értéke
meghaladja az 50%-ot, az likviditasi kockazatot jelez. Ezeknél az intézményeknél fennall a kockazat, hogy
nem képesek kotelezettségeik kiegyenlitésére, a rendelkezésre allé pénzeszkoézeik nem elégségesek az
esedékes kotelezettségek megftizetésére, és tevékenységuk finanszirozasaba fokozott mértékben
kényszeriilnek idegen (szallitoi) forrasokat bevonni.

A koérhazak esetén az év végi adatokat befolyasolja az addssagrendezésre folyositott tobblet forras,
azonban emellett is érdemes a mutaté értékeket kiszamitani. A 42.sz. abra baloldali tengelyén mutatjuk be
azon koérhazak szamat, amelyeknél a mikodési szallitéi kotelezettségallomany az el6z6 évhez képest nétt,
illetve azokat, ahol a novekedés meghaladta az 50%-os kockazati értékhatart. A jobb oldali tengelyen
tintettik fel szaggatott vonallal az éves adossagkonszolidacid Gsszegét.
42. sz. abra
A kotelezettségallomany valtozasa I. mutatéban kételezettségnovekedést és kockazatot mutato
koérhazak szama (db) és az adossagkonszolidacié 6sszege (Mrd Ft) 2017-2023. években
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Forrds: Kinestir, 2017-2023. évi beszamoliadatok alapjin, ASZ. szamitds és szerkesztés

Az 4bra j6l mutatja, hogy 2018. és 2021. koz6tt a kotelezettségnévekedést és a kockazatot mutatd korhazak
szama is jOl reagalt az addssagkonszolidaciora, a tobbletforrasok névekedésével csékkent a kockazatot
mutat6 koérhazak szama. Ugyanakkor a vizsgalt id6szak masodik felében, ugyan a 2021. évhez képest az
adossag konszolidaciora forditott Osszeg 2023-ra jelentésen névekedett, az a kotelezettségek és a
kockazatos kérhazak tovabbi névekedését mar nem tudta megallitani, ezaltal nem volt képes kezelni a
szallitékkal szembeni eladésodas névekedését. Hirom kérhaz esetében a mutatd trendszerd kockazatot
jelzett, mivel a 2021-2023-ban, harom egymast kovets évben jelentés — 50%-ot meghaladé — mikodési
célu kotelezettségallomany emelkedést mutattak ki.

A készletallomainy alakulisa

A finanszirozasi igényt néveli tovabba a magas készletallomany, amely a pénzeszk6zok felhasznalasanak
egyik lényeges eleme. A felhasznalast joval megel6z6 beszerzés a készletezési koltségek (raktirozas)
névekedésén felil a pénzeszk6zok készletekben 1évé befagyasztasat jelenti. A raktaron 1évé készletek
értéke nem épil be a szolgaltatasba, a bevételek megképzésében csak kés6bb kap szerepet, ezzel
clhalasztédik az eredményagi bevétellel parhuzamosan az ellenérték beérkezése.
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A koérhazak készletallomanya a vizsgalt id&szak elejéhez képest mar 2021. és 2022. évre
megharomszorozodott, majd 2023. év végére kis mértékben mintegy két és félszeres mértékre csokkent.
A vizsgalt intézmények készletallomanyat a 43.sz. abra mutatja be.
43. sz. abra
A korhazak készletallomanyanak alakulasa 2017-2023. években (Mrd Ft)
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Forris: Kinestar, 2017-2023. évi beszamoléadatok alapjin, ASZ, szamitds és szerkesztés

A készletek 99,7%-at a vasarolt készletek tették ki, a 2017. évhez képest szamitott készlet tobblet
finanszirozasi igény évente 2021-t6l elérte a 20 Mrd Ft-ot. A jelentds készletszint névekedés a korhazak
tObbségét érintette. 2017-r81 a 2023. évre a kérhazak tdlnyomd részénél (82,4%) a készletallomany
minimum megduplazodott, s6t a korhazak majdnem a felénél (47,3%-nal) legalabb megharomszorozodott.
Ha a kiugr6 névekedés id6szakat nézziik, 2019-r61 2020-ra legalabb készlet duplazok (42 koérhaz) aranya
56,8% volt, mig a legalabb készlet megharomszorozok (18 korhaz) aranya 24,3% volt a vizsgalt csoportban.

A novekvo készletet részben magyarazhattak a Covid jarvany miatti ellatashoz sziikséges gyogyszerek, a
védekezéshez, megel6zéshez szitkséges munkavédelmi felszerelések, fertStlenitészerek. A készletek
névekedéséhezhozzajarult a korhazak altal megnyitott vagy mar meglévé kozforgalma gyogyszertarak
eladasanak emelkedése, amelyet az intézményi beszamolok mellett az id6szakban bekovetkezett 27,7%-kal
névekvé sajat bevétel (eszkoz, szolgaltatas értékesitésébdl szarmazo bevétel) is alatamaszt. Tovabba a
korhazi készletallomany névekedése a 2020. évben kapcsolatban lehetett a leallds miatt visszaesett
készletfelhasznalassal, azonban a késébbi évek készlet allomanyaban mar érvényesiilnie kellett volna a
tényleges felhasznalashoz igazitott beszerzéseknek. A készletallomany magas szintjének keletkezése és
fennmaraddsa egybe esik a készletgazdilkodds 2020. mijus 1-t6l bekovetkezett kdzpontositisaval®,
tovabba a konszignacids készletezés"' megsziintetésével. Az interjik alapjan azonban ezen jogszabalyi
valtozasok nem befolyasoltak a korhazi készletszintet, annak alakulasat elsédlegesen a mennyiségi és
arvaltozasok indokoltak.

A kovetelések és kotelezettségek fizetési esedékességének Osszhangja tamogatja a likviditast. Azonban, ha
a kovetelések a kotelezettségekhez képest kés6bb realizalédnak az folyamatos pénzigényt okoz, még akkor

0°168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kézponti beszerzb szervezet
feladat- és hataskorérdl

1 A konszignaciés rendszer 1ényege, hogy a beszallité drukészletét a vevé raktiraban taroljak és kezelik, azonban a beszallité
tovabbra is tulajdonosa marad az aruknak, egészen addig amig azokat a vevé nem értékesiti vagy hasznalja fel.
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is, ha nagysagrendileg a kotelezettségekkel szemben a kovetelések megkeletkeznek. A mérleg alapu elemzés
természetesen nem biztositja az éven belili folyamatok vizsgalatat, ezért csak annyi allapithaté meg, hogy
a korhazak rendszerszinten jelentkez6, folyamatosan Gjratermel6dé, jelentds lejart kotelezettség allomanya
feltehet6en az alulfinanszirozas és a névekvd készletezéssel lekotott pénzeszkozok mellett a kdvetelések
és kotelezettségek idobeli esedékességi eltérésére is visszavezethetd, amely részletes id6kozi elemzéssel
vizsgalhato.

A korhazak az év végén jelentés pénzeszkozallomannyal rendelkeztek, amely azonban az esedékes
kotelezettségek finanszirozasaba nem volt bevonhatd. A hét év alatt a kérhazak Osszesitett pénzeszkoz
allomanyanak a kapott felhalmozasi céld tamogatassal mutatott — a kiugro tételek kisztrése utan — markans
(0,74) korrelacidja azt jelzi, hogy a magas pénzeszkoz allomanyt jelentés mértékben a fejlesztésekre kapott
forrasok magyaraztak. Ezért a korhazaknal egyszerre jelentkezett egy jelentSs el6finanszirozas a jovobeni
fejlesztésekre, jovébeni koltségre, mig a muikodési koltségek kifizetéséhez, a szallitdi kotelezettségek
rendezéséhez addssagrendezési tobblet forrasokra volt sziikség.

3.2.3. A gazdilkodas eredményességét ronto6 veszteség jellegti tételek

A kovetelések értékvesztése a kovetelés realizalasanak el6relathato kockazatat, a feltételezhets veszteséget,
a kovetelésbdl varhatéan nem megtérilé Osszeget mutatja.

A kovetelések értékvesztése a kérhazaknal a 2017. és 2019, valamint 2022. és 2023. években jelentett
veszteséget, azaz az értékvesztés elszamolas magasabb volt, mint a visszairas Osszege. A vizsgalt
idészakban 20 kérhaznal nem szamoltak el a kovetelésre értékvesztést, tovabba 3 korhaz esetében a
visszairas meghaladta az 0j értékvesztés érékét, {gy nem jelentett veszteséget. Az értékvesztés eredményre
gyakorolt veszteséghatasat a kovetelésallomanyhoz viszonyitva kockazatnak tekintjiik, ha a mutaté értéke
10% felett alakul. A fennmaradoé 51 kérhaz kozal 33 szamolt el a kockazati értékhatar feletti értékvesztést
legalabb egy évben.

Harom, vagy azt meghalad6 évben kockazatot jelenté értékvesztés elszamolas négy korhaznal tortént,
kozulik a legtobb, 6t évben kockazatos adattal egy korhaz rendelkezett. A koérhaz a vizsgalt id6szakban
mind&sszesen 3,7 MFt veszteséget jelent6 kovetelés értékvesztést szamolt el.

Behagthatatlan és elengedett kovetelések ardnydinak mutatdja

A gazdalkodas eredményességét rontd tényezd, ha a kovetelések — elengedés vagy behajthatatlansag miatt
— egyaltalan nem folynak be. A behajthatatlannak mindsitett, valamint az elengedett kévetelések mérleg
szerinti eredményre gyakorolt hatdsat az ezen értékkel megnovelt kovetelésallomanyhoz célszerd
hasonlitani és az évekre egyedileg szamitani. Magas kockazatot jelent, ha a mutaté értéke meghaladja az
5%.-os értékhatart. Kiemelt kockazatot jelent, ha kettd, vagy akar harom egymast kévets évben a mutato
értéke meghaladja a kockazati értéket.

A vizsgalt 74 intézménybdl 53 kérhaz mutatott ki a targyévben behajthatatlan kdvetelésként leirt Gsszeget
és elengedett kovetelést, a hét év soran mindosszesen 1,6 Mrd Ft értékben. Ezen 53 kérhazbdl pedig 34
esetében a leiras legalabb egy évben meghaladta az 5%-os kockazati értékhatart. A 44.sz. abran tintettik
fel, hogy a vizsgalt id6szakbdl hany évben (vizszintes tengely) hany kérhaz (fliggbleges tengely) szamolt el
kovetelés leirast behajthatatlansag és elengedés miatt. Vonaldiagrammal jeleztiik, hogy hany évben hany
koérhaz vonatkozasaban volt a leiras mértéke a kockazati érték felett.
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44. sz. abra
A behajthatatlan kévetelésként leirast, elengedett kovetelést elszamolé korhazak és az érintett
évek darabszama a vizsgalt id6szakban kiegészitve a kockazatos évek adataval (db)
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I =lszAamolt, behajthatatlan kévetelésként leirt vagy elengedett kovetelés dsszege

s hehajthatatlan kovetelésként leirt és elengedett kovetelés meghaladta a
kovetelések 5%-at

Forrds: Kingstir, 2017-2023. évi beszamoléadatok alapjin, ASZ. szamitds és szerkesztés

A koérhazak kozul 21 egy évben sem irt le kovetelést, mig kilenc kérhaz (12,2%) mind a hét évben erre
kényszerilt. A mind a hét évben érintett korhazak altal elszamolt kévetelés leiras 930,4 MFEt volt, amely a
teljes szakagazati lefras 59,4%-at adta. Az 5% kockazati értéket meghaladoé leiras a korhazaknal jellemzéen
egy vagy két évben fordult el6. Az ennél tobb évben kockazatos kérhazak szama mar jelentGsen
alacsonyabb volt, mind a hét évben csak két korhaz olt a kockazati érték felett. A két kérhaznal a
kovetelések leirasa a gazdalkodas eredményességére is kimutathaté hatast gyakorolt, a veszteséghatas a
mérleg szerinti eredményben esetiikben atlagosan évente 3,4% illetve 2,8% volt.

Készletek értékvesztése aranydanak mutatdja (%o)

A készletek értékvesztését akkor kell elszamolni, ha a koényv szerinti értéke tartésan és jelentésen
magasabb, mint a piaci ar. Erre jellemzéen akkor keriilhet sor, ha a készlet a vonatkozé el6irasoknak
(szabvany, lejarat, szakmai el6irds stb.), vagy eredeti rendeltetésének nem felel meg, ha megrongalédott, ha
felhasznalasa, értékesitése kétségessé valt, vagy feleslegessé valt. A készletek értékvesztése aranyanak
mutatoja azt fejezi ki, hogy egy intézménynél egy évben a készletekre elszamolt értékvesztés hogyan
viszonyult aranyaiban az értékvesztés hatasat nem tartalmazo6 készletallomanyhoz.

A vizsgalt idészakban mind6sszesen 7 korhaz, a vizsgalt csoport 9,5%-a szamolt el értékvesztést a
készletekre. Az értékvesztés veszteséghatasa a hét év alatt 2954 MFt volt, ebbdl a legmagasabb érték
(177,8 MFt) a 2020. évben, a legalacsonyabb (-0,7 MFt) 2021. évben kerilt elszamolasra, amikor a
korhazak 4j értékvesztést nem képeztek csak visszairast szamoltak el. A hét korhazbol kett6 a készletérték
10%-at meghalad6 — azaz a kockazati értékhatar feletti — értékvesztést mutatott ki egy, illetve két évben is.
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A kizdrdlag ag eredménysgemléletben kimutatott vesteségrellegii tételek hatdsa a fekvibeteg ellatdsban szakdgazati sginten
nemt volt jelentds, ngyanakkor voltak olyan kdrhdazak, abol a tételek meghaladtik a kockdzati értékbatart. Harom, vagy
agt meghaladd évben kockdzatot jelentd értékvestés elszamolds négy korhazndl tortént. Kilenc korhdz mind a hét vigsgalt
évben elszamolt behajthatatlan  kovetelésként leirdst, vagy elengedett kivetelést és Roziiliik  kettd meghaladta az
dllambagtartason kiviili kivetelés-zdridllomanydhog visgonyitott 5%-o0s kockdzati értékhatart is. A vigsgalt iddszakban
csupdn hét korbag sgdamolt el Résgletértékvestést, agonban koziiliik kettd a kockdzati értékbatdrt meghalads, a
készletérték 10%-a feletti értéfevesztést mutatott ki,

3.3. A fekvébeteg ellatéd intézmények gazdalkodasaban azonosithat6 szakaszok vizsgalata

Az elemzés kitért arra, hogy a szakagazatban kimutathatok-e a vizsgalt id6szakon beliil szakaszok, killonos
tekintettel a Covid jarvany el6tti és utani évekre, a rendszerszintl hatasokra, az egészségugyben a
jarvanyugyi feladatok talsulya, a forrasok sztkiilése, a leallasok vagy a jarvany tobblet kiadasainak hatasara.

2017-2019. a normal mikodés, a Covid elétti ,,békedvek”

A 2017-2019. éves szakaszt a vagyon szempontjabdl a szolid névekedés, a jovedelmez8ség szempontjabol
a kis mértékben veszteséges miikodés jellemezte.

A befektetett eszkézallomany 7,9%-kal nétt, ha a vagyonkezeldi jogok valtozasat nem vessziik figyelembe,
a korrigalt névekedés 35,8 Mrd Ft volt. Ebben a szakaszban nyolc kérhaz esetében mutatott kockazatot a
korrigalt vagyonvaltozasi mutatd, a 10%-ot meghalad6 eszkozérték csokkenés miatt. Az eszkozpotlas a
szakagazat szintjén magas, 92,6% volt. A harom szakasz koziil ebben az id6szakban az éves ingatlan, gép
és berendezés aktivalas a vizsgalt 7 év atlagos éves adatanak (25,5 Mrd Ft) megfelelt, mig az éves atlagos
immaterialis eszkozbeszerzés (0,6 Mrd Ft) ebben a szakaszban volt a legtobb. A nullara leirt, de
hasznalatban 1évé eszk6zok aranya az id6szak soran csokkent.

A 74 koérhaz a 2017-2018. években Gsszesen 8,8 Mrd Ft veszteséget, negativ mérleg szerinti eredményt
mutatott ki, mialatt adéssagrendezésre 67,2 Mrd Ft tamogatasban részesilt, a 2019. évi konszolidaciot
2020-ban fizették ki. A veszteséges kérhazak szama évrdl évre folyamatosan emelkedett. Az idészakban
mind a bevételek mind a koéltségek még szolid emelkedést mutattak a kévetd idszakokhoz képest. A
készletallomany az id6szakban jelent6sen még nem emelkedett, mig a koltségvetési évet kovetSen esedékes
kotelezettségek és a pénzeszkozok kimagaslé ndévekedése a szakagazatba érkezé fejlesztési forrasok
névekedésére utalt. (Az intézményi adatok szerint a felhalmozasi céld tamogatisok a
pénzeszkozallomannyal — a kiugrd tételek kiszirése utan — 0,58 és az éven tali kotelezettség allomannyal
0,64 korrelacios értéket mutatott, amelyet kbzepes kapcesolatként, azaz jelent6s hatasként értékeliink.)
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2020-2021. a Covid jarviny iddszaka

Az id6szakot a rendkivili helyzetben a kérhazak vagyoncsokkenése mellett névekvé jovedelmezbség,
pozitiv mérleg szerinti eredmény jellemezte, annak ellenére, hogy mind a kiadasok, mind a készletbeszerzés
jelentésen megemelkedett. A rendkivili helyzetben a koérhazak a teljesitményfinanszirozas helyett
atlagfinanszirozasban részestltek.

Hoittér: A koronavirus vildgiarvany kivetkeztében 2020. madrcins 11-15] Magyarorszag egésy teriiletére veszélybelyzetet
birdetettefe ki”. A veszélybelyzet 2020. jinius 18-16] megsziint’, de a jarvanyiigyi késziiltség tovabbra is fennmarads”.
Azonban a jarvany masodik hullima miatt 2020. november 4-161 ismét veszélybelyzetet kellett kibirdetni®.

Miniszter utasitds alapjan 2020. mdrcius 16-10] tervegett egés3ségiigyi elldtdsra csak siirgds esetben Reriilbetett sor, a korhazi
agykapacitds 60 Yo-dt daprilis 7-ét0l fokozgatosan a Covid fertd3ott betegek elldtdsdra kellett alkalmassa tenni. A jarvanyiigyi
helyzet kedvezd alakuldsa lehetdvé tette, hogy majus 4-étd] ag; egésységiigyi elldtasok fokozatosan visszavezetésre keriiltek.
Azonban a fertizések szamdanak dinamikns nivekedése miatt oktiber 25-étdl boviilt a Covid-betegeket fogadd intézmények
kdre, majd november 10-¢t5] valamennyi aktiv fekvibeteg-szakelldtdst nydjto intézmeny bekapesolodott a koronavirusos
betegek elldtisdba, és felfiiggesztették a halaszthato miitéteket. A mdsodik hulldm leszdlld dgaban, 2021. februdr 1-jével
mar elfezdidott a jarvany harmadik bhulldma, amely marcius-aprilisban a kordbbiakndl szélesebb kirben és nagyobbh
ardnyban okogott kirhdzi kezelést igényld, silyos megbetegedéseket. Majustil azonban a jarvanyiigyi helyzet fedvezd
alakunldsaval lebetdvé vilt a rebabilitdcios ellatdsok és a tervegett, beditemezett beavatkozdsok djrainditisa, de csak jilins
kazepéig, mert 2021. jitlins 16-1d/ elindult a jarvdany negyedik hullama. (NEAK)

Rapesolodiéan a finanszirozds is datalaknlt, a NEAK a 2020. marcius-augustusi havi teljesitményeken alapuld dijak
helyett a veszélybelyzetet megeldzd iddszak harombavi finansgirozasi dijat utalta. A 2020. szeptember havi elldtdsokndil
ugyan vissgatértek a teljesitményalapi finansgirozdsra, de oktdbertd] djra visszadllitasra keriilt az dtlagfinansirozas,
amelyet 2021-ben is fenntartottak. (NEAK)

A Covid jarvany alatt a koérhazak befektetett eszkozértéke 1,8%-kal csokkent, a korrigalt valtozas
- 10,4 Mrd Ft volt. Az eszkozpotlas az el6z6 szakaszhoz képest esett, az eszkozpotlasi mutatd 78,3%-ra
gyengult. A mutatd értékét rontotta a csOkkend 4j eszkoz aktivalds, zsugorodott az immaterialis eszkoz
beszerzés, ugyanakkor az el6z6 idészakhoz képest a legmagasabb volt a folyamatban 1év6, befejezetlen
beruhazasok értékndvekedése (5,6 Mrd Ft). Mindosszesen azonban a beruhazasi aktivitas igy is az el6z6
szakaszhoz képest kisebb mértékben tudta ellensulyozni az id8szaki értékesokkenést, a hasznalhatosagi
fok minden eszk6z kategoriaban kis mértékben, de csokkent. Ugyanakkor a nullara lefrt eszk6zok aranya
a befektetett eszkoz6kon belil szinten maradt.

Az 1d6szak kiemelked6en nyereséges volt, a korhazak mindosszesen 67,1 Mrd Ft mérleg szerinti
eredményt értek el, amelyhez hozzajarult a 2019. évi adéssagkonszolidacié (20,0 Mrd Ft) athuzédasa. A
nyereséges korhazak szama — 2020.évben 57, a 2021. évben 45 — ekkor volt a legmagasabb. A kiadasok
megugrottak, a személyi jellegti raforditasok évente az el6z6 évhez képest 2020. évben 85,9 Mrd Ft-tal
(64%-kal), 2021. évben 145,7 Mrd Ft-tal (13,6%-kal) emelkedtek. Az anyagjellegti raforditasok értéke az
el6z6 évhez képest 2020-ban 8,1%-kal, majd 2021-ben tovabbi 7,4%-kal nétt. Ugyanakkor a bevételek

2.40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl
43282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl
44 283/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a jarvanyligyi késziiltség bevezetésérél
%5 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél
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ennél magasabb emelkedése novekvs jovedelmezbséget biztositott. Ezen belil a koérhazak
adossagrendezésre a két évben 79,2 Mrd Ft tamogatasban részestltek. A készletallomany jelentésen
megemelkedett, értéke a korabbi idészakhoz képest megduplazodott. Mindkét év végén a koltségvetési
évben esedékes kotelezettségek allomanya alacsony volt, mig a kérhazak magas Osszeg — 2020. évben
61,4 Mrd Ft 2021. évben 36,2 Mrd Ft — pénzeszkozzel rendelkeztek.

A 2022-2023. évek, a helyredllds iddszaka

A Covid még velink maradt, de 2022-t6] mar lényegesen kevesebb stlyos megbetegedést okozott. Az
id&szakot tjra emelked6 eszkozérték, de kimagasloan veszteséges gazdalkodas jellemezte. A finanszirozas
2023. februartdl visszatért a teljesitményalapra, de a bevételek jelentésen elmaradtak az egyre jobban
névekvé koltségektdl.

Hottér: A jarvany otodik bullama 2022 janudrjaban emelkeds szakaszdaban volt, de a negyedik hullamhboz képest mar
kevéshé okozott kirbazi kegelést igényld, silyos megbetegedéseket, majd a februdr— jiinins iddszakban a jarvanygorbe

Jolyamatosan csikkent. A koronavirus jarvany miatt kibirdetett veszélybelyzet 2022. mdjus 31-ével megsiint. A Nemzeti
Neépegészségiigyi Kozpont a Covid-ellitisok kapesdn kiadott 1obblet kapacitisokra vonatkozd dtmeneti engedélyeket 2022.

Jtnius 18. napjaval visszavonta. Bdr 2022. jiliusban és angusztus elején még enyhe emelkedés volt megfigyelhetd az
esetszamokban, de angusztus kigepétdl a megbetegedések s3dma madr dijra csokkent. Az dtlagfinanszirozds 2023. februdr
1-ig fennmaradyt, ext kivetden dijra teljesitményalapii finanszirozas mikidik a kirbazakban. (NEAK)

A 2021-2023. években a befektetett eszkozérték djra emelkedett, az intézmények hataskorébe tartozéd
(korrigalt) valtozas 31,5 Mrd Ft eszkozemelkedést jelentett. A szakaszban a kockazatot jelz6, két évben
10% feletti korrigalt befektetett eszkozérték csokkenés mar csak négy korhaznal jelentkezett.

Az eszkozérték névekedését a kiemelked6 beruhdzasi aktivitas tamogatta, az eszk6zpotlasi mutatd ebben
a szakaszban 113,5%-on allt, ezzel az eszkézpotlas maghaladta az idGszakban elszamolt értékesdkkenés
értékét. Az atlagos éves eszkoz aktivalas elérte a 30 Mrd Ft-ot, ezzel évente 4,5 Mrd Ft-tal magasabb volt
a vizsgalt hét év atlagos adatanal. Ugyanakkor az immaterialis javak beszerzése tovabb csékkent, mig a
befejezetlen beruhazasok és feldjitasok értéke a vizsgalt idészakban 2022-ben és 2023-ban volt a
legmagasabb 31,2 Mrd Ft és 25,4 Mrd Ft értékkel, amely a szakaszban indulé beruhazasok nagyobb
aranyat jelzi.

Az eszkozpotlas névekedésével ugyanakkor nem jart egyiitt a nullara leirt, de hasznalatban 1évé eszkozok
aranyanak csokkenése, éppen ellenkezbleg a nullara leirt allomany a szakasz elejérdl a végére 17,6%-16l
21,2%-ra emelkedett, ezzel Gjra elérve a 2017. év végi arany szintjét. A nullara leirt eszkozok aranyat a
Covid el6tti szakasz ugyan jelentésen csokkentette, azonban a Covid jarvany alatti csokkend beruhazasok
¢s a helyreallas id6szaka utan mar ez a javulds nem volt kimutathato.

A koérhazak jovedelmez&sége zuhant, a két év alatt realizalt veszteség (negativ mérleg szerinti eredmény)
84,4 Mrd Ft volt, amely 72,8%-a 2023-ban keletkezett, amikor mar csak 6t kérhaz tudta a nyereséges
gazdalkodast megérizni. A koéltségek emelkedése folytatédott, bar annak Giteme csokkent. Az el6z6 Covid
id6szakhoz képest mind az energia arak emelkedése, mind az inflacié hatiasa megjelent, az anyagjellegl
koltségek 14,5%-kal, mig a személyi jellegti koltségek 40,0%-kal tovabb emelkedtek. A bevételek ezt az

40.181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedésck hatalybalépésérdl szolo
27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl
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emelkedést azonban mar nem kovették, a két idészak kozott 21,2%-kal névekedtek. A bevétel kisebb
mérték novekedését befolyasolhatta a 2023-ban visszatérd teljesitmény finanszirozas, ha a teljesitmény
nem érte el a 2019. évi szintet. Ebben a két évben addssag konszolidaciora 80,1 Mrd Ft-ot forditottak. A
pénzeszk6zok az el6z6 idészakhoz képest jelent6sen apadtak, a 2022. év végére 26,0 Mrd Ft-ra majd a
2023. év végre tovabb 15,0 Mrd Ft-ra. A készletallomany kis mértékben csokkent, de még igy is meghaladta
az 1d6szak végén a 25,0 Mrd Ft-ot.

3.4 Négy fekvobeteg ellaté intézmény gazdalkodas részletes elemzésének tapasztalatai

A négy koérhaz alaposabb elemzése és az azt kdvetS interju a mutatok altal mar jelzett allapotot és
folyamatokat alatimasztotta. Megallapithaté volt, hogy a kérhazak egyedi mozgasterét javitotta a magas
iranyitészervi tamogatas és a jelentds sajat bevétel, mig rontotta az elmaradé felhalmozasi forras és a magas
kilfoldi ellatottak szama.

Az interjuk alatdmasztottak, hogy tobb kérhaznal is gondot okoz, ha stirgésségi ellatasban részestld
kalfoldi készpénzben nem fizeti meg a téritési dfjat. A késébbi kovetelés behajtas ugyanis nehézkes,
amelyet tovabb rontanak a tévesen megadott szamlazasi adatok.

A részletes elemzés tovabba egyértelmtien kimutatta az ASZ médszertan adé elemzésében (ASZ 2024)
mar azonositott szamviteli problémat, hogy a nem felhalmozasi bevételként elszamolt fejlesztési céla
bevételek erésen torzitidk a jovedelmezdséget jelzé mérleg szerinti eredményt. Az Ahsz. a felhalmozasi
célu forrasok elhatarolasaval és értékcsokkenés aranyos feloldasaval biztositja az eredménysemleges
elszamolast, ugyanakkor a magas iranyitoszervi és unios forrasbol megvaldsult eszkézbeszerzések jelentés
kilengéseket okoztak az intézmények éves jovedelmezdségében, rontva az évek koézotti Gsszemérés
lehet6ségét. Ezaltal az eredményszemléletd szamvitel két alapelve a tartalom elsédlegessége a formaval
szemben és az Osszemérés elve is séril.

Az elemzés arra is ramutatott, hogy az egyedi adatok 6sszehasonlithatosagat rontja, hogy az intézmények
szamviteli elszamolasa tobb gazdasagi eseményt illetéen sem volt egységes. A novemberi és decemberi
teljesitmény utan jar6 tamogatas hol kovetelésként, hol idSbeli elhatarolasként kerilt elszamolasra, mig az
uni6s felhalmozasi céld timogatas miatti elhatarolas feloldasa hol az értékesokkenés, hol a kéltés aranyaban
kertlt feloldasra. Az 6sszehasonlithatésagot tamogatna egy iranyito-, kozépiranyitod szervi iranymutatas.

Erdemes lenne az Osszehasonlithatdsagot javitani, mert az interjik alapjan a kérhazi gazdasagi vezetSk
egyértelmien pozitivan értékelnék, ha megismerhetnék, hogy kérhazuk mutaté értéke hol helyezkedik el a
tobbi csoporttaghoz képest. Az intézményi adatok alapjan pedig benchmark adatbazis épithetd.

57



Mellékletek
1. melléklet - Az elemzésben vizsgalt szakképzési centrumok (2024. junius)

1. Bajai Szakképzési Centrum

2. Békéscsabai Szakképzési Centrum

3. Berettyoujfalui Szakképzési Centrum

4. Budapesti Gazdasagi Szakképzési Centrum
5. Budapesti Gépészeti Szakképzési Centrum
6. Budapesti Komplex Szakképzési Centrum
7. Budapesti Mtszaki Szakképzési Centrum
8. Ceglédi Szakképzési Centrum

9. Debreceni Szakképzési Centrum

10. Dunaujvarosi Szakképzési Centrum

11. Heves Varmegyei Szakképzési Centrum
12. Erdi Szakképzési Centrum

13. Gy6ri Szakképzési Centrum

14. Gyulai Szakképzési Centrum

15. Hédmez6vasarhelyi Szakképzési Centrum
16. Kaposvari Szakképzési Centrum

17. Karcagi Szakképzési Centrum

18. Kecskeméti Szakképzési Centrum

19. Kiskunhalasi Szakképzési Centrum

20. Kisvardai Szakképzési Centrum

21. Matészalkai Szakképzési Centrum

22. Miskolci Szakképzési Centrum

23. Nagykanizsai Szakképzési Centrum

24. Nyiregyhazi Szakképzési Centrum

25. Ozdi Szakképzési Centrum

26. Papai Szakképzési Centrum

27. Baranya Varmegyei Szakképzési Centrum
28. Nograd Varmegyei Szakképzési Centrum
29. Siofoki Szakképzési Centrum

30. Soproni Szakképzési Centrum

31. Szegedi Szakképzési Centrum

32. Székesfehérvari Szakképzési Centrum

33. Tolna Varmegyei Szakképzési Centrum
34. Szerencsi Szakképzési Centrum

35. Szolnoki Szakképzési Centrum

36. Vas Varmegyei Szakképzési Centrum

37. Vaci Szakképzési Centrum

38. Veszprémi Szakképzési Centrum

39. Zalaegerszegi Szakképzési Centrum
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2. melléklet - Az elemzésben vizsgalt fekvébeteg ellatast nyujté kozponti koltségvetési szervek (2024.
janius)

Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont

Szolnoki MAV Kérhaz és RendelSintézet

Orszagos Sportegészségiigyi Intézet

Orszagos Koranyi Pulmonolégiai Intézet

Kékestet6, Matrai Gyogyintézet

Balatonfiiredi Allami Szivkérhaz

Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardiovaszkularis Intézet

Paridfiirdsi Allami K6thaz

9. Bacs-Kiskun Varmegyei Oktatokorhaz

10.Bajai Szent Rokus Koérhaz

11.0roshazi Dr. Laszlé Elek Kérhaz és RendelSintézet

12.Satoraljaujhelyi Erzsébet Korhaz

13.Hoédmezo6vasarhely-Mako Egészségiigyi Ellato Kozpont

14.Fejér Varmegyei Szent Gyorgy Egyetemi Oktaté Korhaz

15.Petz Aladar Egyetemi Oktaté Korhaz

16.Csornai Margit Koérhaz

17.Kapuvari Lumniczer Sandor Kérhaz-RendelSintézet

18.Mosonmagyarévar, Karolina Kérhaz-Rendel6intézet

19.Soproni Erzsébet Oktaté Korhaz és Rehabilitacios Intézet

20.Komarom-Esztergom Varmegyei Szent Borbala Koérhaz

21.Kisbéri Batthyany Kazmér Szakkorhaz

22.Komaromi Selye Janos Kérhaz

23.Esztergomi Vaszary Kolos Kérhaz

24 Nagykorosi Rehabilitacios Szakkoérhaz és RendelSintézet

25.Vici Javorszky Odén Kérhaz

26.Kistarcsai Flor Ferenc Korhaz

27.S16toki Kérhaz-Rendelbintézet

28.Somogy Varmegyei Kaposi Mér Oktaté Korhaz

29.Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Hetényi Géza Korhaz-Rendelbintézet

30.Karcagi Katai Gabor Koérhaz

31.Bonyhadi K6rhaz Es RendelSintézet

32.Tolna Varmegyei Balassa Janos Korhaz

33.Sarvari Szent Laszlé Korhaz

34.Farkasgyepti Tudégyogyintézet

35.Papai Grof Esterhazy Korhaz és Rendelbintézeti Szakrendeld

36.Ajkai Magyar Imre Korhaz

37.Zirci Erzsébet Korhaz-Rendel6intézet

38.Zala Varmegyei Szent Rafael Koérhaz

39.Keszthelyi Korhaz

40.Nagykanizsai Kanizsai Dorottya Korhaz

41.Edelényi Koch Roébert Kérhaz és Rendelbintézet

42.Noégrad Varmegyei Szent Lazar Korhaz

43.Paszté1 Margit Korhaz

44 Balassagyarmati Dr Kenessey Albert Korhaz-Rendel6intézet

45.Heim Pal Orszagos Gyermekgyogyaszati Intézet

46.Dél-pesti Centrumkoérhaz - Orszagos Hematologiai és Infektologiai Intézet

N AN =
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47.Eszak-Budai Szent Janos Centrumkoérhaz

48.Budapesti Bajcsy-Zsilinszky Korhaz Es RendelSintézet

49.Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és RendelSintézet

50.Budapesti Péterfy Sandor Utcai Kérhaz-Rendel6intézet

51.Dél-budai Centrumkoérhaz Szent Imre Egyetemi Oktatokorhaz

52.Budapesti Uzsoki Utcai Kérhaz

53.Visegradi Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkorhaz és Gyogyfirdd
54.Budapesti Karolyi Sandor Koérhaz

55.Dunatjvarosi Szent Pantaleon Kérhaz

56.Budapesti Szent Margit Koérhaz

57.Veszprém varmegyei Csolnoky Ferenc Koérhaz

58.Ceglédi Toldy Ferenc Koérhaz és Rendel6intézet

59.Mez6tiri Kérhaz Es Rendel6intézet

00.Jaszberényi Szent Erzsébet Korhaz

61.Hévizi Szent Andras Reumakorhaz és Gyogyfirdé
62.Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Oktatokorhaz

63.Hatvani Albert Schweitzer Kérhaz-Rendel6intézet

64.Dombovari Szent Lukacs Korhaz

065.Veresegyhazi Misszio Egészségligyi Kézpont

66.Heves Varmegyei Markhot Ferenc Oktatokorhaz és RendelSintézet
67.Tapolcai Dedk Jen6 Korhaz

68.Kiskunhalasi Semmelweis Kérhaz a Szegedi Tudomanyegyetem Oktaté Korhaza
09.Vas Varmegyei Markusovszky Egyetemi Oktatokorhaz

70.0zdi Almasi Balogh Pal K6rhaz

71.Gyongyosi Bugat Pal Korhaz

72.Nagyatadi Koérhaz

73.Békés Varmegyei Kozponti Koérhaz

74.Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Kézponti Kérhaz és Egyetemi Oktatokorhaz
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3. melléklet A szakképzési centrumok mikédésének jellemzai

Az SZC-k szakmajegyzékben meghatarozott szakmara felkészité szakmai oktatast és szakképesitésre

felkészité szakmai képzést folytatnak. Az SZC-k a 380 szakképzé intézmény (amelyek lehetnek a
technikum, a szakk6zép iskola, kozépiskola, kbzépfoku iskola, ill. nevelési-oktatasi intézmény, valamint
idetartozik az iskolarendszerl felnSttképzés) 41 SZC-be szervezddésével jottek létre 2015-ben. A
szakképzé intézmény az SZC 6nallé jogi személyiséggel rendelkezé szervezeti egysége, a feladatellatas
helye, amelynek koltségvetését az SZC koltségvetése tartalmazza. BEzért a szakképz6 intézmények 6nalléan
éves koltségvetési beszamolot sem készitenek, azaz nincs gazdalkodasi 6nallésaguk.
Varmegyénként legfeljebb harom, a févarosban legfeljebb 6t koltségvetési szervként mukods SZC
alapithat6, azzal, hogy az SZC részeként mikods szakképzé intézményekben tanuldk/képzésben
résztvevok létszamanak az oktoberi statisztikai létszam alapjan harom egymast kovetd évben el kell érnie
atlagosan a 2000 f6t (Szkr. 77. § (1) bekezdés). A 319/2014. (XIL.13.) Korm. rendelet” hozta létre a
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalt (tovabbiakban NSZFH), amely szervezet az Szkr.-ben
meghatarozottak szerint az SZC-k kozépiranyité szerve (korabban az Oktatasi Hivatal volt). Az SZC {6
feladata a részeként mikods intézmények szakképzési, és koznevelési tevékenységének — a technikumi,
szakképzé iskolai, szakiskolai, szakgimnaziumi, kollégiumi, gimnaziumi és altalanos iskolai nevelésének-
oktatasnak — az irdnyitasa, szervezése, ellenérzése, a nevelés-oktatas feltételeinek biztositdsa. Az allami
szakképzd intézmények felett a fenntartdi jogokat™ (fenntartd lehet egyhdzi jogi személy vagy alapitvany
is, de az allami fenntartason kiviili szervezetek nem targyai az elemzésnek) a szakképzésért kijelolt miniszter
vagy a Kormany mas tagja (pl. a honvédelemért felel6s miniszter, a rendvédelmi miniszter) gyakorolja.

2022. oktéber 1.-én a 41 SZC altal fenntartott 362 szakképz6 intézményt nappali tagozaton
171 980 tanul6 latogatta, amely az (allami és nem allami fenntartdst) kézépfoku oktatasi intézmények
nappali rendszerl oktatisiban tanulok 43%-4t tette ki.* Az Szkt. 18. § alapjan a szakképzd intézmény
ellathat koznevelési intézményi alapfeladatot is. Ezért az SZC-k kialakulasakor 12 SZC-hez nem
szakképzési intézmény, azaz 4ltalinos iskola, gimnizium is keriilt” (pl. Gy6rnél 3 ilyen intézmény is van),
ezek tevékenysége a gazdalkodasban nem elkilonithetd (a tanarok tanithatnak a szakképzési intézményben
és a gimnaziumban is akar). Emellett az SZC kollégiumi alapfeladatot, tovabba nevel6- és oktatomunkahoz
kapcsolédo, nem koznevelési tevékenységet is ellathat. A felnSttképzés keretében az elsé 2 szakma
megszerzése ingyenes a tanuld szamara, ennek koltségét az allam normativa alapjan megtériti a képz6
intézménynek.

Az SZC-k ellatjdk az alapité okiratukban nevesitett szakképz6 intézmények nevelési-oktatasi
tevékenységének iranyitasat, szervezesét. Onallé kéltségvetési szervek (a Kvtv-ben az SZC-k egyiitt kiilén
cimet képviselnek), emellett az alapité okiratukban meghatarozottak szerint végezhetnek vallalkozasi
tevékenységet is, amennyiben az Osszhangban van a kozszolgaltatasi feladataival. A vallalkozasi
tevékenység a gyakorlatban nem volt jellemz6, az elemzett id6szakban. Az SZC-t kettSs vezetés jellemzi
2019. marcius 1.-jét6l (Szkt. 26. §), a féigazgatd és a kancellar 6nalléan vezeti és képviseli. A féigazgatd
felel a szakképzési alapfeladatok ellatasaért, a kancellar felel a szakképzési centrum térvényes és szakszerd
muakodéséért. A kancellar kozvetlen iranyitasa ald tartoz6 gazdasagi vezet6 felel a szabalyszerd
gazdalkodasért, a tagintézményi bontasban elkészulé koltségvetési terv készitéséért.

Az SZ.C-k kozott eltérés van az ellatott feladat nagysagrendje és Osszetettsége (hany szakképzé intézmény
tartozik az adott szakképzési centrumhoz) szerint. Az SZC-kre 2015-6s alapitasuktdl vonatkozik, hogy az

47319/2014. (XI1.13.) Korm. rendelet a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatalrol
8 A fenntartok egyben iranyito szervek
49 Az adatok forrdsa a SZIR, amelybdl adatokat az ASZ szamara a KIM adatbekérés alapjan szolgaltatott
30 A 2011. évi CXC. tv. 7. § (5) bekezdése alapjan kéznevelési intézmény SZC részeként is mikodhet
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éves koltségvetési beszamold részeként adott évi gazdalkodasi teljesitményiiket eredményszemléletben is
k6zz¢€ kell tenniiik az Ahsz. alapjan.

A dudlis képzeés

A szakképzési alapfeladat ellatasa az SZC és a dualis képzShely kozo6tt megosztva térténik, a szakmai

képzés hatékonysaganak feltétele a vallalati részvétel a gyakorlati képzésben (Szakképzés 4.0, 2019).
Alapesetben a dualis képzohely biztositja a szakmai gyakorlati képzést, de torténhet megosztva is. A dualis
képz&hely attdl fiigeben, hogy az adott szakteriileten milyen vallalkozasok mikédnek az SZC kozelében,
lehet Kkv, de akar nagyvallalkozas is. A dualis képzohely a tanmihelyként nyilvantartasba vett mhelyében
biztositja a gyakorlati képzéshez sziikséges gépeket, berendezéseket. Ezt egy Kkv nem minden esetben
tudja biztositani, ezért ilyen esetekben a szakmai képzés megoszlik az SZC és a dualis partner kozott, azaz
az SZC-nek is kell tanmihelyt felallitania. A Szakképzés 4.0 (2019) megfogalmazasa szerint a képzési
rendszer kinalatvezérelt, alapvetGen azokat a képzéseket nyujtja, amelyekhez rendelkezésre all az oktato,
valamint a gép és a szerszam. Uj képzést a nappali tagozaton a helyi kamardk jévihagyasival a
kozépiranyit6 NSZFH hozzajarulasaval indithatnak. A dualis képzdhellyel a tanulé kot szakképzési
munkaszerzédést. A dualis képzésbol eredben az SZC-nek bevétele vagy kiadasa nem keletkezik.
A gyakorlati képzés biztositasa érdekében a Szkt. 81. §-a alapjan agazati képz&kozpont johet létre. A
képz&kozpontok olyan -teljesen eltéré torzstékével alapitott -nonprofit gazdasagi tarsasagok, amelyekben
az SZC maximum 60%-ban tulajdoni hanyadot szerezhet (a szakképzésért felel6s miniszter engedélyével)
és a tulajdoni hanyad tekintetében gyakorolhatja az 4llami tulajdonosi jogokat (Szkt. 21/B. § (1) bekezdés).
A szakiranyu oktatas és a dudlis képzés egy képzbkozpontban valé megvaldsitasa érdekében, jogszabalyi
feltételek alapjan az agazati képzokozpont tudaskézpontként is mikodhet. Az agazati képz&kozpontok
tobbségét 2022-2023-ban alapitottak. 2023. végéig 28 nonprofit gazdasagi tarsasagot (ebbdl 4 db
agrarszakképzési centrumhoz kapcsolodott), 27 SZC tulajdoni részesedésével. Az agazati képz&kozpontok
létrehozasat a GINOP-6.2.7-20 (Agazati képzSkézpontok infrastrukturalis és szakmai felkészitése az j
szakképzési struktirara) 7,7 Mrd Ft-tal tamogatta. Tudaskézpont az elemzett id6szak alatt nem jott 1étre.
A részesedések az agazati képzokozpontokban az SZC-k, tulajdonosi joggyakorldi koltségvetési
beszamoldiban szerepelnek.

Tervezés, rendelkezésre allo forrdsok

A koltségvetés tervezése soran az SZC-k az allamhaztartasért felelés miniszter aktualis tervezési
utmutatdja alapjan jarnak el. A tervezés bazis alapon torténik, ahol az alakulas utani elsé év bazisa a 2015-
6s tankertleti koltségvetésbdl levalasztott Gsszeg volt, amelynek az akkori tanuldi létszam és bérkoltség
volt az alapja. Minden évben az el6z6 évi bazisszamot korrigalja a fenntarté az évkozi névekményekkel
(pl. tervezett bérfejlesztés, szerkezeti valtozas, szintrehozas) és bontja a tématabld alapjan SZC-kre. Ehhez
bekéri az SZC-ktdl a tanitott 6raszamokat. A tervezés felilrdl lefelé torténik, a kapott tervszamokat az
SZC-k kilonb6z6, sajat maguk altal kialakitott modszerek szerint osztjak le a szakképzé intézmények, az
egyes iskolak kozott. JellemzGen a felhalmozasi timogatas minimalis Osszegl (néhany millié Ft) és eredeti
el6iranyzata évrél-évre valtozatlan. A felnéttoktatashoz az SZC-k a felnSttoktatasban résztvevok szaman
alapul6 normativak alapjan kapnak finanszirozast.

Az SZC-k 2 kivétellel 6nkormanyzati, jellemzéen a mikodési tamogatasok 1%-at el nem éré mikodési
tamogatasban is részesiiltek az elemzett id6szak legalabb egy évében. Allamhaztartison kiviilrél érkezett
atvett pénzeszkozeik nem voltak és tamogatasokat sem adtak at. A kapott tamogatasokat nem elélegként
kaptak (azokat nem mutattak ki kotelezettségként), azonban el6fordult, hogy tobb részletben.

Az SZC-k az elemzett id6szakban szamottevé EU-s forrasokkal (illetve azokat megelSlegez6 koltségvetési
forrasokkal) rendelkeztek (példaul: KEHOP-5.2.11-16 — Fotovoltaikus rendszer kialakitasa, GINOP-
6.2.3-17 — Szakképzési intézményrendszer atfogo fejlesztése, GINOP-6.1.3-17 — Idegennyelvi képzések
fejlesztése, RRF-2.2.2-23 — 21. szazadi szakképz6 intézményfejlesztési program, Erasmus+ - Szakmai
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gyakorlat szerzése kulf6ldon programokbdl) ez tette lehetévé a késébbiekben bemutatandd jelentds
beruhazasi aktivitast. Egyéb tamogatas szarmazhat Osztondij programokbol, kézfoglalkoztatotti
tamogatasbol, de ilyen lehet példaul az Arany Janos Program, Bethlen Gabor Alap timogatasa. Ezeknek a
forrasoknak is lehet mikodési céla része, a palyazati kiirasoktol fuggéen.

A tervezést kovetden a targyévben a legtobb elbiranyzat modositasra kertl. Ez torténhet kormanyzati,
iranyitészervi vagy intézményi hataskorben. Kormany hataskorben modosulnak példaul a személyi
juttatasok (példaul a garantalt bérminimum vagy az illetmény/bér emelés nem volt ismert a tervezés soran)
vagy a dologi kiadasok (energia arnévekedés miatti kompenzacio). Iranyitészervi hatask6rd moédosulas
kapcsolédhat ellatottak pénzbeli juttatasaihoz, beruhazasokhoz, felgjitasokhoz, dologi kiadasokhoz.
Intézményi hataskér modositas tipusos esete a maradvany, palyazatos forrasok igénybevétele.

A bevételeik jelentds részét a finanszirozasi bevétel képezi, amely a Kvtv.-ben megtervezett. Tartalék
alakulhat ki a feln6tt oktatasi normativabdl, amely fiige a képzésekbe bevont felnéttek 1étszamatol. Az
SZC-k 2030-ig terjedéen fejlesztési tervet készitettek, alapvetSen ez hatarozza meg, hogy milyen konkrét
fejlesztés forrasainak megszerzése érdekében nyujtanak be palyazatokat. Ezek a tervek iskolai szinten
lebontottak és az esetleges tartalékot ezen tervekben szerepld tételek priorizalasaval hasznaljak fel.

Az SZC-k befektetett eszkézeinek allomanya figg attdl, hogy az adott SZC-hez hany darab és milyen
szakKincstarat oktat6 szakképzé intézmény tartozik, figg az adott szakKincstar eszkézigényességétdl, a
tanulok szamatol, az eszk6zok elhasznalodottsagi fokatol és még attdl is (az ingatlanok esetében), hogy az
orszag egyes tertiletein milyenek az ingatlanpiaci viszonyok, mikor éptiltek az ingatlanok, azaz mennyi volt
az ingatlanok bekertlési értéke. Az oktatott szakKincstar tanévrél- tanévre is valtozhatnak akar, amely
valtozasokhoz sziikséges beszerzések befolyasoljak az NVTBE mérleg szerinti értékét év végén.

Az NVTBE 2023. december 31.-én 0,2%-at adé immaterialis javak 84,9%-ban vagyoni értékd jogokbdl
alltak. Ezek jellemzéen szellemi termékek felhasznalasi joga (pl. oktatasi szoftverek), licencek,
vagyonkezel6i jog, amelyek nem kapcsolédnak ingatlanhoz.

Az SZC-k gazdilkoddsat érintd esemeények ag elemzett iddszakban
Az SZC-k gazdalkodasat 2017-2023 kozott érintd, jellemzé gazdasagi események az alabbiak voltak:

e 2015. junius 12-tél- megalapitottak az SZC-ket, a Szakképzési tv. alapjan, 2020. januar 1-t6l
1étrejott a szakképzés jelenlegi rendszere az Szkt. alapjan,

e 2019. november 28-i hatillyal médosult az Avr. 150. §-a, amely moédositotta mi tekintendd
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynak.

e A COVID miatt 2020-2021. években az SZC-k altal elnyert palyazati forrasok alapjan megval6suld
azon projektek befejezési hatarideje modositasra  kertilt, amelyekhez kilfoldi utazasok
kapcsolodtak (pl. Nemzeti Tehetségprogram, Hatartalanul program). Elmaradtak a bérleti dijak
(csokkent a bérbeadas iranti igény), a koziizemi dfjak csokkentett formaban, de jelentkeztek.

e 2020-ban a jarvanyhelyzet miatt bevezetésre kertlt a digitalis oktatas, ami 2021. szeptember 1-ig
fennmaradt- A jarvanyhelyzethez kapcsoléddan az SZC-k pénzbeli timogatasban nem, de
eszkoztamogatasban (pl. fert6tlenitészerek) részesiltek. A digitalis oktatashoz kapcsoléddan
informatikai eszkozOk beszerzése valt szitkségessé.

e 2022-ben az 1285/2022. (V1.7.) Korm. hatirozat™ alapjan az SZC-k dologi kiad4sok el8iranyzata
Osszesen 2,6 Mrd Ft-tal emelkedett az energiaaremelkedés kompenzacidjaként. A
rezsitamogatasokhoz 25%-os megtakaritasi vallalas kapcsolodott, amelynek az SZC-k eleget tudtak

®11285/2022. (V1.7.) Korm. hatdrozat a Gazdasig-tjrainditasi programok eléiranyzatbél t6rténé dtcsoportositasardl.
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tenni, nem utolsésorban energia megtakaritast eredményezd, sajat hataskorben kidolgozott
intézkedésekkel. 2022-2023 években tulstulyba kertltek az energiafelhasznalas racionalizalasara
iranyul6 projektek,

e 2023-ban a 1066/2023. (II1.8.) Korm. hatirozat™, a 1264/2023. (VIL6.) Korm. hatirozat™ és a
1560/2023. (XI1.13.) Korm. hatirozat™ alapjan az SZC-k 6sszesen 9,0 Mrd Ft tobblet
tamogatasban részestltek, amelynek 99,3%-a Rezsivédelmi Alap terhére tortént

e Megvaltozott az SZC-k alkalmazottai koziil az oktatok jogviszonya 2020. jalius 1.-tél (a Kjt hatalya
alol kikertilve, ma mar az Mt. hatalya ala tartoznak). Az attéréshez kapcsolodott egy 30%-os
bérfejlesztés.

Mindezen korilményeknek hatasa volt az eredményességre is, amelyet az egyes mutatoknal tekintiink at.

®21066/2023. (I11.8.) Korm. hatirozat cimrendi kiegészitésrl, a rendkiviili korméanyzati intézkedésekre szolglé tartalékbél, a
Rezsivédelmi Alap kézponti kiadasa eléiranyzatbdl, a Jarvanytigyi kiadasok eléiranyzatbdl térténd, fejezeten belili és fejezetek
kozotti eléiranyzat-atcsoportositasrol, valamint egyes kormanyhatarozatok médositasarol

53 1264/2023. (VIL6.) Korm. hatdrozat a Rezsivédelmi Alap fejezet terhére térténd eliranyzat-dtcsoportositasrol

34 1560,/2023. (XIL.13.) Korm. hatirozat a Kézponti Maradvéanyelszdmolasi Alap elSirinyzatbdl, a Rezsivédelmi Alap fejezet
terhére torténd, fejezetek kozott és fejezeten belili elSirdnyzat-atcsoportositastol, kotelezettségvallalas engedélyezésérdl,
cimrendi kiegészitésrél és kormanyhatarozat médositasarol
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4. melléklet - Az elemzésében hasznalt mutatdk

Nemzeti  vagyon  valtozasa
mérlegsor értékének valtozasa

Vagyongazdalkodasi Szamitas Kockazatjelz6 limit
kockazatot jelz6 mutatok

Korrigalt vagyonvaltozasi | Nemzeti  vagyonba  tartozé | Az Osszesen vagy
mutaté (Ft) befektetett eszk6zOk valtozasa — | eszkbzesoportonként — szamitott

negatfv érték tovabbi vizsgalatot
igényel.

mutaté (%)

Korrigalt vagyonvaltozasi arany

(Nemzeti vagyonba  tartozd
befektetett eszkzOok valtozasa —
Nemzeti  vagyon  valtozasa
mérlegsor értékének valtozasa) /
Nemzeti  vagyonba  tartozé
befektetett eszk6zok —elemzett
id6szak nyit6 értéke

A nett6 érték 3 év alatt 10%-ot
meghaladé csokkenése kockazatot
jelez.

Befektetett eszk6zok korrigalt
fedezettségi mutatdija (%o)

(Sajat t6ke 4+  Halasztott
eredményszemléletd bevételek)
/ Nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszk6z6k

Kockazatot jelez, ha a mutatd
értéke  tartésan  (t6bb  éven
keresztill) kisebb mint 100%. A
kockazatot noveli, ha a halasztott
eredményszemléletli bevétel is
csOkkend.

Eszkozpotlasi mutat6 (o)

Beruhazasi aktivitas / 1d&szaki
elszamolt értékcsokkenés

Kockazatot jelent, ha a beruhdzasi
aktivitds értéke nem éri el az
elszamolt értékesokkenésnek
megfelel6  eszkozpotlasi  igény
50%-at.

Teljesen, nullara leirt eszk6zok
aranyanak korrigalt mutatéja (%o)

A teljesen (0-ig) leirt eszk6zok
brutté értéke — Id6szakban
aktivalt  kisértékd  eszkozok
brutté  értéke / Nemzeti
vagyonba tartozé befektetett
eszk6z6k zard bruttd értéke

Az eszkozcsoportonként
szamitott 50% vagy azt meghaladé
érték jelzi, hogy a nullara leirt
eszk6z6k  talsulyba  kertltek.
Tovabbi elemzés, az eszkézpotlasi
tervek vizsgalata sziikséges.

Hasznalhatésagi fok mutaté (%)

Eszk6z0k zaré konyv szerinti
értéke / Eszkozok zaré bruttd
értéke

Eszkézcsoportonként
szamitando, a hasznalhat6sagi fok
kedvezétlen, ha  folyamatos
csokkené  trendet mutat, az
eszkOzpotlast mutatoval egylitt is
értékelhetd.

Beruhazasi aktivitas

(Fo)

mutatdja

Immaterialis javak beszerzése +
Beruhazasokbdl, feldjitasokbol
aktivalt érték + Beruhazasok,
felgjitasok valtozasa)

Eszkozmegujitasi mutatd (o)

Targyév soran aktivalt
immaterialis javak, targyi
eszkozok értéke / Immaterialis
javak, targyl eszk6zok bruttd
értéke

Folyamatban 1évé
aranya mutato (%)

beruhazas

Folyamatban 1évé beruhazasok
targyidGszaki Osszege /
Befejezett beruhdzasok
targyidGszaki Osszege

A mutatok egylittes értékelése
soran magas kockazatot jelent az
eszkozpotlast igénytSl elmaradd
beruhdzasi  aktivitds  csokkend
eszkozmegujitasi mutatéval  és
csokkené  folyamatban — 1évé

beruhazasi arannyal. A
muk6édéképes eszkézvagyon
biztositottsaganak kockazata

veszélyeztetheti a feladatellatast,
részletes vizsgalatot igényel.
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Eszkozértékesitésen  realizalt | Adott eszkéz eladasi ara — | A veszteséges értékesités, a nett6

eredmény mutat6 (Ft) eszk6z  kivezetéskori  nettd | érték alatti eladasi ar vizsgalando.
(kényv szerinti) értéke

Terven felili értékesbkkenés | Idészakban elszamolt terven | Kockazatot jelez, ha a nyité nettd

aranya mutaté (%o) feluli értékesokkenés / nemzeti | érték  2-3%-at  meghaladoan,
vagyonba tartozé befektetett | hiany, selejtezés és
eszk6zo6k nyitd nettd értéke megsemmisiilés miatti terven feltili

értékesokkenést kell elszamolni.
Részesedések értékvesztése | A tartos részesedésekre | Az értékvesztés kockazatot jelez,

mutaté (%o)

elszamolt értékvesztés / tartds
részesedések nyitd értéke

az elorelathatd kockazatot,
feltételezhetd veszteséget veszi
figyelembe.

Finanszirozasi, likviditasi kockazatot jelz6 mutatok

Mutaté megnevezése Szamitasa* Kockazati jelzszam**
Korrigalt kovetelésallomany | (A targyév  koveteléseinek
valtozasanak mutatéja (%o) korrigalt zar6éallomanya — A

targyév koveteléseinek korrigalt
nyitéallomanya) / A targyév

k&veteléseinek korrigalt
nyitéallomanya
Korrigalt kovetelésallomany | A targyév  kdveteléseinek
aranya mutaté (%) korrigalt  zaréallomanya  /
Targyid6szaki eszk6z6k
Osszesen

Kockazatot jelez a legalabb két
évben az el6z6 évhez képest a

jelentés,  10%-os  értékhatart
meghaladé novekedés vagy a
mérlegféosszeg 10%-4at
meghaladé és névekvé
kovetelésallomany.

Kotelezettségallomany valtozasa
mutat6 1. (%)

(Mtkodési célu kotelezettségek
zard allomanya — Mdkodési célu
kotelezettségek nyitd allomanya)
/ Mikodési célu kotelezettségek
nyité allomanya

Kotelezettségallomany valtozasa
mutaté 11. (%)

(Mkodési  célu,  koltségvetési
évet kovetben esedékes
kotelezettségek zard allomanya —
Mikédési  célu,  koltségvetési
évet koévetSen esedékes

kotelezettségek nyitd allomanya)
/ Mukodési céla, koltségvetési
évet kovetSen esedékes
kotelezettségek nyitd dllomanya

Kockazatnak tekintjik, ha jelentés
éreékd, teljesitett, elszamolt, de
még nem kifizetett makodési céla
kotelezettség terheli az
intézményt, ha a mutatd értéke
(kett6 vagy harom) egymidst
koveté évben meghaladja az 50%-
ot.

66




A fenntarthaté eredményes gazdalkodas kockazatait jelz6 mutatok

Mutat6 megnevezése

Szamitasa*

Kockazati jelz6szam**

A nem felhalmozasi forrasu
eszkozbeszerzés hatasa a mérleg

Eszkozbeszerzésre forditott nem
felhalmozasi céld tamogatds —

szerintl eredményre mutato Eredményt tethel$
értékesokkenés

A nem felhalmozasi forrasu | (Eszkozbeszerzésre forditott

eszkézbeszerzés hatasaranya a | nem felhalmozasi céld timogatds

mérleg szerinti eredményben | — Eredményt terhel$

mutaté (%o)

értékesokkenés) / Métleg szerinti
eredmény

A nem felhalmozasi forrdsd
eszkOzbeszerzés hatasa a mérleg

Eszkozbeszerzésre forditott nem
felhalmozasi céld timogatas +

szerinti  eredményre  korrigalt | Sajat el6allitasu eszk6zok aktivalt

mutato értéke  — EBredményt terheld
értékesokkenés

A nem felhalmozisi forrasu | (Eszkézbeszerzésre forditott

eszkézbeszerzés hatds aranya a | nem felhalmozasi céld timogatds

mérleg szerinti eredményben | + Sajat el6allitdsd  eszk6zok

korrigalt mutat6ja (%o) aktivalt értéke — Eredményt

terhel értékesokkenés) / Mérleg
szerinti eredmény abszoluat értéke

Kockazatot jelez, ha a nem
telhalmozasi forrasu
eszkOzbeszerzés mérleg szerinti
eredményre gyakorolt hatasa,
azaz a szamlalé negativ és a
veszteség jellegl hatds a mérleg
szerinti eredménynek  magas,
50%-ot meghaladé részét teszi ki.
Magas kockazatot jelez, ha az
intézmény  mérleg  szerinti
eredménye negativ.

Kévetelések értckvesztése | (Kovetelés  értékvesztés  —

aranyanak mutat6ja (%) visszairas) / (A kovetelés zard
allomany + kovetelés
értékvesztés —kévetelés
értékvesztés visszairas)

Készletek értékvesztése | (Készlet értékvesztés -

aranyanak mutat6ja (%)

visszairas) / (A zaré készlet
allomany + készlet értékvesztés —
készlet értékvesztés visszairas)

Kockazatot  jelez, ha  az
értékvesztés eredményhatisa
jelentés, a mutatd  értéke

meghaladja a 10%-ot. Magas
kockazatot jelent, ha kettd, vagy
harom egymast koveté évben a
mutat6 értéke meghaladja a 10%-
os kockazati értéket.

Behajthatatlan  és  elengedett
kovetelések aranyanak mutatéja

Behajthatatlan és/ vagy
elengedett  kovetelés /(A

Magas kockazatot jelent, ha a
mutaté értéke meghaladja az 5%-

(%) kovetelés  zaré allomany + | os értékhatart. Kiemelt
behajthatatlan és/ vagy | kockazatot jelent, ha kettd, vagy
elengedett kovetelés) akar hiarom egymiast kovetd

évben a  mutaté  értéke
meghaladja a kockazati értéket.

Behajthatatlan  és  elengedett | Az id6szakban elszamolt | Kiemelt kockazatot jelez, ha az

kovetelések aranyanak mutatdjaa | behajthatatlan és/ vagy | intézmény veszteséges ¢és a

mérleg szerinti eredményben (%) | elengedett kévetelés / Idészaki | behajthatatlan és/ vagy

mérleg szerinti eredmény

elengedett kovetelések Gsszege
meghaladja a negativ mérleg
szerintl eredmény 50%-4at

*Amennyiben a mutatd nevezbjében szerepld, kovetelések és kotelezettségek nyitd allomanya nulla 6sszegli, és emiatt a mutatd
értéke nulla értéket vesz fel, célszerii egyedi vizsgalat a mogottes gazdasagi események elemzésével.
A kovetelés- és kotelezettségallomany vonatkozdsban csak az dllamhaztartason kivdili féllel szembeni tételeket vettiik figyelembe.

**pz Ahsz. a jelent8s érték meghatdrozdsat tobb esetben a 10%-os értékhatarhoz koti, igy az elemzés is ezt tekintette kiinduld

hatarnak, amit — a sziikséges mértékben — esetenként modositottunk. Az 50% feletti érték a kockazatot jelz6 tényezd tulsulyba
kerilését jelenti, amelyet jellemzGen kiemelt kockazatként azonositottunk.
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5. melléklet - Az elemzés kiemelt mutatdinak hattere és indoklasa

Az ASZ médszertan dltal kialakitott korrigalt vagy 4j mutaté tipusok f6bb szempontjai.
Korrigalt vagyonvaltozasi arany mutaté (%)

Néhany centrum esetében a jogszabaly vagy megallapodas alapjan tortént alapitaskori atadas,
vagyonkezelésbe adas vagy a vagyonkezel6i jog visszaadasa miatt eszkdz névekedések, és cskkenések igen
jelent6s hatast gyakoroltak az eszkozallomany alakulasara. Azonban tekintettel arra, hogy ezen valtozasok
nem az adott szerv vagyongazdalkodasi dontésén mulnak, ezért hatasukat a vagyonmegbrzési mutatéban
célszerl kisztrni. Ennek kezelésére dolgoztuk ki a korrigalt vagyonvaltozasi és a korrigalt vagyonvaltozasi
arany mutatot. A korrigalt vagyonvaltozasi mutatéban a beolvadas, a vagyonkezelésbe adas-vétel,
visszaadas-visszavétel eredményhatasanak kiszdréséhez a Nemzeti vagyon valtozasa (az egységes
szamlatikor szerint 412-es szamla) id6szaki valtozasat (zaré — nyitd) vettiik figyelembe.

Az eszkozpotlas vizsgalatahoz alkalmazott beruhazasi aktivitas mutaté6ja (Ft)

Az elemzésben az eszk6zpotlashoz a beruhazasi aktivitast jelz6 mutatét alkalmazzuk, amely alatt egyrészt
az id6szaki immaterialis javakat érint6 eszkozbeszerzéseket, tovabba a targyi eszk6zokhoz kapesolodo
beruhazasok és felgjitasok aktivalt értékét, figyelembe véve a folyamatban 1év6, de a késébbiekben
aktivalandé befejezetlen beruhazasi, feldjitas adott id6szakon belili valtozasat (targyidGszaki zar6 as
nyitéallomany kilonbségét).

Nem felhalmozasi forrasu eszkézbeszerzés hatas aranya a mérleg szerinti eredményben mutat6
(o)

A felhalmozasi célu tamogatasbol torténd eszkozbeszerzés elszamolasa eredménysemleges, nem hat a
mérleg szerinti eredményre, tekintettel arra, hogy a passziv id6beli elhatarolasok kozott halasztott
bevételként kell kimutatni a fejlesztési célra — visszafizetési kotelezettség nélkiil — kapott, pénziigyileg
rendezett tamogatast, atvett pénzeszkozt. Az elhatarolas feloldasa pedig a fejlesztés soran megvaldsitott
eszkoz értékesokkenésével — idében és értékben — Gsszhangban torténik. Ezért a felhalmozasi céla
tamogatasol 1étrehozott eszkézoket a mérleg szerinti eredményre valé hatas szempontjabdl fedezettnek
tekintettik. A probléma akkor keletkezik, ha a koltségvetési szerv a beruhazast nem felhalmozasi céla
tamogatasbol, hanem példaul mikodési célra kapott tamogatasbol, sajat bevételbdl, vagy sajat elGallitassal
valésitja meg. Ebben az esetben ugyanis az eszkozfejlesztés bevétele és a létrehozott eszkozok
értékcsokkenése mas id6szakban jelentkezik. Erre az esetre hoztuk létre a ,,nem felhalmozasi forrasa
eszkozbeszerzés hatasa” kategoriat, azzal a céllal, hogy kiszamitsuk, hogy az eszk6z6k értékcsokkenését
milyen mértékben poétoljak a nem felhalmozasi céld tamogatasbol 1étrejovd  eszkdzbeszerzések,
beruhazasok, feldjitasok. Ehhez el6sz6r meghatarozzuk a nem felhalmozasi céld tamogatasbol
megvalositott eszkozok értékesokkenésének a mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatasat, azaz az
elszamolt értékesokkenés Gsszegét cskkentjik a halasztott bevételbdl feloldott tamogatas értékével. Ezt
kovetSen becstljik a bevétel oldali ,,fedezet” értékét, azaz, hogy az id6szakban milyen nem felhalmozasi
célu bevétel volt, amelyet eszkézpotlasra forditottak. Ennek szamszerGsitéséhez a megvalosult id6szaki
beruhazasi és feltjitasi kiadasokbol indulunk ki, amelyet csokkentiink az afa-val®® a maradvanybdl tortént
kiadasokkal™, és a felhalmozasi céld timogatasokkal, valamint tovabbi ,,fedezetként” figyelembe vessziik

55 AFA nélkiil, mert az nem része az aktvélt értéknek
5 A maradvanybdl finanszirozott beruhazas, feldjitasi kiaddsokat az el6z6 évi kotelezettségvallalds és a teljesités kiilénbségével
becstljik. Ez a maradvanyhatas miatti korrekcié
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még a sajat elballitisu eszkozok aktivalt értékét. A szamitast kovetSen vizsgalando, hogy a nem
felhalmozasi forrasa eszkozbeszerzés hatasa mekkora aranyt jelent a mérleg szerinti eredményen belil.
Kockazatot jelez, ha a nem felhalmozasi forrasu eszkozbeszerzés mérleg szerinti eredményre gyakorolt
hatasanak mutatéértéke negativ (a mérleg szerinti eredményt terhel6 értékesokkenés magasabb, mint az
eszkoznovekedést szolgald nem felhalmozasi céla forrasok) és a mérleg szerinti eredménynek magas, 50%o-
ot meghaladd részét teszi ki. Ha a korrigalt értékcsokkenés negativ akkor célszer azt a szamitasban
nullanak tekinteni. A korrigalt értékcsokkenés negativ értékét okozhatja, hogy ha a Felhalmozasi céla
tamogatasok eredményszemléletd bevételei sor nemcsak a beruhazasra, feljitasra elkoltott felhalmozasi
célu tamogatas évek kozott feloldasat is tartalmazza. Bz torténik példaul, ha a koltségvetési szerv
allamhaztartason beltl, éven tali visszafizetési kotelezettséggel ad tamogatast. Ezekre az esetekre nincs
pontos adat a koltségvetési beszamoldban, ezzel nem tudunk korrigalni, ezért ez egy gyenge pontja a
modellnek.

Kovetelések értékvesztése aranyanak mutatoja (%)

A szamitashoz az allamhaztartaison beltilrél (tamogatas, atvett pénzeszkoz) szarmazéd koveteléseket
figyelmen kivil kell hagyni, csak azokat a kéveteléseket kell vizsgalni, amelyre az intézménynek hatasa van.
Ilyenek jellemzéen a kézhatalmi bevételek, a mikodési bevételek (készlet vagy szolgaltatas értékesitése),
valamint a felhalmozasi bevételek (ingatlan, egyéb eszkoz értékesitése).

Behajthatatlan és elengedett kovetelések aranyanak mutat6ja a mérleg szerinti eredményben (%)

Kockazatnak tekintjik, ha a behajthatatlanként leirt és elengedett kévetelések aranya az intézmény
allamhéztartason  kivilli  kovetelés-zaréallomanydhoz — viszonyitva meghaladja az  5%-ot”. A
behajthatatlanként leirt, elengedett kévetelések értékhatas feletti aranya azt jelzi, hogy a kovetelések
behajtasa nem eredményes, a kivezetett kdvetelésekkel az intézmény vagyoni helyzete, gazdalkodasanak
eredményessége is romlik. Magas kockazatot jelent, ha kett6, vagy akar harom egymast kovets évben a
mutato értéke meghaladja a kockazati (5%) jelz6szamot.

7 A szamitast a koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovetSen esedékes allamhaztartason kiviili kovetelésekre végezziik
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https://www.neak.gov.hu/felso_menu/szakmai_oldalak/publikus_forgalmi_adatok/gyogyito_megelozo_forgalmi_adat/fekvobeteg_szakellatas_stat/fekvo_havi_jelentes
https://egeszsegvonal.gov.hu/ellatorendszer/
https://www.nive.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1024%3Aszakkepzes-40-strategia&catid=10%3Ahirek&Itemid=166
https://www.nive.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1024%3Aszakkepzes-40-strategia&catid=10%3Ahirek&Itemid=166

7. melléklet - Jogszabalyok

e 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol
e 43/1999. (II1.3.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl
torténd finanszirozasanak részletes szabalyairdl

e 168/2004. (V. 25.)) Korm. rendelet a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a
kozponti beszerzé szervezet feladat-és hataskorérdl

e 2011. évi LXVL t6rvény az Allami Szamvevészékrdl

e 2019. évi LXXX. t6rvény a szakképzésrol

e 368/2011. (XII 31.) Korm. rendelet az allamhdztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol
e 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

e 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet az dllamhaztartisban felmerilé egyes gyakoribb gazdasigi

események kotelez6 elszamolasi modjarol
e 319/2014. (XII 13.) Korm. rendelet a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol
e 250/2016. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a Modern Varosok Program megvaldsitasarol

e 1506/2017. (VIII. 11.) Korm. hatdrozat a tatabanyai Szent Borbala Kérhiz Modern Varosok
Program keretében torténd fejlesztésének tamogatasarol

e 12/2020. (I1.7.) Korm. rendelet a szakképzési torvény végrehajtasirdl
e 285/2023. (VI. 30.) Korm. rendelet az egészségligyi intézmények iranyitasinak egyes szabalyairél

az adossagkonszolidaciot elrendel§ kormanyhatarozat, kormanyrendelet

e 352/2017. (XI. 29.) Korm. rendelet az egészségiigyi szakellatist nyujté kozfinanszirozott
szolgaltatok gazdalkodasat segits intézkedésekrol

o 241/2018. (XII. 13.) Korm. rendelet az egészségugyi szakellitist nyujté kozfinanszirozott
szolgaltatok gazdalkodasat segit6 intézkedésekrol

e 1798/2019. (XII 23.) Korm. hatarozat egyes egészségligyi kérdésekrél

e 0660/2020. (XII. 24.) Korm. rendelet az egészségligyi szakellitist nyujt6 kozfinanszirozott
szolgaltatok gazdalkodasat segits intézkedésekrol

o 758/2021(XIL.22) Korm. rendelet az egészségugyi szakellitist nyujté kozfinanszirozott
szolgaltatok mikodési tamogatasarol

e 513/2022. (XIL.13) Korm. rendelet az egészséggyi fekvébeteg-szakellitist nyujto
kozfinanszirozott szolgaltatok gazdalkodasat segité intézkedésekrél
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8. melléklet - Rovidités jegyzék

afa

Ahsz.

Aht.
ASZ tv.
AS7Z.

Avr.

COVID
EU
GINOP
KEHOP
KIM
Kkv
Kvtv.
Kincstar
miniszteri utasitas
MSZE
NEAK

NGM rendelet

NSZFH
NVTBE

RRF

Szamv. tv.
SZC
SZIR
Szkt.

Szkr.
SZR

Altalanos forgalmi ado

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi LXVL t6rvény az Allami Szamvevészékrdl

Allami Szamvev&szék

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartisrol szolo
torvény végrehajtasarol

Coronavirus disease

Eurépai Unio

Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program

Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

Kulturalis és Innovacios Minisztérium

Kis-és kozépvallalkozas

Koltségvetési torvény

Magyar Allamkincstar

az Emberi Eréforrasok Miniszterének utasitasa

Mérleg szerinti eredmény

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezels

38/2013. (IX.19.) NGM rendelet az allamhdaztartisban felmertld
egyes gyakoribb gazdasagi események kotelez elszamolasi modjarol
Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatal

Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6z6k

Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (Recovery and Resilience
Facility)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

szakképzési centrum

Szakképzési Informaciés Rendszer

2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrol

12/2020. (I1.7) Korm. rendelet a szakképzési torvény
végrehajtasarol

Szamlavezetd rendszer
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