/ Py

o

|

pooloOo
[

A
Ii
m

|
[T
[T

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

ELEMZES

Hatékony GDP el8allito képesség

2022.




m i J
R\

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

ELEMZES

Hatekony GDP el&allito képesség

) Engedélyezé:

Domokos Laszlé
elndk

(O 2




E=Ll—E=M=Z=E=S

Szerkeszt®:

DR. SIMON JOZSEF projektvezetd

BEKE ANDREA projektvezetd

Az elemzés elkészitését felligyelte:
DR. PULAY GYULA ZOLTAN felligyeleti vezeté

Az Elemzés
az interneten 4 z, 2.
e Készitették:
oldalon DR. SIMON JOZSEF projektvezetd
olvashato.

MADAR SANDOR szamvevd
MELCHER ISTVAN szdmvevd

Kiadja az Allami Szdmvevészék
EL-3433-007/2022.



http://www.asz.hu/

E=L—E=M=Z=E=S

TARTALOMJEGYZEK

—<
—<
_—
—<

A

—<
—<
—<

VEZETOI OSSZEFOGLALOQ .......cucoiiiiincncnciitsessssesesetssssssssse st sessssssssssene 5
AZ ELEMZES CELJA ES IMODSZERE .......c.ccocntnirernnnenencinsssssssseessssssssssssessssassssssssnens 6
AZ ELEMZES HATTERE, TARSADALMI INDOKOLTSAGA.........coereierirurernenccninsnsassenene 7
1. A VERSENYKEPESSEG FOGALMA ES OSSZETEVO .......coueueueimneresnnnenencnsesesessenenenes 8
1.1. Aversenyképesseg fOZalMa ........ccuiiiuiiiieiieieece e s 8
1.2. Aversenyképesség KUICSTENYEZEI ....c.eevveevieeriiiiiicieeieeteeste et ste ettt et teesteenreens 11
2. AHUMAN TOKE VERSENYKEPESSEGENEK JELLEMZOI .......ccecevvruencnrencnsnencnsnenes 14
2.1. A human t6ke termelékenységének VAlt0ZAsa........ccccverierieiieiiecece e 14
2.2. A human t6ke mennyiségi jellemz8i és ezek VAIt0ZASa .......ccevverveiiiriiniececee e 15
2.3. A human t6ke minGségi jellemzGi és ezek VAItOZASA .........ccveviecieiiecee e 17
3. AHUMAN TOKE TERMELEKENYSEGENEK FEJLESZTESE.........ccccevueueeccrureresnencncnns 22
3.1. A végrehajtott f6bb kormanyzati intézkedések .........ccooverieiiiciieeece 22
— 3.1.1. Afoglalkoztatdspolitikai eszkdzokre forditott kiaddsok.........eeeeevvecirieeeieiiiinininneen, 22
— 3.1.2. Ahumadn t6ke mennyiségének novelését tdmogatd intézkedések...........ccoeuunnnee... 24
— 3.1.3. Ahuman t6ke minGségének fejlesztését tdmogatd intézkedések...........ccuueeenn..ee. 27
3.2. Digitalizacid, mint a versenyképességét befolydsold tényezd ........cccccevveeeeeieccieccie e, 29
— 3.2.1. Adigitalizacié hatdsa a versenyképesség alakuldsdra.........ccccceeevvieiiiieeiccciiee e, 29
— 3.2.2. Adigitalizacié érdekében tett f6bb kormanyzati intézkedések........ccccevevvvveiiniieerinnnen. 31
3.3. A kormanyzati intézkedések lehetséges jovébeli szempontjai ......cceevereeicienciencieiece e 35
ROVIDITESIEGYZEK......ccuruiirerneinsneisssscissssetssssestssssestssssessssssesssssnessssssesssssnssssssnes 38
0Ty Yo LV i Y 39

FELHASZNALT IRODALOM.......ccuteirreereeessaessesesssessesssssessessessssssesssssssssssssssssssasses 41






E=L—E=M=Z=E=S

VEZETO! OSSZEFOGLALO

A versenyképesség Osszetett fogalom, amely tobbféle néz6pontbdl és dimenzidban értékelhetd. Ezek
kozott kiemelt fontossdgl a nemzetgazdasag versenyképessége, amely a tobbi orszaghoz képest adott id6-
szakra vonatkozdan értelmezhetd. A versenyképesség javuldsa hozzajarul a gazdasagi teljesitmény noveke-
déséhez. A versenyképesség a t6ke és a human téke termelékenységének fliggvénye. Mind a téke, mind a
human t6éke termelékenységét szamos tényez6 befolyasolja. Ezek kdzott egyarant megkiilonboztethetiink
mennyiségi és mindségi jellegl tényezbket. A versenyképességet befolydsold tényezék kdzott barmelyiket
is vizsgaljuk, az adott tényezd fejlesztésében az allamnak, illetve a fiskalis politika felel6sének, azaz a kor-
manyzatnak alapvetd szerepe van. Az elemzés - felhasznélva az Allami SzamvevSszék elemzési tapasztalatait
- a human téke versenyképességének tényezbire koncentral.

Az elemzett id6szak vonatkozasdban a human t6ke termelékenysége Magyarorszag, a masik harom vi-
segradi orszag, illetve az Eurdpai Unid 27 tagdllamdanak atlagos szintje tekintetében névekvé tendenciat mu-
tatott. E folyamatban kisebb visszaesést okozott a 2020. évben a COVID-19 virusjarvany miatt fellépd gaz-
dasagi sokk. A human t6ke mennyiségi jellemz&i koziil az aktivitasi rata és a foglalkoztatdsi rata a visegradi
orszagokhoz képest magasabb volt Magyarorszagon és megkdzelitette az unids atlagot. A munkanélkiliségi
rata tekintetében szintén pozitiv folyamat zajlott le. Ez alapjan a human téke termelékenységét meghata-
rozé mennyiségi tényez6k kedvezé feltételeket teremtettek a versenyképesség javuldsahoz.

A human t6ke minéségi jellemzGi vonatkozasaban szintén jellemz6en pozitiv véltozasok térténtek Ma-
gyarorszagon. Ezek kozé tartozik, hogy az elmult években a kutato-fejleszté helyek K+F létszama az 6sszes
foglalkoztatott szazalékdban, valamint az egészségben eltoltott évek szama a 2015. évet kdvet6en folyama-
tosan emelkedett. Ugyanakkor az oktatdsban, képzésben résztvevGk ardnya enyhén csdokkend tendenciat
kovetett a 2015. évet kdvetben. E tendencia megforditasa kiemelt feladatot jelent a kormanyzat szdmara.

A human téke mennyiségi és mindségi jellemzdinek fejlesztése érdekében szdmos kormanyzati intézke-
dés tortént tobbek kozott a munkaerdpiac, az adodzas, illetve az oktatds teriiletén az elemzett id6szakban.
Az intézkedések f6képp a munkaalapu tarsadalom kialakitasara vonatkozé kormanyzati célkitlizés megvalé-
sitdsdhoz kapcsolodtak. A human t6ke mennyiségi jellemzGire vonatkozé adatok e célkitlzés teljestilését
igazoljak.

A human téke versenyképességének tovabbi javitdsa érdekében indokolt a megkezdett kormanyzati
programok és intézkedések folytatasa. Ennek keretében egyre nagyobb jelentéséggel bir a human téke mi-
néségi jellemzbire torténd 6sszpontositas a mennyiségi tényezbk fejlesztése mellett. A mindségi jellemzék
vonatkozdsaban a digitalizacio elGretérésébdl szarmazd kihivasok kezelése alapvets fontossdgu. Az aktiv
kormanyzati fellépést indokolja az is, hogy az orszagok kozott egyre inkabb er6sodik a verseny a kiilonb6z6
er6forrasokért.

A kihivasokra akkor adhaté eredményes kormanyzati valasz, ha a rendelkezésre all6 eszkoztarat diffe-
renciadlt modon alkalmazza. Az elmult években a digitalizacié kedvez6 hatasainak kihasznalasa, illetve a kihi-
vasok kezelése érdekében tobb kormanyzati stratégia és program késziilt. Fontos szempontot jelent, hogy
ezek minél teljesebb mértékben megvaldsuljanak a kbvetkezd id6szakban. A kormanyzat nemcsak a célzott
munkaerG@piacra vonatkozo intézkedések révén képes a human téke versenyképességét javitani, hanem a
szemléletformaldson keresztiil kozvetetten a digitalis allami szolgaltatasok korének bévitése altal is.

A human t6ke versenyképességének tovabbi javitasa tekintetében alapvet6 szempontot jelent a
munkat terheld addk és jarulékok mértékének tovabbi csokkentése. A csdkkend terhek szamos ked-
vez6 hatdst gyakorolnak, hiszen a kisebb elvonds varhatéan 6sztonzéleg hat a foglalkoztatasra, a fog-
lalkoztatottak bejelentésére, valamint a megszerzett jovedelmek bevalldsara. Mindez egyuttal a fog-
lalkoztatasi, aktivitasi adatok tovabbi javuldsahoz, valamint a vallalkozasok altal a human t6ke mindségi
jellemzdire torténd raforditasainak ndvekedéséhez is hozzajarulhat. Mindezek alapjan indokolt foly-
tatnia a kormanyzatnak a megkezdett utat e terileten is.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja

Az elemzés célja, hogy attekintést adjon a nemzetgazdasag versenyképességének fogalmardl, az ezt meg-
hatdrozo f6bb teriletekrdl és a kapcsolddd tényez6krél. Az elemzés a rendelkezésre all6 adatok felhaszna-
[asan keresztll célul tlzi ki annak bemutatdsat, hogy Magyarorszag versenyképessége hogyan alakult az
elemzett id6szakon beliil.

A versenyképesség fébb tényezGi kdzll a human téke szerepel az elemzés kdzéppontjaban. Ezen keresz-
til mutatja be az elemzés Magyarorszag versenyképességének valtozasat. Az elemzés tovabbi célja kozé
tartozik a kapcsolddé fontosabb mar végrehajtott, illetve folyamatban 1évé koltségvetéspolitikai intézkedé-
sek bemutatasa, valamint ezek eddigi és varhat6 hatasainak értékelése, tdmaszkodva az ASZ éltal az elmult
években készitett elemzésekre.

Az elemzés hozzajarulhat a human téke hatékonysaganak kedvezd iranyd véltozasat elGsegitd intézke-
dések meghozataldhoz, kdzvetetten hazadnk versenyképességének tovabbi fejlédéséhez, valamint a ,jol ira-
nyitott allam” elvének érvényesiléséhez.

Az elemzés mddszere

Az elemzett id6szakot a 2010. és a 2020. évek kozotti idGszak jelentette. A human téke termelékenysé-
gének valtozdsa mutato esetén a 2021. év I-lll. negyedév adatai is felhasznalasra keriltek annak érdekében,
hogy minél aktudlisabb adatokat tartalmazzon az elemzés. Az elemzett id6szak adatainak alakuldsat a trend-
elemzés és az 6sszehasonlitds mddszerével értékeli az elemzés, illetve az eredményeket abrak és tablazatok
alkalmazdasaval szemlélteti.

Az elemzés a témadban nyilvdnosan elérhet6 szakirodalmi forrasokat, elemzéseket, jelentéseket, megje-
lent publikdcidkat, cikkeket hasznalta fel. Az elemzés elkészitését tamogattak az ASZ altal korabban kozzé-
tett — a targyhoz kapcsolddd — elemzések. A relevans elemzések az egyes témakoroknél keriltek feltiinte-
tésre. Az elemzés elkészitéséhez informacioforrast nyujtottak az elemzett id6szak egyes évei kdzponti kolt-
ségvetésérdl szolo torvények végrehajtasardl sz616 torvények, a kormany, illetve az érintett minisztériumok
honlapjan kozzétett szakmai tanulmanyok, adatok. Az elemzés soran értékelt versenyképességi tényezék,
makrogazdasagi adatok bemutatasdhoz a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH), az Eurostat, illetve a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat adatbazisai szolgaltak alapul.

A munkatermelékenység alakuldsara vonatkozd Eurostat adatok a nemzeti szamlak rendszerének elemét
jelentik. Az adatok ezen egységes modszertan alapjan keriilnek sszedllitdsra minden unids tagallamban. Az
adatok megbizhatdsagat és tagallamok kozotti 6sszehasonlithatdsagat tdmogatja, hogy a rendelkezésre allé
adatokat érintéen rendszeres minGségértékelési felllvizsgalatot végez az Eurostat.

A munkaerdpiaci mutatdkra vonatkozd Eurostat adatok a tagallami adatszolgdltatasokra épiilnek figye-
lembe véve az egyes tagallamok munkaerépiaci felmérésének eredményeit. A munkaerépiaci mutatdk min-
den tagallamban, igy Magyarorszagon is, egységes mérési és becslési eljarasok alapjan keriilnek meghataro-
zésra. A mérési eljarasok sordn azonos fogalomrendszert alkalmaz minden unids tagorszag statisztikai hiva-
tala a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet ajanlasaval 6sszhangban. Emellett a munkaerépiaci folyamatok
egységes szempontu felmérését tdmogatja az Eurostat 4ltal kiadott kérd&iv sablon.

Az elemzés nézb6pontja, mércéje, kritériuma

Az elemzés kozpénziigyi szempontbdl értékelte az allamaddssdag mutatd nevezdjében szereplé GDP
alakulasara jelent@s hatast gyakorld versenyképesség alakulasdt. A versenyképességet befolyasold
kulcstényezdk koziil az elemzés kiemelten a human téke szerepét vizsgalja.

Az elemzés kritériumat a human t6ke versenyképességét jellemzé mutatok valtozasanak iranya (javulasa
vagy romlasa) és ennek mértéke jelentette a visegradi orszagok vonatkozo adataival és az EU27 tagéllomok
atlagdval 6sszehasonlitva.
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AZ ELEMZES HATTERE, TARSADALMI INDOKOLTSAGA

Az ASZ az Orszaggylilés legfébb pénziigyi-gazdasagi ellendrzé szerveként az Allami Szamvevészékrél sz616
2011. évi LXVI. torvény 5. § (13) bekezdésére figyelemmel elemzések és tanulmanyok készitésével tamogatja
a Koltségvetési Tanacs munkajat. Az elemzések keretében az ASZ kdzpénziigyi néz6pontbdl értékeli az egyes
elemzési témakoroket. A kdzpénziligyi néz6pont azt fejezi ki, hogy az adott témakdr folyamatait az eredmé-
nyes kdozpénzfelhasznalds alapelve szempontjabdl értékeli. E megkdzelitésmdd jelen elemzés keretében is
meghatdrozd.

A versenyképesség fejlesztése a gazdasagpolitika fontos célkit(izése. A versenyképesség fogalma tobb-
féle dimenziéban és szempontbdl értelmezhetd, ezek koziil az elemzés kozéppontjaban a nemzetgazdasag
versenyképessége all, amelyet Magyarorszag szempontjabdl vizsgdlt az elemzés. Egy adott orszag verseny-
képessége, illetve ennek valtozasa alapvets fontossagu a gazdasagi novekedés alakuldsa szempontjabdl. Ha
a gazdasagi folyamatok a korabbi szinthez képest hatékonyabbd vélnak, akkor a gazdasagi szereplék telje-
sitményének ndvekedése a GDP értékének emelkedését okozza.

A GDP alakulasa ugyanakkor hatassal van az allamaddssag-mutatod értékének valtozdsara. Minél gyor-
sabb (item( a gazdasdgi teljesitmény novekedése annal gyorsabban csokken az allamaddssdag-mutaté ér-
téke. E csokkenés kozvetetten a tarsadalmi szerepl6k szamdara magdban hordozza azon kedvezé hatast, hogy
az allamhdztartas mikodéséhez a jovedelmiikhoz képest a kordbbiakndl alacsonyabb mértékben sziikséges
hozzajarulniuk a kozterhek fizetése révén.

Az elemzés keretében a nemzetgazdasagi szintl megkdzelitést az indokolja, hogy ennek segitségével ér-
tékelhetd leginkdbb a tarsadalomra, illetve a tarsadalom tagjainak életminéségére gyakorolt hatasa.

A versenyképesség novekedéséhez minden gazdasagi szerepl6 aktiv és tamogatd hozzaallasa sziikséges.
A gazdasagi novekedés elérése tekintetében kiemelt jelentésége van az allamhdztartasnak. Egyrészt a sajat
gazddlkoddsanak mindsége 6nmagaban is tobbféle modon befolydsolja a gazdasagi szerepldket, ezéltal az
adott orszadg versenyképességét. Masrészt a kormanyzat részére széleskor( fiskalis politikai eszkoztar all
rendelkezésre, amelyek révén a gazdasdgi folyamatokat, illetve a gazdasagi szerepl6k dontéseit Ugy tudja
befolyasolni, hogy 6sszességében az adott orszag versenyképessége névekedjen. Az elemzés a fiskalis poli-
tika eszkozei kozil kiemelten a human t6két érintd intézkedéseket mutatja be. A monetaris politika verseny-
képességet befolydsold elemeire és ezek hatdsmechanizmusaira az elemzés nem tér ki, mivel ezek tartalma
a Magyar Nemzeti Bank altal készitett elemzésekben és jelentésekben (példaul a Versenyképességi jelen-
tésben) részletesen megtalalhato.

A versenyképesség valtozasa 6nmagaban nem értékelhetd, mivel e fogalom a verseny fogalmabdl adé-
ddan a versenytdrshoz vagy a versenytarsakhoz viszonyitva értelmezhet8. Magyarorszag versenyképessége
tekintetében e szempontbdl a visegradi orszagokhoz, valamint az unids tagorszagok atlagahoz valé viszonyi-
tas indokolt. Ennek indoka, hogy regiondlis megkdzelitésben a visegradi orszagok tekinthet6k versenytars-
nak. Tovabba az egyes mutatdszamok esetén az unids tagorszagok atlaga kifejezi, hogy Magyarorszag ver-
senyképessége hogyan alakul az Eurdpai Unidn beliil, Iévén Magyarorszag tdgabb értelemben a tobbi unids
tagorszag gazdasagaval is versenyez a kiilonbo6z6 eréforrasokért és piacokért.

Legaldbb ennyire fontos a versenyképesség és ennek dsszetevGinek értékelhet6sége szempontjabdl az
is, hogy ezek objektiv méddon mérhet6k legyenek. Amennyiben az objektiv mérés feltételei nem adottak,
akkor az 6sszehasonlitas megalapozottsaga kérdésessé valik.

A versenyképesség fejlesztése kiilondsen hangsulyos kérdés akkor, ha valamilyen gazdasagi sokk miatt a
gazdasagi novekedés lassul, vagy esetlegesen recesszid kovetkezik be. E témakor fontossagat aldhuzza a
2020. évben a COVID-19 virusjarvany hatasara bekdvetkezett gazdasagi visszaesés. Az e helyzet kezelését
szolgald intézkedések nemcsak a vélsagkezelés, hanem a versenyképesség javitasa szempontjabdl is jelen-
tésnek tekinthet6k. Emellett a kdvetkez6 években is meghatarozd hatdst gyakorolnak a hazai gazdasag tel-
jesitményének alakulasara.
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1. A VERSENYKEPESSEG FOGALMA ES OSSZETEVO!I

A versenyképesség értékelését megel6zGen sziikséges a fogalom definicidjanak bemutatdsa. A verseny-
képesség értelmezése tobbféle néz6pontbdl lehetséges. A versenyképesség értelmezési szintjei kozé tarto-
zik a nemzetgazdasdgi, a regionalis, az agazati, a termékcsoporti, a vallalatcsoporti, a vallalati, illetve az
egyéni szint. E szintek egylttesen jarulnak hozzda az orszag gazdasagi fejlédéséhez, sikerességéhez. E meg-
kozelitések sajatossdga, hogy eltéré szempontbdl kdzelitenek a versenyképesség fogalmahoz. Ez alapjan a
versenyképesség mikro, mezo és makro szint{ értelmezése kilonithet6 el. Az elemzés a tovabbiakban a
makro szint(, vagyis a nemzetgazdasagi versenyképesség tartalmanak bemutatasaval foglalkozik.

1.1. A versenyképesség fogalma

A szakirodalom attekintése alapjan kijelenthetG, hogy a versenyképesség komplex és 6sszetett fogalom.
A versenyképességnek nincs egységes, jol lehatarolhatd fogalma. A versenyképesség fogalmi meghatdroza-
sara kiilonboz6 elméleti alapokrdél induld, egymastdl eltéré mddszertanon alapuléd megkozelitések [éteznek.

A versenyképesség fogalmanak egyik értelmezése szerint: , A versenyképesség nem mds, mint az adott
orszdg termelékenységét meghatdrozo intézmények, politikdk és tényezék 6sszessége. A termelékenység
gazdasdgi ndvekedést eredményez, s ezen keresztiil magasabb jovedelmi és joléti szint eléréséhez vezet.”
(Chikan és szerzétarsai, 2018)

E fogalmi meghatdrozdshoz szorosan kapcsolddik ahhoz az MNB altal kialakitott megkozelitéshez, amely
szerint ,,a versenyképesség a hosszu tdvu fejlédést megalapozd tényezbk Gsszességének szinvonala. Egy
nemzetgazdasdg akkor versenyképes, ha a rendelkezésre dllo eréforrdsait optimdlisan hasznositja a leheté
legmagasabb szintli, de még fenntarthato jolét elérésére.” (MNB, 2017)

E fogalmi meghatédrozasok tekintetében fontos kiemelni a termelékenység és a fenntarthatdsag fogal-
mat. A versenyképesség valtozasa a termelékenység novekedésébdl adddik, ugyanakkor indokolt figye-
lembe venni, hogy e kdzben a fenntarthatdsag elve ne sériljon. A fenntarthatdsag elve azt jelenti, hogy a
fejlédési folyamat ,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csékkentené a jévendd generdcidk képessé-
gét, hogy kielégitsék a sajdt sziikségleteiket.” (ENSZ, 1987)

A szakirodalomban a versenyképesség kétféle elméleti megkozelitése jellemz8. Az elsé elméleti néz6-
pont a piacszerkezetek (Industrial Organization, 10) elmélete, amelynek elméleti hatterét Michael Porter és
a ,harvardi iskola” munkassaga adja. A megkozelités szerint a termelékenység a meghatarozd a nemzeti
versenyképesség alakuldsaban. (Prahalad és Hamel, 1990), (Porter, 1990) A piacszerkezetek elmélete szerint
az allam és az allami intézmények beavatkozdsanak hatasmechanizmusat mutatja be az 1. dbra.

1. dbra: A piacszervezetek elmélete szerint az allam
és az allami intézmények beavatkozasanak mechanizmusa

PIAC

<

Forras: Porter (2019) alapjan ASZ szerkesztés
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Az elmélet értelmezése szerint annal versenyképesebbnek tekinthetd egy nemzetgazdasag minél haté-
konyabban hasznaljak fel a gazdasagi szereplék a rendelkezésre allo eréforrasokat. Az allam (kormanyzat)
szerepe e tekintetben korlatozott, vagyis ezen elmélet szerint a kormanyzat csupan exogén tényez6. A nem-
zeti versenyképesség javitasdhoz e feltételezésbdl kiindulva kétféle mdédon jarulhat hozza a kormanyzat.
Egyrészt a sziikséges normativ intézményrendszer |étrehozédsaval, masrészt az informalis kérnyezet folya-
matos formalasaval. (Porter, 1990)

A versenyképesség masik megkozelitésmaddijat jelenti az (6sszehasonlitd) intézményi kdzgazdasagtan. Az
elmélet megkozelitésének hatterét elsGsorban North és Acemoglu munkai adjak. (North, 1990), (Acemoglu
és szerzGtarsai, 2009) Az elmélet szerint egy gazdasagban az intézmények hatdrozzak meg a tarsadalmi in-
terakcidk kereteit és szabalyait, a tarsadalmi mlkodés, innovacidé 6sztonzGit, valamint a gazdasagi eréforra-
sok elosztdsanak hatékonysagat, amelyek egyiittesen befolydsoljdk a nemzetgazdasag versenyképességét.

Acemoglu szerint a versenyképességben az inkluziv gazdasagi és politikai intézményrendszer a legmeg-
hatarozdbb, ugyanakkor a normativ és kulturélis/kognitiv intézmények szerepe korlatozott. EiImélete szerint
a tarsadalom minél szélesebb rétegét bevono gazdasagi és politikai intézmények sziikségesek a versenyké-
pesség javitasahoz. (Acemoglu és szerzGtarsai, 2009) Az (6sszehasonlitd) intézményi kdzgazdasagtan elmé-
lete szerint az 4llam és az allami intézmények beavatkozdsanak hatdsmechanizmusat mutatja be a 2. dbra.

2. abra: Az intézményi k6zgazdasagtanban az allami beavatkozas lehetdsége

N ! /

Forrds: (North, 1990), (Acemoglu és szerzétarsai, 2009) alapjan ASZ szerkesztés

Az intézményi kdzgazdasagtan egy masik elmélete a versenyképességet tamogatd intézményrendszert
olyan adottsagnak tekinti, amely informacidt nyujt a véllalatok/iparagak sikerességérdl, igy tamogatja a j6-
vére iranyuld dontéseket. (Aiginger, 2006)

Campbell és Pedersen szerint az intézményi versenyképesség egy adott orszag gazdasagi és politikai in-
tézményi rendszerébél fakadd, mas orszagokhoz viszonyitott — relativ — sikeressége. (Campbell és Pedersen,
2007) A elmélet szerint az allamok egymas kozott abban versenyeznek, hogy a jogi, politikai, gazdasagi, kul-
turdlis intézményrendszert mennyire tudjak a vallalatok elvarasai szerint megreformalni, masrészt az intéz-
mények mennyire képesek egymast kiegésziteni és egy komplex, teljes rendszert alkotni.

A versenyképesség tovabbi értelmezése szerint a nemzeti versenyképesség biztositdsanak fontos kdve-
telménye, hogy az adott orszag — a sajat belsé képességei mellett - harmonikusan egyitt tudjon mikédni a
kiilsé kornyezettel a kiegyensulyozott fejl6désének biztositasa érdekében. (Csath és szerz6térsai, 2019) E
nézépont szerint a versenyképességet harom tényezdcsoport hatdrozza meg, amelyek kézé a mennyiségi,
az atfogd és a mindségi tényez6k tartoznak. E tényez6csoportokhoz kiilonb6z6 tényezék kapcsolddnak. A
versenyképesség tényezGcsoportjait és f6bb tényez6it e megkdzelitésmaod szerint a 3. dbra tartalmazza.
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3. abra: A versenyképesség tényezGcsoportjai és f6bb tényezéi

* tartds gazdasagi novekedés (GDP)
* életszinvonal
* oktatdsi rendszer
Mennyiségi * természeti eréforrdsok

tényez6k * K+F raforditasok
* pénzugyi t6ke (addssag is)
* piaci sikeresség
« vallalkozadsok nyereségessége

o fenntarthato fejlédés
¢ lakossag jolléte
* innovacio — innovativitas

Atfogé tényezbk e human téke
¢ nemzeti hatékonysag
e vallalkozdsok hatékonysaga
e intézményrendszer hatékonysaga

e tarsadalmi értékrend

e versenyre valé hajlam

* biztonsagérzet

e tarsadalom pszicholégiai allapota
e tarsadalmi kreativitds szintje

e tarsadalmi motivaltsag szintje

e kulturalis jellemz&k

Mindségi
tényezd6k

Forras: Csath és szerzGtdrsai, 2019 alapjan ASZ szerkesztés

Az MNB a versenyképesség alakuldsat a 2013. év 6ta értékeli. A nemzetkdzi felmérésekhez hasonldan
ezekben szamos, a versenyképességet érint6 tényez6t, illetve teriiletet vizsgdl, és azokat id6beni és nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban értékeli. (MNB, 2017) A 2021. évi versenyképességi jelentés 14 kulcsteriiletet
tartalmaz, amelyekhez kapcsoldéddan 6sszesen 158 darab mutatoét értékel. E kulcsteriileteket a 4. dbra mu-
tatja be.

4. dbra: Az MNB Versenyképességi jelentésének kulcsteriiletei

erilleti és tarsadalmi UJ Pénziigyi modell KKV stratégia
felzarkozas
Tudasalapu tarsadalom Munkaerdpiac  K+F és innovacié  Zold gazdasag
Kiilgazdasag, gazdasag Haztartasok Allami Csaladbarat
szerkezet megtakaritdsanak hatékonysag program
. aktivizdlasa .
Egészséges Versenyképes
tarsadalom Modern energia-felhasznalas
infrastruktura

Forras: MNB, 2021 alapjan ASZ szerkesztés
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Az elemzés a bemutatott versenyképességi megkozelitések koziil az intézményi kozgazdasagtan és a
Csath Magdolna és szerzGtarsai altal megfogalmazott nézépontbdl értékeli a human téke versenyképessé-
gét. Az elemzés abbdl indul ki, hogy a versenyképesség javitasa tekintetében a kormanyzat éltal tett intéz-
kedések meghatarozo jelentségliek.

A versenyképesség mérése céljabdl kerlltek kialakitadsra a nemzetkozi versenyképességi indexek. Ezek
kozil a két leggyakrabban emlitett mutaté az IMD és a WEF versenyképességi indexe.

Az IMD a gazdasdgi teljesitmény, a kormanyzati hatékonysag, a piaci hatékonysag és az infrastruktdra
teriiletéhez tartozé kritériumok alapjan végzi értékelését. A kulcstényez6khoz 5-5 db résztényez6t rendel,
amelyek az azokon beliili elemzési iranyokat jel6lik ki. A résztényezékhoz 255 db kritérium kapcsolddik. A
255 db kritériumbdl 163 db Ugynevezett kemény adat, vagyis regionalis és orszdgos forrasokbdl szarmazo
nemzetkozi statisztikai adat. A tovabbi 92 kritérium nemzetkozi szakértdi testiilet vezetdi felmérések adata-
ibdl szdrmazé adat alapjan kerilt mingsitésre. (IMD, 2020)

A WEF mér6rendszere a kovetkez6 négy kulcstényez6t kutatja: a versenykornyezet, a piacok, az innova-
cios kornyezet, illetve a human téke teriiletét. E kulcstényez6khoz 12 pillér kapcsolddik, s a pillérekhez
103 db mutatdszam. A jelentésben szereplSk alapjan a mutatészamok értékei kialakitasanak alapjaul szol-
galo adatok kemény és lagy forrasokbdl szarmaznak, igy példaul 30%-ban vezetSi felmérés eredményei,
amelyet 15 ezer viéllalatvezetd kérdGives megkérdezésével alakitottak ki. (WEF, 2019)

Az IMD és a WEF versenyképességi indexének felépitését és fébb elemeit az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat: A nemzetkozi versenyképességet mérd indexek felépitése

Forréas: IMD, 2020 és WEF, 2019 alapjan ASZ szerkesztés

Az IMD és a WEF altal kialakitott versenyképességi indexek legfGbb hatranya, hogy mivel az értékelés
jelent@s részben a puha mutatészamokon alapul, ezért az objektiv és egyértelm(i mérés lehetsége nem
biztositott, igy meglehet6sen szubjektiv az index értéke. Az eredmények felhasznalhatdsagat, az 6sszeha-
sonlitds lehet6ségét emellett akadalyozza az is, hogy a véllalatvezetGi valaszaddk mintajaban nem biztositott
a véletlen kivalasztds, illetve a kérdGives adatfelvétel eredményét szakért6i vélemények alapjan egyes ese-
tekben figyelmen kivil hagyjak. (Vargha és szerz6tarsai, 2019)

1.2. A versenyképesség kulcstényezdi
<

A versenyképesség fogalmanak elméleti megkozelitései alapjan lathato, hogy az allam és az allami intéz-
mények tevékenysége fontos szerepet tolt be a nemzeti szintl versenyképesség alakuldsaban. Ebbdl kiin-
dulva tobb olyan beavatkozasi teriilet, kulcstényez6 azonosithatd, amelyek meghatdrozdk egy orszdg

11



E=L—E=M=Z=E=S

versenyképessége szempontjabol. (Palotai és szerz6tarsa, 2016.) Ez is azt mutatja, hogy a versenyképesség
javuldsa szamos tényezd fliggvénye.

E kulcstényez6k kozé tartozik - az elemzési téma kapcsan alkalmazott megkézelités alapjan - tobbek ko-
z6tt a hosszU tavon stabil gazdasagpolitika, a rugalmas innovacids és technoldgiai szerkezet, a mingségi
szempontokat kévetS beruhazdspolitika, valamint a megfelel6 minGségl és mennyiségl human téke. A ko-
vetkez6kben e kulcstényez6k f6bb tartalma és jelentGsége keriil bemutatdsra. A kulcstényezék kivalasztasa
abbdl a szempontbdl tortént, hogy a versenyképesség javulasa szempontjabdl e teriileteken kiemelt szerepe
van az dllamhaztartas tevékenységének, illetve intézkedéseinek. A kulcstényez6k korének bemutatdsa azért
fontos, mivel ez alapjan lathatd, hogy a human t6ke meghatarozo a versenyképesség alakuldsa szempontja-
bél, de a tébbi kulcstényez6 megfelelé minsége is sziikséges a versenyképesség javulasahoz.

Hosszu tdvon stabil gazdasagpolitika

Az allam kulcsszerepet jatszik a versenyképesség javulasdban, mind gazdasagi szerepvallalasaval, mind
gazdasagpolitikdjdval meghatarozza a nemzetgazdasag fenntarthatd novekedését. A gazdasagpolitikan belil
a fiskalis politika meghatarozé elemet jelent. Ennek keretében az allami kiadasok, az allami feladatok ellata-
san keresztiil, tobbek kozott az oktatas szinvonaldnak emelésével, a vallalkozasok miikodését tamogatd inf-
rastrukturalis feltételek biztositasaval, azok fejlesztésével, a kutatdsfejlesztés tdmogatasaval hozzijarul a
versenyképességhez. (ASZ T/503 elemzés, 2020) A monetaris és fiskalis politikak kozotti 6sszhang megte-
remtése biztositja az allamhdztartas fenntarthatdsagat és a gazdasag versenyképességének fejl6dését.

A hosszu tdvon stabil gazdasagpolitika tobb tényez6vel jellemezhetd. llyenek lehetnek példaul az adé-
rendszer egyszer(sitését és kifehéritését célzé intézkedések fenntartasa, az allami feladatok ellatasanak ha-
tékonysagat elGtérbe helyez6 intézkedések, a tdmogatdspolitika elveinek fenntartasa, illetve a haztartasok
jovedelmi helyzetének stabilizalasa. A versenyképesség alakuldsa szempontjabdl meghatarozo a kiszamitha-
tosag, amely azt fejezi ki, hogy a gazdasagi szerepl6k alkalmazkodni tudjanak a gazdasagpolitika altal meg-
hozott intézkedésekhez, valamint a kialakitott szabalyrendszerhez.

Rugalmas innovacios és technoldgiai kérnyezet

Az egyre kiszélesedd, globalis piacon zajld, fokozddo verseny megkivanja a résztvevé orszagok, és a gaz-
dasagi szerepl6k rugalmassagat, folyamatos fejl6dését. A folyamatosan megjelené Uj gazdasagi kihivasok
nélkilozhetetlenné, a fejl6dés lehet6ségének sarokkovévé teszik - a sodrodas taktikaja/stratégiaja helyett -
az alkalmazkoddképesség meglétét. Ez a folyamat az innovacion és a technoldgiai megujuldson, annak fo-
lyamatos elGtérbe helyezésén alapszik.

E tekintetben a fiskalis politika feladata olyan kérnyezet kialakitasa, amely egyrészt lehet6vé teszi a fej-
lett innovacids és technoldgiai megolddsokhoz vald hozzajutdst, masrészt ezek alkalmazasat, elterjesztését
segiti a vallalkozdsok korében. Tovabbi szempontot jelent, hogy olyan innovacids és technoldgiai kornyezet
eredményez nagyobb versenyképesség ndvekedést, amely a termelékenység és a hozzaadott érték fejlédé-
sét helyezi elGtérbe.

A rugalmas innovacids és technoldgiai kdrnyezet tekintetében meghatarozé szempontot jelent a kutatas-
fejlesztés tdmogatasa, a digitalizacid el6térbe helyezése, a tuddskdzpontokkal vald kapcsolatok erdsitése,
valamint az innovacios potenciallal rendelkez6 beruhazasok elényben részesitése. (Horvath D. és szerzétar-
sai, 2018)

Mindségi szempontokat kdvet6 beruhazaspolitika

A gazdasagi novekedés tekintetében meghatarozd jelentdségli a beruhdzasok volumenének alakuldsa.
Emellett az is fontos szempontot jelent, hogy milyen tipusi beruhdzasok valdsulnak meg. Onmagéban a
beruhazasi volumen novekedése nem feltétleniil jelenti a termelékenység, ezéltal a versenyképesség javu-
lasat. Abban az esetben tudnak a beruhazasok legnagyobb mértékben hozzajarulni e cél megvaldsuldsahoz,
ha a mennyiségi mellett a minGségi szemlélet is érvényesiil.

A beruhazasok minGségi szempontl megkozelitése azt fejezi ki, hogy minden olyan beruhazas kedvez6
hatast hordoz a versenyképesség javulasa vonatkozdsaban, amely a téke- vagy a munkaer6
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termelékenységét javitja. E kritériumnak jellemz&en az el6z6 kulcstényez6nél bemutatott beruhazasi célok,
teriletek felelnek meg a leginkdbb. Ezek szerint az innovacidhoz és a technoldgiai feltételek javitasat célzd
beruhdzasok megvaldsitasa, illetve ezek volumenének folyamatos bévitése indokolt.

Megfelel6 mennyiségii és mindségli human téke

A gazdasagi rendszer egyik fontos eleme az ember, aki a gazdasagi tevékenység célja és egyik eréforrasa
is egyben. A human t6ke OECD altal megfogalmazott definicidja szerint ,az emberi t6ke a benne megteste-
siilé tudds, készségek, kompetencidk és tulajdonsdgok dsszessége, melyek elGsegitik a személyes, gazdasdgi
és tdrsadalmi jolét megteremtését.” (Liu és Fraumeni., 2020)

Ahhoz, hogy a gazdasagi szereplGk az értéklanc magasabb hozzdadott-értékkel jellemezhetd, innovati-
vabb szegmensében mikodjenek — a t6ke rendelkezésre allasat feltételezve — megfelel6 minGségi és meny-
nyiségi human téke sziikséges. A megfelel6 minéség pontos fogalmi meghatdrozdsa szamos kihivast rejt
magaban. Egyrészt e kérdés — a versenyképességhez hasonldan — vizsgalhaté tobbek k6zott nemzetgazda-
sdgi, iparagi, véllalatcsoport, vagy egy adott vallalat szintjén. Ahogy haladunk lefelé az aggregaltsagi szintek
kozott ugy definidlhatd egyre pontosabban mi tekintheté megfelel6 min6ségl human tékének.

Emellett az is fontos szempontot jelent, hogy a human t6ke megfelel6 minésége és mennyisége a gazda-
sagi folyamatok alakuldsatol fligg. A gazdasdgi folyamatok tekintetében folyamatos valtozas figyelhetd meg,
a kereslet és a kindlat folytonos valtozasa miatt. A gazdasagi szerepl6k a keresleti feltételekhez igyekeznek
alkalmazkodni, illetve a lehetdségekhez mérten a kindlat alakitasdval befolydsolni a kereslet mértékét és
irdnyultsagdt. A humdn t6éke alkalmazkodasa a keresleti-kinalati viszonyokhoz id6t igényel, ezért alapvet6,
hogy a gazdasag igénye és a human téke fejlesztése dsszhangban legyenek egymassal.

Mindezek az elemzés témaja szempontjabdl azért meghatarozék, mivel a megfelelé minéségli és meny-
nyiségl human t6ke rendelkezésre allasa id6ben és térben is valtozo6 kategdriat jelent. Ebbél addddan az e
feltételek kialakitasat célul kitliz6 kormanyzat egy folyton valtozé kérnyezetben mozog, ahol a kapcsolédo
véltozasok nyomon kovetése és pontos felmérése alapvetd fontossagu.
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2. A HUMAN TOKE VERSENYKEPESSEGENEK JELLEMZOI

Az elemzés e fejezete a human téke versenyképességének sajatossagait tekinti at. Els6ként bemutatja a
human téke termelékenységének valtozasat és ennek f6bb okait, kdriilményeit. Majd ezt kdvetéen azt a
kérdést vizsgalja, hogy az elemzett id6szakon belll hogyan valtoztak a human téke mennyiségi és mindségi
jellemzéi.

A human téke versenyképességét befolydsold mennyiségi tényez6k kdzé tartozik az aktivitdsi rata, a fog-
lalkoztatasi rata és a munkanélkiliségi rata, mig a mindségi tényezbk kozé sorolhaté a K+F foglalkoztatottak
|étszama, az oktatasban-képzésben résztvevbk ardnya, valamint az egészségben eltoltott évek szama, illetve
e mutatdszamok értékének alakulasa. E tényez6k azért tekinthet6k a human téke versenyképességi ténye-
z6inek, mert e tényez6k befolyasoljak a rendelkezésre allé human t6ke termelési potencialjat. Ha tébb és
jobb mindségl foglalkoztatott all a gazdasag rendelkezésére nagyobb lehet az elGallitott termékek és szol-
géltatdsok mennyisége, valamint ezek hozzaadott értéke.

2.1. A human t6ke termelékenységének valtozasa
<

A human t6ke versenyképességre gyakorolt hatdsat jol kifejezi a munkaeré termelékenysége mutaté-
szam, illetve ennek értékének valtozdsa. A 2010. és a 2020. évek kozo6tti id6szak adatait Magyarorszagra
vonatkozédan a visegradi orszagokkal, illetve az EU27 tagorszag atlagaval valo 6sszehasonlitdsban az 5. dbra
mutatja be.

5. dbra: A munkatermelékenység alakulasa a 2010. és a 2020. évek kozo6tt
a 2010. évi bazis érték alapjan (%)
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Forrds: Eurostat 2022a adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az el6z6 dbra alapjan kijelenthetd, hogy harom f6 idGszak rajzolédik ki a munkatermelékenység valtozasa
mutatd esetében. A 2010-2014. évek kozotti id6szakot Lengyelorszagot és Szlovakiat kivéve a munkaterme-
lékenység stagnalasa vagy enyhe temi névekedése jellemezte. Mindez nagymértékben a 2009. évben ki-
robbant pénziigyi valsaghdl ered6 hatasokra vezethet6 vissza. A masodik idészakot a 2014. és 2016. évek
kozotti id6szak jelenti. Ezen bellil a 2015. évben megtort a korabbi stagnalds és a munkaer6termelékenység
értéke novekedésnek indult minden elemzett orszagban, illetve az Eurdpai Unidban is. A 2016. évben Szlo-
vdkia és Magyarorszag esetén kisebb mértékben csokkent a munkatermelékenység értéke, ugyanakkor a
masik két visegradi orszagban tovabbra is folytatodott a mutatdszam értékének névekedése.

A harmadik id6szakra, vagyis a 2016. és 2019. évek kozotti id6szakra egységesen mind a V4 orszdgokat,
mind az EU27 tagadllam atlagdt illetéen a munkatermelékenység jelentds Gtem(i ndvekedése volt jellemzé.
Ebben fontos szerepet jatszott, hogy ezen idészakban a vildggazdasag és az unids gazdasag stabilan noveke-
dett, valamint kiszamithatd volt a pénziigyi kornyezet, amely nagyfoku likviditast biztositott a gazdasagi sze-
replék részére. Emellett az is fontos tényezét jelentett, hogy a 2014-2020 kozo6tti unids programozasi ciklus
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keretében az unids forrasok felhaszndlasa jellemzGen a 2016. évtdl kezdédGen indult el jelentGsebb nagy-
sagrendben (ASZ T/453 elemzés, 2019). A harmadik id3szak végét a 2020. évtsl kezd6dS COVID-19 virusjar-
vany miatti &tmeneti gazdasagi visszaesés hatarozta meg, amely a munkatermelékenységre is negativ hatast
gyakorolt. Mindezt negyedéves bontasban a 6. abra mutatja be.

6. abra: A munkatermelékenység alakulasa a 2020. év I. negyedév és a 2021. év lll. negyedéve
ko6zotti id6szakban a 2015. december 31-i bazis érték alapjan (%)*
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*: A 2021. IV. negyedévre vonatkozo adat az elemzés készitésének idépontjaban nem allt rendelkezésre.
Forrds: Eurostat 2022b adatok alapjan ASZ szerkesztés

A 6. dbra adatai alapjan a munkatermelékenység a 2020. év I. és Il. negyedévében mind a visegradi or-
szagok, mind az EU27 tagorszag atlaga esetén jelent6sen visszaesett. Egyediil az egyébként is korabban gyor-
sabb névekedési Gtemmel rendelkez Lengyelorszag és Csehorszag esetén maradt pozitiv tartomanyban a
munkatermelékenység valtozdsa. EgyértelmUien lathatd, hogy amint a COVID-19 virusjarvany negativ hatd-
sai mérséklédtek elindult Gjra a munkatermelékenység névekedése. Kiilonosen Lengyelorszag tudott jelen-
tGs ndvekedést elérnia 2020. év utolsd két negyedévében. Ezen idGszakban ugyanakkor a V4 orszdgok mun-
katermelékenységének névekedési Gteme jelent6sen meghaladta az EU27 tagorszag atlagat.

A 2021. év els6 harom negyedévében ismét megfigyelhetd volt a COVID-19 virusjarvany el6retorésének
kedvez6tlen hatasa a munkatermelékenység vonatkozasdban. Azonban fontos megjegyezni, hogy ez nem
okozott olyan mértékd visszaesést a 2015. évi szinthez viszonyitva, mint az ezt megel6z8 évben. A 2021. évi
virusjarvany okozta hulldm visszaszorulasat kovetéen ismét megfigyelhetd volt, hogy a V4 orszagok munka-
termelékenysége gyorsabb litemben novekedett, mint az EU27 tagorszaganak atlagos értéke. Utdbbi eseté-
ben az 4tlag alakuldsat felfelé hizta, hogy Esztorszag és irorszag esetén a mutatd a 2021. év I-lIl. negyedév-
ében meghaladta jellemz6en a 20,0, illetve a 30,0 szazalékpontot. A tobbi unids tagorszagban azonban jel-
lemzGen néhany szdzalékpontos emelkedés, vagy tobb tagallamban (példaul Franciaorszagban, Spanyolor-
szagban és Portugaliaban) stagnalas volt megfigyelhetd.

A munkaer6 termelékenységét alapvetéen meghatarozza, hogy milyen a technolégiai szinvonal és ehhez
milyen volumen( és mindségi jellemz6kkel rendelkezd munkaer6 all rendelkezésre. Az elemzés e fejezete a
tovabbiakban azokat a f6bb, szamszer(sithet6 tényezéket és kapcsolddd mutatészamokat mutatja be, ame-
lyek segitségével a munkaerd mennyisége és mindsége, valamint ennek id6beli valtozasa jellemezhetd.

2.2. A human téke mennyiségi jellemzoi és ezek valtozasa
|

A human téke mennyiségi jellemzdit alapvetéen az aktivitasi rata, a foglalkoztatasi rata, valamint a mun-
kanélkiiliségi rata mutatja. Az aktivitasi rata hazai jellemzdivel részletesen foglalkozott az ASZ az ,Elemzés
az alacsony gazdasagi aktivitasu tdrsadalmi csoportok aktivitasi rataja novelésének lehet6ségeirél” és az
,Elemzés az aktivitasi rata alakulasardl” cim( elemzésben.
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Az aktivitasi rata alakulasat a 15-64 éves korosztalyban a 7. abra mutatja az elemzett id6szak vonatkoza-
saban.

7. abra: Az aktivitasi rata alakulasa a 15-64 éves korosztalyban
a 2010. és a 2020. évek kozotti idészakban (%)
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Forras: Eurostat 2022c adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az aktivitdsi rata alapvet6en pozitivan valtozott az Eurdpai Unid tagorszagaiban az elemzett id6szakon
belll. Az aktivitdsi rata novekedése a tagorszagok tobbségében kozel egyenletes litemben ndvekedett évrél-
évre. Magyarorszag esetében azonban az aktivitasi rata kiugré mértékben emelkedett, f6képp a 2013-2019.
évek kozotti id6szakban. Ezaltal Magyarorszag unids tagorszagok kozotti kedvezétlen pozicidja megvaltozott
és az elemzett id6szak végére az EU27 tagorszag atlagos szintjét meghaladta az aktivitasi rata értéke.

A 7. abra ugyanakkor azt is mutatja, hogy amig az unids tagorszagok tébbségében az aktivitdsi rata a
COVID-19 virusjarvany negativ hatdsai miatt valamelyest csdkkent, ek6zben Magyarorszagon tovabb néve-
kedett — hasonldan Lengyelorszaghoz.

A foglalkoztatasi rata alakuldsat a 20-64 éves korosztalyban a 8. dbra mutatja az elemzett idészak vonat-
kozdsaban.

8. abra: A foglalkoztatasi rata alakulasa a 20-64 éves korosztalyban*
a 2010. és a 2020. évek kozotti id6szakban (%)
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*: Az unids tagorszdagok adatainak 6sszehasonlithatésdga érdekében haszndlta fel az elemzés
az e korcsoportra vonatkozd adatokat.

Forrds: Eurostat 2022d adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az elemzett idGszak tekintetében a foglalkoztatasi rata vonatkozasaban az aktivitdsi rata esetén bemu-
tatott folyamatokhoz képest dinamikusabb véltozasok zajlottak le. E mutatdszam esetén is megfigyelhet6 a

16



E=L—E=M=Z=E=S

javuld tendencia, ugyanakkor a 2010. és 2014. évek koz06tt az unids tagorszagok atlaga nagysagrendileg nem
valtozott. Mindez nagymértékben a 2009. évben bekovetkezett pénzligyi és gazdasagi valsag kovetkezmé-
nye. Majd, amikor e negativ hatasok mérséklddtek, illetve az unids gazdasag egy intenzivebb névekedési
id6szakba Iépett a foglalkoztatasi rata is jelentésen emelkedett.

E mutatdszam esetén is a 2015. évt6l kezd6d6 névekedést a COVID-19 virusjarvany hatasai megtorték.
Ugyanakkor a 2020. évre vonatkozé adatokbdl lathatd, hogy az unids tagorszdgok gazdasagara a COVID-19
virusjarvany erésebb hatast gyakorolt, mint az aktivitasi rata esetén. Mindezt jo| mutatja, hogy a foglalkoz-
tatasi rata EU27 tagorszdgban mért atlagos értéke jelent6sen csdkkent, valamint a visegradi orszagok kozil
egyedil Lengyelorszag tudott javitani e mutato értékén. Magyarorszag esetében azonban a foglalkoztatdsi
rdta minddssze 0,1 szazalékponttal csokkent, amely unids 6sszehasonlitdsban kedvezd értéknek tekinthetd.

A munkanélklliségi rata alakulasat a 9. abra mutatja az elemzett id6szak vonatkozasaban.

9. dbra: A munkanélkiiliségi rata alakuldsa a 2010. és a 2020. évek kozotti id6szakban (%)
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Forras: Eurostat 2022e adatok alapjan ASZ szerkesztés

A munkanélkiiliségi ratat érintéen az el6z6ekben ismertetett két mutatészdmhoz képest eltéré folyamat
zajlott le. Fontos azonban kiemelni, hogy a munkanélkiiliségi rata esetén az altaldanosan javulé tendencia az
uniods tagorszagok vonatkozdsaban a 2013. évtdl kezd6dott és a 2018. évig tartott. A 2019. év tekintetében
azonban a munkanélkiliségi rata csokkenési Giteme szdmottevéen lassult, de a javulé tendencia tovabbra is
megfigyelhetd volt.

E mutatdszam esetén megfigyelhetd volt az elemzett idGszakon beliil a 2017. évet kovetGen, hogy a V4
orszagokban a munkanélkiliségi rata alacsonyabb volt az unids atlagnal. A 2020. évben a COVID-19 virusjar-
vany negativ hatdsai miatt a munkanélkiliségi rata az unids tagorszagok tobbségében emelkedett. Ez aldl
azonban kivételt jelentett Lengyelorszag, ahol a munkanélkiiliségi rata tovabb csokkent a 2020. évben ko-
szdnhetden annak, hogy az unids tagorszagok koziil Lengyelorszdg esetében volt a legkisebb mértékd a gaz-
dasagi visszaesés.

Egylttesen értékelve a harom alapvet6 munkaerdpiaci, illetve human t6ke mutatészamot az mondhaté
el, hogy Magyarorszag a visegradi orszagokkal valé 6sszehasonlitasban kedvez6 poziciét toltott be, a korabbi
elmaraddsat sikeresen megsziintette. Ugyanez mondhaté el a V4 orszagok vonatkozasaban is, hiszen az
unids atlagot egyediil az aktivitasi rata esetén nem sikerilt egységesen minden V4 orszagnak elérnie.

2.3. A human t6ke mindségi jellemzéi és ezek valtozasa
) |

A human t6ke mennyiségi jellemzdit alapvet6en a kutatd-fejleszté helyek foglalkoztatotti Iétszama, az
oktatasban, képzésben résztvevék ardnya, valamint az egészségben eltoltott évek szama befolyasolja.
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Kutato-fejleszt6 helyek foglalkoztatotti Iétszama

Az Eurdpa 2020 stratégiahoz illeszkedve a 2013. évben sziiletett meg Magyarorszag kutatas-fejlesztésre
és innovacidra vonatkozd stratégidja ,Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-2020)" meg-
nevezéssel. A dokumentumban szereplé célkit(izés szerint hazankban a 2020. évre a GDP-aranyos K+F rafor-
ditasoknak 1,8%-ra, mig a 2030. évre 3,0%-ra kell emelkedni. A vallalkozasok GDP aranyos K+F réforditasai
tekintetében a 2020. évi célt 1,2%-ban hatarozta meg e stratégia. (ASZ T/420 elemzés, 2017)

A kutatd-fejleszt6 helyek K+F-raforditdsat a GDP %-aban a 10. abra mutatja be.

10. abra: A kutatd-fejlesztd helyek K+F-raforditasa
a bruttoé hazai termék (GDP) szazalékdban*
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*A 2020. évre vonatkozo adat elzetes adat.

Forras: KSH STADAT 26.1.1.1. alapjan ASZ szerkesztés

Az dbra adatai alapjan lathatd, hogy a 2016. évet kdvetéen emelkedd tendencidt kovetett a K+F rafordi-
tasok értéke a GDP-hez viszonyitva, azonban elmaradt a kapcsolddo stratégidban célul tlzott aranyszamtol.
Kedvezd folyamatnak tekinthet6 azonban, hogy az el6zetes adatok alapjan a COVID-19 virusjarvany negativ
hatasai ellenére is névekedett a mutatdszam értéke. E valtozasban nemcsak a raforditasok értékének nove-
kedése jatszott szerepet, hanem a GDP értékének csokkenése is a 2019. évhez képest.

A hazai adat nagysagrendileg megegyezett az elemzett idészakon belil a visegradi orszagok atlagaval.
Ugyanakkor az EU27 tagorszag atlagos értékétdl jellemzéen 0,6-0,9 szazalékponttal elmaradt a 2010 és a
2019. évek kozotti id6szakban. (Eurostat, 2022f)

A K+F kiadasok tekintetében fontos szempontot jelent az is, hogy a raforditasok hogyan oszlottak meg a
magan és az allami szerepl6k kozott, valamint a kutatas-fejlesztéssel foglalkozo szereplék kozott. Ezen ada-
tokat foglalja 6ssze a 2018-2020. évekre vonatkozdan a 2. tablazat.
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2. tablazat: A K+F raforditasok pénziigyi forrasai és ezek megoszlasa
a 2018. és a 2020. évek kozotti idészakban

A kutato-fejleszt6 intézetek
és egyéb koltségvetési
kutatéhelyek

, . . allami , , . allami , , . allami

vallalkozasi o , . | vallalkozasi e , . vallalkozasi e , .

, koltségvetési . koltségvetési , koltségvetési
forras , forras , forras ,
forras forras forras

A fels6oktatasi kutato- A vallalkozasi kutatd-
fejleszt6 helyek fejleszt6 helyek

Id6szak

Forras: KSH STADAT 26.1.1.11. alapjan ASZ szerkesztés

A kutatd-fejleszt6 intézetek és egyéb koltségvetési kutatohelyek, valamint a fels6oktatasi kutato-fej-
lesztd helyek finanszirozasaban az allami koltségvetési forras mindkét szektor esetében a 2018-2020. évek
kozotti id6szakban meghaladta a 90%-os részaranyt. Emellett mindkét szektor esetében évrél évre nétt az
allami koltségvetési forras jelentésége, mig a vallalkozasi forrds részaranya ezzel parhuzamosan csoékkent,
kivéve a 2020. évben a felsGoktatasi kutatd-fejleszt6 helyek esetén. A vallalkozasi kutatd-fejleszté helyek
finanszirozasaban az elemzett id6szak minden évében a vallalkozasi forrdsok képviselték a legnagyobb rész-
aranyt, ugyanakkor az allami koltségvetési forrasok is minden évben a forrasok nagysagrendileg 19%-4t tet-
ték ki.

A humadn t6ke min&ségét a termelékenységre és a gazdasagi névekedésre gyakorolt potencialis hatds
szempontjabdl jelent6sen befolyasolja az, hogyan alakul a K+F tevékenységet végzk létszama. A kapcsolddo
adatokat a 11. dbra mutatja be.

11. dbra: A kutatd-fejleszto helyek K+F-létszama az 6sszes foglalkoztatott szazalékaban
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Forréas: KSH STADAT 26.1.1.1. alapjan ASZ szerkesztés

A 11. dbra adatai alapjan |athato, hogy a K+F-létszam az 6sszes foglalkoztatott szazalékaban a 2013-2015.
évek kozotti id6szakban folyamatosan csokkent, amelyet elsGsorban a korabbi években dinamikusan béviils
vallalkozoi szektor visszaesése okozott. Ugyanakkor a K+F Iétszam az Gsszes foglalkoztatott szazalékaban a
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2016. évtdl folyamatosan emelkedett, igy a 2020. év végére a K+F [étszam az 6sszes foglalkoztatott szazalé-
kdban mutaté értéke az elemzett idGszakon beliil a legmagasabb értéket érte el.

Az Eurostat minden évben kozzéteszi a K+F teriiletén foglalkoztatottakra vonatkozé adatokat az unids
tagorszdgok és az unids atlag vonatkozasaban. A K+F-tevékenységgel foglalkozé teljes munkaidében foglal-
kozatott személyek létszamat az dsszes foglalkoztatott szazalékdban a V4 orszagok és az EU27 tagorszag
tekintetében a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat: A K+F-tevékenységgel foglalkozo teljes munkaidében foglalkoztatott személyek létszama az
Osszes foglalkoztatott szazalékaban (%)*

* A 11. dbra adatahoz képest Magyarorszag esetén az adatok eltérését az eltérd szamitasi mddszertan indokolja,
mivel a 3. tdblazatban szereplG kategdria bévebb tartalmat jelent.

Forrds: EUROSTAT 2022g alapjan ASZ szerkesztés

Az Eurostat adatai alapjan Magyarorszagot a V4 orszdgok kozott masodik helyen éllt az elemzett idGszak
minden évében, csupdn Csehorszaghan rendelkezett kedvez6bb értékkel. A V4 atlagot a 2018. és a 2019.
évben meghaladta, ugyanakkor az EU atlagtdl elmaradt a magyar mutatdszam értéke.

Az oktatasban, képzésben résztvev6k aranya

Magyarorszag versenyképességét jelentds mértékben befolyasolja a tanuldshoz vald hozzaallas, az un.
»Elethosszig tartd tanulds” megvaldsuldsa. Ezzel kapcsolatban fontos mutatdszamot jelent az oktatasban,
képzésben résztvevGk aranya a 25-64 év kozotti népességen beliil, amelyre vonatkozé adatokat a 4. tablazat
foglalja 6ssze.

4. tablazat: Az oktatasban, képzésben résztvevGk aranya a 25—-64 éves népességben*

Id&szak Mutatoé értéke (%) Valtozas (szdzalékpont)

* A 2020. évre vonatkozd adatt nem éllt rendelkezésre az elemzés készitése soran.
** 2014 decemberét6l véltozott a szdmitds mddszere, mivel a Munkaeré-felmérés adatainak teljeskor(sitése a 2011. évi népszam-
lalas bazisan tovabbvezetett népességszamon alapszik.

Forras: KSH 1.3.2. tablazat alapjan ASZ szerkesztés

A 4. tablazat adatai alapjan a 2015. évi kiugréan magas értéket kdvetGen lassu itemben csokkent az
oktatasban, képzésben résztvevék aranya. Mindez a termelékenység szempontjabdl azért fontos tényezd,
mert a human téke hatékonysaga nagyban fligg attdl, hogy a kiilonbdzé Uj termelési eljdrasokat, modszere-
ket, szakmai eljarasokat mennyiben sajatitjak el a foglalkoztatottak. Amennyiben az oktatdsban, képzésben
résztvevGk ardnya csokkené tendenciat mutat, akkor ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a termelés,

20



E=L—E=M=Z=E=S

szolgaltatasnyujtas sordn a modern eljarasok, mddszerek lassabb (itemben épiilnek be a foglalkoztatottak
életébe. Tovabba az elmult években jelentésen felgyorsult a technoldgiai fejlédés és az innovacié, amely
alapjan indokolt e mutatdszam esetén stabilan magas szintet elérni és ezt megtartani.

Természetesen e mutatdszam Osszetételét képzési szintenként és formanként is lehet vizsgalni. Ebbél a
szempontbdl a kozép- és a felsGoktatas, valamint a vallalati, szervezeti bels6 képzések meghatarozé jelen-
tGségliek. Iparaganként differencialt, hogy melyik képzési szint és forma milyen médon befolyasolja a human
t6ke versenyképességének véltozasat.

Egészségben eltoltott évek szama

A human t6ke min&ségét meghatdrozza az is, hogy milyen id6tartamban 4ll rendelkezésre teljes kapaci-
tassal. Ennek mérésére szolgal tobbek kozott az egészségben eltolttt évek szama. E mutatdszam alakuld-
sdt a 12. dbra mutatja be.

12. dbra: Az egészségben eltoltott évek szamanak alakuldsa a 2010-2019 évek kézott*
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*: A 2020. évre vonatkozo adatt nem allt rendelkezésre az elemzés készitése soran.

Forrds: Eurostat 2022h alapjan ASZ szerkesztés

Az 4bra alapjan megdllapithatd, hogy Magyarorszag esetén e mutatd a 2010-2019. évek kozotti id6szak-
ban javuld tendenciat mutatott. Ezen belll a 2012. évben a V4 orszagok atlagos értékét kis mértékben meg-
haladta, majd ezt kbvet6en a 2017. évig elmaradt e szintt6l. Azonban a 2016. évtdl kezd6dGen bekovetkezett
folyamatos emelked6 tendencidnak koszénhetéen Magyarorszag e mutatd tekintetében megeldzte a vi-
segradi orszagokat és tovabb kozelitett az unids atlaghoz.

E mutatdszam értékének javitdsara eurdpai unids célkitlizés vonatkozik. A tevékeny és egészséges idGs-
kor témajdra vonatkozd eurdpai innovacids partnerség 2012. évi elfogaddsa azt célozta, hogy minden tag-
orszagban a 2020. évig 2 évvel névekedjen az egészségben eltoltott életévek szama. Az indikator értéke
komplex tarsadalmi-gazdasagi folyamatok eredményeképpen alakul, hatassal vannak ra az életmdédot meg-
hatdrozd egyéni tényez6k (példaul taplalkozés, testmozgas, dohdnyzas), a jovedelmi helyzet és az iskolazott-
sag, a szocialis ellatérendszer és a kdrnyezet mindsége és természetesen az egészségligyi ellatérendszer
m(ikodése (utdbbiba beleértve az egészségiigyi ellatasok hatékonysagat is).

A kormdnyzati beavatkozdsok hatdsa tobbségében e mutatdszam vonatkozasaban hosszu tavon érvé-
nyesil. Tovabba az életkoriilmények javuldsaval trendszerlen né az indikator értéke. Emiatt e mutatdszam
alakulasa csak részben tiikrozi a kormanyzati beavatkozasok hatasat, sokkal inkabb hosszd tava tarsadalmi
folyamatok fliggvénye. (J6 allam jelentés, 2019)
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3. A HUMAN TOKE TERMELEKENYSEGENEK FEJLESZTESE

3.1. A végrehajtott fobb kormanyzati intézkedések
-

A human téke termelékenységét, illetve ezen keresztil a versenyképességet meghatdrozo tényezdk at-
tekintését kbvetGen lehetséges azt a kérdés megvizsgdlni, hogy milyen fébb kormdanyzati intézkedések tor-
téntek az elemzett id6szakon beliil és ezek hogyan befolyasoltdk, a rendelkezésre all6 adatok alapjan a hu-
man t6ke termelékenységének valtozasat.

A kormanyzati intézkedések tobbféle szempontbdl csoportosithatok. Példaul a kormanyzati intézkedé-
sek értékelhetSk tobbek kézott aszerint, hogy

o afiskalis politika mely eleméhez, alpolitikajahoz kapcsolddnak,

o mely funkciondlis terlilethez tartoznak,

o kozvetlen, vagy kdzvetett hatast gyakorolnak a human t6ke termelékenységének alakulasara,

e valamint a mennyiségi, vagy/és a mindségi feltételek alakuldsara gyakorol hatasokat az adott
kormanyzati intézkedés.

A kormanyzati intézkedések hatasmechanizmusa szempontjdbdl a human t6ke mennyisége és minGsége
mellett fontos az egyéb téke (pénzlgyi eréforrasok) mennyisége és mindsége is. Tobb terileten megfigyel-
hetd, hogy a két témakor szorosan 6sszefligg. Példaul egy nagy volumend kiilfoldrél érkezé mikodd t6ke-
befektetés egyuttal a munkaerd termelékenységét is befolydsolja valamilyen (j eljaras, vagy termelési méd-
szer atvétele altal.

Mindezek miatt az elemzés a kovetkez6kben aszerint mutatja be a végrehajtott, vagy elinditott kormany-
zati intézkedéseket, hogy ezek milyen hatdst gyakorolnak a human téke termelékenységének, illetve ver-
senyképességének alakulasdra. Emellett az elemzés, ahol lehetséges, bemutatja e hatdsok erGsségét is.

A human t6ke termelékenységét befolyasold kormdanyzati intézkedések tekintetében az elemzett idésza-
kon beliil mind a mennyiségi, mind a min&ségi jellemz&k fejlesztése jellemzd célkitlizés volt. Azonban az
idGszak elsé felében a kormanyzat dontéen a mennyiségi feltételek javitasat helyezte el6térbe. Ahogy az idé
elérehaladtaval javultak a foglalkoztatottsagi mutatdk, lett egyre kiemeltebb cél a human téke minGségi
jellemz@inek fejlesztése.

A mennyiségi és a minGségi feltételek javitasat jol kifejezi az, hogy a kormanyzat egyértelmiien meghir-
dette a munkaalapu tarsadalom célkit(izést. Ennek f6 eleme, hogy minél tébben dolgozzanak és minél in-
kabb értékteremtd munkat végezzenek, lehetdség szerint minél nagyobb hozzaadott érték elallitasaval. Ez
alapjan megallapithatd, hogy a kormdnyzat aktiv szerepet vallalt fel a gazdasagpolitika teriiletén, beleértve
a munkaerdpiac fejlesztését is.

3.1.1. Afoglalkoztataspolitikai eszkdzokre forditott kiadasok

A végrehajtott kormanyzati intézkedések nagysagrendjének mérésére alkalmas mutatdszam a foglalkoz-
tataspolitikai eszkozokre forditott koltségvetési kiaddsok értéke. E mutatdszam esetén sziikséges megje-
gyezni, hogy nem teljeskorlien méri a kormanyzat altal a munkaerdpiac fejlesztésére forditott kiaddsokat.
Ennek indoka, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap mellett a kdzponti koltségvetés keretében mas fejezetek
is tartalmaznak a foglalkoztatottsag fejlesztésére szolgdld, vagy ehhez kapcsolédd forrdsokat (példaul a
nagyvallalati beruhazdsi tdmogatdsi program vagy a kutatd-fejleszté helyek tamogatdsat szolgald elSirany-
zat).

A gazdasag és a munkaerGpiac valtozasait, szlikségleteit figyelembe véve az elemzett idGszakban valto-
zott a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos célkitlizés, mivel a kozfoglalkoztatas biztositasa helyett a kdzfoglal-
koztatottak elsédleges munkaer&piacra torténd kijutasanak elésegitése, valamint képzésiik tamogatdsa lett
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a prioritds. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl a 2011-2020. évek kozotti idGszakaban finanszirozott kor-
manyzati intézkedések kozé tartoztak tobbek kdzott a kdvetkezbk:

o akozfoglalkoztatashoz kapcsolodé Start-munkaprogram,

e amunkaerdpiaci képzések szervezése, tamogatasa,

o 2 bérkoltség tdmogatas, bértdmogatas, munkahely megdrzési tdmogatas nyujtasa,

o avallalkozo valas tdmogatasa,

e amobilitdsi tdmogatds, lakhatasi tdmogatas,

e az allaskeresési ellatasok nyujtdsa,

e ésaz EU operativ programjainak elé-és tarsfinanszirozasa (példaul Ut a munkaerdpiacra program,
Ifjusagi garancia program).

A foglalkoztataspolitikai eszkdzokre forditott kiadasok Nemzeti Foglalkoztatasi Alap keretében megje-
lené 6sszegeinek, valamint az ennek keretében teljesitett kbzfoglalkoztatasi kiaddsok alakuldsat a 13. dbra
mutatja be.

13. dbra: A foglalkoztataspolitikai eszkdzokre forditott kiadasok dsszege a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap esetén a 2011-2020. évek vonatkozasaban (Mrd Ft)*
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* A 2010. évre vonatkozdan nem értelmezhetd az abra, mivel e kiadasok kiilon koltségvetési fejezetekben jelentek meg.

Forras: Koltségvetési zarszamadasi adatok (2011-2020) alapjan ASZ szerkesztés

A foglalkoztataspolitikai eszkdzokre, programokra és kormanyzati intézkedésekre forditott 6sszegek a
2011. évi 283,4 Mrd Ft-rol a 2017. évre 459,8 Mrd Ft-ra emelkedtek, majd a 2018. évben 389,2 Mrd Ft-ra
csokkentek, melynek f6 oka a kozfoglalkoztatasra forditott 6sszegek jelentds, 265,8 Mrd Ft-rél 173,0 Mrd Ft-
ra térténd csokkenése all. Mindezt az indokolta, hogy a gazdasagi ndvekedésnek kdszénhetéen a munkaerd
iranti kereslet dinamikusan novekedett, emiatt a kdzfoglalkoztatas rendszerének atalakitasa indokoltta valt.
Ekkortol kezdGd6en a prioritast a kozfoglalkoztatottak munkaerépiacra torténé visszavezetése jelentette.

A 2020. évben a COVID-19 virusjarvany hatasara az allaskeresési ellatasok az el6z6 évi 83,1 Mrd Ft-rol
122,9 Mrd Ft-ra novekedtek, valamint elindult a munkahelymegtartdsi program, amelyre forditott kiadasok
értéke elérte a 44,0 Mrd Ft-ot. (ASZ T/528 elemzés, 2021)

A munkahelymegtartasi program lényege a bértdmogatasrdl sz6lé6 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet
alapjan az volt, hogy a kijel6lt agazatokban munkat vallalé utan bértamogatas volt igényelhetd a veszély-
helyzet idejére. Az igényelhet6 maximalis 6sszeg a minimalbér masfélszerese, személyenként havi bruttd
241 500 forint volt. A munkaltaténak emellett a kapcsolddé jarulékokat sem kellett fizetnie a munkabérek
utan, igy teljes bérkoltségének tobb mint a felét is megkaphatta kompenzéacidéként, ha nem bocsatotta el a
munkavallaléjat, és kifizette a munkabérét. A juttatdst havi bruttd 483 ezer forintos fizetésig maradéktala-
nul, a felett pedig a minimalbér 6sszegének masfélszereséig lehet érvényesiteni, akdr a részmunkaid6ben
foglalkoztatottak utan is. A tamogatas igy érdemben segiti a jarvanyhelyzet miatt bevételkiesést elszenvedd
viéllalkozasokat munkavallaléik megtartasdban.
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3.1.2. A human t6ke mennyiségének ndvelését tamogato intézkedések

A human t6ke mennyiségét tdmogato intézkedések killonbdz6 témakordkhoz kapcsolddtak az elemzett
id6szakban. Ezen intézkedések kozott megkilonboztethet6k a human téke mennyiségének novelését szol-
gald célkitlizést kozvetlenil, illetve kozvetetten szolgald eszkozok.

A munkaerdpiacra valo belépés és bennmaradas tamogatasa

A munkaerdpiaci kinalat nagysagrendjét alapvetéen meghatdrozza, hogy a kiilénbdz6 korosztalyok fog-
lalkoztatasdhoz milyen kormdanyzati 6sztonz6k kapcsolddnak. E tekintetben meghatdrozo jelentéségd volt
oA 2014-2020 kozotti id6szak foglalkoztataspolitikai céli fejlesztéseinek megalapozasa cimi szakpolitikai
stratégia”, amely a kapcsolddd szakpolitikai javaslatokat foglalta 6ssze.

Az elemzett id6szakon bellil az aktivitdsi rata ndvekedésében fontos szerepet toltottek be a munkaeré-
piacra vald belépést és bennmaradast tdmogatd kormdnyzati intézkedések. Ezen intézkedések kozé tartoz-
tak a fels6oktatdsi tanulmanyok befejezését kbvetben elhelyezkedbkre, a nyugdij melletti munkavégzésre,
a Munkahelyvédelmi Akciéterv keretében az 55 év felettiek foglalkoztatasanak elGsegitésére, a rehabilital-
hatd személyek munkaerdpiacra torténd visszavezetésére, valamint a kisgyermekesek foglalkoztatasdara vo-
natkozd intézkedések. (ASZ T/445 elemzés, 2019) A kisgyermekesek foglalkoztatasat eldsegitette a bolcss-
defejlesztési program, amely a bolcsédei ellatas széleskor( biztositdsa mellett a napkdzbeni elhelyezés kolt-
ségeihez is tdmogatast nydjtott. (ASZ T/510 elemzés, 2021) Fontos szempontot jelentett az is, hogy az akti-
vitasi rata javitasaban kiemelt szerepet jatszottak az aktiv kormanyzati intézkedések. (ASZ T/431 elemzés,
2018)

A munkaerGpiaci mutaték alakuldsa szempontjabdl fontos kérdés a részmunkaidGs foglalkoztatas rész-
aranyanak alakuldsa. Az erre vonatkozd adatokat a 14. dbra mutatja be.

14. abra: A részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalok aranya az 6sszes foglalkoztatotthoz viszo-
nyitva a 2010-2020. évek vonatkozasaban (%)*
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* Lengyelorszag és Szlovakia esetén az Eurostat nem tett kozzé adatot.

Forras: Eurostat 2022i alapjan ASZ szerkesztés

Az el6z6 4bra adatai alapjan lathato, hogy a két visegradi orszag (Magyarorszag és Csehorszag) munka-
erépiacan a részmunkaidds foglalkoztatas részaranya a 2010. és a 2020. évek kozotti id6szakban jelentésen
az EU27 tagorszag atlaga alatt volt. Az unids atlag tekintetében fontos figyelembe venni, hogy az elemzett
idGszakban a nagysagrendileg 20,0%-os atlagos részaranyhoz képest tobb tagorszag adata is elmaradt ezen
értéktdl. Példaul az elemzett idészakban Portugalidaban a részmunkaidés foglalkoztatottak részaranya 7,5%
koril, illetve Szlovénidaban 12,0% korll alakult az egyes években. Az unids tagorszagok koziil azonban Hol-
landidban 40-45,0% k6z6tt mozgott, valamint Ausztridban is stabilan 30,0% felett alakult e mutatd értéke.
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Munkahelyteremtés

A munkaerépiac fejlesztése, mennyiségi szempontu béviilése nem lett volna lehetséges munkahelyte-
remtés nélkil. A 2010. évt6l kezd6dben az elemzett idészakon beliil folyamatos célkitlizést jelentett a mun-
kahelyek szdmanak bévitése. A munkahelyek szamanak valtozdsat kifejezi, ha a foglalkoztatottak szamanak
alakulasat vizsgdljuk. A 2010. évben a 3,7 M f6s foglalkoztatotti Iétszam a 2019. évre 4,5 M f6re emelkedett.

A munkahelyteremtés szamos kormanyzati eszkodz alkalmazasaval tortént az elemzett idészakban. Ezek
kozé tartoznak tébbek kdzott a kiilonb6z6 unids tamogatasok, amelyek feltételei kbzott szerepelt a foglal-
koztatotti |étszdm bdvitése, a nagyvallalati beruhdzasi tdmogatasok nyujtdsa, a vallalkozdsok alapitasanak,
a vallalkozéva valas tamogatdsa, valamint kdzvetetten ide sorolhatdk azon K+F és egyéb allami beruhazasok
is.

Az elemzett idGszakban Magyarorszagra érkezett kilfoldi m(ikod6téke befektetések hozzdjarultak a
munkahelyteremtésre vonatkozé célok teljesiiléséhez. A munkaerd@piac jellemz8inek valtozasat figyelembe
véve indokolttd valt a magas hozzaadott értékkel bird ipari és szolgaltatasi teriiletek tAmogatdsa. E tdmoga-
tasok tudatos és eredményes felhasznaldsa révén erdsithets a versenyképesség. (ASZ T/471, 2019)

A 2020. évben ugyanakkor a COVID-19 virusjarvany miatt a munkahelyteremtés helyett a munkahelyek
megG6rzésére vonatkozd célkitlizés kerllt sziikségszeriien el6térbe. A munkaerGpiac stabilizalasat célzo stra-
tégia megvaldsitasat eredményesen tamogattak a munkahelyvédelmi intézkedések, amelyek a kezdeti, ked-
vezGtlen folyamatokat kivantdk orvosolni. A kormany jelentGs nagysagrendd és széleskor(i munkaerépiaci
tamogatdsokat vezetett be — jellemz&en adékedvezmények, bértamogatdsok formajaban —, amelyek sza-
mos allashely megvédésében jatszhattak szerepet, hozzdjarultak a 2020. évben a munkanélkiiliség nagymér-
ték({i megugrasanak elkeriiléséhez. (ASZ T/496 elemzés, 2020) A COVID-19 virusjarvény felvetette a kor-
manyzati intézkedések vonatkozdsaban azt a szempontot is, hogy a magyar gazdasag olyan modernizaciés
lépésekkel feleljen a jarvany tamasztotta kihivasokra, amely hosszabb tavon is képes a fenntarthato és egy-
Uttal nemzetkozi szinten is versenyképes névekedés biztositasara. (ASZ T/528 elemzés, 2021)

Az addérendszer munkabéreket érint6 szabalyainak atalakitasa

A human t6ke mennyisége és minGsége vonatkozasdban az adérendszer atalakitdsaval kapcsolatos kor-
manyzati intézkedések kdzponti szerepet toltenek be. A kivaltott hatdsok kozvetlenil a munkaeré mennyi-
sége tekintetében jelentkeznek, azonban a human téke minGségére is hatdst gyakorolnak. A minGség tekin-
tetében mindez azaltal jelentkezik, hogy a vallalkozasok szamara az addk- és jarulékok csokkentésébdl szar-
mazo koltségmegtakaritas részben a munkavallaléi kompetencidk fejlesztésére fordithatd.

A munkat terhel6 adok és jarulékokkal kapcsolatos kdnnyités szorosan kapcsolddik a munkaalapu tarsa-
dalom célkitlizés megvaldsitdsahoz. A foglalkoztatottsdg ndveléséhez az is sziikséges, hogy a munkaerd mo-
tivalt legyen a munkavégzésre, amelynek egyik eleme a munkajovedelem névekedése, valamint a masik f6
eleme a foglalkoztatashoz kapcsolddd addadminisztracio egyszerdsitése. Mindkét teriileten jelentés valto-
zasok torténtek az elemzett id6szakban, amelyekkel tobb ASZ elemzés is foglalkozott.

A 2010. évtdl a kormanyzati addpolitika az addszerkezet atalakitdsat, egyszer(sitését és az addelkeriilés
csokkentését, a fenntarthato kifehéritést, valamint a munkaerdépiaci aktivitds novelését célozta, amely koz-
vetetten az orszag versenyképességének erdsitését szolgdlta. A munkat terhel6 addk és jarulékok esetén az
addcsokkentd intézkedések jellemz6en a szocidlis hozzéjarulasi adé mérsékléséhez kapcsolddtak. Tébb 1é-
pésben a 2012. janudr 1-i 27,0%-0s mértékrdl 2022. januar 1-jére 13,0%-ra mérsékldott a szocidlis hozza-
jarulasi addkulcs mértéke. (ASZ T/503 elemzés, 2020)

A 2020. évt6l kezd6d6en a COVID-19 virusjarvany negativ gazdasagi hatdsai miatt specidlis intézkedé-
sekre volt sziikség. A COVID-19 jarvany negativ hatasainak kezelése két f6 szakaszra oszthato. Az elsé szakasz
a jarvany okozta gazdasagi visszaesés mérséklését tiizte ki célul, mig a masodik szakasz a gazdasag Ujraindi-
tasat fogalmazta meg célként. Mindkét szakasz esetében kozos jellemzd, hogy fontos szerepet toltottek be
a munkat terheld addkkal kapcsolatos intézkedések. (ASZ T/496 elemzés, 2020).
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A COVID-19 jarvany elleni kiizdelem masodik szakaszaban a gazdasag Ujrainditasa érdekében a kormany
2021 februarban Gazdasdg-Ujrainditasi Akciotervet hatarozott meg. A kiemelt programteriileteket a
1037/2021. (ll. 5.) Korm. hatédrozat tartalmazza. A kiemelt programteriletek k6zé 6t teriilet tartozik, ame-
lyek a kovetkez6k: az egészségiigyi dolgozdk béremelése, a csalddvédelem és otthonteremtés, a kozfoglal-
koztatottak tdmogatasa, a hazai vallalkozasok finanszirozasa, valamint a 25 év alattiak SZJA mentessége.
(ASZ T/528 elemzés, 2021)

A COVID-19 jarvany hatasait mérsékelni szandékozd kormdnyzati intézkedések oly mddon szolgaltak a
valsdg gazdasagi és tdrsadalmi hatdsainak enyhitését, hogy egyuttal hozzajarultak az allami és az Uzleti szfé-
rdnak a valsagot kovetd id6szak kihivasaira torténd felkészitéséhez, a versenyképes és fenntarthaté mako-
dés erdsitéséhez, és ezaltal a gazdasagi fejl6dés elGsegitéséhez. (ASZ T/536 elemzés, 2021)

A munkat terhel6 addkat és jarulékokat érintd intézkedések az elemzett idGszakban hozzajarultak az
addrendszer egyszer(sitéséhez, valamint a munkavégzéssel szerezhetd jovedelem névekedéséhez. A jove-
delem novekedése egyrészt tamogatta a gazdasagi, foglalkoztatasi folyamatok , fenntarthatd kifehéritését”,
valamint a nagyobb jovedelem 6sztonzéleg hatott kdzvetetten a munkaerd kinalat névekedésére. (ASZ
T/475 elemzés, 2019) Kozvetetten a , kifehérités” Magyarorszag versenyképességének javulasahoz is hozza-
jarult.

Az elvonas mértékének csokkenése mellett a kozponti koltségvetés szamara a munkat terhelé addkbdl
és jarulékokbodl szarmazo bevételek novekedése egyuttal a gazdasagi, munkaerdpiaci folyamatok kifehére-
dését is mutatja. Mindez megnyilvanul abban, hogy novekedett a bejelentett foglalkoztatottak szama, vala-
mint az addzas alapjat jelent6 bértomeg is emelkedett, vagyis a kordbbiakhoz képest kisebb lett az addha-
tosag felé eltitkolt bértomeg értéke. Az add-, illetve jarulékcsokkentd intézkedések megteremtették az
elemzett id6szakban a tovdbbi, fokozatos add-, illetve jarulékcsokkenté intézkedések alapjat.

A munkat terhel6 ado- és jarulékterhek csékkenését jol kifejezi az addék alakulasa. Az addék az ado- és
jarulékterhek aranyat méri a munkaerékoltségen beliil, azt mutatja meg, hogy a munkaerékoltség hany sza-
zalékat vonja el az allam. (Beke, 2021)

Az Eurostat rendszeresen publikalja az eurdpai unids tagorszagok munkaerékoltségéhez kapcsolddo ado-
éket. Az Eurostat ezt a mutatészamot az alacsony keresetd, egyedlalld, gyermektelen személyek esetében
alkalmazott ado-, illetve jarulékmértékek alapjan hatdrozza meg. Ennek indoka, hogy e munkavallaldi tipus
esetén a legkisebb a torzitas a mérés esetében figyelemmel a gyermeket nevel6k kiilonb6z6 adokedvezmé-
nyeire az egyes tagallamokban.

A 2013-2020. évekre vonatkozd addék adatokat Magyarorszag és a masik harom visegradi orszag esetén
a 15. abra mutatja.
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15. abra: Az ad6ék alakuldsa a V4 orszagokban és az EU27 tagorszag atlaga a 2010-2020. évek kozott*
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* Az EU27 vonatkozasaban az atlagos addék értékét az Eurostat a 2013. évtdl kezdddben tette kdzzé.

Forras: Eurostat 2022j adatok alapjdn sajat szerkesztés

A 16. dbra alapjan lathato, hogy mig a tagallamok atlaga és Szlovakia adata az elemzett idGszakban 40,0%
alatt maradt, ugyanakkor Csehorszag esetében lassan ndévekvé tendencidt mutatott. Az EU27 tagorszag at-
lagos értéke a 2016. évig csokkent, ezt kbvetben azonban szdmottevd mértékben nem valtozott. A magyar
adoék ugyan meghaladta a tobbi visegradi orszag és az EU27 tagorszag atlagos értékét, de az értéke a 2013.
évi 49,0%-rél a 2020. évre 43,6%-ra csokkent. Ezaltal a magyar adéék értéke dinamikusan kozelitett a régids
atlaghoz.

Bérszinvonal novelése

Az elemzett id6szakban jelentésen novekedtek a keresetek. Mindezt j6l mutatja, hogy a teljes munka-
id6ben alkalmazasban allok brutto atlagkeresete a 2020. évben 403,6 ezer Ft volt, amely a 2010. évi szinthez
képest 99,3%-0s novekedést jelent. (KSH STADAT 20.2.1.55.) E mutatdszam novekedésében jelentds szere-
pet jatszottak a kormanyzat bérezésre vonatkozé intézkedései.

A kormanyzati bérintézkedések koziil nemzetgazdasagi jelentéségét tekintve kiemelkedik a minimalbér
és a garantalt bérminimum ndvelése. Az elemzett idGszak vonatkozasaban, tobb emelési Iépcsé keretében,
a 2010. januar 1-i 73,5 ezer Ft-rél a minimalbér 2022. januar 1-ig 200 ezer Ft-ra emelkedett. A legalabb
kozépfoku iskolai végzettséget, illetve kdzépfokl szakképzettséget igényl6 munkakérben foglalkoztatott
munkavallalé garantalt bérminimuma ugyanezen id6szak alatt 89,5 ezer Ft-rél 260 ezer Ft-ra novekedett.

A bérintézkedések, hasonléan a munkat terhel6 addk- és jarulékok csokkentéséhez, hozzajarultak ahhoz,
hogy a foglalkoztatottak jovedelmi helyzete javuljon. A jovedelem névekedése 6sztonzdleg hatott a munka-
erGpiacon valo részvételre, illetve aktivabb részvételre, vagyis kozvetetten tamogatta a munkaeré kinalat
novekedését. E hatds jol érzékelhetd a korabban bemutatott foglalkoztatottsagi mutatészamok (aktivitdsi
rata és foglalkoztatasi rata) alakulasaban.

A bérszinvonal ndvekedése a vallalkozasok szamara a koltségek novekedését eredményezte. A vallalko-
zasok szamara ez is egy fontos hajtderd a termelékenység novelésére, hiszen e koltségek fedezetét jellem-
z6en ennek segitségével lehet biztositani.

3.1.3. A human t6ke minéségének fejlesztését tamogatd intézkedések

A human t6ke mindségét fejleszté intézkedések, hasonldan a mennyiségi novekedést célzd intézkedé-
sekhez, kilonb6z6 témakorokhodz kapcsolddtak az elemzett id6szakban. Ezen intézkedések kézott megki-
[6nboztetheték ezen f6 célkitlizést kozvetlendil, illetve kozvetetten szolgdld eszkozok.
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Gyakorlatorientdlt oktatasi rendszer kiépitése

A munkaltatdk részérél a munkaerdpiaccal és a munkavallaldkkal szemben az egyik leggyakoribb és leg-
elterjedtebb elvaras a gyakorlatiorientdlt tudas megléte. (Kivinen és Nurmi, 2003), (Teichler, 2011), (Ailer,
2017) E feltétel megvaldsulasa érdekében szintén szamos kormanyzati intézkedés tortént az elemzett id6-
szakban, amelyek kiilonb6z6 oktatasi szintekhez kapcsolddtak.

A kozépfoku oktatas teriiletén fontos intézkedést jelentett a szakképzési rendszer atalakitdsa. Ennek
reformja két f6 Iépésben kerilt sor. A 2011. évben kerilt meghirdetésre az Un. ,Koncepcid a szakképzési
rendszer atalakitasdra, a gazdasagi igényekkel vald 6sszehangolasara”, amely célul tlzte ki a szakképzés 6sz-
szehangolasat a gazdasagiigényekkel. A koncepcid keretében megfogalmazasra keriiltek az iskolai rendszer(
szakképzés, a szakképzési intézményrendszer, valamint a szakmai és vizsgakovetelmények atalakitasa.

Az el6bb bemutatott koncepcidval parhuzamosan kerdilt sor a szakképzésrél szél6 2011. évi CLXXXVII.
torvény elfogadasédra, amely megteremtette a dudlis képzés alapjat. Ennek fontos eleme, hogy az 4llam és a
gazdasagi szerepl6k kézosen vesznek részt az oktatas koltségeinek finanszirozdsaban. A kozépfoku oktatds
teriletén a dualis képzési programok meghonositasanak célja, hogy valds, naprakész, a gazdasagi kornyezet
altal elvart gyakorlati ismereteket sajatitsanak el a diakok, valamint mar kozépiskolai évek alatt felkésziilje-
nek a munkavégzésre, megfelel6 munkakulturara tegyenek szert.

A 2015. évben fogadta el a kormany az Uj szakképzési koncepcidt. A tervezett intézkedéseket és refor-
mokat az indokolta, hogy Magyarorszagon évek dra hidny van a jol képzett szakmunkasokbdl, technikusok-
bél és szakemberekbdl, a véllalkozasok nehezen taldlnak megfelel6 szakképzett munkaer6t. Az atalakitds
érintette a szakiskoldk rendszerét, olyan szakgimnaziumok és szakkozépiskolak jottek Iétre, ahol lehetdség
van érettségit és szakmat is szerezni.

Afels6oktatas teriiletén szintén szdmos intézkedés tortént a kés6bbi munkaeré minéségének fejlesztése
érdekében. A 2013. évben alapvet6 célként keriilt meghatarozasra a diplomasok szamanak (aranyanak) no-
velése, valamint a képzési struktura és az oktatds minGségének a piaci igényekhez térténd igazitasa. Ugyan-
ezen évtdl kezdédGen a finanszirozasi rendszer médositasa révén a kormanyzat a m(iszaki, tudomanyos sza-
kokra jelentkez6k szamanak novelését kivanta elérni. A képzési struktura 4talakitdsa soran novelték azon
allamilag tdmogatott szakok szamat, amelyek a magasabb hozzdadott értéket elGallitani képes agazatokban
torténé elhelyezkedést tdmogatjak. Ebbe a korbe tartozik tobbek kozott a jarm(i-, gépipar, feldolgozdipar és
a mezégazdasag. A felsGoktatas teriiletén is fontos Uj elemet jelentett a dualis képzések bevezetése. (ASZ
T/518 elemzés)

A dudlis képzésben résztvevé hallgatdk szamat az 5. tablazat mutatja be.

5. tablazat: A dualis képzésben résztvevo hallgatok létszama*

Ev | F6 | Véltozas
2015 532 Nem értelmezhetd.
2016 1030 +93,6%
2017 1539 +49,4%
2018 2 058 +33,7%
2019 2285 +11,0%

* A 2020. évre vonatkozo adatt nem allt rendelkezésre az elemzés készitése soran.

Forras: A 2015-2018. évi adatok esetén Poor és szerz6tarsai 2019,
a 2019. évi adat esetén ASZ 2021 alapjan ASZ szerkesztés

A 2021. évben tovabbi jelentds intézkedést jelentett a felsGoktatdsi modellvaltas megvaldsitasa. Ennek
altalanos kereteit a 2016. évben elfogadott ,Fokozatvaltas a felsGoktatasban” cimi stratégia rogzitette. Az
Uj strukturaval szemben a kormany altal meghatarozott elvaras, hogy tegye versenyképesebbé a felsGokta-
tasi intézményeket a piaci igényekhez igazitott képzési kinalat révén.
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A modellvaltas Iényege, hogy az érintett egyetemek az allam altal alapitott, kozfeladatott ellaté kozér-
dek( vagyonkezel6 alapitvanyi fenntartdsu, kozhasznu fels6oktatasi intézményekké valtak. Az dllam a mo-
dellvaltast kovetben finanszirozéként vesz részt a felsGoktatasi rendszer miikddtetésében. A finanszirozas
alapjat az egyes intézményekkel szemben meghatarozott feltételek teljesitése jelenti. Ezaltal e feltételek
teljesitménykovetelményekként jelennek meg a mikoédés soran. (Kormany.hu)

A modellvaltas eredményei a kbvetkezd években lesznek mérhet6k egyrészt az altalanos felséoktatdsra
vonatkozé mutatészamok, masrészt a munkaer&piaci visszajelzések alapjan.

Egyéb képzések biztositasa

A kordbbinal magasabb végzettség megszerzését segitik a munkaer&piaci képzési programok, amelyek
segitségével a tovabbképzett foglalkoztatott magasabb statuszi munkahelyre léphet at. Az ilyen képzések-
nek piacképes szakmat vagy Uj készséget kell nyudjtaniuk, amellyel névelhet6 a képzetlenek elhelyezkedési
esélye. A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatdsardl szol6 1991. évi IV. torvény hatdrozza
meg a képzésre jogosultak korét, valamint a tdmogatas nyujtdsanak feltételeit.

A munkaerG6piaci képzéseken résztvev6k szama a 2010. évben meghaladta a 60 ezer f6t. A 2011. évtdl
jelent&sen csokkent a beiskolazottak szama, de ezzel parhuzamosan elindult a kézfoglalkoztatasi program,
melyhez szintén kapcsolddtak képzések. A 2016. évben vettek részt a legkevesebben a munkaer&piaci kép-
zéseken, ugyanakkor a 26 ezer fGs létszam a 2017. évre 6 ezer f6ével emelkedett, mely 0sszefliggésben allhat
a kozfoglalkoztatdsi program létszamanak 40 ezer f6s csokkenésével. A 2018. évben nagysagrendileg 58 ezer
f6 vett részt ilyen tipusu képzésben, amelynek egyik indoka a kdzfoglalkoztatasi program Iétszamdanak 40
ezer f6s csokkenése. A munkaerépiaci képzéseken tul unids forrdshdl is valdsultak meg képzési programok,
amelyek célcsoportjat elsGsorban az alacsony iskoldzottsagu személyek jelentette. A munkaeré6piaci képzé-
sek elsédlegesen az allaskeresék sokasagat célozzak, éppen ezért a munkaviszonyban allé résztvevék szama
alacsony, egyik évben sem érte el az 6sszlétszam 10%-at. (NFSZ, 2019)

3.2. Digitalizacio, mint a versenyképességét befolyasolo tényezo

3.2.1. A digitalizacio hatasa a versenyképesség alakulasara

A versenyképesség szempontjabdl meghatarozd korilményt jelent a digitalizacio térnyerése. A kilon-
b6z6 digitalis technikdk, eljarasok és mddszerek alapjaiban érintik a munkakdrnyezetet, valamint az egyes
munkakoroket. Utdbbi esetében megfigyelhetd, hogy jelentdsen ndvekedett azon munkafolyamatok szama,
amely valamilyen digitdlis megolddshoz kapcsolddik. A digitalizacié munkahelyi kérnyezetre, valamint mun-
kaerdpiacra gyakorolt varhaté hatdsaival szdmos tanulmdny foglalkozott. Ezek koziil az elemzés a kdvetke-
z6kben a téma szempontjabdl relevans tanulmanyok fébb elemeit mutatja be.

Frey és Osborne véleménye szerint a technoldgiai valtozasok kétféle médon hatnak a munkaerépiacra.
Az egyik hatas az Ugynevezett ,kreativ rombolds”, amely ott kévetkezik be, ahol a technoldgia kivaltja az é16
munkat, igy a munkaer6 kinalatot mas teriletekre kell a tovdbbiakban koncentrélni. Masrészt az e folyamat
révén felszabadulé munkaerét a nagy termelékenység(i agazatok szivjak fel. Ez az Ugynevezett ,kapitaliza-
cids hatas”. A két hatds tekintetében meghatdrozé fontossagu, hogy melyik milyen erdsség(i. Altaldban a
digitalizacio alacsonyabb fejlGdési szintjén allé nemzetgazdasagban a kreativ rombolas hatasa az er6sebb,
amely szdmos fesziiltséget okoz a munkaerdpiacon. (Frey és Osborne, 2013) Ugyanezt a témakort tobb mas
kutatd is vizsgalta. (Autor, 2015), Hirsch-Kreinsen, 2016), (Hirschi, 2018)

Nedelkoska és Quintini az automatizacié kovetkezményeit vizsgaltdk 32 OECD orszagban. Szamitdsaik
szerint a munkakorok 14,0%-a jelentGsen veszélyeztett, tekintettel arra, hogy szdmos olyan tevékenységhd|
allnak, amelyek konnyen automatizalhatok, és ezéltal az emberi munkaerd kivalthaté. Mindemellett arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a munkaeré témeges kivaltasara csak fokozatosan nyilik lehet6ség még a
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magasan veszélyeztetett munkakorok esetében is, hiszen — kis szdmban ugyan, de — tovabbra is lesznek
olyan tevékenységek, amelyek emberi kozremiikodést igényelnek. (Nedelkoska és Quintini, 2018)

A McKinsey Kutatdintézet a 2018. évben tette kdzzé az , Atalakulé munkahelyek: automatizalas hatasa
Magyarorszagon” cim( tanulmanyat. A tanulmany atfogdan foglalkozik a digitalizacié jellemz&inek és var-
hatd hatasainak bemutatdsaval Magyarorszagot érintGen.

A McKinsey becslése szerint nemzetkozi szinten a kiilénboz6 digitalizacids megoldasok révén a szakmadk
nagysagrendileg 5,0%-a teljesen automatizalhato, tovdbba a szakmak 60,0%-4dban a munkafeladatok koril-
beliil egyharmada gépesithetd. Magyarorszag esetén a McKinsey becslése szerint a teljesen automatizalhato
szakmak részardnya 3,0%, mig a részben gépesithet6 szakmdk aranydban nincs eltérés a nemzetkozi szinttdl.
A tanulmdny szerint a munkaid6 51,0%-at toltik a munkavallaldk adatgy(jtéssel, adatfeldolgozdssal és kisza-
mithatd fizikai munkavégzéssel. Ezek egylittesen magas foku automatizédlasi potencialt hordoznak.
(McKinsey, 2018)

Az automatizacioé ugyanakkor eltéré mértékl lehet az egyes munkakordkben, illetve agazatokban. A
McKinsey tanulmany becslése szerint a termelést érinté munkakérokben a legnagyobb (82,0%), az oktatas
és a jogi munkakorok esetén a legalacsonyabb (12,0%) az automatizacio lehetséges mértéke. Az dgazatok
tekintetében a kereskedelem, a szallitas, a logisztika, valamint a gépgyartashoz tartozé6 munkakérok auto-
matizalhatdk a leginkabb. A munkakdrokhoz tartozd kereseti viszonyok alapjan megallapithatd, hogy a digi-
talizacié hatdsai f6képp a legkisebb jovedelemmel rendelkezé munkavallaldkat érinti. Emellett e jellemz&bdl
kovetkezben az is elmondhatd, hogy varhatdan az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék szembe-
stilnek leginkabb a kévetkezd években e kdvetkezménnyel. (McKinsey, 2018)

Az automatizacié a munkaerdépiacon jelentds dtrendez&dést okoz varhatdan, hiszen az automatizaldssal
érintett szakmak esetén a munkavallaloknak mas terlleteken kell munkat vallalniuk. Emellett az is fontos
kévetkezmény, hogy a részben automatizdlt munkakoérokben dolgozok esetén még inkdbb felértékelSdik a
digitalis tudas és készségek megléte. A munkakorok tekintetében ebbél adéddan varhatdan elGtérbe keriil-
nek azon munkakorok, amelyekben foglalkoztatottak az automatizalt technoldgidkat tervezik, fejlesztik és
kezelik. (Goleman, 1998), (Kovécs, 2017), (Fulep és szerzétarsai, 2018), (Fazekas, 2018)

Hortovanyi és szerz6tarsai fékuszcsoportos interju és dokumentumértékelés mddszerével vizsgaltdk 60
nem allami tulajdonu hazai véllalat vezetGjének digitalizacidval kapcsolatos tapasztalatait. A kutatas kereté-
ben a kdvetkezd eredményre jutottak:

- ahazai vezet6k nem késziltek fel a munkahelyek megsz(inésére,

- adigitalizacid térnyerésével kapcsolatban az érintett véllalatok jellemz&en ennek elényos oldalat ér-
zékelik,

- adigitalizacid révén a termelékenységiik novekedett és az atfutdsi idé csokkent,

- arészben digitalizalt munkakérokben dolgozék motivéltabba valtak a magasabb hozzdadott értékd
feladatok végzése altal,

- adigitalizacidval szembeni ellendllas lekiizdése Gsszetett feladat,

- amunkavallaldk digitalis képességének fejlesztése kulcskérdés a digitalizacios folyamat sikere szem-
pontjabdl. (Hortovanyi és szerzGtarsai, 2018)

A vdllalkozdsok szempontjabdl a jelenleg is zajl6 digitalizacios folyamat masik elnevezése az ipar 4.0. E
fogalom a termelési folyamatok olyan szervezését irja le, melynek keretében az eszk6zok 6nalléan kommu-
nikalnak egymassal az értéklanc mentén. E folyamat eredményeképp , a jévében egy olyan ,,0kos” gydr jon
létre, amelyben a szdmitdgép-vezérelt rendszerek nyomon kévetik a fizikai folyamatokat, létrehozzdk a fizi-
kai valdsdg virtudlis mdsdt és decentralizdlt déntéseket hoznak 6nszervezé mechanizmusok alapjan.” (Eurdé-
pai Parlament, 2016)

Az Ipar 4.0 egyrészt az ipari termelés és vallalati folyamatok minden szintjén a digitalizacid elterjedését,
masrészt az ipari termelés értéklancainak gyartas koré szervez6dését is jelenti. Az Ipar 4.0. ,,az alkalmaz-
kodo, tanulo, énszervezd rendszerek, gydrtdsi folyamatok, egyedi gydrtds, big-data vezérelt déntési
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folyamatok, intelligens hdlézatok, felhdszolgdltatdsok, gépi érzékelés, robotika, gép-gép és ember-gép
egylittmiikédés megjelenését foglalja magdba”. (Eurdpai Parlament, 2016)

Az Ipar 4.0 szamos Ujfajta megoldast, lehet8séget kindl a gazdasag szerepl8inek. A kiber-fizikai rendsze-
rek megjelenése, azaz bizonyos targyak 6sszekotése adatfeldolgozdkkal, a gazdasag szereplGinek szamos
informaciot szolgéltat. A gyartasi, termelési folyamatokban lehet6vé valt ezek altal a korabbinal sokkal rész-
letesebb és pontosabb adatok gydjtése, igy a folyamatok még inkdbb optimalizalhatdk, amely jelent6sen
novelheti a vallalkozasok miikodésének hatékonysagat.

Az Ipar 4.0. folyamatosan uj kihivasok elé allitja a vallalkozasokat, mivel az Ipar 4.0-hez kapcsoldédé tech-
nologidk terjedése és fejlesztése folyamatos. (ASZ T/544 elemzés, 2021) Ezen beliil a big data (hatalmas
mennyiségl adat), valamint a felh§ alapul rendszerek elterjedése egyszerre jelent kihivast és lehet&séget is
a versenyképesség szempontjabdl. A big data a gazdasdg minden teriletére hatast gyakorol, példaul a val-
lalkozasok pontosabban megtervezhetik, menedzselhetik folyamataikat, elemezhetik a vevéi szokasokat,
igényeket. A felhd alapu rendszerek pedig a vallalkozdsok szdmara hasznalhatd kapacitasokat jelentdsen
megnovelik, ugyanakkor a biztonsag teriiletén Uj biztonsagi eljarasok bevezetését is elengedhetetlenné te-
szik.

Az Ipar 4.0. térnyerésének egyik fontos varhatd hatasa a termelékenység és ezdltal a nemzetgazdasag
versenyképességének javulasa. A termelékenység javuldsaval ugyanis a gazdasdg a kordbbiakhoz képest
tobb és magasabb hozzdadott értékkel rendelkezé terméket és szolgaltatdst képes eldallitani.

A digitalizacidra vald atdllas megvaldsulasanak gyorsasdga szamos tényezd fliggvénye. Ezek kozé tartozik
tobbek kozott az adott nemzetgazdasag nyitottsaga az Uj technoldgidk irdnt, a sziikséges K+F befektetések
rendelkezésre 4llasa, valamint a human téke felkésziltsége. Mindharom feltétel rendelkezésre allasa és fej-
lesztése tekintetében a kormanyzat tevékenysége meghatarozd fontossagu.

Mindez azért is érvényes, mert nemzetkozi szinten az egyes unids tagorszagok, koztik a visegradi orsza-
gok és Magyarorszag is versenyeznek egymdssal. Amelyik orszag jobb feltételeket kinal az automatizaciot
megvaldsitd beruhazasok és befektet6k szamara az jobban kiakndazhatja a digitalizaciobdl fakadé gazdasagi
lehetGségeket.

A digitalizacio térnyerése szempontjabdl meghatdrozd jelent6ség(, hogy az dllami kdzszolgaltatasok ese-
tén milyen mértékben alkalmazza a digitélis megoldasokat. Az elektronikus ligyintézési szolgaltatasok elter-
jedtsége jelentGs mértékben novekedett az elemzett idGszakban, a jarvanyhelyzet kévetkeztében ezek a
tendenciak felergsodtek. A kozigazgatasban, figyelemmel a megvaltozott gazdasagi kornyezetre, sziikség-
szer( az elektronikus lgyintézési szolgaltatasok aranyanak folyamatos novelése, de ez egyben lehetdség is
a hatékonyabb miikédésre. (ASZ T/546 elemzés, 2021)

A digitalizacio adta lehet&ségek térnyerése az allami kdzszolgaltatasok esetén nemcsak az dllamhaztartas
m(ikodésének mindsége, hanem az dllampolgdrok szemléletformdlasa szempontjabdl is fontos. Amennyi-
ben a digitalis megolddsok széles korben megjelennek a kdzszolgaltatasokban, akkor ez kdzvetett mddon
elGsegiti, illetve tamogatja a digitalis készségek fejl6dését.

Az addzas teriletén bevezetett digitalizacids fejlesztések (pl. online pénztargépek, online szamlarend-
szer) eredményesek voltak az addzdék addfizetési hajlanddsaganak fokozasa szempontjabdl. Mindezt alata-
masztja az adébevételek alakuldsa az elemzett iddszakon beliil. (ASZ T/511 elemzés, 2021)

3.2.2. A digitalizacid érdekében tett f6bb kormanyzati intézkedések

A digitalizacio teriiletén tett allami beavatkozdsok alapjat a 2014-2020. évek kozotti id6szakra sz6ld
Nemzeti Infokommunikacids Stratégia jelentette. A stratégia végrehajtdsa érdekében a 2015. évben meg-

Ve

az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium felelSs.
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A DJP 2.0 keretében értékelésre keriilt tobbek k6z6tt a magyar online kereskedelem, a digitalis akadaly-
mentesités, a digitalis kompetenciafejlesztés terlletén elért eredmények. Emellett a beavatkozasi teriiletek
kore béviilt a digitalis infrastruktira, kompetencidk és a kozigazgatds tovabbi fejlesztésével. A DJP 2.0 ki-
emelten foglalkozott az Eurdpai Bizottsag altal a 2014. év 6ta évente kozzétett a digitalis gazdasag és tarsa-
dalom fejlettségét méré komplex mutatdval (DESI) is.

A mutatd az Eurdpai Unid tagallamainak digitalis gazdasagi és digitalis tarsadalmi fejlettségét kivanja
mérni. A korabbi években 6t dimenzié alapjan késziil6 index a 2020. évre vonatkozdan 4 teriletre sz(ikilt,
amelyek a kovetkez6k: készségek, véllalkozdsok digitalis atalakuldsa, biztonsdgos és fenntarthato digitalis
infrastrukturak és a kozszolgaltatdsok digitalizaldsa. A mutatdszam és ezen bellil a 4 teriilet értékelése min-
den tagorszag esetén az EU27 tagorszag atlagos értékéhez viszonyit. (Eurdpai Bizottsag, 2021b) Magyaror-
szag DESI index szerint elért Osszesitett és a 4 teriiletre vonatkozé értékét a 6. tablazat mutatja be.

6. tablazat: Magyarorszag DESI rangsorban elért eredménye a 2020. évre vonatkozéan

2020
Sorszam Terilet

Magyarorszag

Forrds: Eurépai Bizottsag (2021a) alapjan ASZ szerkesztés

A DESI mutat6 alapjan Magyarorszag a 27 EU tagallam rangsordban a 2020. évben a 23. helyen allt. Az
indexet alkotd teriiletek kdzil az internet-hozzaférés teriiletének kivételével tovabbra is elmarad az EU &t-
lagdtdl. Ugyanakkor, ha Magyarorszag DESI index szerinti eredményeit vizsgdljuk akkor megallapithato, hogy
ez az elmult években folyamatosan javult.

A human t6ke teriiletén Magyarorszag a 2020. évre vonatkozd adatok alapjan a 22. helyen all a tagalla-
mok kozott. A teriilethez kapcsolddd mutatdk értékeit a 16. dbra mutatja be.

16. abra: A human téke teriilethez kapcsol6dé mutatdszamok alakuldasa Magyarorszag esetén
a 2020. évben

1b4. IKT-diplomasok

1b3. IKT-képzést nyujto vallalkozasok

1b2. N&i IKT-szakemberek

1b1. IKT-szakemberek

1a3. Legalabb alapveté szoftveres készségek*

1a2. Alapvet6nél magasabb szintii digitalis...

1al. Legalabb alapvetd digitalis készségek*
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

EMEU 27 ® Magyarorszag

* E mutatdszamok esetén az Eurdpai Bizottsag a 2019. évi adatot vette figyelembe a DESI index szamitasa soran.

Forrés: Eurdpai Bizottsag (2021) alapjan ASZ szerkesztés

A humdn téke teriilethez kapcsolddd mutatdszamok koziil az EU 27 tagallam atlagat egy mutatdszém, az
IKT teriileten diplomat szerzGk aranya esetén haladta meg. A tébbi mutatdszam esetén minimalis volt az

32



E=L—E=M=Z=E=S

eltérés az unids atlagtol. A human téke teriilethez tartozé tobbi mutatdészam esetén az EU 27 tagallam atla-
gos értéke meghaladta a magyar adatot.

Az IKT teriiletén diplomat szerz6k EU atlagot meghaladd ardnya a kévetkez6 évekre a versenyképesség
szempontjabdl elényt jelenthet, ugyanakkor ezt a hatast gyengiti, hogy az informatikai terileten jellemz6 a
szakemberek kilfoldi munkavallalasa.

A digitalizaci6 fejlesztése érdekében hozott kormdnyzati intézkedések kozé tartozik a hazai ipar fejlesz-
tésérdl szol6 Irinyi Terv végrehajtasa is. A kormany 2016. februdr 5-én fogadta el az Irinyi Tervet, amelynek
6 célkitlzése a hazai ipari termelés GDP-n beliili részardnydnak novelése a vallalkozdsok beruhazasi és fej-
lesztési tevékenységének tamogatdsa altal. A program céljai kozott szerepelt a 2020. és a 2021. év esetén a
t6keigényes technoldgiavaltas gordilékeny megvaldsitasdnak elGsegitése. Az Irinyi Terv végrehajtdsara a
2016-2021. évek kozotti id6szakban 6sszesen 11,5 Mrd Ft allt rendelkezésre, mig a 2022. évben 4,7 Mrd Ft
all rendelkezésre.

Az Irinyi Terv szerint a fejlesztendd dgazatok kozé tartozik a jarm(igyartas, a specialis gép- és jarm(igyar-
tas, az élelmiszeripar, az egészséggazdasag, a zOldgazdasag és az IKT szektor. A tamogatdsi programbdl
adddo feladatok ellatasat az IFKA Nonprofit Kft. végzi. Az Irinyi Terv pilléreit a 17. dbra mutatja be.

17. abra: Az ipar fejlesztésének 6t pillére az Irinyi Terv keretében

I1l. Pillér § IV. Pillér § V. Pillér

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium (2016) alapjan ASZ szerkesztés

A digitalis technoldgidk pillérhez kapcsolhatd példdul a 2019. évben a Szupergyors Internet Program 1.0
keretében megjelent 4 GINOP palydzati kiirds, amelyben 388 palydzo vett részt. A 2018. évi adatok alapjan
a programban megvaldsult fejlesztések révén 2,9 millié haztartds 100 Mbps sebességli lefedését biztositjak
a jovében, valamint a 2018. év végén kiépliilt a 30 Mbps sebességli haldzati hozzaférés Magyarorszag teljes
teriletén.

A human t6ke digitalis képességeinek fejlesztése érdekében fogadta el a kormany a DJP 2.0. keretén
beliil a Digitalis Munkaerd Programot (DMP). A DMP tébbek kozott tartalmazza a digitalis képességek fej-
lesztésének f6bb terileteit, célcsoportjait, valamint a kapcsolédd, tdmogatott tevékenységeket. A DMP
megvaldsitdsa részben hazai, részben unids palyazati forrdsokbdl torténik.

A DMP 6 célkitlizése a megfelelGen képzett és motivalt, digitalisan felkészilt munkaerd rendelkezésre
allasa. Ennek fontos elemét jelenti a felnGttkori tanuldsban vald részvétel. A képzettségi szintet tekintve
legaldbb 1 millié {6 munkaerdpiaci képzésben valo részvételét tlizte ki a program. Mas részrél nemcsak a
képzésen résztvevik létszamanak novelése fontos, hanem a kapcsoldédo oktatasi tartalom tudatos és gya-
korlatorientalt kialakitasa. (DMP, 2018)

A DMP f§ célcsoportjat az aktiv kord munkavallalék jelentik, akik szdmara a digitalis tovabbképzés, vagy
atképzés hozzdjarulhat a jelenlegi munkahely meg6rzéséhez, vagy magasabb jovedelmet kindlé munkahely
megszerzéséhez. A célcsoportot alkotjak még ezen kiviil a fels6foku oktatasbdl kimaraddk, valamint a kis- és
kozépvallalkozasok alkalmazottai.
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A DMP 3altal tdmogatott tevékenységek kozé tartoznak tébbek kozott a kdvetkezdk:

o rovid ciklusu, dltaldnos informatikai képzési programok inditasa azok szdmdra, akik a meglévd
munkajuk mellett, vagy egyéb okokbdl foglalkoztatason kiviil szeretnék elvégezni az informatikai
képzést,

e megosztott finanszirozdsu, foglalkoztatasba dgyazott képzési programok megvaldsitasa, kialaki-
tasdaval kiszélesithetd az informatikai képzésekre jelentkez6k kore;

o afels6oktatasbol kiilonb6z6 okokbdl kimaradtak, illetve a karriervaltok szamara nyujthat segit-
séget a rovid ciklusu képzést kozvetlendil a foglalkoztatdssal 6sszekoté program, amely csokkenti
a munkavallalé és a munkaadd kockazatait, 6szténézve a munkavallalast és képzést az informa-
tikai hianyszakmakban.

o igényvezérelt képzési tartalomfejlesztés, elismerés és tanusitas parhuzamos modelljeinek kiala-
kitasa;

o aképzések volumenének felskalazasat biztositd szabdlyozas kialakitdsa az un. ,e-koros” képzé-
sek bevezetésével, amelyek rovid ciklusd, a munkaerépiac szempontjabdl relevans képzések
esetében egyszerdsitett akkreditaciot tesznek lehetévé.

A kormany a 2021. évben fogadta el a 1428/2021. (VII. 2.) Korm. hatarozat keretében a Nemzeti Intelli-
gens Szakosoddsi Stratégiat. A stratégia kiemelten foglalkozik a digitalizacié kihivasaival és az ennek megol-
dasa érdekében javasolt intézkedésekkel. Az intézkedések egy része a K+F, a masik része az ipar 4.0 téma-
koréhez kapcsolddik e teriileten.

A Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia a Nemzeti Digitalizacios Stratégia 2021-2030 dokumentum
tartalmaval 6sszhangban a digitalis gazdasag fejlesztése érdekében tobbek kozott a kovetkezd tervezett in-
tézkedéseket hatarozta meg:

e amikro-, kis- és kozepes vallalkozasok digitalis elldtottsdganak és haszndlatanak novelése,

e azipari termel6 KKV-k digitalis transzformacidjanak tdmogatdsa, Ipar 4.0 felkésziiltségiik nove-
lése,

e avadllalkozasok adathasznositasat tamogatd célzott program (big data),

o afeltorekvd digitalis technoldgiakat tdmogatod infrastruktura és tesztkornyezetek fejlesztése,

o azelektronikus tranzakciok hasznalatdnak 6szténzése az allampolgaroknal és a vallalkozasoknal.

A Nemzeti Digitalizacids Stratégia 2021-2030 dokumentum f6 teriletként jel6li ki a digitalis kompetencia
fejlesztését. A stratégia tarsadalmi szinten kozeliti meg a digitalizacidval kapcsolatos feladatokat. Ez alapjan
6 célja, hogy ,Magyarorszdg a gazdasdg, az oktatds, a kutatds-fejlesztés-innovdcio, a kézigazgatds teriile-
tén olyan 6sszehangolt erdfeszitéseket tegyen a digitalizdcio elémozditdsdért, amelyek — nemzetkézi mércé-
vel mérve is - jelentGs mértékben jdrulnak hozzd az orszdg versenyképességének és a polgdrok jolétének
javuldsdhoz. Fontos szempont a szolgdltato dllami jelleg és tamogato miikddés megerdsitése és az intézke-
dések terén ezen hozzddllds kévetkezetes képviselete is”. (Nemzeti Digitalizacios Stratégia 2021-2030)

E célok megvaldsitasa érdekében négy pillért jelolt ki a kormanyzat. Ezek kozott szerepel a digitalis infra-
struktura, a digitalis kompetencia, a digitalis gazdasag és a digitalis dllam. A digitalis kompetencia vonatko-
zdsaban harom intézkedési teriletet hatdrozott meg e stratégia, amelyek kozé a tomeges lakossagi digitalis
kompetencia-fejleszté programok inditasa, az informatikusok és IT mérnokok szamanak mennyiségi és mi-
néségi ndvelését, valamint a digitalis kompetencia fejlesztéséhez szlikséges strukturavaltas tamogatdsa az
oktatasban.

A Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia és a Nemzeti Digitalizacios Stratégia 2021-2030 keretében
meghatdrozott intézkedések hatdsai a kovetkezd években lesznek értékelhet6k, ugyanakkor, ha figyelembe
vessziik a digitalizacié kapcsan kordbban bemutatott kihivasokat, akkor megallapithatd, hogy a tervezett
kormanyzati intézkedések komplex valaszt adnak e kihivasokra.

A digitalizacié érdekében elinditott és a jelen alfejezetben bemutatott kormanyzati programok a ver-
senyképességre gyakorolt hatasok tekintetében a teljesitményellenérzés modszerével értékelheték. Ezen
ellen6rzések sordn célszer(i az eredményesség kovetelményét a kozéppontba allitani.
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3.3. A kormanyzati intézkedések lehetséges jovobeli szempontjai
D |

Az el6z6ekben bemutatott tényezbk alapjan vizsgalhatéd meg az a kérdés, hogy a kormanyzat milyen
szerepet t6ltson be a versenyképesség javitasaban, illetve a jov6beli intézkedések milyen szempontok
szerint hatdrozhaték meg.

A jovébeli intézkedések tekintetében meghatarozé fontossagu a gazdasagi kérnyezet alakulasa. A
vildggazdasdg vonatkozasdban az egyes orszdgok versenye tovabbra is folytatddik, s6t varhatéan to-
vabb élez6dik a rendelkezésre all6 t6ke érdekében. Ugyanakkor az egyes orszagok gazdasagi sikeres-
sége azon mulik, hogy milyen mértékben tudja azon tékeforrasokat bevonzani, amelyek magasabb
hozzdadott érték elSallitasat teszik lehetévé. Az elmult évek gazdasagi adatai alapjan az lathatd, hogy
a digitalis megoldasokat alkalmazé termékek és szolgdltatasok képesek nagyobb hozzdadott értéket
biztositani. Ez alapjan a kilfoldi mikodét6ke befektetések esetén nemcsak az érték névelése, hanem
ennek megfelel6 Osszetétele is alapvetd szempontot jelent.

A kapcsoldédd kormanyzati intézkedések meghatarozasa és értékelése soran kiemelt szempontot
jelent, hogy a digitalizacié szamos mdédon befolydsolja a versenyképesség kiilonb6zé dimenzidinak ala-
kuldsat. Egyrészt a termelési eljdrasok és mddszerek, valamint a K+F projektek egyre tobb és egyre
Osszetettebb digitdlis elemet tartalmaznak. Masrészt a human t6kének alkalmazkodnia kell e valtoza-
sokhoz. Ugyanakkor a digitalizacio Gtemének felgyorsulasa altal ezen alkalmazkodashoz folyamatosan
egyre rovidebb id6 all rendelkezésre.

A gazdasagi kornyezet 6 jellemz8inek véltozasa kijeldli azt, hogy aktiv kormanyzati szerepvallalas
indokolt, mivel 6Ghmagukban a gazdasagi szerepl6k hozza tudnak ugyan jarulni a nemzetgazdasag ver-
senyképességének javitdsdhoz, azonban az dllam tevékeny fellépésével lehet igazan sikeres e cél meg-
valdsitasa. Mindez abbdl a szempontbdl is levezethetd, hogy az dllamhaztartas meghatarozo gazdasagi
szerepld. igy a gazdalkodasa, a tevékenysége alapvetSen meghatarozza a tobbi gazdasagi szereplé le-
hetdségeit.

A kormdnyzat altal a versenyképesség novelése érdekében tett |épéseket keretek kozé szoritja,
hogy az intézkedések hatdsat, pénziigyi kovetkezményeit is sziikséges figyelembe venni a sajat gazdal-
kodasara nézve. Az 6sztdnzb és aktiv, versenyképesség javitdsat célul kitlizé fiskdlis politika egyuttal
nem veszélyeztetheti az allamhaztartas egyensulyat. E szempontbdl révid tavon a hidny, hosszu tavon
az allamaddssag-mutaté alakuldsa bir kitlintetett jelent6séggel. Az dllamaddssag-mutato esetén e te-
kintetben garancidlis elemet jelent az Alaptorvény addssag-szabalya.

Ugyanakkor a nagyobb mértékii gazdasagi sokk esetén fokozottabb allami szerepvallalas indokolt
a rugalmas koltségvetési gazdalkodds megvaldsulasa jegyében. Erre j6 példat jelent a 2020. évben ki-
robbant COVID-19 virusjarvany okozta gazdasagi visszaesés, amely hatasok kezelése az allami intézke-
dések nélkil nem lett volna lehetséges. A negativ hatdsok kozott ott szerepelt a versenyképességi té-
nyez6k mennyiségi romlasa is. Ezek tompitasaban a kormanyzati intézkedések nélkilézhetetlenek vol-
tak, hiszen ez alapjaiban meghatdrozza a kés6bb gazdasagi fellendiilés bazisat is.

A versenyképesség javitasa érdekében szamos intézkedési lehetGséggel rendelkezik a kormanyzat.
Fontos szempontot jelent, hogy a versenyképesség javitasa érdekében hozott intézkedések a tGke és
a human téke fejlesztésére egyarant koncentraljanak. Az intézkedések tekintetében tovabba az is
meghatarozd szempont, hogy mindkét versenyképességi f6 tényezé mennyiségi és mindségi jellemzé-
inek folyamatos fejlesztését indokolt a kozéppontba helyezni. Az intézkedések meghatdrozasa szem-
pontjabdl kihivast jelent, hogy a mennyiségi és a min6ségi jellemzG6k javitasat célzo intézkedések ered-
ményessége egymassal is szoros 0sszefliggésben all. Példaul hidba all rendelkezésre nagy szdmu mun-
kaer6, ha a magasabb min&séget képvisel6 technoldgiat nem vagy nem megfelel6 mdédon tudja hasz-
nalni.

A humdn t6ke vonatkozasaban a munkaalapu tarsadalom megvaldsitasat célzé kormanyzati torek-
vések az elemzett id6szakban egyarant tartalmaztak a munkaeré névelésére és a minGségi jellemzék
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fejlesztésére vonatkozd intézkedéseket. A gazdasagi kornyezet folyamatainak és a human téke ver-
senyképességét meghatarozd tényezSk adatainak attekintése alapjan fontos, hogy a human téke
mennyiség novelésére vonatkozo intézkedések mellett a minGségét fejlesztd intézkedések keriilje-
nek el6térbe.

Ennek indoka egyrészt, hogy az elemzett id6szakon belll a human t6ke mennyiségi jellemzéi (akti-
vitdsi rata, foglalkoztatdsi rata) jelent6sen javultak. Tovdbbra is vannak munkaerépiaci tartalékok pél-
daul az idéskori és az alacsony iskolai végzettségliek, valamint a részmunkaidds foglalkoztatas tekinte-
tében, azonban a mennyiségi jellemzdk javitdsa a korabbiakhoz képest lassabb Gitemben lehetséges.
Mindezt jol mutatja a 2018. évtél kezd6d6 idGszak, amelynek keretében intenzivebb gazdasagi nove-
kedés mellett is az ezt megel6z6 idGszakhoz képest kisebb mértékben javultak a human téke mennyi-
ségi jellemza6i.

Masrészt az is indokolja a human téke mingségi jellemzGinek fejlesztésére torténd dsszpontositast,
hogy az ipari forradalom 4.0 és a technoldgiai fejl6dés felgyorsult Giteme miatt a digitalis kompetencidk
rendelkezésre allasa nélkiilozhetetlen. E teriilet tovabbi fejlesztése nélkil a termelékenység javuldsa
nem lehetséges. A digitdlis kompetencidk fejlesztése érdekében az elmult években szamos kormany-
zati intézkedés keriilt bevezetésre, illetve a kapcsolddoé stratégidk keretében tobb egyéb javaslat is
megfogalmazddott. Fontos szempontot jelent, hogy az elfogadott stratégiak minél tudatosabban és
teljeskorlien megvaldsuljanak.

A meghirdetett programok és intézkedések komplex médon kivanjak a digitalis kompetencidk
fejlesztését megvaldsitani. Kedvez6, hogy a kiilonboz6 intézkedések igyekeznek a kulcsteriileteken ja-
vulast elérni. Onmagéban a vallalkozasok és a munkavallalok digitalis kompetencidinak fejlesztése nem
okoz olyan mértékd fejlédést, mintha az allam a tdrsadalom minden tagjat igyekszik bevonni a digitalis
vilag eszkdzeinek alkalmazasaba. E terileten kiemelt szerepet téltenek be az allam altal nyujtott digi-
tdlis szolgdltatasok, Ggyintézési lehet&ségek. Mindezek nemcsak azért fontosak, mert sok teriileten
megkonnyitik az dllampolgarok életét (példaul idémegtakaritas, rugalmassag altal), hanem ezek egy-
ben szemléletformald eszkozt is jelentenek. Egydttal a munkavallaldkat, valamint a potencialisan a
munkaer@piacra beléptethetd dllampolgarokat is abba az irdnyba tereli, hogy fejlesszék digitdlis tuda-
sukat és készség szinten sajatitsak el az alapvet6 digitalis médszereket. Mindezek miatt a digitalis al-
lami szolgdltatasok tovabbi fejlesztése kiemelt prioritast jelent.

Tovabbi fontos teriiletet jelent a human t6ke mindségi jellemzéinek fejlesztése szempontjabdl az
oktatas. Az oktatas keretében az alap-, a kozép- és a felsGfoku oktatas esetében egyarant kiemelt je-
lentGségl a digitalis tudds és kompetenciak tovabbi fejlesztése. Minden oktatasi szintnek megvan a
maga feladata és felel6ssége, amely szerint hozzd tud jarulni a késébb munkaerépiacra belépbk digi-
tdlis kompetenciainak kialakitdsdhoz. Emellett a munkaerdpiacon kordbban jelenlévék visszavezetése
szempontjabdl is nélkilozhetetlenek a kiilonb6z6 szintd és tartalmu digitalis képzések.

Az allamhaztartds és az oktatasi rendszer szamdra a kdvetkez6 években jelentds kihivast fog je-
lenteni az automatizacio el6retérésébdl adédé munkaerdpiaci atrendez6dés. Ahogy kordbban be-
mutatdsra keriilt mindez f6képp az alacsony kereset( és iskolai végzettségli munkavallalokat érintheti
azokon a teriileteken, ahol az adott munkakoér gépesitése egészben vagy részben lehetséges. Emiatt
varhatdan nagy szdmban sziikséges olyan képzéseket inditani, amely a munkaerépiacrdl kiszoruldk
visszavezetését szolgalja.

A fels6oktatds terliletén varhatdan egyre inkdbb el6térbe keriil az IKT teriiletén jartas szakemberek
képzése. Raadasul a munkaerGpiac részérél fokozottabb igény varhaté a gyakorlati tapasztalattal ren-
delkezd diplomasok irant, akik mar a képzési idGszak keretében gyakorlati jellegli tudast gytjtottek
Ossze. Mindez kihivas elé allitja a felsGoktatasi intézményeket a képzési programok 6sszeallitasa tekin-
tetében, kiilondsen a nappali tagozatos képzések esetén. A human téke minéségi jellemzGinek fejlesz-
tése szempontjabdl tovabbra is fontosak a gyakorlatorientalt képzések, illetve ehhez kapcsoléddan a
dualis képzések.
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Magyarorszag versenyképességének tovabbi fejlesztése szempontjabdl fontos szempontot jelent a
K+F-re forditott kiadasok alakulasa a GDP-hez viszonyitva, valamint ezek hasznosulasa a K+F kutaté-
helyek keretében. A human téke mindségi jellemzéi kozott kiemelt tényezét jelent a K+F kutatdhelye-
ken foglalkoztatottak |étszdmanak alakuldsa. E teriileten fontos, hogy a rendelkezésre allé eszkdzokkel
(példaul adékedvezményekkel, tamogatdsokkal) az dllam torekedjen a K+F kutatéhelyeken foglalkoz-
tatottak létszamanak bévitésére. Mivel az ilyen tipusu foglalkoztatottak jelentds része allami finanszi-
rozdsu intézményben dolgozik ezért e teriileten a munkavallaldi Iétszdm bévitésére vonatkozé cél par-
huzamosan kiegésziil az elvégzett K+F tevékenység piaci hasznosithatésagaval. Utdbbi azért meghata-
rozé, mivel ez biztosithatja az e terlileten felhasznalt kozpénzek eredményes felhasznalasat.

A munkaerdpiaci folyamatok jov6beli alakuldsa szempontjabdl az is meghatarozé tényezét jelent,
hogy a munkat terhel6 adok és jarulékok csékkentése folytatddik-e a jovében. Az elemzett id&szak
folyamatainak értékelése azt mutatja, hogy a kapcsolddd intézkedések minden gazdasagi szerepld sza-
mara elénydsek voltak.

A munkat terhel6 addk és jarulékok csokkentése Magyarorszag nemzetkozi versenyképessége
szempontjabol is alapvet6 fontossagu. Mindez abbdl szarmazik, hogy a munkat érint6 adok, illetve ja-
rulékok csokkentése a munkdltatdk részérél koltségesokkentd, a munkavallaldk részérél jovedelemno-
vel6 tényez6t jelent. Hazank versenyképességének javulasat tdmogatja az is, hogy a kifehérités révén
az allamhaztartas stabilitasa is megdrizhetd, amely kedvezd hatast fejt ki a kiils6 sériilékenység csok-
kenésére. Ezdltal az allamaddssag finanszirozasi kockazata is alacsony szinten tarthatd. Vagyis az adg,
illetve jarulékcsokkentd intézkedések révén minden gazdasagi szerepl6 hozza tud jarulni a versenyké-
pesség novekedéséhez.

Az dllamhaztartds részérél a munkat terhel6 addk és jarulékok csokkentése a bevételek valtozasan
keresztil az allami m(kodésre is hatdst gyakorol, mivel a kbzpénzek elkdltésének eredményessége
még inkabb el6térbe keril az dllamhaztartasi kiadadsok esetén. Kbzvetetten elGsegiti az allami intéz-
ményrendszer m(ikodését tekintve a minGségi pénzkoltés tovabbi térnyerését.

A munkat terhel6 addk és jarulékok mértékének csokkentése a csokkend terhek miatti kisebb adé-
teher 6szténzdleg hat a foglalkoztatasra, a foglalkoztatottak bejelentésére, illetve a megszerzett jove-
delem bevallasara. Mindez egyuttal a foglalkoztatasi, aktivitasi adatok tovabbi javulasahoz is hozzaja-
rulhat. Ezek alapjan indokolt folytatnia a kormanynak az add- és jarulékcsokkent6 intézkedéseket, fi-
gyelemmel a kézponti koltségvetés pénziigyi egyensulydnak megérzésére.
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ROVIDITESIEGYZEK

AFA altalanos forgalmi add

Asz Allami Szamvevészék

DESI Digital Economy and Society Index

DJP Digitalis Jélét Program

DMP Digitalis Munkaerd Program

ENSZ United Nations (Egyesilt Nemzetek Szervezete)

EU Eurdpai Unid

GDP Gross Domestic Product

IFKA Np. Kft. Iparfejlesztési Kbzhasznu Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

IKT informacids és kommunikacids technolégia

IMD International Institute for Management Development
(Nemzetkozi Menedzsment-fejlesztési Intézet)

K+F Kutatds-fejlesztés

K+F+ Kutatds-fejlesztés-innovacio

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

M millié

MNB Magyar Nemzeti Bank

Mrd millidrd

NFSZ Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
(Gazdasagi Egylttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet)

SZJIA személyi jovedelemado

V4 Visegradi Egytttm(ikddés (Csehorszdg, Lengyelorszdag, Szlovakia és Magyarorszag)

WEF World Economic Forum (Vilaggazdasagi Forum)
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FOGALOMTAR

Addék

Az ado- és jarulékterhek ardnydnak mérésére szolgal a munkaerékoltségen
belll. Megmutatja, hogy a munkaerékoltség hany szdzalékat vonja el az al-
lam. (Forras: ASz, 2021)

Aktivitasi rata

A gazdasagilag aktivak (foglalkoztatottak és munkanélkiiliek) népességen be-
lGli ardnya. (Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)

Alkalmazasban allo

Alkalmazasban allénak tekintendd az a munkavallald, aki a munkaltatéval
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban all, s munkaszerz8dése, munkavég-
zésre irdnyuld megadllapodasa alapjan havi atlagban, munkadij ellenében leg-
alabb 60 munkadra teljesitésére kotelezett/kotelezhetd.

(Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/mun_modsz.html)

Automatizacio

Egy tevékenység kapcsan az emberi munkaeré minimalizalasat jelenti. (For-
ras: (Forras: Marciniak és szerzGtarsai, 2020)

Digitalizacio

A kllonboz6 digitalis megoldasok termelési folyamatokban térténd alkalma-
zésa. (Forras: Marciniak és szerzGtarsai, 2020)

Exogén tényez6k

A gazdasagi rendszer mikodése szempontjabdl kiils6, adottsagként tekint-
het6 tényezdk. (Forras: Vary, 2018)

Fenntarthato kifehérités

Ha novekszik a legdlisan ad6zék szdma, az addzas alapjat képezé bevallott
jovedelem és a bértomeg, akkor az addbefizetés volumene is novekszik,
vagyis ,fehéredik” a gazdasag. Ha az elért fehéredésbdl szarmazé tobbletet
az allam kisebb addkulcsok vagy célzott kedvezmények révén az addzdéknal
hagyja, a gazdasag tovabb fehéredhet. (ASZ T/475 elemzés, 2019)

Foglalkoztatasi rata

A foglalkoztatottaknak a népességhez viszonyitott aranya.

(Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)

Human téke
termelékenysége

A termelés eredményének és a jovedelemtermelés érdekében felhasznalt
emberi munka mennyiségének viszonya. (Forras: Varhelyi, 1978)

Innovacio

Uj vagy tovabbfejlesztett termék vagy lizleti folyamat, vagy ezek kombindci-
0ja, ami jelentdsen kilonbozik a vallalkozas korabbi termékeitdl vagy Uzleti
folyamataitol, tovabba termék esetén annak piacra vezetése megtortént, lz-
leti folyamat esetén pedig megtortént a folyamat bevezetése a véllalkozadson
belil. (Forrés: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz34.html)

Kutatod-fejleszt6 helyeken
foglalkoztatottak tényleges
K+F-létszama

Azon természetes személyek allomanyi létszama, akik a kiilonb6z6 szektorok
kutatohelyein K+F-tevékenységgel foglalkoznak (kutato-fejlesztd, kutatasi
segédszemélyzet, egyéb fizikai és nem fizikai foglalkozasu személyzet), fig-
getlenil a kutatasra, kisérleti fejlesztésre forditott id6t6l. (Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz34.html)
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Kiber-fizikai rendszer

Az informatikai, szoftvertechnoldgiai valamint mechanikai- és elektronikai
elemek egységbe kapcsoldsat jelenti. A fogalom az ipari gyartéberendezések
teriletén, olyan berendezéseket jelent, amelyek dinamikusan ,6nmaguk” al-
kalmazkodni tudnak a mindenkori gyartasi kovetelményekhez. (Forrés:
http://industry4.hu/en/fogalomtar/kiber-fizikai-rendszerek)

Munkanélkiiliségi rata

A munkanélkilieknek a gazdasagilag aktivakhoz viszonyitott aranya.

(Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html)

T6ke termelékenysége

Egységnyi t6kebefektetés és az ezéltal elérhet6 hozam viszonya. (Forras:
Pupos és tarsai, 2020)
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Felhasznalt jogszabalyok

Torvények

Kozponti koltségvetés végrehajtasardl szolo torvény (zarszamadas) (2010-2020 évekre vonatkozoan)
2014. évi LXXVI. torvény a tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrél és innovaciorol

2004. évi CXXIII. torvény a palyakezd6 fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiliek, valamint a gyer-
mek gondozasat, illetve a csaladtag apolasat kovetéen munkat keresGk foglalkoztatasanak elGsegi-
tésérdl


https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0001.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/tte/hu/tte0001.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/tte/hu/tte0011.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0150.html
https://www.ksh.hu/thm/1/indi1_3_2.html
https://nfsz.munka.hu/tart/stat_foglalkoztataspolitikai
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/NAMA_10_LP_ULC
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/NAMA_10_LP_ULC
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_LP_ULC__custom_86177/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=de0891f3-ebe8-4977-b038-7399f0f3a42e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_LP_ULC__custom_86177/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=de0891f3-ebe8-4977-b038-7399f0f3a42e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_wc160/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_wc160/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem010/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem010/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_09_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_09_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00002/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00002/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_HLYE__custom_1783347/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_HLYE__custom_1783347/default/table
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_eppgacob&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_eppgacob&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_nt_taxwedge&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_nt_taxwedge&lang=en

E=L—E=M=Z=E=S

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairdl és egyes torvények
maodositasarol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositds ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, vala-
mint a szolgaltatasok fedezetérdl

Kormanyrendeletek

8. 47/2020. (lIl. 18.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak
enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl

9. 61/2020. (lll. 23.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak
enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrél sz6l6 47/2020. (I1l. 18.) Korm. rendelet koz-
terhekkel kapcsolatos részletszabalyairdl és egyes Uj intézkedésekrdl

10. 209/2020. (V. 15.) Korm. rendelet A koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatasanak
enyhitése érdekében a légijarm(iparban tevékenykedd vallalkozasok kozteher kotelezettségeinek
csokkentésérdl

11. 485/2020. (XI. 20.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi intézkedések-
rél

12. 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a bértamogatasrol

13. 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

Kormanyhatdrozatok

14. 1037/2021. (Il. 5.) Korm. hatarozat a Gazdasag-ujrainditasi Akciotervrél

15. 1428/2021. (VII. 2.) Korm. hatdrozat a 2021-2027. évekre vonatkozd Nemzeti Intelligens Szakosodasi
Stratégidrdl

16. 168/2019. (Ill. 28.) Korm. hatarozat a ,Szakképzés 4.0 - A szakképzés és felnGttképzés megljitasanak
kozéptdvu szakmapolitikai stratégidja, a szakképzési rendszer valasza a negyedik ipari forradalom
kihivasaira” cim( stratégia elfogadasarol és a végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedésekrdl

17. 1535/2018. (X. 29.) Korm. hatarozat a kozigazgatds modernizacidja érdekében sziikséges intézkedé-
sekrdl

18. 1536/2016. (X. 13.) Korm. hatérozat a kbznevelési, a szakképzési, a felsGoktatasi és a felnGttképzési
rendszer digitalis atalakitasardl és Magyarorszag Digitalis Oktatdsi Stratégiajarol

19. 2012/2015. (XIl. 29.) Korm. hatdrozat az internetrdl és a digitalis fejlesztésekrél sz6l6 nemzeti kon-

zultacio (InternetKon) eredményei alapjan a Kormany altal végrehajtandé Digitalis Jolét Programja-
rél
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