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VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. A kontextus

A telepiilési 6nkormanyzatokat 1991 6ta a
helyi ad6krél sz616 1990. évi C. térvény keretel
kozott, nemzetkdzi Gsszevetésben is nagy
szabadsagfokkal, az Alaptorvény rendelkezése
alapjan illeti meg a helyi addztatds joga.
Adoérendeletben donthetnek az egyes helyi
adénemek: ingatlanadéként az
épitményado, a telekadd, a maganszemély
kommunalis adéja, tovabba a helyi ipartizési
adé és az idegenforgalmi adé bevezetésérdl,
valamint a térvényi felsé mértéken belil az
ado az

mértékérdl, adémentességekrdl,

adokedvezményekrdl.

2024-ben a telepiilések mintegy kétharmadan
mikodott egy vagy tobbféle ingatlanado, s
azokbol — 77,2 %-ban az épitményadobol,

nagyrészt a nem lakascéla  épuletek
adbztatasaval — 2252 Mrd Ft bevétel
szArmazott. Az ingatlanadé az

o6nkormanyzatok koltségvetési bevételeinek
5,9%-at tette ki, de ez bevételi arany eltérs volt
teleptiléstipusonként (lasd az infografikat). A
helyi adobevételben 14,2%-ot képviselt az
ingatlanok addztatdsabdl eredd bevétel.

Az ingatlanadéban az adéeltitkolas kockdzata
rendkiviil alacsony, az adéztatas egyszerti,
a bevétel jol tervezhetd, stabil, fedezete maga
az ingatlan, s a bevételhez nem kapcsolédik
szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettség.

Az 1. dbra mutatja, hogy az ingatlanad6-bevétel

Hany telepiilésen miikodott
helyi ad6 2024-ben?

HELYI IPARUZESI ADO

EPITMENYADO

TELEKADO

KOMMUNALIS ADO

IDEGENFORGALMI ADO

Milyen aranyt tesz ki

az ingatlanadé
a bevételekben?
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bevétel 2024-ben?

EPITMENYADO

173,9 mrart

TELEKADO

- 34,5 mrart

KOMMUNALIS ADO

. 16,8 mrart

brutté hozzaadott értéken belili aranya a 2024. évi adatok

alapjan Magyarorszagon uniés 6sszevetésben alacsony (az
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1. dbra: Az ingatlanaddbevétel GDP-hez mért ardnya 2024-ben (%)

(ASZ szerkesztés)

uniés tagallamok atlaginak a negyede), a
régios azonban
érdemben nem tér el.

mintazattol

Az adéztatds az egyik legfontosabb
kozpolitikai ingatlanok
adoztatasa

dontés, az

pedig - a

magyar

tarsadalomban az ingatlanok

addztatisival  szembeni  tOrténelmi,

szociokulturalis  ellenérzés miatt —
fokozott igényel.
Ennélfogva az Onkormanyzatoknak
kiemelt

adotargyak és az adéterhet viselSk

megfontolast
felel6sségiik van a helyi

korének, valamint az adoteher szintjének
a meghatarozasaban.

Az ingatlanadd-szabalyozasban 1évd
helyi jogalkotasi szabadsag egyben lehet6vé teszi
az Onkormanyzatok szamara, hogy a teleptlési
sajatossagokat figyelembe véve, az ott ingatlannal
tehetbird

megfelel6en alakitsak ki az ingatlanadé-rendszert.

rendelkez8k  t&bbsége

képességének

2. A cél

Az ASZ jelen dokumentuma — 20 énkormanyzat

ingatlanadéztatasa  ellenérzési  tapasztalatainak  a

fényében (a jelentések felsorolasat a Figgelék

tartalmazza) — az  Onkormdnyzati  addztatasi
feladatellatas szinvonalanak javitasa érdekében — célja

szerint:

® az onkormanyzatok
Osszefiiggd feladataira, kotelezettségeire hivja fel

figyelmet;

ingatlanadoéztatassal

tampontokat kivan adni az 6nkormanyzatok szamara
a megfelel§ adokornyezet kialakitasidhoz;

az ingatlanadoztatas jogi és intézményes rendszerének
valtoztatasira vonatkoz6, nem koételezd érvényd,
gondolatokat,

megfontolasra, vitara  javasolt

tamogaté szandéku javaslatokat fogalmaz meg az
ingatlanadéztatasban  felelsséggel biréd szervek:
Onkormanyzat, jegyz6, illetékes miniszter, a Magyar

Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstir) szamara.



3. FO lizenet

Az Onkormanyzati alkotmanyos Onallésag zaloga a
telepiilés sajat dontésen alapulé bevétele, kézte kiemelten a
helyi adobevétel. A helyi adék donté tébbsége, 84,3%-a,
1348,6 Mrd Ft szarmazott iparlizési adobdl 2024-ben. A
helyi ipartzési adébevétel — tekintettel arra, hogy a legtébb
telepiilésen az adoémérték a toérvényi maximumon all — ado6-
dontéssel nem ndvelhetd, tovabba — f8képp kisebb
telepiilések esetén — kitett a teleptilési gazdasagi aktivitas
valtozasanak. Az ingatlanadé pedig — bevételi sdlyara is
tekintettel — az ipar(izési adé mellett csak kiegészit6 helyi

adoforras lehet. Az addszabaly-valtozas dtjan valé érdemi

egyes
nagyteleptilések!, f6varosi kertiletek és az tdulSteleptilések?

ingatlanadébevétel-névelésnek ugyanis
esetén a szinte kizarélagosan alkalmazott alapteriilet szerinti
adoztatas (az alaptertilet [ényegileg valtozatlan) szab hatart,
mas telepiiléseken pedig az adéalanyok teherbird
képessége, valamint az addztathaté adotirgyak korlatos

szama.

Kérdés tehat, hogy van-e valés mozgastér az ingatlanadoé-
bevétel névelésére?

A helyi kézterhek elosztiasahoz, nagysaganak meghatirozasahoz kell6 felhatalmazassal csakis a valasztassal 1étrej6vo, a helyi
viszonyokat ismerd, a telepiilés gazdalkodasaért felelss képvisel6-testillet rendelkezik. Az ASZ célja, hogy segitséget,
kapaszkodot adjon a helyi adérendszer kialakitdsaban, nem foglalhat allast példaul az adénemek vagy az adémérték valtoztatasat
illetéen.

Az ASZ dllaspontja szerint — fiiggetlentil a helyi adészabalyok véltozasatél — az addszint (adomérték) novelése nélkiil,
pusztan a hatékonyabb ingatlan-adéztatassal van mod — becslésiink szerint — mintegy 10-15%-kal névelni a helyi
(ingatlan)adébevételeket (anélkiil, hogy erre tekintettel felmertilne a szolidaritasi hozzajarulas fizetése). Ehhez sziikség van:

e ahelyi adottsagokhoz, a teleptilési és adopolitikai célokhoz és a magasabb szinti jogszabalyokhoz igazodo helyi ingatlanad6-
rendeleti szabalyokra, valamint

e az addszabalyok végrehajtasahoz megfelel6 kompetenciaval és kapacitissal rendelkezé adohatosagra.

Az ASZ ezért az érdekeltek (6nkormanyzatok, jegyzOk, illetékes miniszterek, Kincstar) szamara nem kotelezd érvényii,

megfontolasra érdemes, vitara szant tamogaté szandéku javaslatokat dolgozott ki.

4. Az ASZ ellenérzései

Ellendrzott telepilések

SZGETHALOM

RACKEVE

BALATONFOLDVAR

KAPOSVAI

843 oldalban 215 javaslattal

2. dbra: Az ASZ dltal 2024-2025-ben folytatott ellenérzések az
ingatlanadéztatds vonatkozdsdban (ASZ szerkesztés)

110.000 lakosnal nagyobb lélekszamu telepiilések
2 Idegenforgalmi szempontbdl frekventalt teleptilések

Az ASZ a javaslatai megfogalmazasa soran meritett 20
telepiilési onkormanyzat 2023. évi és a 2024. év els6
félévi  ingatlanadéztatasara  vonatkozé  ellenGrzései
tapasztalataibol (a Figgelék tartalmazza a vonatkozé
jelentések felsorolasat, elektronikus elérési utjat). Az ASZ

ezen ellenérzései az Onkormanyzatok bevételszerzé

tevékenységének ellenérzésére  vonatkozé  torvényi
kotelezettség®  alapjan  kiterjedtek a  bevételszerzé

tevékenység két aspektusara: (i) a rendeletalkotasra és (ii) az
adohatosagi feladatellatisra. Az ellendérzésekrdl készilt
jelentések megtalalhatéak az ASZ honlapijan (www.asz.hu).

3 Az ASZ ellenérzi a helyi 6nkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzs tevékenységét [Asz tv. 5.§ (8)]



5. Tamogatoé javaslatok

Az onkormanyzat (a képvisel6-testiilet)

szamara:

a)

b)

c)

d)

A térvényi szabalyoknak és az 6nkormanyzat akaratanak
megfelels, koherens adodrendelet abban az esetben
alkothaté meg optimalisan, ha a telepiilés rendelkezik
vilagos, a telepiilési kozszolgaltatasok mikodtetési

igényeihez, a telepiilés fejlesztési céljaihoz igazodd

adopolitikai  célrendszerrel, koncepciéval. A
célkitizésekr6l  érdemes tervezetet késziteni és

tarsadalmi egyeztetést folytatni a jogalanyokkal, majd

annak eredményeként az adépolitikai  célokrdl

hatarozatot hozni.
A helyi ad6térvény értelmében a helyi addszabalyokat
(az adomértéket, kedvezményeket) gy kell megalkotni,
kell

sajatossagokat, az addalanyok tébbségének teherbird

hogy egyarant figyelembe venni a helyi

képességét, az 6nkormanyzat gazdalkodasi
kovetelményeit. E harom, adott esetben egymasnak
ellentmondé  szempontot,  azok  egymashoz
viszonyitott sulyat az Alaptorvény felhatalmazasa
alapjan dontési jogkdrrel és kozpolitikai felel6sséggel
felruhazott képviseld-testiiletnek kell a telepiilési

célokkal osszefiiggésben mérlegelnie.

Az ASZ megitélése szerint a helyi sajatossagok
elsGsorban a teleptilés foldrajzi-gazdasagi-szociologiai-
telepiilésszerkezeti adottsagaibol fakadnak, de ide
érthetéek a képvisel6-testiilet kornyezeti, tarsadalmi,
teleptilésképi, telepiilésrendezési torekvései is. Az
adobalanyok  tObbségének  teherbiré  képessége
alapvetGen a lakossag vagyoni-jévedelmi helyzetétdl és a
fige. Az

o6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelményei pedig

vallalkozasok  gazdasagi erejétdl
feltételezik az elégséges likvid tartalékot, ugyanakkor az
ezt meghaladéan beszedett adok esetén az ASZ
szitkségesnek talalja, hogy az 6nkormanyzat a tébblet

felhasznalasara is rendelkezzen elképzelésekkel.

Az 6nkormanyzatnak évente (november 30-ig) — a
jegyz6 adorendelet hatdlyosuldsardl szolo elterjesztése
alapjan — indokolt attekintenie azt is, hogy a hatalyos
adorendelet

megfelel-e a  képviselG-testiilet

akaratanak. Ekkor érdemes vizsgalni az adodztatassal

e)

felmerult kiadasokat

adohatosag kapacitasait is, s ezek ismeretében

Osszefiiggésben és az

dénteni az egyes ad6szabalyokrol.

A képviselS-testiiletnek — a jegyz6 eléterjesztése alapjan,
esetlegesen kiilsé szakérté bevonasaval — id6kozonként
célszerd  attekintenie, hogy az  adoéhatdsag
feladatellatasa megfelel-e a jogszabalyoknak és az
6nkormanyzat altal megfogalmazott hatékonysagi

szempontoknak.

A jegyz6 mint 6nkormanyzati adohatosag

szamara:
a) Az els6foku adohatésag vezetSjeként a jegyzének

b)

id6kézonként  szitkséges  felmérnie,

hogy
elégséges-e a rendelkezésre all6 adohatdésagi
kompetencia és kapacitas a megfelel6 szinvonalu
adoéztatashoz. Ehhez segitségiil szolgalhatnak az ASz
ingatlanadéztatassal — Osszefiiggs  jelentéseiben 1évé
mutatészamok. Ezek alkalmazisa esetén az addztatdsi
kiadasokat, az egyes feladatmutatékat és az addhatdsagi
feladatellitas mindségi  kritériumait
kell

adorendelet érdemben valtozik, célszerd a korabbi

egyiittesen  és

Osszességében értékelni.  Amennyiben  az

kovetkeztetéseket Gjra attekinteni.

Evente (november 30-ig) javasolt vizsgilni és a
képviselS-testiilet tlésére benyijtando elSterjesztésbe
foglalni azt, hogy az adérendelet mennyiben
igazodik a  (valtozo,

megvaltozott)  torvényi

szabalyokhoz, az adépolitikai célokhoz és  az

onkormanyzat jogalkotoi akaratahoz. Ezen
elSterjesztésben célszerd bemutatni a képviselS-testiilet
szamara az adohatosagi feladatellatas kiadasait, az
egyes adonemek muikédtetéséhez sziikséges erforrdst
is, illetve esetlegesen javaslatot tenni a rendeleti
er6forrasok

szabdlyok moédositisira  és/vagy az

valtoztatasara.

Néhany évente, hosszabb idészakra vonatkozdan a
jegyzének érdemes attekintést adnia az adohatésagi
feladatellatast jellemz6 mutatok valtozasardl,
hatékonysagar6l. Ehhez belsé ellenér és/vagy kilsé

szakértd segitségét is igénybe lehet venni.



d) Az ingatlanadétargyak és -addalanyok felderitése

g

kiemelten fontos és egyben — figyelemmel az alacsony
kockazatd adotargyeltitkolasra és az ingatlanokrol
vezetett kozhiteles ingatlan-nyilvantartasra — specifikus
szaktudast legritkabb esetben igényl6é feladat. Ezért
kivanatos, hogy az adotargyak beazonositasa,
felkutatasa  szerepeljen az  Onkormanyzati
adohatosag tervezett éves feladatai kozott,
kilonésen nagyobb  telepiilések  esetén. Ennek

keretében a varosok, févarosi kertletek,
udulételepiilések O6nkormanyzati adohatdsagai

vizsgaljaAk meg, hogy a telepilésen gazdasagos-e
digitalis eszkozok (méholdképek, légifelvételek,
utcakép, ortofoték?) hasznalata az ingatlan-
nyilvantartasban nem, vagy nem helyes adattal szerepld
adotargyak felkutatasa, adatpontositasa érdekében.

Az ingatlanadé-fizetés az addhatésag dltal kiadott
hatarozaton alapul. Az ad6t vagy az addalany személyét
jogszerttlenil vagy egyaltalin nem tartalmazé hatarozat
nem keletkeztet jogszerl fizetési kotelezettséget. Az
egyéb okbdl hianyos, nem kellen indokolt, nem a
hatarozathoz tartozé jogszabalyi hivatkozast magiban
foglal6, adészamitast nem tartalmazé dontések pedig
nem segitik az ad6z6 jogkGvetését. BEzért a jegyz6nek az
adomegallapité  hatarozatok  tartalmara  és
indokolasara érdemes kiemelt figyelmet forditania.
Ehhez segitséget adhat, ha a rendeleti szabalyokhoz is

igazodo sajat mintahatarozatokat készit.

Az adémegillapitassal Gsszefiiggd iratok (kiléndsen:
adatbejelentés, hatarozat) alapjan jon 1étre az addfizetési
kotelezettség. Ezért ezen iratok kapesin — az
adomegallapitas ténye és a végrehajthatosag érdekében
— a selejtezési szabalyokat akként kell alkalmazni, hogy a
selejtezési hataridé kezdé napjaként azt a napot kell
meghatirozni, amely naptél a hatarozat mar joghatas

(adofizetés, végrehajtas) kivaltasara nem alkalmas.

Az adobehajtas és az adovégrehajtas legalabb annyira
eszkéze az Onkormanyzati bevételek beszedésének,
mint amennyire tekinthet az adéjukat rendben fizetd
ado6zok melletti kiallasnak. Az elmaradd vagy sokaig
halogatott ~ behajtasi,  végrehajtasi  intézkedés
kamatelmaradassal vagy t6bblet-kamatkiadassal is jarhat
az 6nkormanyzatnal (a teleptilés kés6ébb vagy egyaltalan
nem jut bevételhez). Ezért megfontolandd, hogy az
onkormanyzati adéhatésag mar a 30 napon tul lejart

h)

)

esedékességii adotartozas esetén is kiildjon a tartozas
esedékességét koveté 31. naptdl szamitva 15 napon

belil fizetési felszolitast az adds szamara.

Amennyiben az adétartozas legalabb 60 napon tal
lejartnak mindsiil, célszeri megfontolni a
végrehajtasi eljaras inditasat, legalabb az ,asztal”
mellett  végezheté  intézkedésekkel — (inkasszo,
jovedelemletiltds, kévetelés-foglalas, gépjarmi-foglalas,
az allami ad6- és vamhatésag adobehajtas céljabdl vald
megkeresése). A jogkovetési hajlandosiag  fokozasa
érdekében, a magasabb Gsszegli addtartozas esetén az
Onkormanyzati adohatosagnak célszer megfontolnia az
ing6- és ingatlanvégrehajtas kezdeményezését (legalabb

a végrehajtasi jog bejegyzését) is.

A kormanyhivatalok feliigyeletéért felelos
miniszter, az onkormanyzatokért felel6s
miniszter és az adopolitikaért felel6s
miniszter szamara:

Az els6toku 6nkormanyzati adohatdsagi feladatokat
telepiilési  érdekkérben a  jegyz6, a  masodfoka
ad6hatésdgi  feladatokat  és  az  adérendeletek
torvényességi feligyeletét a kozponti kormanyzati
érdekkorben a varmegyei (f6varosi) kormanyhivatal latja
el. Az ad6hatosagi feladatellatas kapesan kiemelt szerepe
van a megfelel$ adészakmai kompetenciaval rendelkezd
tisztvisel6knek. E tekintetben kiilénds hangsullyal bir a
megfelel6  kormanyhivatali  tisztviseléi  er6forras
rendelkezésre allasa, mert feladatuk az elsé fokon
tevékenyked6 adotisztvisel6k munkédjanak szakmai
segitése is. Ezért fontos, hogy az illetékes miniszterek
attekintsék a kormanyhivatali személyi
kapacitasokat. Emellett célszeri lehet
programokat inditani elsésorban a kormanyhivatali,
masodsorban a kormanyhivatalokon keresztil az

adohatosagi tisztvisel6k képzésére.

Kézéptavon — a tisztviselSk végzettségi kovetelményei
yjragondolasaba 4gyazva — érdemes az 6nkormanyzati
adétisztvisel6i végzettséget ado képzés
kidolgozasa, az 6nkormanyzati adétisztvisel6i munka
ellatasara  vonatkozé  szakmai  koévetelmények

definialasa.

4 Specialis légifelvétel, amely alkalmas tereptargyak méretének meghatarozasara



Az adépolitikaért felel6s miniszter szamara A Kincstar elnoke szamara

a) A specifikus addhatosagi feladatok (adéellendrzés, a) Az Onkormanyzati adohatésigok csak a Kincstar

adovégrehajtas)  megfelel6  szinvonald  ellatisa szakrendszerét hasznalhatjak feladataik timogatasara. A
specializalt szaktudast és gyakorlatot igényel. Ezt nem Kinestar  altal ~ muakodtetett  adonyilvantartasi
érdemes és nem is feltétlenil szlkséges kialakitani programrendszer  (ASP.  ADO  szakrendszer)

valamennyi (kis)teleptilésen. Célszert lenne, ha ezen
hatésagi feladatokat példaul a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. t6rvény
szerinti tarsulasi formaban, tébb o6nkormanyzat
kéz6sen hajthatna végre. Ehhez azonban szitkséges
az adohatésiag altal foganatositandé  végrehajtasi
eljarasokrdl szolo 2017. évi CLIIL torvény és az
adoigazgatasi rendtartasrol szo016 2017. évi CLL t6rvény
moédositisa. Ezért megfontolhatd, hogy a jogszabalyi
kornyezet tegye lehet6vé azt is, hogy csak az
adévégrehajtas és/vagy adoellendrzés is ellathato

legyen tarsulasi formaban.

hatékonyabban tudna segiteni az ad6targy- és adbalany-
feltarasi munkat, ha lehet6vé tenné, hogy abbdl
automatikusan kinyerhet6 legyen, mely potencialis
adotargyak, adoéalanyok azok, amelyek az
ingatlantigyi hat6sag altal évente szolgaltatott adatok
kézt nem szerepelnek vagy nem az ingatlan-
nyilvantartasnak megfeleléen szerepelnek. Jelenleg ez
csak kiiléon megvasarolhaté szamitégépes programmal
lehetséges, igy allamhaztartasi szinten megtakaritast
jelenthetne, ha ilyen programot nem kellene a

telepiiléseknek killon-kilén megvasarolniuk.

b) Az addhatésiagok addémegillapitasi feladatai segitését

Az ASZ tovabbi felvetésekkel él az ingatlanad6ztatas szolgalna, ha a Kincstar idokozonkent (legalabb évente)
technikai egyszerGsitésére vonatkozdan a tematikus felilvizsgalna, bdvitené, frissitené az altala
Attekintésben. tizemeltetett adoényilvantarto szoftver
mintahatarozatait. Bz javithatna az adodhatésag

Htermékének”, a fizetési kotelezettséget megalapozd
hatarozatnak a minéségét, érthetéségét, 6sztondzné az

ad6z6k jogkdvetését.



TEMATIKUS ATTEKINTES



1. Az ingatlanok adoztatasanak fObb 6sszefiiggései

(1) A helyi ingatlanadd-szabalyok nagyfoku szabadsagot biztositanak az énkormanyzatoknak a teleplilési
sajatossagok figyelembevételére, van mdd a teleplilésre és az ott ingatlannal rendelkezok teherbird
képességére szabott ingatlanadd-rendszer kialakitasara.

(2)

Az ingatlanadd-bevétel utan nem merdl fel szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettség, igy az

ingatlanadd — elsGsorban a nagyteleplilések, a fovarosi kerliletek esetén — ,tiszta” bevétel.

(3)

Egyes nagytelepiilések, févarosi

kerlletek és az Udiloteleplilések esetén érdemi tobblet-

ingatlanaddbevétel két mddon: hatékonyabb addztatassal vagy — az alaptertilet szerinti addztatasnal
Osszetettebb, nagyobb addztatasi kiadassal jard, tobb jogvita kockazatat hordozd — forgalmi érték

szerinti adoztatassal lenne elérheto.

Az Alaptorvény szerint a helyi 6nkormdanyzatokat térvényi
keretek koz6tt illeti meg a helyi adok bevezetésének és az add
mértéke megallapitasinak a joga. A helyi adotérvény az
ingatlanok adéztatasat az épitményaddban és a telekaddban
az ingatlan alaptertlete vagy forgalmi értékének fele alapjan
teszi lehet6vé, a maganszemély kommunadlis addja
adotargyanként, tételes Osszegben fizetendd. Az ingatlanadd
mértékét a térvényi felsé mértéket nem meghaladé médon
az Onkormanyzat valamely objektiv szempont (pl: az

ingatlan fajtaja, teriilete, kora, az ingatlanban folytatott

tevékenység jellege) szerint vagy a telepulési fejlesztési
céloknak megfelelben differencidlhatja. A nem vallalkozé

maganszemélyek szamara pedig lényegileg korlatlan
adoéelényt  (akar  teljes  adomentességet) nydjthat  az
6nkormanyzat.

A nemzetk6zi Ssszevetésben is nagy szabadsagfokd

Onkormanyzati szabalyozasi kbrnyezet tehat lehetévé teszi a
helyismerettel rendelkezé 6nkormanyzat szamara, hogy a
teleptilési  sajatossagokat, az eltéré ad6zoi jovedelmeket
figyelembe alakithasson ki a vagy

véve telepiilésre

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

Adonem bevezetettségi aranya (%)

20,0%

0.0%

fdvarosi kerdlet

megyei jogd varos

Epitményads, telekadd és maganszemély kommunalis adé bevezetettsége az egyes telepiiléstipusokon 2024-ben

Adénem @ Epitményadd beveretettségi ardny % @Telekads bevezetettségi ardny % @ Kommunalis adé bevezetettségi arany %

63,0%

73,9%

66, 8%

varos nagykdzség kozség

3. dbra: Az ingatlanadd bevezetettsége az egyes telepiiléstipusokon 2024-ben (ASZ szerkesztés)



teleptilésrészre szabott ingatlanadéztatast, vagy akar — erre
figyelemmel — eltekintsen az ingatlanok adéztatasatol. Az
adobevezetettség 2020 oOta  lényegileg valtozatlan. A
leggyakoribb helyi adé az iparGizési add, a ,legnépszeribb”
ingatlanadé a maganszemély kommunalis adéja. Ez utébbi
éves mértéke jellemzden 6-15.000 Ft/adétargy Osszeg kozott
mozog, s jellemzdéen a lakasokra, lakéhdzakra vonatkozik. Az
épitményadd és a  telekadd elsésorban a  varosokban
jellemz6, s ott is a nem lakas céljara szolgal6 épiileteket,
telkeket  terheli
adémértékekkel.

alaptertilet ~ szerint,  valtozatos

A nagyvarosok, févarosi belsé kertletek, udilStelepiilések
esetén jellemz& bizonyos korzetekben, egyes ingatlan-
fajtaknal (nem lakascélu épiiletek) a torvényi felsé mértékhez
kozeli, alapteriilet szerinti adéztatis. Az ad6Osszeg mégis
toredéke az adoztatott ingatlan forgalmi értékének, s
érdemben nem is névelhet6, még akkor sem, ha az ad6zok
teherbir6 képessége azt lehet6vé tenné.

Példaul Balatonfiireden az tdil6épiiletek fajlagos forgalmi
értéke 1-1,2 M Ft/m?, a legmagasabb adomérték a torvényi
felsé mérték tobb, mint 90%-a, 2900 Ft/m2 Egy 50 m?-es
tdiléépilet esetén az éves ado6 a forgalmi érték 0,2-0,3%-anak
megfelel 6sszeg.

Az ingatlanaddkbdl szarmazéd bevétel a 2024. évben 225,2
Mztd Ft volt, 2020. és 2024. k6z6tt évente atlagosan 13,5
Mrd Ft-tal né6tt, a névekedés éves atlagos iiteme 7,9%
volt (2021-2022 években adéndvelési moratérium  volt
érvényben). Teleptléstipusonként vizsgalva a bevétel éves
atlagos névekedési mértékét és itemét, az leginkabb a
févarosi keriiletekben, megyei jogui varosokban (9%-
kal, 9,5 Mrd Ft-tal) n6tt. A varosokban évente atlagosan
5,2%-kal, 2,5 Mrd Ft-tal, a kbzségekben 8,6%-kal, 1,6 Mrd
Ft-tal n6tt (4. dbra).

Ingatlanado bevételek telepliléstipusonként (2020-2024)
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4. dbra: Ingatlandébdl szdrmazé bevételek telepiiléstipusonként (2020-2024) (ASZ szerkesztés)
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5. dbra: A telepiilési 6nkormdnyzatok ingatlanadd bevételének ardnya a kiltségvetési bevételeken beliil (ASZ szerkesztés)

Az ingatlanadok az Onkormanyzati szektor koltségvetési
bevételeib6l  5,9%-ot  képviseltek 2024-ben, szerepik
leginkabb a févarosi keriiletek és a megyei jogu varosok
koltségvetési bevételében volt érdemi (9,7%). Az
ingatlanaddék helyi addbevételeken belili aranya 2020-ban
19,5%, 2024-ben 14,2% volt (6sszefliggésben az ipartzési
ad6 2023-ban és 2024-ben bekovetkez6 jelentésebb
névekedésével) (5. dbra). A helyi adébevételek meghatarozo
eleme a helyi ipartizési add, azzal, hogy az adé felhasznalasi
célja a helyi ad6térvény alapjan korlatos, illetve a bevételhez
szolidaritasi hozzajarulas-fizetés kapcsolodhat.

Ilyen korlatok az ingatlanadok esetén nincsenek,
ugyanakkor az azokbdl eredd bevétel joval kisebb, mint
az ipartizési adébevétel. 2023-r6l 2024-re 58 Mrd Ft-tal
tobb szolidaritisi hozzijarulast kellett fizetni, f8képp a
févarosi keriiletek és megyei joga varosok terhére (6. dbra). E
két telepiiléstipusban 2024-ben Osszesen 142,9 Mrd Ft
ingatlanadé keletkezett. Hatékonyabb adéztatdssal mintegy
10-15 Mrd Ft tobblet-ingatlanadé érhetd el, ami a 2024.
tobblet-szolidaritasi hozzajarulas
mintegy 17,2-25,9%-at tehette volna ki.

évi Osszegének

Telepiilés tipusa @egyéb varos @fdvaros @ févarosi keriilet és megyei jogu varosok @kdzség és nagykidzség

Telepiiléstipusok szolidaritasi hozzajarulasi kotelezettség 6sszege (teljesités)
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2. Az adorendelet-alkotas és az adorendelet-elokészités

jelentosége

(4) Az onkormanyzatnak érdemes megfogalmaznia a teleplilés miikddtetéséhez, fejlesztési céljaihoz

igazodo6 addpolitikai célrendszert.

(5) A jegyzOnek célszer(i évente fellilvizsgalnia az adérendeletet a magasabb szintli szabalyoknak, az
addpolitikai céloknak és a jogalkotoi akaratnak vald megfelelés szempontjabdl.

(6) Az illetékes miniszterek szamara megfontolandd,

hogy nagyobb hangsulyt helyezzenek a

kormanyhivatali torvényességi felligyeleti tevékenység személyi kapacitasaira és az azt végzo
munkatarsak addzasi targyu képzésére, addismereteik bovitésére.

Problémafelvetés

Az ASZ az ellenbrzései alapjan tgy véli, hogy az
akkor is csak inkabb
sematikusan teszik mércévé az adodrendelet-alkotas,
adorendelet-el6készités soran azt a torvényi elvet,

onkormanyzatok  ritkan, s

miszerint az  adérendeleti
szabalyoknak  Osszességében
kell  tikréznitk a  helyi
sajatossagokat, az
onkormanyzat  gazdalkodasi
kévetelményeit és az o
ado6alanyok tehervisel6
képességét (,,harmas”
kovetelményrendszer).  Ezen
szabalyok mérlegelésének

hianya ahhoz vezethet, hogy:

9,09%

e az 6nkormanyzat nem él a

B Htv. 2. §- az adéztathato adotargyak kore
feladatai finanszirozasa W Hiv, 7.5 a) - kétszeres adofizetés kizdrasa
szempontjabol optimalis
adokornyezet
kialakitasanak a
lehet6ségével vagy

m Htv. Egyeb

, L1 » rendeleteiben (ASZ szerkesztés)
e az addébevétel jelentGsen

meghaladja az adott

onkormanyzat feladatellatdsahoz és a teleptilési célokhoz
sziikséges forrast, az adoztatas elvesziti eredeti
rendeltetését.

Az ASZ altal ellenérzétt 6nkormanyzatok tébbsége nem

Jogalkotasi hibak és aranyuk az ellendrzott telepiilések
rendeleteiben

W Htv. 7. § e) - avallalkozok adéelonyben részesitésének tiltasa

W Htv. 7. g) - arendeletalkotas ,harmas” kovetelményrendszere

7. dbra: Jogalkotdsi hibdk és ardnyuk az ellenérzétt telepiilések

rendelkezett a telepiilési (fejlesztési) célokhoz igazodé
adopolitikai célrendszerrel sem (tipikusan — egyébként
helyesen — a bevételszerzést jelolték meg), marpedig ezen
kapaszkodok nélkil a torvényi kritériumok mérlegelése sem
lehet teljes.

Az ASZ valamennyi ellenrzétt
telepiilés
kisebb-nagyobb mértékben azt,
hogy a helyi adérendelet egyes
alltak
Osszhangban a magasabb szintd
jogszabalyokkal5, ami bevételi
kockazatot hordozott, mert erre

esetén  tapasztalta

8,52%

rendelkezései nem

hivatkozassal a rendelet a

birésag el6tt vitathatova valt.

Az ASZ t6bbszords addztatast
vagy az adoztatds elmaradasat
eredményez6  O6nkormanyzati
kodifikaciés hibakat is feltart

(pl.:

kommunalis

mJat. 2. §(1), 3.5 - anormavilagossag elve és a magasabb szintl jogszabaly primatusa

az épitményadoban és a
adéban  egyarant

kellett adot fizetni a lakds utin a
rendelet alapjan, de az is el6fordult, hogy nem megfelel§
szovegezés miatt, a jogalkotdi szandéktol eltérben egyik
adonemben sem allt fenn adéfizetési kotelezettség valamely
adotargy utan).

5> Htv.: a helyi adokrdl sz616 1990. évi C. térvény Jat.: a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény



Az tobb
megfelelGen igazodott a jogalkotéi akarathoz. Egy ilyen

adérendeleti  szabalyozas esetben nem
jogalkotasi hiba minden esetben magaban rejti annak
hogy helyi

diszfunkcionalissd valik (nem akként mdkédik, ahogyan azt

kockazatit, a adorendszer  idGvel
a jogalkot6 kivanja). Abban az esetben pedig, ha az
adoztatasi gyakotrlat a jogalkot6i akaratnak és nem a
szabalynak volt megfelels, bevételi kockazatot hordoz,
hiszen az addézéra nézvést kedvezStlen gyakorlat esetén
jogvita alakulhat ki, birsagi dontésbdl kévetkezhet az add
visszafizetése vagy — ha az addalanyra kedvezébb a

joggyakotlat — aluladéztatas kialakulasahoz vezet.

Kovetkeztetés

Az Onkormanyzatok tobbsége nem forditott kiilénds
figyelmet az egyik legfontosabb kézpolitikai déntésre: a
lakossag és a vallalkozok forrasai egy részének helyi
jogalkotoi akarattal val6 elvonasara, a helyi adoztatasra. Ezért
a helyi addzasra vonatkozé elvek, elképzelések és az
adopolitikai régzitése ezeknek
adorendeletbe foglalasa is elmaradt, noha arra a

célrendszer és
jovedelem- tulajdonosokkal val6 partnerség, a tervezhetGség,
fgy

szempontjabol is szitkség lenne.

a  kiszamithatésag  és az adémoral novelése

A rendeleti hidnyossagok visszavezethetéek: (i) a torvényi
valtozasok nem megfelel6 vagy elmaradé implementalasara,
(i) a torvényl szabalyok nem megfelelé ismeretére, (iii)
egyszert kodifikacios hibakra.

A jogalkot6i szandéknak nem megfelels, valamint a nem
Asz

szbvegalkotasi bizonytalansag allt. A t6bbsz6rds addztatast

pontos normaszéveg hatterében  az szerint
és az addztatds elmaradasat eredményezd helyi jogalkotas
kockazatat nagyban néveli az a kérilmény, hogy a helyi
ado6torvény harom kiilénb6zé adénemet foglal magaban

részint azonos adotargyakat terhelve.

Tamogato javaslat

Annak érdekében, hogy a telepiilési bevételek a helyi

jogalkot6i  akaratnak  megfelelen  teljestljenck, az
adorendelet el6készitése és vitdja soran az Onkormanyzat
dontéshozo szervének érdemes pontosan megfogalmaznia
— a teleptlési fejlesztési, mikddtetési célokkal Gsszhangban
all6 — adoépolitikai céljait, s e célokbdl kell kévetkeznie a

bevételi igénynek. Fzen adépolitikai térekvések az ASZ
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A t6bbsz6rds adoztatas vagy az adodztatds elmaradasa
hatékonyabb kizarasanak egyik eszkoze lehet az adék
szamanak és az addoadminisztracidnak a csokkentése,
vagyis
egyszerusitése. Lehetséges olyan kodifikacios megoldast

a torvényl szabélyozas adoztatas-technikai
alkalmazni, amely lényegi-tartalmi értelemben nem
valtoztatja meg az Onkormanyzati adoémegallapitasi
jogosultsagot. Indokolt fenntartani az dnkormanyzatok
azon jogat, hogy donthessenek arrol, hogy a lakasok, a
nem lakas céljara szolgald éptiletek, telkek koziil mely
adotargyat kivanjak adoztatni, arrél, hogy az addalany a
nem maganszemély és/vagy maginszemély legyen,
illetve arrdl is, hogy az adbalap az alaptertlet, a forgalmi
érték vagy maga az adotargy legyen. Célszerd azt is
fenntartani, hogy egyes adétargyak utan adoétargyanként
egységes (tételes) adot is megallapithasson a képvisel6-
testiilet, legyen lehetésége differencialt adomértéket
megallapitani,  valamint, az

hogy adétargyak

adémentesitése  maganszemély  addalany  esetén

tovabbra is lehetséges maradjon.

megitélése szerint nem lehetnek 6ncélaak, s nem pusztin az
amugy helyes bevétel-elérést kell megfogalmazni, hanem
igazodniuk kell a teleptlés-tizemeltetés forrasigényéhez, a
teleptilés fejlesztési céljaihoz is, hiszen e nélkil az adéztatas
funkcidjat (forras a k6zosségi kiaddsokhoz) veszitené.

Az ASZ szerint a jegyz6nek évente — a torvényi véltozasokat
és az adorendelet hatdsait feltarva, azokra figyelemmel —
érdemes lenne feliilvizsgalnia a rendelet hatalyosulasat és ezt
be kellene mutatnia a képvisel6-testilet szamara. Az
elGterjesztés megvitatasaval kiszlrhetd, ha a rendeleti sz6veg
vagy az addztatasi gyakorlat eltér a jogalkotdi akarattdl, a
képviselS-testiilet célkitdzéseitdl.

A jegyzOnek a jogalkotdéi akaratnak és magasabb szintd
jogszabalyoknak megfelel6 normaszéveget kell el6készitenie.
A megfelel6 kodifikaciéban segitséget nyujthat a virmegyei
(févarosi) kormanyhivatal. Mindazonaltal az ASZ — a
felmeriilt jogalkotasi hibak szamabdl kdvetkezben — azt
javasolja megfontolasra az adopolitikaért felelés miniszter és
a kormanyhivatalok feliigyeletéért felel6s miniszter szamara,
hogy vizsgaljak felil a rendelkezésre all6 kapacitasokat, s
lehet6ség szerint képzések formajaban nyudjtsanak szakmai
tamogatast a kormanyhivatalok torvényességi feliigyeleti
tevékenységet végz6 tisztvisel6i szamara.
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3. Az adotargy- és adoalany-feltaras jelentosége

(7) Célszer(i, ha az adétargyak, adodalanyok feltarasa, azonositasa szerepel az 6nkormanyzati adéhatdsag

tervezett éves feladatai kozott.

(8) Javitana a feladatellatas hatékonysagat, ha a nagyobb teleplilések, tdul6telepiilések dnkormanyzati
addhatdsagai digitalis eszk6zoket is hasznalnanak az ingatlan-nyilvantartasban nem szerepld
adotargyak felkutatasa, az addnyilvantartas pontosabba tétele érdekében.

(9) Indokolt, hogy a Kincstar altal Gzemeltetett ASP.ADO program tamogassa az adonyilvantartasban
szerepld addtargyak és adodalanyok adatainak az ingatlan-nyilvantartasban szereplé adatokkal vald

automatikus Gsszevetését.

Problémafelvetés

Az addbhatbsagi adotirgy- és adodalany-feltaras kisebb-
nagyobb mértékben valamennyi varosi, nagyvarosi teleptilés
esetén tetten érhetd volt az ASZ ellendrzései soran. S6t, az
ASZ t6bb pozitiv gyakorlatot is azonositott: (i) digitlis
megoldasok (ortofotok, miholdképek, digitalis térképek,
utcaképek adatainak felhasznalasa), (i) adatbazis-Gsszevetés
(az ingatlan-nyilvantartds és az adoéhatdsagi adotargy-

az a rendelet szerint adékoteles lett volna.

Az ingatlanadéztatas jellemzje ugyanakkor, hogy (i) az
adotargy nem ,,rejthetd el”, az adoeltitkolas valdszintsége
alacsony, az adéfeltards lehetSsége magas, (i) az adbalany (a
tulajdonos vagy a vagyoni értékd jog jogositottja) az ingatlan-
nyilvantartas alapjan kénnyen azonosithat6, (iii) az adé

Adoztatott adotargyak szama (2024)

1000 000
800 000
720694

600 000

400 000

Adotargyak szama (db)

3
218 508 239593

200 000

65 507

Epitményadé Magénsze... Telekado
kommunalis
addja
Fdvarosi keriilet és megyei jogu véros

Epitményadé Magénsze...

966 856

871583
599 542
77
033 ‘ 56 562
Telekadd -Epitményadd Magansze..  Telekadd
kommunalis kemmunalis

addja adoja
Kézség és nagykdzség Varos

8. dbra: Adéztatott addtdrgyak szdma (2024) (ASZ szerkesztés)

alkalmas
vasarlasa, vagy sajat er6forrassal valo fejlesztése). A kisebb
hely-
tényismeretre helyezték a hangsulyt, ami a teleptilésméretbdl

nyilvantartds adatai Osszevetésére szoftver

telepiilések  Onkormanyzatai  ekdzben a és

fakadoan szintén lehetett célravezetd.

Ezzel egyiitt az ASZ ellenbrzései soran t6bb olyan esetet tart
fel, amikor az adohatdsag az ingatlant nem addztatta, noha

targya és az adodalany személye akar évtizedeken at
valtozatlan, tovabba (iv) az adomegallapitas hatdsagi eljaras
(tényfeltards, jogi mindsités, dontés folyamata) keretében
torténik. A pontos addzasi tényallis — szemben az
Onadoézassal — mar az addékotelezettség keletkezésekor
megallapithatd, ami hosszt id6n 4t nem valtozik.

Ennélfogva az ingatlanaddztatds esetén az utdlagos



adomegallapitas (adoellenbrzés) Gtjan vald addztatasnak alig
van szerepe, s nem mellesleg utélagosan tébbszor nehéz is
bizonyitani azt, hogy az adotargy mibta létezik, valtozott-e a
nagysaga, funkcidja.

Habar az 6nkormanyzati adohatésagok jogosultak évi egy
alkalommal ingyenes és elektronikusan feldolgozhato
adatokat kérni az ingatlantgyi hatdsagtol a telepiilésen
taldlhat6 valamennyi ingatlan januar 1-jén fennall6 adatairdl,
az ASZ. t6bb izben azt tapasztalta, hogy az adhatdsag vagy
nem kérte meg az adatokat, vagy a megkapott adatokat nem

vetette szisztematikusan &ssze az adonyilvantartds adataival.

Egyes  addéhatésagoknal — az  adatbazisok — manualis
6sszehasonlitasara latott az ASZ példat. Ez azonban tbb
ezer adotargy esetén rendkivill id6- és erGforrasigényes

feladat, s sok hibalehetSséget hordoz.

Kovetkeztetés

A hianyos adétargy-feltaras részben arra vezethetS vissza,

hogy az ingatlan-nyilvantartasi  hatésag  altal
szolgaltatott adatok formatuma nem kompatibilis az
adohatésagoknal vezetett addnyilvantartas adatainak
formatumaval, igy az adatok elektronikus dsszehasonlitasa
szamitogépes uton csak specialis szoftverrel lehetséges.

Léteznek piaci szerepl6k altal fejlesztett szoftverek e
probléma kikiiszObolésére, ezek megvasarlasa, tizemeltetése
azonban csak nagy addzészam esetén térilhet meg, s
felvet6dik, hogy allamhdztartasi szinten célszeri-e tobb szaz
telepiilésnek kiilon-kilén szoftvert vasarolnia egy, az allami
érdekkorben

el6allo szoftver helyett.

megvalosithaté  fejlesztés  eredményeként
To6bb esetben az elégtelen adbhatdsagi kapacitas is allhat a

nem megfelel§ adotirgy- és adbalany-feltards mogott.
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Tamogato javaslat

Az adotargy- és adoalany-feltaras hatékonysagat nagyban
novelné, ha a Kincstar altal miikédtetett helyiado-
nyilvantarté szamitégépes program akként valtozna,
hogy a teleptilési ingatlanokra és tulajdonosokra vonatkozé
ingatlantigyi hat6sagi adatszolgaltatas adatai automatikusan
osszevethet6vé valnanak a helyiadé-nyilvantartasban
szerepl§ adotargy- és adoalany-adatokkal. gy nem lenne
szitkség teleptilésenként kiilon-kiilén — szoftvervasarlasra,

vagy
allamhaztartasi szinten is megtakaritas érhetd el.

az adatok manuilis Osszevetésére, s ezaltal

Tobb 6nkormanyzat szamolt be arrél is, hogy az
adétisztviselSk 6sztonzését célzé érdekeltségi hozzajarulas
bevezetésével vagy az addzassal foglalkozé tisztviselSk,
illetve a magasabban képzett tisztvisel6k felvételével
névekedett az addézasba bevont személyek, ingatlanok
szama. Az ASZ ugy véli, hogy a rendelkezésre allé
munkaeré Osztonzésének hatékony eszkoze lehet az
szamara elére

adotisztvisel Sk meghatarozott

teljesitménycélhoz és  elért eredményekhez igazodd
juttatasa.

Az ASZ ugyanakkor olyan énkormanyzatnal is tapasztalt
magas szinvonald adéztatast, amely nem alkotott kiilén az
adotisztviselOkre vonatkozé  0sztonzd  rendszert, mas

motivaciés megoldast alkalmazott.
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4. A jogszeriu és meggy06z0 adohatarozat jelentosége

(10) A jegyzdnek érdemes figyelemmel lennie arra, hogy az ingatlanadd-megallapitd hatarozat (i) a
torvényi és addrendeleti normatartalmon és a valds tényallason alapuljon, (ii) indokolasa tartalmazza
a fizetési kotelezettség addalanyonkénti szamitdsat, és csak a relevans jogszabalyhelyeket
tartalmazza.

(11) Megfontolandd, hogy a Kincstar idokozonként (legalabb évente) vizsgalja fellil az altala lizemeltetett
adoényilvantartd szoftver mintahatarozatait.

(12) A jegyzonek célszer(i a helyi adérendelethez igazodd sajat mintahatarozatokat készitenie.

Problémafelvetés eredményeként allt el6, tovabba, hogy konkrétan mely

jogszabalyhely alapozta meg az egyes addalanyok adé- illetve

Az ASZ azt tapasztalta, hogy az dltala ellen6rzott 44 fisetési kotelezettségét.

o6nkormanyzatok tSbbsége esetén jelentds aranyban nem . .
volt szabalyszeri az adohatésagi adohatarozat. Sok Az adémegillapitishoz  k&tGd6  hidnyossag 2z ASZ

, tapasztalata
esetben sem az ado P

.. I R L . szerint az is, ha az
0sszege, sem  az Az eljarasi hibak aranya az ellenérzott hatarozatokban, telepiilés-kategorianként >
b
, , " adémegillapitd
addalany személye = gallap
nem volt o hatarozatot  az
N
. , ., onkormanyzati
jogszabalyszerd  a . Y
vizsgalt adohatosagok az
; ; 60% elektronikus
addhatarozatban.
, a4 ; Ugyintézésre
Ezek a stlyos hibak o gy
, vonatkozdo
hatvanyozottan .
» szabalyok
fordultak el6 olyan y
s .
. megsértésével
esetekben, amikor : g
s . . 20% kOth az
egy adétargy utin
F Jeits - ad6zéval azaz
egyidejileg  tSbb 105 I I >
, annak ellenére
adoalany " H =B . I 1] I —— | ,
adékotelez etts ége Nincs adomegallapitas 166 eldtti hatarozat Ren;jue;il;lesz Indokolds hibds Ugymte;ie;;:a;anﬂo Kiadmanyozas jogsértd Koalési hiba Irathiany paplralapon
’ WKGzség 6% 6% 3% 83% kL) 21% 1% 5% kéZbCSﬁlk a
allt fenn, S ¢zen HViros 0% 1% 3% 58% 41% 9% 2% 10%
adoalanyok Hees® = u o= . " o 125 maganszemély
megé‘llapodtak WKozség W Varos B Mjv, kerllet adézénak 2z
adomegallapit6

abban, hogy kézilik a tébbiek nevében egy addalany fog

kapcsolatot tartani az adéhatosagaal. hatarozatot, hogy az ad6z6 az elektronikus kapcsolattartasi

) igényérdl rendelkezett.
Tovabbi, kisebb sulyt problémaként azonositotta az ASZ, B )
Végezetil az ASZ azt is tapasztalta, hogy egyes

hogy a teleptlési . o ; 1 :
N o 9. dbra: Az eljdrdsi hibdk ardnya az ellenérzétt hatdrozatokban (ASZ szerkesztés) adéhatéségok idé el6tt — az
adohatosagoks

dontd bbsége nem forditott kell§ figyelmet az adotartozas végrehajthatosaga eléviilési hataridejének utolsé

. . . .. L x . . napjatol szamfi 10. é Is6 napija el6tt, torvénysértéen —
adohatarozatok érdemi indokolasara, igy abbdél nem apjétdl szimitott 10. év utolsé napja el6tt, torvénysériGe

derillt ki, hogy a kivetett adé Osszege mely szamitds selejtezik az adémegallapitds alapjaul szolgalé addbevallas,

adatbejelentés  dokumentumait, valamint magit az

6 kbzség, varos, megyei jogu varos (az abran: Mjv), f6varosi kertilet (az abran: kertlet) adohat6saga



Ez

kockazatot, mert ezen iratok hidnyaban az adémegallapitas

adomegallapité  hatarozatot. azért okoz bevételi

nem bizonyithatd, a végrehajtas nem foganatosithato.

Tovabbi hianyossag volt, hogy az addéhatésagok egyedi
kiadott
értelmezhetetlen moédon olyan részeket is tartalmaztak,

lgyben hatdrozatai az  addézé  szamara
amelyeknek a konkrét adoiigyben, az addézé esetében

semmilyen relevancidja nem volt.

Ugyanakkor a szabalyszer(, kelléen indokolt és egyszerten
értelmezhet6 hatarozat alapvets feltétele az o6nkéntes,

jogkoveté adozoéi magatartasnak, az adofizetési
koételezettség hatarid6ben t6rténé és hianytalan

teljesitésének. Ez egyben a fizetésre kotelezett adozéval
szembeni kételezettség és az ad6z6 irant tisztelet jele is.

Kovetkeztetés

Az adomegallapitassal kapcsolatos adohatdsagi jogsértések

clsésorban a jogszabalyok alapos ismeretének a
hianyara, valamint egyes adoéhatésagok esetén a

kapacitashianyra vezethetSk vissza.

Az tovabba Kincstar altal  kiadott
mintahatdrozatokat nem, vagy csak ritkdn szabjak at az

adohatosagok a
adérendeletnek megfelelSen (holott erre van jogi és technikai
lehetSségiik), ami novelheti a hibas dontések szamat.

Problémat jelenthet tovabba az is, hogy az énkormanyzatok
torvényességi és az adohatdsdg hatdsagi feliigyeletét ellatd
varmegyei kormanyhivatalok kontrolltevékenységitk soran
nem forditanak kell6 figyelmet arra, hogy az adéhatésagokat
a jogszert adomegallapitas iranyaba instrualjak.

Tamogato javaslat

Az ASZ dllispontja szerint, ha az addhatirozatban a

jogszabdlyoknak  mindenben  megfelels, a  fizetési

kotelezettség Osszegét és az add kiszamitdsa folyamatat
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vilagosan, egyértelmiien és érdemben tartalmazé indokolas
szerepel, az két elénnyel is jar.

Egytel6l csokkenti az adohatdrozat birésag el6tti vitatasabol
fakadd bevételi kockazatot, misfelél néveli az 6nkéntes
jogkovetési  hajlanddsagot, mindkét

tényez6 magasabb bevételi biztonsaghoz vezet. Ezért a

Osszességében

hatarozat kiadasa el6tt elkeriilhetetlen az adott adotargyra,
adobalanyra vonatkozo egyedi tényallds megismerése, amely
az adokivetés kiindulépontja.

Emellett az adohatdsagi tisztviselének ismernie kell nemcsak
a vonatkozé helyi adérendeletet, hanem a hatdlyos térvényi
szabalyozast is, beleértve mind az anyagi, mind az eljarasjogi
Az ASZ
onkormanyzat tegye lehet6vé az addhatésagi dolgozdk
szakmai képzéseken valé rendszeres részvételét, illetve

szabalyokat. ezért azt javasolja, hogy az

a jegyz6 gyakoroljon érdemi kontrollt az addhatdsagi
feladatellatas felett.

Az
gondossdggal kell eljarni, figyelemmel arra, hogy ezen iratok

adbhatésagi  iratok  selejtezése  soran  kilénds
alapozzak meg a fizetési kotelezettséget, szolgalnak az
esetleges végrehajtasi eljardas meginditdsanak feltételétl. Az

iratok hidnya tehat bevételi kockdzatot hordoz.

Az 6nkormanyzati adéhatésagok adoémegallapitasi munkéjat
a Kincstar altal gondozott ASP.ADO program segiti, amely
az adémegallapitasi eljarasokat egyszerusitendd
mintahatarozatokat is tartalmaz. E hatirozatok ugyanakkor
az adéhatdsagok dltal médosithatdak, egyediesithetSk, sot az
adomegallapitas jogszerlisége érdekében minden esetben
egyediesitendék. A jogszerd adémegallapitds érvényesiilése
érdekében az ASZ azt javasolja, hogy a Kincstar
id6kézonként (legalabb évente) vizsgalja feliil az altala
tzemeltetett adonyilvantarté szoftver mintahatarozatait, az
adohatosagok pedig a helyi adérendeletnek megfelel§ sajat,
meggy6z0, egyértelm, az épitményado és a telekado esetén
is tartalmazé indokolassal ellatott

alkossanak,

szamszaki levezetést

mintahatarozatokat s azokat szintén

rendszeresen vizsgaljak felil.
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5. Az adovégrehajtas, adobehajtas jelentosége

(13) Az 6nkormanyzati adéhatdésagnak mar a 30 napon tul lejart esedékességli addtartozas esetén is
célszer(i fizetési felszdlitast kildeni az adds szamara. A legalabb 60 napja lejart esedékességl

adotartozas esetén érdemes fontoldra venni a végrehajtasi eljaras inditasat, legalabb az ,aszta

III

mellett végezhetl intézkedésekkel (inkasszd, jovedelemletiltas, kovetelés-foglalas, gépjarmi-
foglalas, az allami add- és vamhatdsag megkeresése).

(14) A jogkovetési hajlandésdag fokozasa érdekében, magasabb 0Osszeg(i addtartozds esetén az
onkormanyzati adohatdsagnak célszer(i élnie az ingod- és ingatlanvégrehajtas kezdeményezésével
(legalabb az ingatlanra vonatkozo végrehajtasi jog bejegyzésével) is.

(15)
torténd megvalositasat.

Problémafelvetés

2023. utols6 napjan 37 Mrd Ft ingatlanadd-tartozast
tartottak nyilvan az énkormanyzati adéhatdsagok (70. dbra).
Ez a 2023-ban kivetett ad6 17,7%-anak (71. dbra), a 2023.
17,5%-anak felelt

adohatosagnal kimutatott, az ingatlanadékhoz hasonldan

évi bevétel meg. Az allami
szintén kivetéses/kiszabdsos gépjarmuiadé és illeték egylttes
bevételre vetitett hatralék 15,2% volt, ami érdemben — ide
nem értve a kozségek adatat — nem tért el az

6nkormanyzati adéhatésagi adattol.

Az ASZ

adotartozasok behajtisa érdekében nem, vagy csak késén,

tapasztalatai szerint az adohatésiagok az

illetve kevés szamu érdemi intézkedést tesznek, nem

hasznaljak fel a végrehajtasra vonatkoz6 valamennyi
torvényi eszkozt.

A kivetett helyi ingatlanado és a hatralék dsszege (2023)

@ Kivetett helyi ingatlanads ésszege @Ingatlanads hatralék Ssszege

75,0 mra

70,0 mrd

60,0 mrd

56,2 mrd

544 mrd

7.9mrd

Févarosi ker

Megyei jogi viros

Kazség és nagykizség

Megfontolandd, hogy a jogszabalyi kbrnyezet tegye lehetové az adovégrehajtas tarsulasi formaban

Emellett ugyanakkor az ASZ azt is tapasztalta, hogy az
adohatosagok — a kisebb, alacsony adébevételd teleptilések
kivételével — széles kérben élnek az addtartozasok behajtasa
érdekében a végrehajtast megel6z6 fizetési felszolitasok
kiildésének ASZ jo
gyakorlatnak tart, mert segitségével csokkenthet6 a

lehet6ségével, melyet az
végrehajtasi eljarasok szama, s jellemz&en a koltségigénye is

alacsonyabb, mint a végrehajtasi eljarasnak.

A végrehajtasi  cselekmények jelentés része azonnali
beszedési megbizas (inkasszo), az egyébként rendelkezésre
all6 egyéb végrehajtasi eszkbzokkel (jovedelemletiltas, dllami
ado- vagy
ingatlanvégrehajtas) az dnkormanyzati adohatésagok akkor

sem ¢éltek, ha annak alkalmazasa egyébként kézenfekvd lett

és  vamhatésag  megkeresése,  ingd-

volna.

Az ingatlanaddé hatralék és a kivetett ingatlanadé ardnya (2023)

34.7%

Kizség s

20,0%

Ingatlanadd héiralék aranya

10,0%

Févarosi

Orszag Waros viegyei jogd

varos

kerdlet

nagykdzség osszesen

10. dbra: A kivetett hely/ /ngatlanado és a hdtralék dsszege 2023-ban
(ASZ szerkesztés)

11. dbra: Az ingatlanadd hdtralék és a kivetett ingatlanado ardnya
2023-ban (ASZ szerkesztés)




A foganatositott végrehajtasi cselekmények sok esetben
célszertitlenek voltak, mivel a tartozas esedékessége és az
adotartozas behajtasara iranyulé eljarasi (fizetési felhivas)
vagy végrehajtasi cselekmény (végrehajtasi intézkedés: pl.
inkassz6, ingd- vagy ingatlanvégrehajtas) kozott gyakran
tobb szaz, s nem egy esetben 1500-nal t6bb nap is eltelt.

Ellen6rzése soran az ASZ kiemelt jogsértésként tapasztalta,
hogy az egyik dnkormanyzati adéhatésag nevében — t6bb
mas adoéhatésageal egyetemben — az adovégrehajtast
jogszerttlenil egy 6nkormanyzati végrehajtasi tarsulas latta

el.

Az ASZ allaspontja szerint a szabalyozas hatékonysagi
szempontu feliilvizsgalata soran esetleges szempontként

hogy
eredményesebb, hatékonyabb feladatellatast, ha a kisebb

az is  vizsgalhato, nem eredményezne-e

teleptilések esetében az Onkormanyzat javara az

adovégrehajtasi, adéellenérzési feladatokat
centralizalt szervek, példaul jarasi szinten a
jarasszékhely telepiilés Onkormanyzati adohatdsigai
latnak el.

Ugyanakkor e kérdéskor Gsszetettségét mutatja, hogy az ASZ.
célszertnek latnd, ha — f6képp a kisebb teleptilések —
kézdsen, tarsulasban folytathatnak le az adévégrehajtast,
mert ezaltal hatékonyabban, professzionalisabban lehetne
végrehajtani.

Kovetkeztetés

Az ASZ allaspontja szerint a végrehajtasi eljarasok csekély
szama elsGdlegesen a végrehajtas lefolytatasahoz szitkséges
személyl kapacitas hianyara vezethetd vissza.

Emellett az is megfigyelhetd, hogy az 6nkormanyzati
adohat6sag munkatarsai nem szivesen konfrontalédnak a
helyi lakosokkal.

Ugyanakkor az ASz megitélése szerint a megfelel6 (az
adobevétel felhasznalasara vonatkozo) ad6z6i tajékoztatassal
a helyi adovégrehajtasok lakossagi elfogadtatasa, timogatasa
is névelhetd. Az az addézé, aki minden alkalommal
hataridében és maradéktalanul befizeti a helyi addjat,
vélhetGen porzitiv intézkedésként udvozli és el is vatja azt,
hogy az adéhatésag a nem fizeté adozoktdl is behajtsa az

altaluk fizetendd adot.

Az adéhatdsag altal foganatositando végrehajtasi eljarasokrol
sz6l6 2017. évi CLXIII térvény — helyesen — nem szab
hatarid6t a végrehajtas megkezdésére, figyelemmel arra, hogy
az nagyban fiigg a tartozas Osszegétll, az adotartozast
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felhalmoz6  korabbi E
korilményt az adohatésagok ugy értékelik, hogy mivel

adokotelezettség  teljesitésétol.
nem szabalyszerGtlen a tartozas késSbbi végrehajtasa,
megfelel6 az az adohatosagi gyakorlat, amely kapcsan
tobb év 6ta fennall6 addtartozas érdekében sem tesznek
lépéseket.

Tamogato javaslat

Az ASZ megitélése szerint az adébehajtis és  az
adovégrehajtas legalabb annyira eszkéze az 6nkormanyzati
bevételek beszedésének, mint amennyire tekinthet§ az
adojukat rendben fizet§ ad6zok melletti kiallasnak.

Amennyiben az ad6zo6k azt tapasztaljak, hogy az adéhatdsag
a tartozas behajtasa irant nem intézkedik, akkor az mar révid
tavon is bevételi kockazatot jelent, hosszabb tivon pedig
aldassa az adémoralt, szétzilalhatja a helyi adérendszert. A
magyar helyi adérendszer sajatossigaibol addéddan az
onkormanyzat felel6ssége és kotelessége, hogy ne engedje
elveszni az &6t megilletd sajat, el nem vonhaté helyi
adobevételét.

Az ASZ szerint az adébehajtas hatékonysagat névelné, ha az
onkormanyzati addéhatésag az esedékességet kdvetSen
miel6bb (legkésébb a tartozas keletkezését koévets 30.
napon) intézkedne a be nem fizetett adé behajtasa irant,
fizetési felszolitas kibocsatasaval. A fizetési felszolitasban
foglalt teljesitési id6 (példaul 8-15 nap) leteltét kévetSen az

ASZ megfontolasra ajanlja a végrehajtais mielGbbi

(legkésébb az esedékességet koveté 60. napot
megel6z8) meginditasat. Az ASZ  szerint  az
esedékességtSl  szamitott legfeljebb 60 nap elteltével

megkezdett végrehajtas hatékonysaga magasabb, mint azé a
végrehajtasé, ami az esedékességet csak tobb honap/tébb év
elteltével koveti.

Az ASZ érdemesnek gondolja attekinteni az nkormanyzati
adéhatdsdagok szamara, hogy az ad6 behajtasa érdekében ne
csak és kizarélag inkasszé kibocsatasaval éljenek,
hanem mas  végrehajtasi  cselekményeket  is
alkalmazzanak, tovabba — amennyiben annak sikeressége
valoszinli — az ingd- és ingatlan-végrehajtas eszkozét is
hasznaljak, fiiggben természetesen a végrehajtand6 Gsszeg

nagysagatol.

Az ASZ az adépolitikdért felelés miniszter szamara
megfontolasra javasolja, hogy a hatilyos ad6végrehajtasi
jogszabalyok tegyék lehet6vé az 6nkormanyzatok szamara a
specifikus szakismeretet

jelents adovégrehajtas

onkormanyzati tarsulds keretében vald végzését.
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6. Az adohatosag eroforrasai, az adoztatasi kiadasok

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

A jegyzbnek az addrendelet éves fellilvizsgalata keretében célszer(i kiszamitania és bemutatnia a
képviselo-testiilet szamara az adohatdsdgi feladatelldtds kiadasait, az egyes addnemek
miikodtetéséhez sziikséges erdforrast.

A jegyzOnek — akar kils0 szakértd segitségével — érdemes felmérnie, hogy elégséges-e a
rendelkezésre allé adohatdsagi kompetencia és kapacitas a megfelel6 szinvonall addztatashoz, s
sziilkség esetén javaslatot tehet a képviseld-testiilet szamara az er6forrasok vagy a helyi adorendszer
valtoztatasara.

A jegyzOnek az addztatasi kiadasokat, az egyes feladatmutatokat és az addhatdsagi feladatellatas
mindségi kritériumait egyittesen és Osszességében indokolt értékelnie az er6forrasok
meghatarozasa soran.

A képviselO-testiiletnek a felmeriild addztatasi kiadasokat és a sziikséges erdforrasokat is célszer(
figyelembe vennie az addzasi szabalyok modositasakor.

Mérlegelendd, hogy az illetékes miniszterek a kormanyhivatali (masodfokl) addhatdsagi és az
onkormanyzati addhatodsagi tisztviselok képzésére programokat inditsanak, kozéptavon pedig
megfontolandd az 6nkormanyzati addtisztviselok képzésének kidolgozasa, a szakmai kdvetelmények

meghatarozasa.

Problémafelvetés

Az 6nkormanyzati adéhatésagok az allami adbhatdsaggal
azonos jogi eszkoztarral és felel6sséggel birnak az addztatasi
tevékenységlik ellatdsa soran. Telepiilésenként azonban
jelent6sen eltéré maga az addztatasi feladat és az annak
ellatasahoz szitkséges eréforras- és kompetenciaigény. Az
eredményes ingatlanadéztatas alapfeltétele a hatékony és
megfelel$ er6forrassal rendelkez6 adohatdsag.

Az ASZ azt tapasztalta, hogy az 6nkormanyzatok nagyon
sok esetben — a jogszabalyi kotelezettség ellenére — nem
tartjak nyilvan az adéigazgatasi funkci6 kiadasait, ha
pedig ez meg is tortént, az adatok megbizhat6saga kétséges
volt (ezért az addztatasi kiaddsokat a jol dokumentalt
személyi jellegli kifizetések és azok kozterhei adattal
azonositotta az ASZ).

Az ASZ nem talalt arra vonatkozé adatot, informaciot,
hogy az 6nkormanyzatok figyelembe vették volna azt,
hogy az adohatdsagi eréforrasok elégségesek-e az
adorendelet jelentette feladatok ellatasara.

Az ASZ talalt hogy
6nkormanyzatok mérlegelték volna azt, hogy az adohatdsagi

arra  sem bizonyitékot, az

kompetencia és a kapacitas novelésével elérhetb-e a

feladatellatas tovabba
6nkormanyzati adérendelet jelentette bevételi potencial jobb

minéségének  javitasa, az

kihasznalasa.

Az ASZ iltal ellenérzott 6nkormanyzatok széles korben
alkottak rendeletet az adétisztvisel6k anyagi Oszténzése
érdekében. Az ASZ ezt j6 gyakorlatnak tekinti, mert
transzparens eszkéz és segiti az intenzivebb munkaids-
kihasznalast. Tobb esetben azonban nem volt kell6en kiérlelt
az a szempontrendszer, amely alapjain a juttatdsokat
szamitottak, s igy kérdéses volt, hogy a kiépitett rendszer
megfelel6en 6sztondz-e a hatékony feladatellatasra.

Az adéztatasi kiadas megmutatja, hogy 1000 Ft kozteher
beszedésével mekkora kiaddsa meriilt fel a beszed6 szervnek.
Az OECD tagallamokban ez 10-20 Ft (1-2%) kozotti érték. Az
allami adohatésag esetén 2022-ben 1000 Ft adébevételre
10,8 Ft volt a személyi jelleghi juttatasok és azok kozterhei
Osszege, a dologi kiadasokkal egytitt pedig 13,5 Ft. Ezek a
szamadatok olyan adoéhatésigokra vonatkoznak, amelyek
O6nadozasos adonemeket szednek be, azaz amelyek esetén a
hat6sagi kiadasok kisebbek. Szakértbi 6sszevetés alapjan 50 Ft
(5%) alatti érték fogadhaté el az ingatlanadéztatis elvi
maximalis, 1000 Ft bevételre juté kiadasként.
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Kovetkeztetés

Ahhoz, hogy az addrendelet altal biztositott ad6bevételi
kapacitds minél nagyobb mértékben kihasznalhaté legyen,
hozzaért6 (szaktudassal rendelkezd)
adoszakemberekkel és optimalis (az adodrendeleti
szabalyok végrehajtasahoz sziikséges) kapacitasokkal
rendelkezd adohatosag sziikséges.

Az ASZ ellenSrzési jelentései tartalmazzak azokat a
feladatmutatokat, amelyek segitségével fel lehet mérni és
értékelni lehet a szitkséges addhatdsagi kapacitast, illetve
Ossze lehet vetni az adoztatasi kiadasokat (lasd: 1. tablazat).
Fontos azonban az is, hogy az addhatésig vajon
szabalyszerten, célszerlien, hatékonyan végzi-e a munkajat.
Ezt attekintheti maga a jegyz6, vagy kils6é szakérts. A
mellékletben pedig néhany példa szolgal segitségil a
feladatmutaték

Osszefuiggéseinek, a valtoztatas lehetséges iranyainak a

és az addztatasi tapasztalatok

bemutatasara.

Tamogato javaslat

Az ASZ meglatasa szerint a helyi adézasi szabalyok kapesan
indokolt az 6nkormanyzatnak mérlegelnie a meglévé és a
szitkséges er6forrasokat. Ezért az ASZ azt javasolja, hogy a
jegyz6 az adorendeletek éves feliilvizsgalata keretében
vizsgalja meg és mutassa be a képviselG-testillet szamara,
hogy az egyes adénemek — magas szakmai szinvonald —
mikodtetése mekkora eréforrast igényel és mekkora
Osszegli adoéztatasi kiadassal jar. Az Onkormanyzat
feladata, hogy mérlegelje: az adohatésagi kompetencia és
kapacitas névelése, ami sziikségképpen az adodztatasi
kiadasok névekedését eredményezi, aranyban dll-e az
elérhet6 tobblet-adobevétellel avagy a rendeleti szabalyokat
kell akként valtoztatni, hogy a meglévé eréforrasokat
hatékonyabban lehessen hasznalni (pl: megsziintetni az
adoét, vagy éppenséggel — a korabbi helyett — 4j adénemet
bevezetni, esetleg

egyszerisiteni a  kedvezmények,

mentességek rendszerét, vagy névelni az addszintet).

Az ASZ indokoltnak tartja azt is, hogy a kisebb teleptiléseken
adbhatésagi feladatot ellitdk szamara a Kinestir és a

varmegyei  kormanyhivatalok  intenzivebb  szakmai
tamogatast nyujtsanak. Erdemes megfontolni azt is, hogy a
pénziigyi  kormanyzat kozéptavon dolgozza ki az
onkormanyzati adohatdsagi  tisztvisel§-képzés  szakmai

kereteit, kovetelményeit.

Addztatdsi kiaddsok és teljesitménymutatok telepliléstipusok szerint 2023. évben

Telepuléstipusra, szervezetre jellemzé érték? (2023)
adéztatasi kiadas | 5. adétisztviseldre| ooy adétisztviseldre| egy adétisztviseldre | egy adétisztviselgre
Telepiiléstipus, szervezet aranya az jut6 szemelyi jut6 adotargy jut6 ado6zo juto helyi adébevétel
débevételhez jellegt juttatas és
* v munkaadéi teher
(o) (ezet Ft/£5/&v) (db/£8) (db/£8) (ezer Ft/f6)
Kozség 3,3% 73071 1396,0 1257,0 218 852,8
[Varos 1,5% 8350,8 1751,1 1461,7 544 502,3
Megyei jogu varos 1,3% 8 034,0 2068,8 1334,1 613 578,2
Févarosi keriilet® 3,1% 9 508,1 10239 4543 306 828,1
Allami ad6hatésag (2022) 1,3% 9 700,0 - - -

1. tdbldzat (ASZ sajdt szerkesztés)

7 Teleptilés-tipusonként nyolc 6nkormanyzat adata (kbzség és varos)
8 A f6varosi keriiletet megillet$ ipartizési ad6 nélkil, mert Budapesten a Févarosi Onkormanyzat adohatdsdga latja el az ipartzési
adoéban az adohatdsagi feladatokat.



Melléklet

Példak az adorendelet és az adohatosagi eroforras

osszefiiggéseire,

lehetséges valtoztatasokra

Kompolt

Az Onkormanyzati adéhatésag addztatasi kiaddsa a helyi
adobevétel 11,3%-a volt, tobb, mint hiromszorosa a
telepiiléstipusra jellemz6 (1. tablazatban lathatd) aranynak, az
adotisztvisel6k személyi juttatdsa ugyanakkor csak 58,2%-a
volt a telepuléstipusra jellemzé ugyanezen aranynak.

A magas adodztatasi kiadasi arany melletti alacsonyabb

fajlagos személyl juttatdas nem a pazarld eréforras-
felhasznalasra utal. A mutaté hatterében az all, hogy mind a
kommunidlis ad6é, mind az épitményadd-bevétel relative
alacsony volt, ami pedig az alacsony teleptilési adémértékre

vezethet$ vissza.

Az egy adébtisztviselSre jutd addtargyszam a telepiiléstipusra
jellemz6  érték 73,7%-a volt, ami nem utalt elégtelen
kapacitasra. Az ASZ ellenérzés azonban szamos igazgatasi
feladatelldtasi hibat tart fel, az addztatdsi hatékonysag
alacsony volt. A magasabb szinvonald adéztatashoz
megfelel6 szakmai kompetenciara és tobb eréforrasra lenne
sziikség, ami — minden mas valtozatlansaga esetén — viszont

a magas kiaddsi aranyt tovabb névelné.

Ilyen kérilmények kézott az dnkormanyzat donthet példaul
a kommunalis ad6 megszuntetése mellett és/vagy az
és/vagy a

kommunalis ad6ja mértékének emelésérdl.

épitményadé  mértékének maganszemély

Kébanya

Az 6nkormanyzati adohatésag kiadasa a helyi adébevétel
1,46%-a volt (joval alacsonyabb, mint a févarosi kerileti
atlagadat az 1. tablazatban), a fajlagos személyi juttatas és
kozteher kissé  volt

munkaadoi magasabb, mint a

telepiiléstipus atlaga.

Az egy adotisztvisel6re juté adotargyak szama a nyolc
tévarosi kertletre jellemz6 (1. tablazat szerinti) szamadat

a feladatmutatok értékelésére, a

49,6%-a, azaz joval kisebb érték volt, a kapacitas magas volt.
Az 6nkormanyzati adéhatésag  feladatellatasa  ellenben
kifejezetten magas szinvonald volt (minddssze kisebb
hianyossagok voltak).

A mutaték és a tapasztalatok ravilagitottak arra, hogy
alacsony adoztatasi kiadas mellett is lehetséges kiemelkedd
feladatellatas. Valéjaban mindez annak tudhaté be, hogy az
adorendelet igazodik a helyi sajatossagokhoz: a nagy
terileten elhelyezked$ tzleti célu ingatlanokat addztatja a
rendelet, a lakdsokat — mivel ott fajlagosan alacsony
adb6sszeg lenne elérhetd — nem vonja adé ala.

Ennek kovetkezménye az is, hogy egy adotisztviselGre
feleannyi adétargy jut. Az, hogy ez tulzott kapacitast jelent
vagy a jobb munkavégzés garancidja, részletes vizsgalatot
igényel.

Paks

Az 6nkormanyzat adérendelete a nem lakascéla éptleteket
korrigalt forgalmi érték alapjan addztatja. A hatilyos
szabalyok szerint a forgalmi értéket évente felil kell vizsgalni,
s sziikség esetén Uj hatdrozatot kell alkotni az adordl.
Ellenkez6 esetben a nagyon hasonlé ingatlanok adéalapja
kozt jelentSs lesz az eltérés csak annak kévetkeztében, hogy
az adohatosag mikor allapitotta meg az addalapot és az adot
(példaul azért, mert az egyik ingatlan egy éve gazdat cserélt,
a masiknak viszont régéta azonos a tulajdonosa, igy az elsé
esetben — értéknévekedés esetén — joval magasabb a
megallapitott addalap, mint utobbi esetén).

Az adodhatésag 6t adotisztviselGje ugyanakkor e feladat
ellatasara nem jelent elégséges kapacitast, az addztatas
eredménye a teherviselési rendszer torzuldsa annak ellenére,
hogy a vagyoni értékbeni killénbségeket jobban visszaadd
forgalmi érték szerinti adoztatas zajlik.
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Fiiggelék: Az oOnkormanyzatok helyi adoztatasi

tevékenységének ellendrzése soran késziilt jelentések

Ajka Viros Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumol/25032.pdf

Arpadhalom Koézség Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/24158.pdf

Balatonberény Kézség Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/24159.pdf

Balatonféldvar Viros Onkorményzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/25021.pdf

Balatonvildgos Kozség Onkorményzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/24127.pdf

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/25050.pdf

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat - https://www.asz.hu/dokumentumok/25049.pdf

Budakaldsz Viros Onkorményzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/25020.pdf

Eméd Viros Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/24204.pdf

Hédmez6vasarhely Megyei Jogti Varos Onkorményzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/25044.pdf

Kaposvar Megyei Jogti Viros Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/25076.pdf

Kompolt Kézségi Onkormanyzat - https://www.asz.hu/dokumentumok/24203.pdf

Leanyfalu Nagykézség Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/24201.pdf

Paks Viros Onkorminyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/25004.pdf

Réckeve Viros Onkorményzata - https://www.asz.hu/dokumentumolk/24205.pdf

Szentistvan Nagykézség Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/24160.pdf

Szigethalom Véros Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumolk/24206.pdf

Szigetmonostor Kézség Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/24202.pdf

Tata Varos Onkormanyzata - https://www.asz.hu/dokumentumok/25031.pdf

Tiszainoka K6zség Onkormanyzat - https://www.asz.hu/dokumentumok/24161.pdf
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