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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Napjainkban egyre nagyobb jelentdségii a koltségvetési gazdalkodas mindsége. Ennek egy fon-
tos, de a magyar és a nemzetk6zi kozgazdasagi szakirodalomban kevésbé elemzett kérdéskore
az eldiranyzat-maradvanyok képzodése és felhasznalasa.

A koltségvetési gazdalkodas sziikségszerlien magaban hordozza a maradvanyok képz6dését és
ez alapjan a maradvanyok kovetkezd évben torténd felhasznalasat. A maradvanyok képzdodésé-
nek szamos oka van, amelyek koz6tt az adott kdltségvetési szerv, illetve fejezet gazdalkodasabol
szarmaz6 belso és attol fiiggetlen, kiilsé okok egyarant megkiilonboztethetdek.

A maradvanyok keletkezését és felhasznalasat elemezve megallapithato, hogy a maradvanyok
keletkezésének és felhasznalasanak nagysaga az egyes években a 2012-2017. évek kozotti id6-
szakban eltéré mértékii volt. A zarszamadasi torvények adatai alapjan megallapithato, hogy az
egyes években a koltségvetés kiadasi féosszegéhez képest folyamatosan novekedett a targyév-
ben képz6dott maradvany (4,3%-r0l 14,7%-ra), valamint a targyévben felhasznalt maradvany
értéke (3,5%-rol 10,5%-ra). Ennek megfeleloen valtozott a maradvanyok keletkezésének és fel-
hasznalasanak egyenlege is.

A képz6dott és felhasznalt maradvanyok eltérd hatast fejtettek ki a koltségvetés egyenlegének
alakulasara, illetve a koltségvetésen belill az egyes fejezetek vonatkozasaban mértékét, iranyat
tekintve valtozo tendenciat mutatott az elemzett idészakon beliil. A 2015. évtdl kezd6dden azon-
ban a koltségvetési modositasokkal parhuzamosan folyamatosan meghaladta a teljesiilt egyen-
leg a tervezett értéket. A legnagyobb eltérés a 2017. évben volt megfigyelhetd, amikor a teljestilt
egyenleg kozel 670,0 Mrd Ft-tal haladta meg a koltségvetési torvény szerint tervezett értéket.

A maradvanyok jelentds értékii képzodése és késobbi felhasznalasa koltségvetési kockazatot
jelent, mert az évek soran felhalmozodott maradvany késébbi gyors titemi felhasznalasa veszé-
lyeztetheti az adott évi koltségvetési hianycél teljesitését.

A kormanyzati el6iranyzat modositasok az elemzett idészakban nem vezettek automatikusan az
egyenleg ugyanilyen mértékii valtozasahoz, adott esetben a hiany novekedéséhez. Mindez nagy-
mértékben kdszonhetd a kdltségvetésben rendelkezésre allo tartalékoknak, amelyek részben ke-
zelni tudtak a fellépo kockazatokat. A kockazatkezelés tagabb értelemben rairanyitja a figyelmet
a koltségvetési gazdalkodas rugalmassaganak jelentéségére, amelyet az Allami Szamvevészék
kiilon elemzésben értékelt.

A maradvanyok keletkezésének és felhasznalasanak hatasa miatt kiilonésen fontos, hogy a Kor-
many folyamatosan nyomon kdvesse az eldiranyzatok teljesiilésének alakulasat és indokolt eset-
ben beavatkozzon a koltségvetési folyamatokba. Mindez azért indokolt, mert a képz6dott és
felhasznalt maradvanyok kiilonbségének ndvekedése hosszatavon jelentds kockazatot jelent a
koltségvetés egyensulyara nézve.

A maradvanyok felhasznalasa szempontjabol jelentds valtozas, hogy moddosult a
Maradvanyelszamolasi Alapra vonatkozo szabalyozas 2019. januar 1-jét6l. Ennek miikddése a
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kovetkez6 iddszakban szintén meghatarozé jelentGségli lesz abbol a szempontbol, hogy a ma-
radvanyok képzdédése és felhasznalasa mennyiben érinti a koltségvetési egyenleg alakulasat. E
témakort célszertl lesz a késdbbiekben, a mitkodési tapasztalatok alapjan értékelni.

A koltségvetési gazdalkodasban, a maradvanyok képzédése és ezek felhasznalasa, valamint az
ehhez kapcsolodo eldiranyzat modositdsok miatt kiemelt fontossagi a koltségvetési folyamatok
atlathatosaganak biztositasa, mert enélkiil nem értékelhet6 az egyes eldiranyzatok teljesiilése,
tagabb értelemben a kozpénz felhasznalas tervszeriisége és eredményessége.

Az unios forrasok az elemzett iddszakban jelentds nagysagrendet képviseltek a kozponti kolt-
ségvetés kiadasai kozott. Amellett, hogy a gazdasagi ndvekedés szempontjabdl fontosak az
unios timogatas miatt szaimos kihivas éri a koltségvetést. Ezek koziil kiemelkedd jelent6ségli az
unios forrasok felhasznaldsa érdekében sziikséges koltségvetési forrasok biztositasa, amely fi-
nanszirozasi kockazatot hordoz magaban. Az unids forrasok bevételeinek és kiadasainak hul-
lamzésa, az unios forrasokhoz kapcsolodo bevételek és kiadasok tervezetthez képest eltérd tel-
jesiilése és a felhasznalasuk, illetve elszamolasuk egyes évek kozotti athuzodéasa gazdasagpoli-
tikai kockazatokat is felvet. Az unios forrasokhoz kapcsolodo kiadasok egyes évek kozotti val-
tozékonysaga hatast gyakorol a koltségvetési kiadasok funkcionalis kiadési szerkezetére. Az
egyes években tapasztalhatd valtozdsok azonban az unids forrdsok altalanos jellemz6i emiatt
korlatozottan hasonlithatoak dssze.

A kozponti koltségvetés funkcionalis kiadasi szerkezetét tekintve megallapithato, hogy az al-
lamadodssag kezelésre forditott kiadasok csokkenésével parhuzamosan ndvekedett az allami mii-
kodésre és a joléti funkciokra koltott forrasok értéke. A joléti funkcidkra forditott kiadasok to-
vabbra is meghatarozoé szerepet toltottek be a funkcionalis kiadasi struktiran beliil.

Az uniods forrasok a kdzponti koltségvetés altal teljesitett kiadasokon beliil jelentds aranyt kép-
viseltek. Az egyes kormanyzati f6 funkciok, funkcio fécsoportok és csoportok egymashoz vi-
szonyitott aranyanak valtozasaban az uni6s forrasoknak is meghatarozo szerepe volt. A joléti
funkciokra forditott unids forrasok csokkenése mellett szamottevoen ndvekedett — a kormany-
zati célkitlizésnek megfeleléen — a gazdasagi funkciok keretében felhasznalt forrasok értéke.

A funkcionalis kiadasi szerkezetben az unios és a hazai kiadasok szerinti elkiilonités révén fel-
tarhatoak a koltségvetés fobb orientacios jellemzoi, a kiilonbozo kozpolitikai teriiletek megité-
lése. Azonban az egyes évek kozotti 6sszehasonlitast megneheziti, hogy folyamatosan valtozik
az egyes években az unios forrasok nagysagrendje és ezek teljesiilési aranya, a koltségvetés altal
ellatott kozfeladatok kore és kiterjedése, valamint ehhez kapcsoloddan az intézményi hattér.
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1. BEVEZETES

Az Allami Szamvevoszék ellendrzései és a Koltségvetési Tandcs részére készitett elemzései
soran azt tapasztalta, hogy az egyes koltségvetési években a kozponti koltségvetésrol! sz610
torvény végrehajtasa soran jelentds nagysagrendi elGiranyzat-modositasra kertilt sor, illetve az
eldiranyzat-maradvany képzodése és ennek felhasznaldsa is jelentds 0sszegli €s mértéki volt a
koltségvetés f60sszegéhez képest.

A koltségvetési gazdalkodas e két jellemzdje tobb szempontbol is elemzésre érdemes témakor-
nek tekinthetd. Egyrészt felvetodik a kérdés, hogy ezen eldiranyzat modositasok és maradvany-
felhasznalasok milyen modon befolyasoljak a koltségvetés pénzforgalmi egyenlegét illetve,
hogy mennyiben jelentenek kockazatot annak teljesiilésére.

Masrészt az eldiranyzat-modositasok és maradvanyok képzodése kapcsan ugyancsak elemzési
kérdést jelent, hogy e valtozasok milyen hatast gyakoroltak a koltségvetés funkcionalis kiadasi
szerkezetére. Mindez azért fontos témakor, mert a funkcionalis szerkezet valtozasaban vissza-
tiikr6z6dnek a kormanyzati célok és az ezek eléréséhez valasztott intézkedések, koltségvetési
dontések hatasai.

A kozponti koltségvetés altal teljesitett kiadasok dsszetételének, illetve a funkcionalis szerkezet
valtozasanak egyik fontos tényezdje az unids forrasok felhasznalasa, amely jelentésen befolya-
solja a funkcionalis kiadasi szerkezet sszetételét. Ez alapjan célszerti megvizsgalni, hogy a tel-
jesitett kiadasokon beliil milyen nagysagrendet képviselnek az unids koltségvetési forrasok. To-
vabba az is az elemzés érdeklodésének kozéppontjaban all, hogy az uniods koltségvetési forrasok
hogyan befolyasoltak a kdzponti koltségvetés funkcionalis kiadasi szerkezetét.

Az elemzés célja, hogy a kdzponti kdltségvetésre vonatkozdan megvizsgalja a kormanyzati el6-
iranyzat-modositasok és a maradvanyok targyévi felhasznalasanak és keletkezésének hatasat a
koltségvetés pénzforgalmi egyenlegére. Az elemzés elsdsorban a 2015-2017. évek kozotti ido-
szak fontosabb folyamataival foglalkozik. A fobb dsszefliggések alatamasztasa érdekében kertil
sor az ezt megel6z6 iddszak (2012-2014. évek) adatainak bemutatasara és elemzésére. Mindezt
az indokolja, hogy az Allami Szamvevdszék a 2017. évben e témakért a korabbi idészakra vo-
natkozdan mar elemezte és megfogalmazta elemzési kovetkeztetéseit.?

Az elemzés els6ként a témakor szempontjabol relevans elméleti hattér legfontosabb elvi és mod-
szertani fogalmait és Osszefliggéseit mutatja be. Ezt kdvetden keriil sor a harmadik fejezetben
az eldiranyzat-modositasok, valamint a maradvanyok képzdodése, illetve felhasznalasa hatésai-
nak bemutatasara. A negyedik fejezet a kdzponti koltségvetés funkcionalis kiadasi szerkezeté-
nek alakulasat értékeli. Az 6t6dik fejezet pedig az eurdpai unios forrasok jelentdségét és szerepét
mutatja be a koltségvetés funkcionalis szerkezete vonatkozasaban. Az adatok forrasat az adott
évi zarszamadasi és koltségvetési torvényjavaslatok, valamint az adott évi zarszamadasi és kolt-
ségvetési torvények €s indokolasuk jelentette.

1 A tovabbiakban a ,kéltségvetés” a kozponti kdltségvetést jelenti. Az ,.egyenleg” pénzforgalmi egyenleget jeldl.
22017. jaliusaban tette kozzé az Allami Szdmvevdszék ,,A maradvanyok keletkezésének és felhasznaldsanak, valamint az unios
forrasok hatéasa a koltségvetés szerkezetére” cimil elemzését.
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0. AZ ELEMZES ELMELETI ES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzés e fejezete a relevans elméleti és modszertani ismereteket fogalja dssze. Elsdként a
maradvany fogalma, koltségvetési gazdalkodasban betdltott szerepe és keletkezésének lehetsé-
ges modjai kerililnek bemutatasra. Ezt kdvetden az elemzés a maradvanyok képzdodéséhez szo-
rosan kapcsolodo témakort, az eldiranyzat modositasok koltségvetési egyenlegre gyakorolt ha-
tasat mutatja be. Tovabba a koltségvetési kiadasok funkciondlis osztalyozasi rendszerével kap-
csolatos alapvetd ismeretek keriilnek attekintésre.

Az elemzésben eléfordulé fontosabb fogalmakat részletesen az Ertelmez6 szotér fejezet tartal-
mazza.

A maradvanyok keletkezése és az eldiranyzat modositasok jelentésége a pénzforgalmi hi-
any szempontjabol

A koltségvetési maradvanyok képzddése és az eldirdnyzatok kiilonbozo hataskdrben torténd
modositasa a koltségvetési gazdalkodas természetes jellemzdje, rendszeres és az eldiranyzatok
jelentds részét érintd jelenség.

A koltségvetési gazdalkodas egy éves periddust alkalmaz a koltségvetés megvalositasardl szolo
beszamolas, vagyis a zarszamadas esetén. Ugyanakkor a koltségvetési gazdalkodas keretében
szamos olyan gazdasagi esemény létezik, amely tobb koltségvetési évet érint (példaul egy beru-
hazas megvalositasa), illetve a tervezett bevétel, vagy kiadas kiilonbdz6 okok miatt nem reali-
zalodik az adott koltségvetési éven beliil.

A maradvany a koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kiilonbozete, amely az alaptevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevékeny-
ség bevételei és kiadasai tekintetében a vallalkozasi maradvany?®. A koltségvetésben keletkezd
maradvany a rendelkezésre bocsatott eldiranyzat adott koltségvetési évben nem teljes kori fel-
hasznalasa vagy a bevételek tulteljesiilése miatt képzddik. Az adott évben képzddott maradvany
felhasznalasara a kovetkezo évben az arra jogosult szerv dontése alapjan van lehetdség. Ebben
az esetben a felhasznalasra keriil6 maradvény a finanszirozasi bevételek kozé tartozik®. A ma-
radvany képz0odésébol sziikségszerlien kovetkezik az eldiranyzat-mddositas, hiszen ez jelenti a
maradvany felhasznalasanak a feltételét. A keletkezett maradvany felhasznalasanak részletes
szabalyait az Aht. tartalmazza.

A maradvanyok keletkezésének jellemz6 okai:
— akozfeladat-ellatas kereteinek tartalmi valtozasa,
— akozfeladat ellatasara vonatkozo egyedi agazati szabalyok alkalmazasa,

— a koltségvetési szervnél foglalkoztattak 1étszamanak csokkenése miatt a személyi jut-
tatasok a tervezettnél alacsonyabban teljesiilnek,

Az Aht. 1. § 17. pontja.
4 Az Aht. 6. § (7) bekezdés ac) pontja.
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— ajarulékfizetési kotelezettség athuzodik a kovetkezd évre,
— aszerzodéskotések elhuzodasa a kovetkezo évre,

— az adott kiadasi tételre vonatkozd kotelezd, specidlis elszdmolasi szabalyok alkalma-
zasa,

— maradvanyképzési kotelezettség eldirasa a felettes szerv részérdl,
— tervezési hidnyossag.

Amennyiben a koltségvetési év kezdetén az adott eldiranyzat tervezése soran nem kelld koriil-
tekintéssel és megalapozottsaggal jart el a tervezésért felelds szervezet, a koltségvetés megva-
16sitasa soran nagy valoszintiséggel az adott feladat ellatdsahoz felhasznalt forrasok értéke eltér
majd az eldiranyzat értékétol.

A maradvanyok két fo tipusa pénziigyi szempontbol a kotelezettségvallalassal terhelt és a sza-
bad maradvany. Ha a maradvany ,,kotelezettségvallalassal terhelt” az még dnmagaban nem biz-
tositja és bizonyitja, hogy a kotelezettségvallalasra akkor és olyan mértékben ténylegesen is
sziikség volt. Ezzel egyiitt fontos informaci6 a maradvanyok képzodésének — és igy az eldirany-
zat-modositasok — sziikségszertiségére, hogy a keletkezett maradvanyok tobb mint 90,0%-a ko-
telezettségvallalassal terhelt volt a zarszamadasi dokumentumok indokolasa szerint.

A maradvanyok kezelése szempontjabol 2018. januar 1-jétél 0j szabalyozasi elemet jelent, hogy
a szabad maradvany Osszegét az Avr. 150. § (4) bekezdése alapjan az éves koltségvetési besza-
molo elfogadasat, de legkésobb az elfogadasra rendelkezésre allo hataridot kovetd tiz munka-
napon beliil be kell fizetni a Kdzponti Maradvanyelszamolasi Alap javara. A szabalyozas 2019.
januar 1-jétol kiegésziilt, amely szerint a meghiusult kotelezettségvallalas miatt keletkezd ma-
radvanyt is be kell fizetni a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap javara. A Kozponti
Maradvanyelszamolasi Alapba keriilo 6sszegek felhasznalasarol a Kormany egyedi hatarozattal
dont.

Az el6z0 év eldiranyzat-maradvanyainak targyévi felhasznalasa az eléiranyzat modositasok ko-
rébe tartozik. A kdltségvetési tobblet felhasznalasa és a koltségvetési hiany (egyenleg) finanszi-
rozasa finanszirozési bevételeken és kiaddsokon keresztiil valosul meg®. A koltségvetési évet
vizsgalva jellemzden a koltségvetés kiadasai meghaladjak a bevételeit, ezért ilyen esetekben a
koltségvetés deficites, azaz hianyt mutat. A hiany nem a pénzeszk6zok tényleges hianyat jelenti,
hanem azt, hogy a ténylegesen rendelkezésre allo pénzeszkozok egy részének forrasat nem az
adott év koltségvetési bevételei képezik, hanem egyéb finanszirozasi forrasok bevonasa.

Az el6iranyzat modositasok sziikségszertien hatast gyakorolnak a koltségvetési egyenlegre. E
megallapitas alatdmasztasat az elemzés tovabbi részei tartalmazzak. Ugyanakkor a tervezett hi-
anytol valo esetleges eltérés nemcsak a keletkezett és a felhasznalt maradvanyok nagysagrend-
jétol fiigg, hanem az év kozbeni koltségvetési dontések, valamint az egyéb gazdasagi tényezok
hatasa is jelentds.

5 Az Aht. 4/A. § (3) bekezdése.
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A koltségvetés(i szervek) szamara a kiadasok teljesitését és a bevételek felhasznalasat (ideértve
a kapott timogatast is) a jogszabalyi eldirasok alapjan az eldiranyzat megléte teszi lehetové.
Ezért nyilvanvalo, ha a kiadasi és/vagy bevételi eldiranyzatok modositasra keriilnek, az a kolt-
ségvetés kiadasai és bevételei tényleges egyenlegét is befolyasol(hat)ja.

Ha az eldiranyzat-mddositas csak a kdltségvetés kiadasi, vagy a bevételi oldalanak atrendezését
jelenti, akkor nincs hatdsa az egyenlegre. Ugyanez a helyzet, ha egyez6 Osszeggel torténik a
kiadasi és a bevételi oldal modositasa. Az eldiranyzat modositas esetében az egyenlegre gyako-
rolt hatas tekintetében nincs jelent6sége annak, hogy kinek a hatdskorében torténik a modositas®.
Az eldiranyzat modositas ugyanakkor az egyenleg romlasat okozza, ha a koltségvetési kiadasok
a rendelkezésre all6 bevételeket meghaladjak.

Az eldiranyzatok teljesiilését, és ezaltal az egyenleg alakulasat az eldiranyzat modositasa 6nma-
géaban nem hatarozza meg. Az eldiranyzat csak limitet jelent, de ettdl a gyakorlatban a tényleges
bevételek és kiadasok (pénzforgalmi) alakulasa meglehetsen nagy eltéréseket mutat. Erre sa-
jatos példat jelentenek a kiilon engedély nélkiil talléphetd eldiranyzatok (az un. feliilr6l nyitott
eldiranyzatok), ahol kiilon modositas nélkiil eltérhet a teljesiilés az eldiranyzat tervezett értéke-
tol.

A kiadasi lehetdségeket noveld elbiranyzat modositas nem jelent tényleges finanszirozast, nem
eredményez automatikusan forrasfelhasznalast, azaz kiadast. Altalanos elvként igaz, hogy a még
fel nem hasznalt eldiranyzat terhére lehet olyan kotelezettséget vallalni, amelybdl valamikor
késobb kiadas keletkezhet. A szabad el6iranyzat rendelkezésre allasa alapjan azonban nem tor-
ténik meg a kifizetés csak abban az esetben, ha a sziikséges likvid forras is rendelkezésre all.

A kormanyzati dontéshozoknak lehetdségiik van befolyasolni az eléiranyzatok felhasznalasat
mindaddig, amig nem torténik meg az eldiranyzat felhasznalasa, a rendelkezésre allo keret el-
koltése. Ez a fajta kormanyzati beavatkozas a koltségvetés végrehajtasaban gyakran el6fordul,
és tobbféle modon valosulhat meg. Ezen intézkedési lehetdségek kozé tartozik példaul a marad-
vanytartasi kotelezettség eldirasa, az eliranyzat zarolasa, az eldiranyzat torlése és az eldirany-
zatok kozotti atcsoportositas. Az ilyen tipusi kormanyzati intézkedések alapvetden befolyasol-
jak az érintett koltségvetési szerv gazdalkodasat.

Az elemzett iddszakon beliil az egyes koltségvetési évek zarszdmadasi torvényjavaslatai mutat-
jak be e kormanyzati eszkdzok alkalmazasanak jelentGségét.

A 2017. évi koltségvetési torvény modositasa keretében, a hianycél valtozatlansaga mellett,
mintegy 200,0 milliard forint tobbletkiadasra keriilt sor féként gazdasagfejlesztési célokra, szo-
cialis és egészségiigyi feladatokra, valamint az orszag védelmi képességének megerdsitésére,
illetve egyes onkormanyzati fejlesztési projektekre, egyhazi, kulturlis és oktatasi programokra.
A kiadasok finanszirozésa jellemzden atcsoportositdsokbol tortént, valamint a Rendkiviili kor-
manyzati intézkedések eldiranyzat keretében még rendelkezésre allo forrasok felhasznalasa al-
tal.

b Az 4ltalanos szabdlyozas mellett a koltségvetési torvények is adnak a Kormany, illetve egyes miniszterek, szervek vezetdi részére
Osszegiikben és az érintett eldiranyzatok nevesitésében konkrét felhatalmazast az eldiranyzatok modositasara.
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A 2016. évben a Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzat modositott eldiranyzatanak
78,6%-at a Kormany dontései alapjan a kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elo-
iranyzatokhoz csoportositottak at. A 2016. évi céltartalékok eléiranyzatbol bérkompenzaciora,
a fegyveres ¢és rendvédelmi életpalya bevezetéséhez kapcsolodo kiadasokra, a NAV és az allami
tisztviseldk életpalya kiadasaira, szocidlis kiegészit6 potlékra, a prémium évek programra tor-
tént atcsoportositas.

Az elbiranyzatok modositasa jogi-technikai okok miatt sziikségszertien rendszerszerli eleme a
koltségvetési gazdalkodasnak. Ez akkor is el6fordulna, ha nem lennének tervezési hibak, vagy
a koltségvetés végrehajtasa soran megjelend, a koltségvetés elfogadasakor még eldre nem lat-
hato (potlolagos) finanszirozand6 feladatok.

A pénzforgalmi szemléletii koltségvetési gazdalkodasban a mitkodés folyamatossaga — az ér-
vényben 1év0 szabalyozas mellett — elvileg is sziikségessé teszi a maradvanyok kialakulasat. A
koltségvetési gazdalkodas sajatos jellemzoje, hogy a pénzforgalmi teljesitések egy része évek
kozott athtizodik, az el6z6 év maradvanya a targyévben keriil felhasznalasa. Az el6iranyzat-
maradvanyok felhasznaldsa technikailag eldiranyzat-modositast jelent, ezt jeloli a ,,maradva-
nyok eldiranyzatositasa” fogalom.

A kockézatot az jelenti, ha az eldiranyzatok kiadast novelé modositasat tigy koveti a ténylegesen
elkdlthetd, a hianyt noveld forrasok biztositasa, hogy a kdltségvetés végrehajtasanak kiillonbozo
szintli kormanyzati felel6sei nem szamszeriisitik helyesen a pénzkiaramlas hatasat az egyenleg
alakulasara, az a tudatos dontések ellenében vagy legalabbis azok hianyaban torténik meg.

A kockazatok beazonositasa és kezelése szempontjabol tehat az a Iényeges, hogy — az egyenleg
alakulaséra hato egyéb tényezok mellett — mennyiben jatszott szerepet a maradvany felhaszna-
lasaban és fel nem hasznalasdban a tudatos kormanyzati dontés. Az egyenleg romlasa szem-
pontjabol pedig a kiadasokat noveld, bevétellel nem fedezett elGiranyzat-modositas reali-
zal(6d)asa jelenti a kockazatot.

Ugyanakkor az egyenleg alakulasat jelentdsen befolyasolhatja az egyes eléiranyzatok bevétele-
inek és kiadasainak tényleges alakulasa. A tobbletbevétel és a kiadasok alulteljesiilése is hozza-
jarulhat ahhoz, hogy kevesebb szamu kormanyzati intézkedéssel is tarthato legyen az éves kolt-
ségvetési torvényekben rogzitett hianycél.

A kiadasok funkcionalis osztalyozasi rendszere

A koltségvetésben tervezett kiadasok az allami feladatok ellatasat finanszirozzak. Megjelennek
a gazdalkodo szervezeteknek, az allamhaztartas alrendszereinek — az allami feladatok ellatasaért
— nyujtott tAmogatdsok, az allam nemzetkdzi jogszabalyi és szerzddéses kotelezettségei ellata-
sanak kiadasai. A kiadasokkal a kormanyok befolyésoljak a kozszektor mozgasterét, tevékeny-
ségeit, a koz- és maganszektor GDP-bdI valo részesedését, illetve az egyének jovedelmét és
magatartasat is.

A koltségvetési kiadasok allami funkciok kozotti megoszlasa az allamhaztartas kiadasi politika-
jat jelzi, melyben az allokacios politika, a stabilizacios és az Ujraclosztasi politika is szerepet
kap. A dontések az allokacios politikaban arrol sziiletnek, hogy mire, miért, mennyit és milyen
formaban koltenek. Ez kdzkiadasi programokban, dontésekben o6lt testet, mely dontésekben a
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sziikségletek kielégitése, az allami szerepvallalasok, alternativ eredmények és megoldasok, az
elosztasi és hatékonysagi kérdések és a politikai folyamatok kiilonféle kérdéseire kell valaszt
adni. Az egyes dontési alternativak szamos lehetdséget kinalnak, ami atstrukturalhatja a kiadasi
szerkezetet.

Ugyanakkor a kormanyzati intézkedések hatdsa nem feltétleniil csak a kiadési szerkezet valto-
zasaban jelenik meg. Amennyiben az adott kdzpolitikai beavatkozas valamiféle kedvezményben
jelenik meg, mindez, mint elmaradt bevétel nem tiikr6z6dik a kiadasokban. Azonban az egyes
teriiletekre forditott kormanyzati juttatasok kozott e tételek figyelembe vétele is sziikséges a
teljes és objektiv kép kialakitasa érdekében.

A koltségvetési torvényjavaslatok és a végrehajtasukrol késziilt zarszamadasi torvényjavaslatok
indokolasanak mellékletei tartalmazzak az allamhéztartas és alrendszerei kiadéasait funkcionalis
bontasban. A funkcionalis bontas 5 kormanyzati f6 funkcioba sorolt 16 f6csoportbol, illetve 38
funkciocsoportbol all. A kormanyzati f6 funkciok kozott szerepelnek az allami miikodési funk-
ciok, a joléti funkciok, a gazdasagi funkciok, az allamadossag-kezelés és a funkcidba nem so-
rolhato tételek.

A korményzati/dllamhaztartasi kiadasok’ besorolasarol szol6 COFOG alkalmazésa az Eurdpai
Unidban kotelezd, mivel azt a kotelezd6 ESA2010 modszertan is hasznalja. Magyarorszag is a
nemzetkdzi szervezetek rendelkezésére bocsatja ezeket az adatokat, amelyek igy nemzetkozi
Osszehasonlitasra is alkalmasak. A COFOG szerinti sszehasonlithato, a magyar adatokat is tar-
talmazé tablazatok a ,,kormanyzati kiadasok funkciok szerinti alakulasa az Eurdpai Unid orsza-
gaiban, Norvégidban ¢és Svéajcban (a GDP %-4aban)” cimmel a zarszamadasi térvény indokola-
saban, a kormanyzati szektor unios statisztikai adatai kozott talalhatok.

Az Aht. szerint a tervezés, gazdalkodas, beszamolas soran ,,a bevételeket és kiadasokat kozgaz-
dasagi, adminisztrativ és kormanyzati funkciok szerinti funkcionalis osztalyozas szerint kell nyil-
vantartani és bemutatni” (6. § (1) bekezdés). Errdl részleteiben a 2014. januar 1-jét6l hatalyos,
a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérél
sz010 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet rendelkezik, amely a COFOG 10 f6csoportos némen-
klatrajat vette at.

Az Aht. arrol is rendelkezik, hogy a koltségvetésrol sz616 torvényjavaslat benytjtasakor tajé-
koztatasul be kell mutatni az OGY szamara az allamhaztartas bevételeit és kiadasait mérlegsze-
rlien alrendszerenként és Gsszevontan, kozgazdasagi és funkcionalis tagolasban (22. § (4) be-
kezdés a) pont.) A Kormany ennek a kotelezettségének eleget tett, de nem a COFOG besorola-
sait haszndlva, hanem a ,hazai” gyakorlat alapjan. Az elemzés a koltségvetési torvények mel-
lékleteiben szerepl6 tablazatok adataira tdmaszkodik a koltségvetési kiadasok funkcionalis szer-
kezetének vizsgalata soran.

A koltségvetési torvényjavaslatok altalanos indokolasanak mellékleteiben az allamhaztartas
koltségvetési eldiranyzatainak teljesitési adatai 6sszevontan, illetve alrendszerenként konszoli-
dalt és nem konszolidalt formaban is megtalalhatoak. A konszolidalt és nem konszolidalt adatok

" Az uniés jogi aktusok hivatalos magyar forditasai kovetkezetleniil, felvaltva, szinonimaként hasznaljak a két fogalmat.
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kozotti kiilonbség funkcid (f6)csoportok szerint eltérd, helyenként jelentds nagysagrendii is le-
het. Példaul az F10 Mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas fécsoport esetében a konszolidalt érték
10,0%-kal volt kevesebb a nem konszolidalt értéknél, viszont ahol jellemzéen az allamhaztar-
tason kiviilre torténnek a kifizetések, ott a két érték kozott kisebb a kiilonbség (példaul a F06.b
Nyugellatasoknal megegyezik a két érték).

12



z

E=l=E=M=Z=E

Az eléiranyzat modositasok alakulasa

S

3. ELOIRANYZAT-MARADVANYOK TARGYEVI
KELETKEZESE ES FELHASZNALASA

Az 1. szamu tablazat az egyes években a hatalyos koltségvetési torvényben meghatarozott
egyenleg és a végrehajtott eldiranyzat-mddositdsok egyenlegét, valamint a két kategoria dssze-
gének (,,elvi”) egyenlegét (3. sor) mutatja be.

A tablazat 3. soraban szereplé modositott egyenleg azt mutatja be, hogy milyen értékii lett volna
az egyenleg, ha a koltségvetés torvény szerinti és a modositasok hatasabol adodo egyenlegval-
tozas egyiittesen, teljes egészében realizalodott volna.

A tablazat utols6 7. sordban a 2015. évi adat negativ eldjele azt jelzi, hogy a targyévben tobb
maradvany keriilt felhasznaldsra, mint amennyi keletkezett.

1. tablazat

Az eléiranyzat-mddositasok, az eldiranyzat-maradvanyok targyévi keletkezése és fel-
hasznalasa, valamint a koltségvetési egyenleg dsszefiiggései (2012-2017)

(Adatok Mrd forintban)
Ssz. Megnevezés 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. | Koltségvetési torvény szerinti 671,9| -11252| -1151,5| -8924| -7616| -11664
egyenleg

2. | Médositasok egyenlege -631,4 -765,2 -884,2 | -12743| -12821| -22257
»Vodositott egyenleg” (=1+2) -1303,3| -1890,4| -20357| -2166,7| -2043,7| -33921

4. | Teljesiilt egyenleg -598,6 -932,8 -803,0| -1237,2 -825,0| -18334
A teljesiilt egyenleg és a médo-

5. | sitott egyenleg kiilonbsége (=4- -704,7 -957,6 | -1232,7 -929,5| -1218,7| -1558,7
3)*
A teljesiilt egyenleg és a koltség-

6. | vetési torvény szerinti egyenleg -73,3 -192,4 -348,5 +344,8 +63,4 +667,0
kozotti eltérés (=4-1)*
Eldiranyzat-maradvanyok

7. | targyévi keletkezésének és fel- 109,0 60,6 3715 -203,3| 10711 787,0
hasznalasanak kiilonbsége
Elbiranyzat-maradvanyok
targyévi keletkezésének és fel-

8. | hasznalasanak kiilonbsége a tel- 18,2 6,5 46,3 16,4 129,8 429
jesiilt koltségvetési egyenleg
szazalékaban

*: A negativ eldjel az egyenleg kedvezd, a pozitiv eldjel az eqyenleg kedvezdtlen iranyu
valtozasat jeloli.

Forrds: Zarszamadasi torvények alapjan ASZ szerkesztés
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Az elbiranyzat modositasok egyenlege — ha a modositasok teljes kortien realizalodtak volna —
az egyes években a 2. sor szerinti dsszegnek megfeleléen, nagymértékben rontotta volna a hi-
anyt (3. sor).

A 2012-2017. kozotti idészakban a végrehajtott eldiranyzat modositasok egyenlege a hiany ala-
Kulasa és tarthatosaga szempontjabol jelent6s kockazatot hordozott magaban. A ténylegesen tel-
jesiilt egyenleg (hiany) a 2015. évig kedvezdbben alakult mind a modositott, mind a hatalyos
koltségvetési torvényben megallapitott egyenlegnél, a 2015-2017. években azonban a teljesiilt
egyenleg a koltségvetési torvényben tervezett egyenleget az évek sorrendjében 38,6%-kal,
8,3%-kal és 57,2%-kal haladta meg.

Az egyenleg tényleges teljesiilése az elemzett idészak minden évében a ,,modositott egyenleg”
alatt maradt, azonban a 2015-2017. években a koltségvetési torvényben meghatarozott egyen-
legcélt (a 2017. évben a tervezett egyenleg tobb mint felével) meghaladodan teljesiilt. A kdzponti
alrendszer negativ egyenlegének novekedése azért is figyelmet érdemel, mert a ndvekedés ellen
hatott a 2016-2017. években az eléiranyzat maradvanyok keletkezésének és felhasznalasanak
jelentds Osszegli pozitiv egyenlege. Az eldiranyzat modositasok tehat a 2016-2017. évek kozotti
id6szakban — a jelentds Osszegl eldiranyzat maradvanyok ellenére — az egyenleg, illetve a koz-
ponti kdltségvetés hianyanak novekedéséhez vezettek, ezért folyamatos kockazatot jelentettek
a koltségvetési egyenlegre nézve.

A tablazat alapjan jol lathato az is, hogy a keletkezett és felhasznalt maradvanyok egyenlege
jelentésen befolyasolta a tervezetthez képest a teljesiilt egyenleg alakulasat. A keletkezett és
felhasznalt maradvanyok egyenlegének emelkedése novelte a koltségvetési hiany mértékét.

Az elemzett id6szakban a nagyaranyti modositasok révén fellépd kockazat a hiany ndvekedésére
nézve nem teljes korlien kovetkezett be a bevételek kedvezo teljesiilése, valamint a képzodott
maradvanyok novekvo értéke miatt. Az évente egyre névekvo dsszegben képzddé maradvanyok
azonban szintén kockazatot jelentenck a koltségvetés egyensilyi helyzetére. Ennek indoka,
hogy a kdvetkezd évre atvitt és felhasznalt maradvany pénziigyi fedezetét az adott koltségvetési
évben sziikséges biztositani.

Mindez rairanyitja a figyelmet arra, hogy az eléiranyzat-modositasok potencialis egyenlegronto
hatasanak kockazatat a kormanyzati beavatkozasoknak sziikséges kezelniiik. Ebb6l a szempont-
bol az a fontos, hogy a Kormany folyamatosan nyomon kdvesse az egyes eldiranyzatok teljesi-
tésének alakulasat, és amennyiben év kozben eldiranyzat modositas sziikséges, errdl gy dont-
son, hogy figyelembe veszi az eldiranyzat modositasok egyenlegre gyakorolt hatasat.

A kiadasok év kozben lathato tilteljesiilése esetén pedig alapvetd feladatot jelent az eldiranyzat
modositas soran a bevételi oldali folyamatok optimalizalasa is, a kdltségvetési szervek, fejeze-
tek, valamint a koltségvetés szintjén.

Az eléiranyzat-maradvanyok targyévi felhasznalasa és keletkezése

Az el6z6ekben bemutatott 6sszefliggések alapjan lathato, hogy a 2015-2017. években a koltség-
vetés egyenlegének alakulasa és az el6irAnyzat-modositasok kozott Osszefiiggés allapithatd
meg.
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Ha a koltségvetés egyenlegét is befolyasolo, a keletkezett kdltségvetési maradvany targyévi ke-
letkezésének és felhasznalasanak kiilonbségét vizsgaljuk akkor megallapithatd, hogy a 2015. év
kivételével (-203,3 Mrd Ft) az elemzett iddszakban évenként tobb maradvany képzodott, mint
amennyit a targyévben felhasznaltak, ezért a koltségvetési maradvanyvaltozas pozitiv dsszegii
volt.

A maradvanyvaltozas pozitiv dsszegei azonban a 2016-2017. években jelentdsen megnoveked-
tek a korabbi évekhez képest, a 2016. évben 1071,1 Mrd Ft-tal, 2017-ben 787,0 Mrd Ft-tal tobb
maradvany keletkezett, mint amennyit a targyévben felhasznaltak. Ez az adott évben kedvezd
hatast gyakorolt a teljesitett koltségvetési kiadasok és ezzel egyidejlileg a koltségvetési egyenleg
alakulasara, azonban folyamatos kockazatot jelent a jovore nézve, mert a novekvo mértéki el6-
irdanyzat maradvany felhasznaldsa — amennyiben nem tarsul hasonl6 nagysagrendii maradvany
képz6déssel a felhasznalas évében — a pénzforgalmi hiany alakulasara jelentds, negativ hatast
gyakorolhat.

A 2. szamu tablazat a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelési eldiranyzatok vonatkozasa-
ban egyrészt bemutatja a kdltségvetési torvényben, illetve az egyes években a koltségvetésben
jovahagyott modositott kiadasi eldiranyzatokhoz viszonyitva a targyévben felhasznalt maradva-
nyok és az eldiranyzat-modositasok aranyat. Masrészt az utols6 két sorban a modositott kiadasi
eldiranyzattal dsszevetve lathato a teljesiilés és a targyévben képz6dott maradvanyok aranya.

2. tablazat

Az eléiranyzat médositasok, az eldiranyzat maradvanyok targyévi keletkezése és fel-
hasznalasa és a koltségvetési kiadasok dsszefiiggései a 2012-2017. években

(Adatok szazalékban)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kiadasok a koltségvetési torvény szerint 100,0

Targyévben felhasznalt maradvany a
koltségvetési torvény szerinti kiadasokhoz 3,5 3,9 5,7 89| 69| 10,5
viszonyitva

Targyévben felhasznalt maradvany az
eléiranyzat-mddositasokhoz viszo-| 355| 24.6| 37,6| 30,9| 29,8 39,1
nyitva

Moédositott eléiranyzat a koltségvetési
torvény szerinti kiadasokhoz viszonyitva

110,0| 116,0| 114,9| 128,7|123,1|126,9

Kiadasok teljesiilése a modositott eld-

irdnyzathoz képest 916 923| 936| 959| 934| 89,2

Targyévben képzédott maradvany a
koltségvetési torvény szerinti kiadasokhoz 4,3 4,3 79 75| 13,4| 14,7
viszonyitva

Forras: Zarszamadasi torvények, ASZ szerkesztés
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Az elbiranyzat modositasok aranya a koltségvetési torvényben meghatarozott adott évi eredeti
eldiranyzatokhoz képest novekedett, a 2012. évben 10%-kal, a 2017. évben pedig 26,9%-kal
haladta meg a modositott kiadasi eldiranyzat a koltségvetési torvényben jovahagyott kiadasi
eldiranyzatot.

Az eldiranyzat modositdsok torténhettek orszaggytilési, kormanyzati, irdnyitod szervi és intéz-
ményi hataskorben egyarant. A 2016. évben az eldiranyzat modositasok 11,1 %-a orszaggyiilési,
6,5%-a kormanyzati, 39,8%-a iranyitd szervi és 42,6%-a intézményi hataskorben tortént. A
2017. évben ugyanezek az aranyszamok sorrendben 9,0%, 4,8%, 42,9% és 43,3% volt. Az el6-
irdnyzat modositasok dontd része tehat a koltségvetést végrehajto szerepldk dontésébdl szarma-
zott, vagyis egyre novekvo mértékben iranyitd szervi és intézményi hataskorben torténtek. Az
intézményi hataskorben torténo eléiranyzat modositasok aranyanak emelkedését a ndvekvo 6sz-
szegll maradvanyok eldiranyzatositasa is eredményezte.

Az elemzési idGszak egyes éveiben valtozo nagysagrendet képviselt az el6z6 évben képzodott
maradvanyok felhasznalasanak technikai-jogszabalyi alapjat biztositod eldiranyzatositas. Ez azt
jelenti, hogy a maradvanyok targyévi felhasznaldsara csak a finanszirozasi bevételek eldirany-
zatanak maradvanyok terhére torténd technikai modositasat kovetden van lehetdség. Ez a bevé-
teli eldiranyzat azonban nem jelent valodi bevételt a koltségvetésben, ezért az ilyen modon ke-
letkezett kiadasi limit kockazatot hordoz a kdltségvetés egyenlegére nézve.

A maradvanyok elGiranyzatositasanak osszege a 2012. évben 35,5%, a 2013. évben 24,6%, a
2014. évben 37,6%, a 2015. évben 30,9%, a 2016. évben 29,8% és a 2017. évben mar 39,1%
volt az dsszes eldiranyzat modositason beliil. Ezzel szemben a kiadasok modositott eldiranyzat-
hoz viszonyitott teljesiilési aranya a 2015-2016. évek kozott 2,5 szazalékponttal, a 2016-2017.
évek kozott 4,2 szazalékponttal csokkent. Ezaltal a 2016-2017. években képz4dott maradvany
koltségvetési torvényben tervezett kiadasokhoz viszonyitott aranya a 2015. évinek mintegy dup-
lajara novekedett. Az eldiranyzat-modositasok aranyaban a targyévben felhasznalt maradvany
30,6% és 56,2% kozott valtozott az elemzési idészakon beliil.

A kozponti koltségvetést tekintve az eldiranyzat-maradvanyok a 2016-2017. években a 2012-
2015. kozotti idoszakhoz képest tobbszorosére novekedtek. A keletkezett koltségvetési marad-
vany Osszege a 2016. évben 2 211,2 Mrd Ft, a 2017. évben 2 743,1 Mrd Ft volt, ami a kdltség-
vetési torvényben tervezett kiadasok 13,4%-at, illetve 14,7%-at tette ki. Ezzel szemben az elem-
z¢si 1d6szak korabbi éveiben (a 2012-2015. évek kozott) ezen arany 4,3 és 7,8% kozott mozgott.
Az elemzett id6szakban a maradvanyok alakulasat fejezetenként az 1. szami melléklet, az
unios programok esetében a maradvanyok alakulasat a 2. szamua melléklet mutatja be.

A 3. szamu tablazat bemutatja az elemzett idészakban azon fejezeteket, amelyek meghataro-
zbak voltak az eldiranyzat-maradvanyok felhasznalasanak és keletkezésének szempontjabol.
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3. tablazat

Az eléiranyzat-maradvanyok targyévi keletkezésének és felhasznalasanak egyenlege
az egyes fejezeteknél (2012-2017 kozott)

(Adatok Mrd forintban)
Fejezet megnevezése 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017

XI. Miniszterelnokség -0,3| 17,4 -22,6 -3,3| 203,4| 425
XII. Vidékfejlesztési Minisztéri

J e s A SES SIS 139| 263] 303| -166| 89| 25
/Foldmiivelésiigyi Minisztérium
XIII. Honvédelmi Minisztérium -152| -4,5 0,3 58 6,3| 76,1
XIV. Beliigyminisztérium 3,1 -3,1 6,8 31,1 149,3| 114,2
XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 10,5 44 0,0 15,7 72,5| 89,7
XVI. Nemzeti Adé és Vamhivatal 0,0 0,0 0,0 0,0 141| 16,2
ﬁ:’rlnl Nemzeti Fejlesztési Miniszté- 45| -41] -101| 1339 66.1| 264.3
i(n)ié Emberi Eroforrasok Minisztéri- 185| 524 88,1 143 395.6 | 160.4
XIX. Unios fejlesztések 77,2 -41,3| 2474 -361,5| 2705| 17,2
A kiemelt fejezetek dsszesen 93,2 475| 340,2| -209,2| 1054,5|783,1
Ardanyuk a koltségvetés dsszes eldirdany-
zat maradvanyanak valtozdsahoz ké-| 850( 78,0 92,0 97,0 98,5 99,5
pest (%)

Forras: zarszamadasi torvények alapjan ASZ szerkesztés

Ha az el6iranyzat maradvanyok felhasznalasanak és keletkezésének kiilonbségét fejezetek sze-
rint tekintjiik at, akkor megallapithatjuk, hogy a 2012-2015. években a maradvanyvaltozasok
nagysaga és iranya széls6séges mozgast mutatott. Kiilonosen hektikus volt a maradvanyok ala-
kulasa a XIX. Unios fejlesztések fejezet, a XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezet, a XVII.
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet €s a XX. Emberi Er6forrasok Fejezet esetében.

A teljes elemzési idészakot tekintve a jelent6s 6sszegli maradvanyvaltozasok a XI.-XVII. és a
XIX.-XX. fejezeteknél alakultak ki jellemzéen. A 2016. évben a maradvanyvaltozasok 98,5%-
at, a 2017. évben 99,5%-4t kilenc fejezet maradvanya tette ki a 3. szamu tablazat adatai szerint.
Ezek koziil a 2016-2017. években egy esetben, a XII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet
2016. évi maradvanyvaltozasa mutatott 66,1 Mrd Ft negativ egyenleget, ami azt jelzi, hogy a
2016. évben tobb maradvanyt hasznalt fel, mint amennyi keletkezett.

A 2016. évben a legnagyobb 0sszegli maradvanyvaltozas (395,6 Mrd Ft) a XX. Emberi Eréfor-
rasok Minisztériuma fejezet esetében lathato, ahol a Szocialis és gyermekvédelmi, gyermek;jo-
1éti feladatellatas és iranyitas intézményei alcimen, az Egyetemek és féiskolék cimen, az Allami
Egészségiigyi Ellato kozpont alcimen ndvekedett jelentdsen a maradvanyok egyenlege. A ma-
radvany keletkezésének oka a 2017. évre athuzodo szerzodések, az elszamolasi kotelezettséggel
atvett pénzeszkozok, valamint a tobbéves, athuzodo eurdpai unios projektek voltak.
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Jelentds maradvanyvaltozas volt megfigyelhetd még a 2016. évben a XI. Miniszterelnokség fe-
jezet (203,4 Mrd Ft) és a XIX. Unios Fejlesztések fejezet (270,5 Mrd Ft) esetében. Az unios
fejlesztések koziil a Kornyezet és Energia Operativ Program, a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program, az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program és a GINOP pénziigyi
eszkdzok maradvanya volt a legjelentdsebb, mig a Miniszterelndkség fejezetnél a Févarosi, me-
gyei és jarasi kormanyhivatalok cim, valamint a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal cim
maradvanya volt kiemelkedo.

A 2017. évben a legnagyobb 6sszegli maradvanyvaltozas (264,3 Mrd Ft) a XVII. Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium fejezetnél volt megfigyelhetd. Ezt a Kormanyzati Informatikai Fejlesztési
Ugynokség cim kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya, a Nemzeti Sportkdzpontok cim, a
Kormany kiemelt liggy¢é nyilvanitott feladatokra kapott eldiranyzatanak fel nem hasznalt ma-
radvanya, a Kiemelt K6zhti Projektek, a Kozuthalozat feltjitasa maradvanya, a folyamatban
1év6 beruhazasok megkotott szerzodései alapjan még ki nem fizetett, 2018. évre athtiz6do 6sz-
szegek, valamint az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk6z Projektek jogcimcsoportok marad-
vanya hatarozta meg.

Jelentds volt a maradvanyvaltozas tovabba a 2017. évben a XX. Emberi Er6forrasok Miniszté-
riuma fejezetnél. Itt a maradvanyvaltozas mintegy harmadat — a 2016. évihez hasonldan — az
Egyetemek és Foiskolak cimen keletkezett maradvany képezte, az Egészséges Budapest Prog-
ram és az Egyhazi kozdsségi célii programok és beruhazasok tamogatasa jogcimcsoport jelentds
maradvanya mellett.

A XIV. Beliigyminisztérium fejezetnél a nagy 0sszegli maradvanyvaltozast a Biintetés-végre-
hajtas cimen, a Vizligyi Igazgatosagok cimen, a Kormanyzati infokommunikacios szolgaltata-
sok alcimen keletkezett pozitiv és a Terrorellenes intézkedések megvaldsitasdhoz kapcsolodo
kiadasok alcim negativ maradvanyvaltozasa hatarozta meg.
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KIADASAI FUNKCIONALIS

4. A KOLTSEGVETES
SZEMLELET SZERINT

A 2015. és 2017. kozotti idészakban a kézponti alrendszer kiadasi f66sszege folyamatosan no-
vekedett. A kiaddsok Osszegének ndvekedését két szempontbol célszerii elemezni. Egyrészt
vizsgalhato az egyes kormanyzati f6 funkciok teljes kiadasi értékhez viszonyitott aranya, mas-
részt pedig az egyes kormanyzati f6 funkciokra koltott kiadasok nagysagrendje.

A kozponti alrendszer konszolidalt funkcionalis kiadasainak alakulasat az 1. szami abra szem-
lélteti.
1. 4abra
Konszolidalt funkcionalis kiadasok (pénzforgalmi szemléletben)
a2015-2017. évek kozotti idészakban
(Adatok Mrd Ft-ban)
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] dllami mikodési funkcidk k1 joléti funkciok

4 gazdasagi funkciok i dllamaddssag kezelés

A funkcioba nem sorolhato tételek alacsony értékiik miatt nem keriiltek megjelenitésre.
Forrds: Zarszamadasi torvények alapjan ASZ szerkesztés

A nominalis ndvekedési tendencia az idoszak egészét tekintve — a gazdasagi funkciok, az allam-
adossag-kezelés és a funkcidcsoportba nem sorolhato tételek kivételével — az allami mitkodési
és a joléti funkciok kiadasainak értékében megfigyelhetd.

A konszolidalt kiadasok 6sszegének kormanyzati 6 funkciok szerinti vizsgalata alapjan megal-
lapithato, hogy az elemzési id0szakban az egyes kormanyzati f6 funkciok kiadasi nagysagrendje
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szerinti rangsor — egy kivétellel - nem modosult. A legnagyobb 6sszegii kiadast a joléti funkci-
oOkra forditotta a kozponti koltségvetés. Ezt kovették a gazdasagi funkciokra, az allami miikodési
funkcidkra és az allamadossag kezelésre forditott kiadasok.

Az iddszakon beliil a gazdasagi funkciok és az allami mikodési funkcidk a nagysdgrendi sor-
rendet tekintve a 2015. évben valtottak egymast, ebben az évben a gazdasagi funkciokra forditott
kiadasok 0sszege meghaladta az allami miikodési funkciok kiadasait. Majd a 2016. évtél a fel-
hasznalhato unios forrasok csokkenése révén az allami miikodési funkciok részaranya megha-
ladta a gazdasagi funkciokra forditott kiadasok részaranyat. Mindek6zben a funkcioba nem so-
rolt tételek kiadasai jelentésen nem valtoztak.

A kozponti alrendszer konszolidalt funkcionalis kiaddsainak megoszlasat és ennek idébeli val-
tozasat szemlélteti a 2. szami abra.

2. abra

A kozponti alrendszer konszolidalt funkcionalis kiaddsainak megoszlasa

a 2015-2017. évek kozott
<
B

(Adatok szazalékban)
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% Allami mikodési funkcidk = Jéléti funkcidk

A Gazdasagi funkciok Allamadéssag kezelés

A funkcioba nem sorolhato tételek alacsony értékiik miatt nem keriiltek megjelenitésre.
Forras: Zéarszamadasi torvények alapjan ASZ szerkesztés

Az egyes 16 funkciok aranyanak elemzése alapjan jol lathato a kiadasok funkciok kozotti ara-
nyanak valtozasa. Az 6t allami f6 funkcio koziil — részaranyat tekintve — az allami mikddési
funkciok részaranya emelkedett, a gazdasagi funkcidkra koltott kiadasok, illetve joléti kiada-
soké gyakorlatilag szinten maradt, az allamadossag-kezelésre forditott kiadasok részaranya
csokkent.
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A 2. szamu ébra alapjan megallapithato, hogy az allami miikodési funkcidk kiadasainak aranya
a 2015. évi 16,1%-rol a 2017. évre 18,1%-ra novekedett. E novekedési tendencia a 2015. év
eldtti idoszakban is megfigyelhetd volt.

A konszolidalt kiadasok kozott legnagyobb aranyt képviseld joléti funkeidk kiaddsainak aranya
a2017. évben 57,2%-volt. Mindez az iddszakban lényegesen nem valtozott, a 2016. évi atmeneti
novekedést kdvetden e funkciod részaranya kismértékben csokkent.

A gazdasagi funkciok kiadasainak aranya a 2015-2017. évek kozotti idészakban hullamzoan
alakult. A 2015. évi értékhez képest a részarany a 2016. évben 2,3 szazalékponttal visszaesett,
majd a 2017. évben 1,8 szazalékponttal emelkedett. Mindez alapvetden az unids tdmogatasi cik-
lusok kozotti valtasnak volt az eredménye.

Az allamadossag-kezelés kiadasanak aranya a 2015. évtdl kezdddden folyamatosan csdkkend
tendenciat mutatott és a 2017. évre az allamadossag-kezelés kiadasainak aranya a 2015. évihez
képest 1,4 szazalékponttal 7,1%-ra csokkent. Mindez nagyban volt kdszonhetd a kedvezd ados-
sagfinanszirozasi kdrnyezetnek, valamint az adossagkezelés tudatos menedzselésének.

A konszolidalt kiadasokon beliil a funkcioba nem sorolhato tételek az id6szakban gyakorlati-
lag nem voltak jelentds nagysagrendiiek, ardnya a 2015. évben 0,04%-ot, a 2017. évben 0,07%-
ot jelentett.

A kormanyzati f6 funkciokon beliil is jelentGs valtozasok torténtek. A koltségvetés funkcionalis
szerkezete id6beli alakulasanak mélyebb szerkezeti vizsgalata — a korabban jelzett 6sszefliggé-
sek mellett — feltarja az egyes funkcid fécsoportok belsé aranyainak alakulasat. A kovetkezOk-
ben az egyes f6 funkcidcsoportok belso szerkezeti valtozasanak fobb okai keriilnek bemutatasra.

Az allami miikodési funkciok kormanyzati 6 funkcion beliil a f6bb fo funkcidkon teljesitett
kiadasok Osszes kiaddshoz viszonyitott aranyat a 4. szamu tablazat foglalja 6ssze.

4. tablazat

Az allami miikédési funkciok kormanyzati f6 funkcion beliil a fécsoportok
funkcionalis kiadasi aranya 2015-2017. évek kozott

(Adatok szazalékban)

Megnevezés 2015 2016 2017
FO1 Altalanos kozosségi szolgaltatasok focsoport 9,9 10,3 10,2
F02 Védelem fécsoport 1,7 2,0 2,5
F03 Rendvédelem és kozbiztonsag focsoport 4,5 52 54

Forrds: Zarszamadasi torvények alapjan ASZ szerkesztés

Az allami mikodési funkciok korméanyzati £ funkcion beliil az FO1 Altalanos kozosségi szol-
galtatasok focsoport aranya az elemzett id6szakon beliil 10,0% koriil alakult. A 2015. évhez
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képest a 2016. évi funkcionalis arany ndvekedését elsésorban a kozosségi szolgaltatasokra for-
ditott unios forrasok értékének emelkedése magyarazza.

Az F02 Védelem f6csoport kiadasaira az allamhaztartds 6sszes funkcionalis kiaddsan beliil a
2016. évben 2,0%-ot, a 2017. évben 2,5 %-ot forditott a kozponti koltségvetés. A 2015. évihez
képest torténé 0,3 szazalékpontos, illetve 0,8 szazalékpontos novekedést a 2015. évben beveze-
tett életpalyamodellhez kapcsolédd béremelések, a Zrinyi 2026 Honvédelmi ¢és
Hader6fejlesztési Program, valamint a terrorcselekmények megel6zésére forditott kiadasok
okoztak.

Az F03 Rendvédelem és kdzbiztonsag focsoport kiadasai az allamhaztartas funkcionalis kiada-
sainak a 2016. évben 5,2%-at, a 2017. évben 5,4%-at tették ki, ami 0,7, illetve 0,9 szazalékpont-
tal meghaladja a 2015. évi szintet. Ennek 6 oka a rendvédelmi dolgozdk szamara is bevezetett
¢letpalyamodell, mely jelents béremeléssel jart. Tovabbi ndvekedéssel jartak a bevandorlasi
valsaggal kapcsolatban felmertil§ és a terrorellenes tobbletkiadasok, illetve a biintetés-végrehaj-
tasban megvalositott fejlesztések.

A joléti funkciok kormanyzati f6 funkcion beliil a fobb f6 funkciokon teljesitett kiadasok 6sszes
kiadashoz viszonyitott aranyat az 5. szamu tablazat foglalja dssze.

5. tablazat

A joléti funkciék kormanyzati fé funkcion beliil a focsoportok
funkcionalis kiadasi aranya 2015-2017. évek kozott

(Adatok szazalékban)

Megnevezés 2015 2016 2017
F4 Oktatasi tevékenységek és szolgaltatasok 10,9 10,6 10,8
F5 Egészségiigy 10,6 9,8 9,6
F6 Tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok 32,4 32,3 30,3
F7 Lakasiigyek, telepiilési és kozosségi tevé- 0,7 1,0 11
kenységek és szolgaltatasok
F8 Szérakoztatd, kulturalis, vallasi tevékenysé- 2.8 5,0 54
gek és szolgaltatasok

Forras: Zarszamadasi torvények alapjan ASZ szerkesztés

A joléti funkcidk aranya Osszességében nem valtozott az idészakban. Az egyes funkcid focso-
portokat vizsgalva az lathato, hogy az F4 Oktatasi tevékenységek és szolgaltatasok focsoportot
kivéve valamennyi féfunkcional nagyobb mértékii valtozas tortént. A joléti funkciokon beliil az
egeszségligyi €s tarsadalombiztositasi jellegli kiadasok aranyanak csokkenésével parhuzamosan
novekedett a szorakoztato, kulturalis, vallasi tevékenységekre és szolgaltatasokra, valamint a
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lakasiigyekre, a telepiilési és kozosségi tevékenységekre €s szolgaltatasokra forditott kiadasok
részardnya.

A gazdasagi funkciok korményzati f6 funkcid aranyanak novekedését meghatirozta az F12
Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek €s szolgaltatasok focsoport kiadasai aranyanak 3,4
szazalékpontos ndvekedése, valamint az F14 Kornyezetvédelem focsoport esetében a 2015. év-
ben tapasztalhaté novekedés, amit az unios forrasokbol megvalosulo kozlekedési és kornyezet-
védelmi projektek kiadasai magyaraznak.

A funkcionalis kiadasok szerkezetének valtozasat eredményezte az is, hogy az allamadossag
kamatszintjének csokkenése kovetkeztében az allamaddssag-kezelés kiadasainak aranya a 2017.
évre 3,7 szazalékponttal csokkent a 2012. évi 10,8%-o0s ardnyhoz képest, a funkcioba nem so-
rolhat6 tételek pedig 2012 uténi gyakorlati megsziintek®.

A koltségvetés konszolidalt funkcionalis kiadasainak (pénzforgalmi szemlélet szerinti) dsszeté-
telét és ezen beliil az egyes fobb elemeket részletesen a 3. szamu melléklet mutatja be.

8 Formailag tovabbra is 1étezett, de olyan csekély dsszegekkel, hogy a kdltségvetés szempontjabol aranya 0,1% volt (lisd az 1.
szamu mellékletet).
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5. AZ UNIOS FORRASOK HATASA A FUNKCIONALIS
SZERKEZET ALAKULASARA

Az unios forrasok jelentdsége és lefutasa a hazai koltségvetésben

A 2014-2020-as fejlesztési ciklusban tobb mint 8 ezer Mrd Ft tamogatas érkezik Magyaror-
szagra, ez a kapcsolodo hazai tarsfinanszirozassal egyiitt mintegy 12 ezer Mrd Ft-os fejlesztést
jelent. Az unios forrasok felhasznalasa soran a gazdasagfejlesztési cél jelent prioritast, ezaltal
az EU-s transzferekbdl megvalosuld beruhazasok hosszabb tavon is timogatni tudjak a magyar
gazdasag novekedését.

Az egyes években az unids forrasokbol szarmazo bevételek és az Eurdpai Unio (tars)finanszi-
rozaséval megvalosulo programok kiadasai teljesiilésének tervezettdl valo eltérése a koltségve-
tés szempontjabol komoly finanszirozasi kockazatot hordoz magéban. Az unids programok ki-
adasainak adott évi teljesitése érdekében a kdzponti koltségvetésnek sajat forrasokat sziikséges
mozgositania, amely évente jellemzden meghaladta a koltségvetési torvényben tervezett 6ssze-
get. E kockazatot kis mértékben csokkentik az unios forrasok utdlagos megtériilésébdl szarmazo
bevételek, azonban a bevételek rendszeres alulteljesiilését e bevételi tipus nem képes kompen-
zalni. Mindezt j6l mutatja a 6. szamu tablazat.

A tablazatban a bevétel oszlopban szerepel az adott évben a kozponti koltségvetésbe az Europai
Uni6 koltségvetésébdl szarmazod tamogatas, amely a kozponti koltségvetés szempontjabol az
adott évben bevételt jelent. Az adott évben teljesitett kiadasok és az Eurdpai Unid koltségveté-
sébodl szarmazo forrasok (bevételek és az utdlagos megtériilés) kiilonbsége a kdzponti koltség-
vetés altal biztositando tdmogatas nagysagat mutatja.

6. tablazat
Az unios bevételek és kiadasok alakuldsa a 2015-2017. évek kozott
Megnevezés Kiadas | Bevétel Utol,a gos Tamogatas
megtériilés
2015

Eléiranyzat (Mrd Ft) 21592 15205 43,1 595,6
Teljesités (Mrd Ft) 28828| 10368 25,7 1820,3
Teljestlés %-a (teljesi 1151 68,2 59,6 305,6
tés/eldiranyzat)
Teljesités - Eldiranyzat i i
(Mrd Ft) 324,3 483,7 17,4 12247
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2016
Eldiranyzat (Mrd Ft) 1432,0 893,5 51 538,5
Teljesités (Mrd Ft) 2 088,4 634,3 344,0 1110,1
Teljestles %o-a (teljesi- | 4p06|  710[ 67451 2063
tés/eldiranyzat)
Teljesités - El6iranyzat i
(Mrd F) 667,5 259,2 338,9 571,6
2017
El6iranyzat (Mrd Ft) 2239,2| 15452 86,7 607,3
Teljesités (Mrd Ft) 2520,3| 10152 100,4 1404,7
Teljestles o-a (teljesi- | 444 | 57 1158 2313
tés/eldiranyzat)
Teljesités - Eloiranyzat i
(Mrd F) 316,1 530,0 13,7 7974

Forrds: Zdrszamaddsi torvények alapjan ASZ szerkesztés

Az uni6 elszamolasi technikaja jelentdsen befolyasolja a felhasznalt unios forrasok koltségvetés
részére torténd megtéritésének idépontjat és nagysagrendjét. Mindez szintén az unios forrasokra
jellemz6 volatilitast erdsiti, 1évén tobb esetben is el6fordul, hogy a teljes korlien megvaldsitott
palyazati tamogatasok megtéritésére az Europai Bizottsdg adminisztracios iigyintézése miatt
nem a megvalositas évében keriil sor. Ugyanakkor ezen 6sszeg a kovetkezd évben jelenik meg,
amely ugyan javitja a pénzforgalmi egyenleget, de a tervezhetdséget kevésbé segiti.

A koltségvetés keretében megtervezett unios forrasokhoz kapcsolddo bevételek teljesiilése alap-
vetden fiigg a palyazatok mindségétol és a palyazatot benyijtd gazdasagi szereplok felkésziilt-
ségétdl, valamint a palyazatok elbiralasat végzo intézményrendszer mikodésének hatékonysa-
gatol. Az utobbi feltétel biztositdsa a Kormany feladata, azonban a palyazatok mindségére és a
palyazok felkésziiltségét csak kozvetetten képes befolyasolni. Mindez szintén hozzajarul ahhoz,
hogy az unids forrasokbol szarmazo bevételek a koltségvetésben ne a tervezettnek megfeleléen
torténjen.

Az unids forrasokhoz kapcsolodoan meghatarozo tényezot jelentett tovabba az is, hogy a Kor-
many az unios forrasok gyorsabb lehivasa érdekében a tervezettl nagyobb mértékben eldlege-
zett meg unids forrasokat. Mindez ndvelte az egyes években a kdzponti koltségvetés altal biz-
tositando timogatas nagysagat.

Az unids forrasokhoz kapcsolodo koltségvetési bevételek és kiadasok megel6legezésnek hul-
lamzasa felveti azt a problémat is, hogy az unios forrasok teljesitése — nagysagrendjénél fogva
— meghatarozo a koltségvetés végrehajtasa, valamint a pénzforgalmi hiany és kozvetetten az
allamadossag alakulasa szempontjabol. Nemzetgazdasagi szinten ugyanakkor felmeriil az a
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probléma is, hogy az unids forrasok felhasznalasanak tervtdl valo eltérése megneheziti a gazda-
sagpolitikai célok elérését, unios forrasok altal vald tdmogatasat. Mindez kiilondsen hangstilyos
az aktualis programozasi ciklusban, amikor a felhasznalas dontd tobbségében a gazdasagfejlesz-
tést kivanja szolgalni.

Az uniods forrasok felhasznalasdnak sajatossaga, hogy az unids médszertan szerinti hidnyt nem
érintik. Ugyanakkor a kozponti kdltségvetés altal teljesitendd tamogatés valtozasaval parhuza-
mosan alakul a pénzforgalmi szemléletii hiany és ennek kovetkeztében kozvetetten az allam-
adossag értéke, valamint ennek finanszirozasi kiadasai.

Az unios forrasok hatdsa a funkcionalis szerkezet valtozékonysagara

Az unios forrasok értékének és teljesiilésének egyes években tapasztalt hullimzasa sziikségsze-
riien hatast gyakorol a koltségvetési kiadasok funkcionalis szerkezetére is. Mindez egyarant
megfigyelhetd, ha funkciondlis szemléletben vizsgaljuk az unids forrasok részaranyat az 6sszes
koltségvetési kiadason belill, illetve, ha az unios forrasok funkciondlis szerkezetének belso jel-
lemzoit értékeljiik. A kdvetkezOkben ezen Osszefliggések bemutatasara kertil sor. Az egyes évek
adatainak 0sszehasonlithatosagat megneheziti, hogy az egyes adatok alakulasaban megjelennek
az uni6s forrasok felhasznalasaval kapcsolatban bemutatott, hullamzast el6idézo tényezok hata-
sai. Emellett a 2014. évtol kezd6do aktualis programozasi ciklus prioritasai jelentésen valtoztak,
amely alapvet6en meghatarozza az unids forrasok felhasznalasi modjat, ezaltal befolyasolja a
koltségvetési kiadasok kozott megjelend uniods forrasok funkcionalis szerkezetét.

A felhasznalt unios forrasok részaranyat az adott kiadasi kategoria esetében a 7. szamu tablazat
mutatja be.
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7. tablazat

Az unios forrasok aranya a koltségvetés funkcionalis kiadasain beliil
a 2012-2017. évek kozott

(Adatok szazalékban)

Kormanyzati {6 funkcidk,

funkcio focsoportok és cso-| 2012 2013 2014 2015 2016 2017
portok megnevezése

Allami miikédési funkciok 35 4,6 2,7 4,3 2,5 4,7
FQI Altalanos kozosségi szol- 5.7 6.4 38 6.7 4,0 8.1
géltatdsok

FO.I .'a Torvényhozo ¢és végre- 153 18,7 10,7 18,2 105 16,6
hajt6 szervek

Joléti funkciok 2,5 33 3,4 4,5 2,1 1,2
F04 (’)ktat’as1 tevékenységek és 178 195 18,4 218 112 6.5
szolgaltatasok

F04.d Egyéb oktatas 46,8 38,3 34,0 38,3 22,5 13,6
Gazdasagi funkciok 37,8 42,8 45,9 51,0 48,2 55,0
Fl% Kozlefkede§1 és tayko%les1 205 408 53,7 58,2 325 463
tevékenységek és szolgaltatasok

Etljs.d Egyéb kozlekedés és szal- 84,5 914 94.6 100,0 83,0 96,0
F’13 Egyeb gaz’dasa!g1 tevékeny- 50,1 4838 450 465 58,9 60,0
ségek és szolgaltatasok

F14 Kornyezetvédelem 48,9 62,1 66,0 73,8 67,6 73,1
Osszes unios forras a koltsCg-1 7 g1 105] 14|  154| 112| 129
vetés kiadasi féosszegén beliil

Forras: zarszamadasi adatok alapjan ASZ szerkesztés

A koltségvetési foosszeghez viszonyitva az unios forrasok aranya a 2012. évi 7,8%-r6l a 2017.
évre 12,9%-ra emelkedett, értéke a 2015. évben volt maximalis 15,4%-os aranyt elérve. Azon-
ban a 2014-2020-as uni6s programozasi ciklus esetében a kifizetések tobbsége a 2017. évet ko-
vetOen valik esedékessé, amely varhatoan jelentGs hatast gyakorol az unios forrasok részaranya-

nak alakulasara a koltségvetés funkcionalis szemléletl kiadasai tekintetében.

Az unios forrasok felhasznalasa szempontjabol meghatarozo sulyt funkcidcsoportok vizsgalata
soran megallapithaté, hogy az allami miikodési funkciok korében, illetve az FO1 Altaldnos ko-
z0sségi szolgaltatasok kozott, ezen beliil is a Torvényhozo és végrehajtd szervek csoport esetén
az unids forrasok jelentds szerepet toltdttek be.
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A joléti funkciokon beliil az unios forrasoknak egyre kisebb részaranyt képviseltek. A 2015.
évtdl kezdédden e csdkkend tendencia egyre inkabb megfigyelhetd volt az idészakban, amely
kiilondsen az oktatas teriiletén mutatkozott meg. Ezen beliil is jelentds volt az unids forrasok
részesedésének csokkenése az FO4.d Egyéb oktatds funkcidcsoport esetében.

Az id6északon beliil a gazdasagi funkciok esetében az unids forrdsok részaranya novekvo ten-
denciat mutatott, ugyanakkor a 2016. évben kisebb mértékii visszaesés volt megfigyelhet6 az
unids programozasi ciklusok kozotti valtas miatt. A 2017. évben a koltségvetés ilyen célu ki-
adasainak tobb mint felét (55%) unids forrasok fedezték. Ez 6sszhangban allt azzal a kormany-
zati szandékkal, miszerint a 2014-2020-as programozasi ciklusban a fejlesztési, beruhazasi ta-
mogatasok legalabb 60%-at gazdasagfejlesztésre és munkahelyteremtésre sziikséges forditani.
Kiilon kiemelend6 az F12.d Egyéb kozlekedés és szallitas funkcidcsoport, amelynél az elemzett
id6szakban volt olyan év, ahol e funkci6 kiadasainak 100%-at unios forrasbol fedezték, de jel-
lemz6en minden évben ez az arany rendre 80% felett volt.

Az unids forrasok aranya szintén jelentds volt az F13 egyéb gazdasagi tevékenységek és szol-
galtatadsok fécsoportban, amelyen beliil meghatarozo részaranyt képviselt az F13.a tobbcélu fej-
lesztési témak tevékenységei és szolgaltatasai (2014-2020 ko6zotti kohézios politikai operativ
programok) funkcidcsoport.

Tovabbi jelentds emelkedést mutatott az unids forrasok hozzajarulasa az F14 kornyezetvédelmi

kiadasokhoz. Mar a 2012. évben is a koltségvetési kiadasok kozel felét biztositottak az unids
forrasok, ez az arany a 2017. évre mar 73,1%-ot tett ki.

Az unios forrdsokat funkciondlis szemléletben vizsgalva megallapithatd, hogy az unios forra-
sokhoz kapcsolodo kiadasok harom f6 funkcio kapesan keriiltek kifizetésre, ezek az allami mii-
kodési funkciok, a joléti funkciok, és a gazdasagi funkciok voltak.

A harom funkci6 aranyat az uniés forrasokhoz kapcsolodo kiadasok esetében az adott évben
kifizetett 6sszeghez viszonyitva a 3. szamu abra szemlélteti.
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3. abra
Az unios forrasok megoszlasa funkciok szerint a 2015-2017. évek kozott

(Adatok szazalékban)
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Forras: zarszamadasi dokumentumok alapjan ASZ szerkesztés

Az egyes kormanyzati f6 funkciok, funkcio focsoportok és csoportok egymashoz viszonyitott
aranyénak valtozasaban az unids forrasoknak jelentGs szerepe volt. Az ,,unios forrasok” alatt az
elemzés a XIX. Unios fejlesztések fejezet kiadasi eldiranyzatai felhasznalasat értelmezi, amely
tartalmazza a hazai tarsfinanszirozast is.

Az unids forrasok funkcionkénti értékét és részaranyat a 8. szami tablazat mutatja be. Ezaltal
lehetdve valik az unids forrdsok funkciondlis kiadasi szerkezetének alaposabb megismerése.
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Unios forrasok kiadasi dsszege és megoszlasa
a XIX. Unios fejlesztések fejezeten beliil a 2015-2017. évek kozott

8. tablazat

e ) 2015 2016 2017
Funkcio szama és megnevezése
Millié Ft | %** | Milli6 Ft | %** | Milli6 Ft | %
FOla STZ‘;rX/Z‘Il(yhOZO Gsvégrehajto | 1901697 40| 800034| 38| 1819259| 7.2
FO4d | Egyéb oktatds 476554,0| 16,5| 2258758| 10,8 1384723 55
Szocialis és joléti intézmé-
F06g nyi szolgaltatasok™ i i 340010 16 i i
Mez6, erdd, hal- és vadgaz-
F10 |22 ° 293039,5| 10,2|  40483,0 19| 1159743 4,6
dalkodas
F12d fégsyeb kozlekedés és szalli- |\ 70595301 259| 3842086| 184| 5841396| 232
Tobbceélu fejlesztési témak
F13a |tevékenységei és szolgalta- | 528257,9| 18,3| 9928582| 47,5|1025531,5| 40,7
tasai
F14 |Kérnyezetvédelem 716 612,7| 24,9| 3269423| 157| 472576,0| 18,8
Egyéb funkciék 28 238,6 1,0 39160| 0,2 1726,2 0,0
OSSZESEN: 28828254 | 100,0| 2088378,3| 100,0| 25203458 100,0

*: Az FO6g szocialis és joleti intezményi szolgaltatasok 2015. és 2017. évi értékei az 1,0%-0S
részaranyt nem érik el ezért e tételek az egyeb sorban szerepelnek.
**. Az egyes funkciok egyiittes részaranya a kerekités miatt tér el a 100%-tol.

Forras: zarszamadasi adatok alapjan ASZ szerkesztés

A tablazat adatai azt mutatjak, hogy az unios kiadasok szerkezete a XIX. fejezeten beliil jelen-
tosen atalakult a 2015-2017. évek kozott. Mig a 2015. évben az F12d Egyéb kozlekedés és szal-
litas funkcionak volt a legnagyobb aranya, addigra a 2017. évre (ezen funkcié kozel azonos
megoszlasa mellett) az F13a Tobbcélu fejlesztési témak tevékenységei és szolgaltatasai funkcio
volt a meghatarozo nagysagu a részarany szempontjabol. A valtozas indoka, hogy e funkcio
nagyobb hangsulyt kapott az unios forrasok felhasznalasa vonatkozasaban az el6z6 programo-
zasi id6szakhoz képest. A jelent6s értékii operativ programok szamos ilyen tobbcélu fejlesztési
témat tartalmaztak, amely meghatarozta az unios forrasok felhasznalasanak iranyultsagat.

Az allami miikodési funkciokon beliili aranyok 1ényegesen nem valtoztak. A 2015. évrél a 2017.
évre 2,3 szazalékpontos novekedés tortént.

Jelentds valtozas figyelhetd meg a joléti funkciok esetében. A 2015. évi 16,5%-o0s szintrél a
2017. évre ennek aranya 5,5%-ra csokkent, amelyet szinte kizarolag az F04.d Egyéb oktatasra
forditott kiadasok valtozasa okozta.

A gazdasagi funkciok esetében egyértelmi ndvekedés ment végbe. E funkcid részaranya a 2015.
évi 78,5%-r61 a 2017. évre kozel 10,0 szazalékponttal, 87,2%-ra emelkedett.
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Az unios forrasok funkcionalis kiadasi szerkezetének fobb valtozasait mutatja be a 9. szamu
tablazat. Az aranyok a kormanyzati funkcio focsoportok és funkciocsoportok adott évi (kon-
szolidalatlan) kiadasain, illetve az 0sszegzo sor a teljes kiadasi f66sszegen beliil mutatja be az

unios forrasok szazalékos részaranyat.

A tablazat a 2014-2020-as programozasi ciklus eddigi lezart éveinek adatai mellett a korabbi
ciklus utolso két évére vonatkozo adatokat is tartalmazza. Ennek indoka, hogy a 2012. évben
jelentds nagysagrendii unios tamogatas keriilt felhasznalasra és ezaltal még inkabb érzékelhetd
az unios forrasok értékének hullamzasa miatt az uniods forrasok funkcionalis szemléletli adatai-

nak valtozékonysaga.

9. tablazat

Az unios forrasok aranya a fo funkcio fécsoportok és csoportok esetén
a funkcionalis kiadasi szerkezetben

(Adatok szazalékban)

Kormanyzati funkcio fécsoportok és

Unios forrasok felhasznalasanak funkciok

szerinti megoszlasa

csoportok megnevezése*
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
FO01 Altalanos kozosségi szolgaltata- 5.7 6.4 38 6.7 40 8.1
sok
FO}.? Torvényhozo és végre- 6.2 71 34 40 38 6.7
hajto szervek
FE)4 O}(tatas1 tevékenységek és szol- 178 19,5 18,4 21.8 11,2 6.5
galtatasok
F04.d Egyéb oktatas 46,8 38,3 34,0 38,3 22,5 13,6
F12 Kozlekedési és tavkozlési tevé-
kenységek és szolgaltatasok 185 220 28,6 26,6 18,0 21.4
F12.d Egyéb kozlekedés és
szallitas
1’713 Egy’eb gflzdasagl tevékenységek 421 324 223 183 464 396
€s szolgaltatasok
F14 Kornyezetvédelem 14,0 18,6 171 249 15,3 17,3
Osszesen 98,1 98,9 90,2 98,3 94,9 92,9
Egyéb 19 11 9,8 1,7 51 7,1

*: A fofunkciokon beliil kiemelve a fontosabb felhasznaldsi teriileteket.

Forrds: zarszamadasi adatok alapjan ASZ szerkesztés

31




E=l—E=M=Z=E=S$S

A tablazat szerint a 2012. évben a tablazatban részletezett funkciok szerint tortént az unios for-
rasok felhasznalasanak 98,1%-a, ez az arany a 2017. évre 92,9%-ra csokkent. Ennek indoka,
hogy a f6funkcidkon beliil egyéb funkcid fécsoportok €s csoportok keretében is tortént unios
forras felhasznalasa, 6sszehasonlitva a 2012. évi felhasznalasi szerkezettel.

A funkcidk szerinti megoszlasat tekintve az unios forrasok aranyanak névekedése meglehetdsen
koncentralt volt, hiszen tilnyomo tobbségében minddssze 6t funkcidcsoporthoz kotodott. Az
unids forrasok kormanyzati f6 funkciok szerinti felhasznalasaban is a gazdasagi funkciok a
2015. évig csokkend mértékben, a 2016. évet kdvetden ndvekvd mértékben megorizték kiemel-
kedd részaranyukat az unios forrasokon beliil.

A 2012. évben az unios forrasok 6,2%-at, mig a 2017. évhen 6,7%-at az FO1.a Torvényhozo és
végrehajto szervek funkciocsoportban hasznaltak fel. Ebbol kovetkezden ugyanekkora volt az
adott funkcidcsoporthoz tartozé kormanyzati f6 funkcio €s funkcid focsoport részesedése is a
felhasznalason beliil.

Jelentds visszaesés figyelhetd meg a joléti funkciokon beliil az egyéb oktatas terén. Mig a 2012.
évben az egyéb oktatasi célokon beliil az unios forrasok 46,8%-os részaranyt képviseltek, addig
ez az arany a 2017. évre — folyamatosan csdkkenve — 13,6%-ra mérséklodott. Az egyéb oktatas
korébe tartozik minden olyan oktatas és oktatast kiegészito tevékenység, amely nem tartozik az
alap, kozép és fels6fokt oktatas korébe. Vagyis az arany csokkenése mogott jellemzoen a fel-
néttképzésre forditott forrasok visszaesése all.

A funkcionalis kiadasokon beliil a legjelentdsebb aranyt, a kormanyzati célkitlizésnek megfele-
16en, a gazdasagi funkciok képviselték. A 2017. évben az unids forrasok 78,3%-at gazdasagfej-
lesztési célokra hasznaltak fel, ez enyhe novekedést mutat a 2012. évi 74,6%-hoz képest. A
2014. évben érte el az arany a legalacsonyabb, 68,0%-0s szintet. Ennek indoka az el6z6 2007-
2013-as unio6s programozasi ciklus kifutasa volt.

32



E=l—E=M=Z=E=S$S

ROVIDITESIEGYZE

Aht. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

ASZ Allami Szamvevészék

COEOG Kormén}_/zati funkcidk osztalyozasi rendszere (Classification
of Functions of Goverment)

ESA2010 Nemzeti és regionél_is szamlak eurépai rendszere 2010 (Euro-
pean System of National and Regional Accounts 2010)

oGY Orszaggyllés

EFOP Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

EMMI Emberi Er6forrasok Minisztériuma

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EU Euroépai Unio

GDP Brutté hazai termék (Gross Domestic Product)

GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

KEHOP Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

oGy Orszaggylilés

TAMOP Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
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allami funkcidok

Az allamhaztartas (alrendszerei) szervezetei altal ellatott
kozfeladatok, szakmai alaptevékenységek dsszessége.

funkcionalis kiadasi szerkezet

Az allamhaztartas (alrendszerei) altal az allami funkciok
ellatasara forditott kiadasok rendszerezett bemutatésa.

eldiranyzat

Felhasznalhato pénzeszkoz keret, amely a koltségvetés Ki-
adasainak, illetve bevételeinek jogcimenkénti tervezésére,
nyilvantartasara és felhasznalasara szolgal.

eldiranyzat-modositas

A bevételi eloiranyzat vagy a kiadasi eldiranyzat ndvelése
vagy csokkentése

ESA2010

A gazdasagi folyamatok Osszegzéséhez €s elemzéséhez
szisztematikus statisztikai keretet ny(jt6 nemzeti szamlak
rendszerének az Europai Unioban 2014. ota kotelezden
hasznalt véltozata.

finanszirozasi bevétel

A koltségvetési évben a koltségvetési tobblet, a marad-
vany felhasznalasabol, a hiany- és allamadossag-kezelés-
bol, valamint az egyéb specialis elszamolasi miveletekbdl
szarmazo bevétel.

idobeli elhatarolas

A két vagy tobb lizleti évet is érintd gazdasagi események
kihatasainak az adott idészak bevételei és koltségei kozott
olyan aranyt elszamolasa, amely az az alapul szolgalo
idGszak és az elszamolasi id0szak kozotti megoszlasan
alapul.

kiilon engedély nélkiil tilléphetd
eldiranyzat

A kozponti alrendszer azon — az adott évi koltségvetési
torvény mellékletében felsorolt — eldiranyzatai, amelyek
teljestilése kiilon engedély nélkiil eltérhet az eredeti el6-
iranyzattol.

maradvany felhasznalas

A korabbi koltségvetési évben képzodott maradvany
igénybevétele a targyév soran.

maradvanyok eldiranyzatositisa

A maradvany igénybevételéhez sziikséges elGiranyzat-
modositas.

nomenklatura

Osztalyozasi rendszer.
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A beszamolasi idészakban a gazdasagi események elsza-

énzforgalmi szemlélet s . . ISP
P g molas a tényleges pénzmozgas alapjan torténik.

pénzforgalmi szemléletii A beszamolasi id6szakban az allamhaztartas kdzponti al-
koltségvetési egyenleg rendszerében teljesitett bevételek és kiadasok kiilonbsége.

A ténylegesen megvaldsult pénzforgalmi szemléletii kolt-

teljesiilt egyenleg ségvetési egyenleg.
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FELHASZNALT IRODALOM

1.

Allamadossagkezeld Kozpont Zrt. statisztikai

(http://www.akk.hu/hu/oldal/statisztika#allamadossag-finanszirozas)

2.
3.
4.
5,

e Akozponti koltségvetés adossaga

o Az allamhaztartds (maastrichti) adossaga

e A kozponti koltségvetés devizahitel-adossaganak allomanya

o A kozponti koltségvetés adossaganak lejarati szerkezete

e Havi monitoring tablazatok
Allamadossagkezeld Kozpont Zrt.: Eves jelentés az allamadossag kezelésérol 2017.
Allamadossagkezeld Kozpont Zrt.: Eves jelentés az allamaddssag kezelésérol 2016.
Allamadossagkezeld Kozpont Zrt.: Eves jelentés az allamadossag kezelésérol 2015.

Allami Szamvev6szék A maradvanyok keletkezésének és felhasznélasanak, valamint az uniés
forrasok hatdsa a koltségvetés szerkezetére. 2017. julius

. Allami Szamvevészék: Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2017. 1. félévi koltségvetési

folyamatokrol

Allami Szamvevészék: Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2016. 1. félévi koltségve-
tési folyamatokrol

Allami Szamvevészék: Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2015. 1. félévi koltségve-
tési folyamatokrol

Allami Szamvevészék: Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitésa-
hoz a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szo16 torvényjavaslat zaroszavaza-
sahoz

10. Allami Szamvevdszék: Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitasa-

hoz a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat-tervezetrol

11. Allami Szamvevdszék: Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitasa-

hoz Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslathoz

12.Magyar Allamkincstar: Médszertani leiras az allamhéztartas funkcionalis kiadasaihoz

(http://www.allamkincstar.gov.hu/files/funkciondlis mérlegek/Modszertani leirds az allam-
héztartas funkciondlis kiaddsaihoz.docx)

13.Pulay Gyula, Simon Jozsef, Szilas Istvan: A koltségvetési maradvany, mint koltségvetési

kockazat. Pénziligyi Szemle 2017/4. szam
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14. Z4arszamadasi torvényjavaslat 2015. év:

http://www.parlament.hu/irom40/12284/12284.htm

15. Zé4rszdmadasi torvényjavaslat 2016. év:

http://www.parlament.hu/irom40/17578/17578.htm

16.Zarszamadasi térvényjavaslat 2017. év.

http://www.parlament.hu/irom41/01671/01671.html

Jogszabalyok jegyzéke

17.2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

18.2016. évi CXXIL. torvény a Magyarorszag 2015. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2014.
évi C. térvény végrehajtasarol

19.2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015.
évi C. torvény végrehajtasarol

20.2018. évi LXXXIV. torvény a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC. torvény végrehajtasarol

21.68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és
szakagazatok osztalyozasi rendjérol

22. Az eurdpai unios programok lebonyolitasat timogatd intézményrendszer felallitdsanak mod-
jarol szol6 1545/2013. (VIIIL. 15.) Korm. hatarozat

23. A kozremiikodo szervezetek utjan ellatott feladatok kdzponti koltségvetési szerv altal torténd
atvételérol szolo 96/2014. (111. 25.) Korm. rendelettel

24.A 2014-2020-as eurdpai unios programok lebonyolitasdnak alapelveirdl szolo 1731/2013.
(X. 11.) Korm. hatarozat
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MELLEKLETE

1. szamu melléklet: A koltségvetési maradvanyok valtozasa a 2012-2017. években
Adatok millio Ft-ban

Fejezet megnevezése 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I. ORSZAGGYULES 22467 -543| 10863,9 -2 842.6 19153 -7 768,4
1. KOZTARSASAGI ELNOKSEG 21,3 222.6 -44.9 -94.5 -126,9 6,2
. ALKOTMANYBIROSAG 29,1 -19.9 -20,5 -2.2 46,8 -51,0
IV. ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK HIVATALA 457 -117,4 1214 -130,7 -225.4 23,1
V. ALLAMI SZAMVEVOSZEK. -39.6 -216,4 4186 -238,3 -139,3 113,9
VL. BIROSAGOK 13459 46305] 70649 2509,1 -7 902,3 -1 060,8
VIII. MAGYAR KOZTARSASAG UGYESZSEGE (UGYESZSEG) -85,8| -1128,2 1215,2 1211,7 -676,7 979,4
X. KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM

(IGAZSAGUGYT MINISZTERIUM) 11851,4| 24836,9| -2484,0 27146 -363,3 -1257,7
X1. MINISZTERELNOKSEG _ _ _ -286.1| 174148| -225753 -3284.1| 203 406,3 42 4942
XII. VIDEKFEJLESZTESI MINISZTERIUM/ FOLDMUVELES-

UGV MINISZTER UM 13856,4| 26276,8| 30252,6| -166282 8 863,1 2517,3
XIII. HONVEDELMI MINISZTERIUM -152328[ -43929 2087 57841 62822 76 056,9
XIV. BELUGYMINISZTERIUM 30919| -31209]| 67507 311465| 1493009| 1141672
XV. NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM 104555 43929 45 15 7255 72 503.8 89 652.7
XVI. NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL 11365 -61843 41874 1028.8 14 087,5 16 229.1
XVIL. NEMZETI FEJLESZTESI MINISZTERIUM -144983| -41174| -10065,1| 1339098| -66081.8| 2642965
XVIII. KULUGYMINISZTERIUM/ KULGAZDASAGI ES KUL-

UGYMINISZTER UM -5539,6 146,3| 4675,0 -5140,3 -139.4 8839,0
XIX. UNIOS FEJLESZTESEK 771976 -412781| 247381.8| -361547,.3| 270500.1 17 2243
XX. EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA 18504.4| 523605| 881131 -142925| 3956356| 1604198
XXI. MINISZTERELNOKI KABINETIRODA - - - 5720.1 -271.6 -3604.2
XXX. GAZDASAGI VERSENYHIVATAL 3550 -23.2 -383.9 103,5 -72.8 172.7
XXXI. KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL -3548.3 -954.9 160.1 2977 1288,1 -1549.4
XXXIIL. MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA 75076| -86343| 52977 -1572,7 225644 8 095,2
XXXIV. MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA 592,9 643,8 275,7 -72,5 576,5 27709
)QK/);\QLA\IEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS _ _ 2 423’5 101’4 1 740,0
OSSZESEN: 109 007,4| 60552,9| 371507,6| -203271,0| 1071066,5| 787 026,9

Jelmagyarazat: szines hattérrel szerepelnek a 10,0 Mrd Ft-ndl nagyobb ésszegii maradvanyvaltozasok
Forras: zarszdmadasi torvény alapjan ASZ szerkesztés
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2. szami melléklet: Az uniés programok maradvanyai a 2015-2017 kozott

(Adatok Mrd Ft-ban)

Megnevezés 2015 2016 2017
TAMOP 22,7 3.2 2,0
VEKOP 0,0 0,0 8,9
EFOP 0,0 0,0 24,8
KEHOP 0,0 2,9 13,0
GINOP 0,0 1,7 2,9
Osszesen: 227 7.8 51,6

Forras: zarszamadasi torvények alapjan ASZ szerkesztés
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3. szamu melléklet: A kozponti kéltségvetés konszolidalt kiadasainak fobb funkciok szerinti megoszlasa a 2015-2017. évek kozott

szolgaltatasok

2015 2016 2017
Kormanyzati f6 funkciék, Fun,k?io' Fun,k?io' Fun,k?io'
funkeiéesoportok megne- | Teljesités | " | GDP | Teljesités | MaTS GDP | Teljesités | " | GDP
vezése (Mrd Ft) arényz %-aban | (Mrd Ft) arényi %-aban | (Mrd Ft) arényz %-aban
(%) (%) (%)
ALLAMI MUKODESI
FUNKCIOK 23827 16,1 69| 25934 17,5 73| 29348 18,1 77
FO1 Altaldnos kozdssegi 1462,6 9,9 43| 15253 10,3 43| 16525 10,2 43
szolgaltatasok
F02 Védelem 250,0 17 0,7 291,9 2,0 038 399,7 25 1,0
FO3 Rendvédelem és koz- 670,1 45 1,9 776,2 5,2 2.2 882,5 5,4 23
biztonsag
JOLETI FUNKCIOK 84981 574 247 86891 58,8 245 92936 572 242
F4 Oktatdsi tevekenységek |4 155 10,9 47| 15714 10,6 44| 17601 10,8 46
és szolgaltatasok
F5 Egészségiigy 1563,6 10,6 45| 14492 9.8 41 15517 9,6 4,0
F6 Tarsadalombiztositdsi és | 4 79g 32,4 140| 47689 32,3 135| 49216 30,3 12,8
jOléti szolgaltatasok
F7 Lakasiigyek, telepiilési
és kozosségi tevékenységek 109,5 0,7 0,3 148,2 1,0 0,4 184,7 1,1 0,5
és szolgaltatasok
F8 Szoérakoztatd, kulturalis,
vallasi tevékenységek és 413,4 2,8 1,2 751,5 51 2,1 875,5 5,4 2,3
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GAZDASAGI FUNK-

CIOK 2 655,2 17,9 77| 23253 15,7 6,6| 28444 17,5 7.4
F9 Tiizeld- és iizemanyag,

valamint energiaellatasi fel- 29,8 0,2 0,1 29,3 0,2 0,1 51,7 0,3 0,1
adatok

F10 Mez6-, erdd-, hal- & 439,6 3,0 13 217,0 15 06 2824 1,7 07
vadgazdalkodas

F11 Banyészat és ipar 6,3 0,0 0,0 5,2 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0
F12 Kozlekedési és tavkoz-

1ési tevékenységek és szol- 12206 8,2 3,6 11409 7,7 32| 14930 9,2 3,9
galtatasok

F13 Egyéb gazdasigi teve- 618,1 42 18 7337 5,0 2.1 779,1 48 2,0
kenységek ¢€s szolgaltatdsok

F14 Kornyezetvédelem 340,9 2,3 1,0 199,2 13 0,6 232,2 14 0,6
ALLAMADOSSAG-KE-

ZELES 12533 8,5 36| 11749 7,9 33| 11511 7,1 3,0
Fl15 Allamadossig-kezelés, | 1 553 8,5 36| 11749 7.9 33| 11511 7.1 3,0
allamhaztartas

FUNKCIOBA NEM SO-

ROLHATO TETELEK 6,2 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 11,4 0,1 0,0
Fl6 Funk010(isoportokba 6.2 0.0 0.0 23 0,0 0.0 114 01 0,0
nem sorolhato tételek

g‘;‘::::da“ kiadasok 147955|  100,0 430| 147850| 100, 417| 162352 100, 423
GDP 34 378,6 354742 239,9 38 355,1 236,2

Forras: zarszamadasi torvények alapjan ASZ szerkesztés
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