~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

MODSZERTANI UTMUTATO

A Magyarorszag kdzponti koltségvetésérél sz6lo

7

térvényjavaslat véleményezését megalapozé

elemzésekhez
f__,.»—---""""*--m,_ dévéhagyom:
j_..-' £y &Y

ALy
\ S2ApypAMr, / L4
| EDrsjindisch Laszl6

2023. aprilis 07



A modszertankészitést irdnyitotta:

Dr. Pulay Gyula Zoltan
vezetd kozgazdasz,
Kiemelt Elemzések FSosztaly

A moddszertant készitette:

Dr. Kadar Kriszta
vezetd elemzg,
Kiemelt Elemzések FSosztaly

Luksander Alexandra
szamvevo,
Informatikai Fejlesztési és Digitalis Adatelemzési FGosztaly

Dr. Pulay Gyula Zoltan

vezetd kozgazdasz,
Kiemelt Elemzések F6osztaly

EL-3852-001/2023.



BEVEZETES

Az Allami Szadmvevészékrsl szol6 2011. évi LXVI. torvény (ASZ tv.) 5. § (1) bekezdése alapjan az
Allami Szamvev&szék (ASZ) az Orszaggy(lés szamara véleményt ad (Vélemény) a kdzponti
koltségvetésrdl szold torvényjavaslat megalapozottsdgardl, a bevételi elSirdnyzatok
teljesithetdségérdl (...).

A kéltségvetésrdl adott ASZ Vélemény elsdsorban az elSirdnyzatok elemzése alapjan készil. A
Véleményadds végsd célia: a megalapozottsag vizsgdlata és a bevételek teljesiilésének
értékelése révén annak rogzitése, hogy a feltart kockazatok veszélyeztetik-e a hidnyra
vonatkozo elGirasok és az dllamaddssagszabaly teljesilését!. Ha a szamszer(sitett kockazatok
Osszege meghaladja az explicit és implicit tartalékok osszegét, akkor az a koltségvetési célok
elérése szempontjabdl kockazatot jelent.

A Véleményadds harom szakaszbdl &ll. Az ASZ a kozponti koltségvetés véleményezéséhez
kapcsoldddan elészor a KT részére készit elemzést (KT1 elemzés), ezt kévetSen a Véleményt
késziti el (elemzés formdjaban), majd a zaroszavazas elétt Ujabb elemzést készit a KT részére
véleménye kialakitasanak tamogatasara (KT2 elemzés.)

Az elemzéshez adatbekérést kell végrehajtani, emellett sziikség esetén egyéb tanusitvanyok,
tablazatok, nyilatkozatok kitoltésére kotelezheté az elemzés lefolytatasa érdekében
megkeresett szervezet. Vitds, illetve tisztdzandd kérdések esetén személyes interju,
megbeszélés lefolytatdsa sziikséges az illetékes szervezetnél, amelyrdl jegyz6kényv késziil.

l. Az ASZ térvényi kotelezettségének teljesitése

A koltségvetés véleményezése sordn harom megallapitast kell tenni a toérvényjavaslat
vonatkozdsaban, mégpedig:

1) Akdzponti kéltségvetésrdl sz6lo térvényjavaslat elbirgnyzatai szamitdsokkal
megalapozottak-e? (a kivdlasztott elSiranyzatok szamitdsokkal vald
meqalapozottsagdnak értékelése alapjdn)

2) A bevételi elGiranyzatok teljesitheték-e? (a kivdlasztott bevételi eléiranyzatok
teljesithetdségének értékelése alapjan)

3) Az azonositott kockdzatok — a tartalékok figyelembevételével — veszélyeztetik-e az
dllamaddssdgszabdly és a hidnyra vonatkozo térvényi elSirdsok teljesithetdségét ?

Ha mindharom feltétel teljesul, akkor tekinthetd a térvényjavaslat megalapozottnak és a
bevételek teljesithetének.

Il. A kozponti kéltségvetés tervezésének jogszabalyi kornyezete

A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat az allamhaztartasroél szolo 2011. évi CXCV.
torvény (Aht.), illetve az allamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasardl szélé 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet {Avr.) hatdrozza meg.

! Amennyiben ezekre vonatkozéan mentesités van hatalyban, akkor azt kell megallapitani, hogy a hiany és
dllamadossagmutato tervezett értéke tarthato-e.



Az Aht. 4. § (2) alapjan a tervezés soran biztositani kell a tervezett bevételek kozgazdasagi
megalapozottsagat, és azt, hogy csak annyi kiadas kerlljon megtervezesre, amennyi a
kozfeladatok ellatasahoz indokoltan sziikséges.

Az Aht. 13. § (1) bekezdése szerint az allamhdaztartasért felel§s miniszter junius 30-aig
kidolgozza és az altala vezetett minisztérium honlapjan kdzzéteszi a kdzponti koltségvetési
tervezés részletes Utemtervét, kereteit, tartalmi kovetelményeit, igy kilondsen a tervezés
soran érvényesitendd szamszer(i és szabalyozasi kovetelményeket, a tervezéshez hasznalt
dokumentumokat, modszertani elveket, feltevéseket és paramétereket, tovabbd az eldirt
adatszolgdltatasok teljesitésének maodjat (Tervezési Tajékoztatd). A (2) bekezdés alapjan a
fejezetet iranyité szerv az (1) bekezdés szerint kozzétett tdjékoztatdban meghatdrozottak
alapjan — a fejezetre nézve megallapitott tervezett kiadasi f66sszeg megtartasaval — megtervezi
és egyezteti az allamhaztartdsért felelés miniszterrel az altala iranyitott fejezetbe sorolt
koltségvetési szerv, kozponti kezelés( elGiranyzat és fejezeti kezelés( elGirdnyzat, valamint az
elkilonitett allami pénzalap és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai tervezett beveételeit és
kiadasait.

Az Avr. 16. § (1) bekezdés szerint a fejezetet irdnyitd szerv az Aht. 13. § (2) bekezdése szerinti
tervezett bevételek és kiadasok megallapitasahoz meghatarozza az altalanos és kotelezGen
érvényesitendd tervezési kovetelményeket, eléfeltételeket, mddszertant, elGirdsokat. A (2)
bekezdés kimondja, hogy a tervezett bevételek és kiadasok kozott meg kell tervezni mindazokat
a bevételeket és kiadasokat, amelyek a) az elldtott kozfeladatokkal kapcsolatosak, b) a
tapasztalatok alapjan rendszeresen el6fordulnak, vagy eseti jelleggel varhatéak, c¢)
jogszabalyon, maganjogi kotelmen alapulnak, vagy d) az eszkozok hasznositasaval fuggenek
ossze.

A Tervezési Tajékoztaté meghatérozza a tervezés paramétereit, (temezését, és megad
altalanos, majd ezt kovetéen specialis tervezési kovetelményeket (iranyitd szerv feladatai és
egyes kiadasok és bevételek — altalanostol eltérs - tervezési feladatai.)

Az adatbekérés sordn az ASZ a fejezetet iranyitd szerv altal kidolgozott, a pénziigyminiszter
részére atadott, az Avr. 17. § (2) bekezdésben foglalt tervvaltozat rendelkezésre bocsatasat
kezdeményezi. Amennyiben készilt a Tervezési Tajékoztatoban foglalt kdvetelményeken tul
egyéb, a fejezeti irdnyitd szerv altal elGirt tervezési mddszertan (,egyéb mddszertan”), azt a
tervezési dokumentacioval egyiitt a szervezetnek az ASZ rendelkezésére kell bocsatania.

M. A Véleményadasban hasznalt fogalmak

1) Az el8irdnyzatok szdmitasokkal valé megalapozottsaga / teljesithetésége / elégségessége

A szamitdsokkal megalapozott elSirdnyzat fogalma

A megalapozottsag elemzése a pénzegységalapu (Monetary Unit Sampling, MUS) statisztikai
mintavétellel kivalasztott elGirdnyzatok esetében torténik meg. (A mddszert lasd a V.
fejezetben).

Az elemzett elBirdnyzat akkor megalapozott szdmitasokkal, ha az aldbbi kovetelmények
teljestlnek:

1. Az elSiranyzat tervezési dokumentéacidja tartalmazza a Tervezési Tajékoztatdban és
az egyéb modszertanban eléirt kovetelményeknek megfelel& részeket.



Az el6irdnyzat 6sszegének kialakitasakor a normaszoveg-javaslat, illetve egyéb szoveges
indoklasok alapjan megallapithato, hogy figyelembe vették azokat a bevételeket vagy
kiadasokat, amelyek

2. az ellatott kozfeladatokkal kapcsolatosak,

3. és/ vagy a tapasztalatok alapjan rendszeresen elé6fordulnak (ideértve azt az esetet,
hogy a feladat elldtdsa rendszeresen évkozben kiegészit6 tadmogatast tett
szlikségessé),

4. és/vagy eseti jelleggel varhatdak,
5. és/vagy jogszabalyon, maganjogi kdtelmen alapulnak,
6. és/vagy az eszkozok hasznositasaval figgenek dssze.

A bevételi el6iranyzat teljesithet&ségének fogalma

A _teljesithet8ség jelentése: az alatamasztd szamitasok, az el6z6 évek folyamatai és a
torvényjavaslat alapjat képezd, a torvényjavaslat altalanos indokolasaban régzitett kormanyzati
prognozis és gazdasagpolitikai célok alapjan a bevétel 6sszege varhatdan teljesithetd.

A lényegesség (lényeges= nagyobb Osszeg(i) alapjan kivalasztott bevételi elGiranyzatok
teljesithetdségét kell értékelni.

A kiaddsok elégségességének fogalma

Az elégségesség jelentése: az alatdmasztd szamitasok és az év kdzben tervezett kormanyzati
intézkedések, az el6z6 évek folyamatai alapjan a feltlrdl nyitott (FNY)? kiadasi elGirdnyzat
Osszege varhatoan elegend6 az elSiranyzaton tervezett koltségvetési évben teljesitendd
kiadasokra, azaz Gsszege nincs alultervezve. Csak annyi kiadas kerilt megtervezésre, amennyi
a kozfeladatok ellatasahoz indokoltan sziikséges volt.

A lényegesség alapjan kivalasztott FNY elSiranyzatok esetében értékeljiik azok elégségességét.

2) A koltségvetési térvényjavaslat megalapozottsdganak és a koltségvetés bevételeinek
teljesithet8sége

2.1. A koltségvetési torvényjavaslat el8irdnyzatai akkor megalapozottak szdmitdsokkal, ha a
statisztikai mintavétellel kivalasztott bevételi illetve kiadasi elSiranyzatok elemzési
eredményének kivetitése kovetkeztében 95%-os megbizhatdsaggal kijelenthetd, hogy a
kozponti alrendszer bevételi és kiadasi f6osszege 6sszegének legaldbb 90%-a szamitasokkal
megalapozott. Részben megalapozott: az elemzett mintaban a f66sszeghez viszonyitva az
eldiranyzatok Osszegének 80-90%-a szamitdsokkal megalapozott. Nem megalapozott: az
elemzett mintdban a f66sszeghez viszonyitva az elSiranyzatok dsszegének kevesebb mint
80%-a megalapozott.

2.2. A koltségvetési torvényjavaslat bevételei akkor kaphatnak teljesithetd mindsitést, ha a
kivalasztott bevételi elGiranyzatok elemzési eredményének kévetkeztében kijelenthets,
hogy azok &Osszegének legaldbb 95%-a teljesithetd. Részben teljesithetd: az elemzett
elSiranyzatok osszegének legalabb 90%-a teljesithets. Nem teljesithetd: az elSiranyzatok
Osszegének kevesebb mint 90%-a teljesithetd.

2.3. Az azonositott kockdzatok — a szabadon felhasznédlhatd tartalékok figyelembevételével —
akkor nem veszélyeztetik-e az dllamaddssdgszabély és a hidnyra vonatkozd torvényi eléirdsok

2 A kézponti alrendszer azon el8iranyzatai, melyek teljesiilése médositas nélkil eltérhet az eliradnyzattdl.
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teljesithet6ségét, ha az elemzett bevételi elGiranyzatok teljesithet6k és az elemzett feldlrdl
nyitott el8irdnyzatok elégségesek, valamint a tartalékok Osszege nem kevesebb, mint az
azonositott kockazatok dsszege.

A felilrél nyitott eliranyzatok akkor elégségesek, ha a kivdlasztott FNY kiaddsi
elSiranyzatok elemzési eredményének kévetkeztében kijelenthetd, hogy azok dsszegének
legaldbb 95%-a elégséges. Részben elégséges: az elemzett elbirdnyzatok Osszegének
legaldbb 90%-a elégséges. Nem elégséges: az elSiranyzatok 6sszegének kevesebb mint 90%-
a elégséges.

Ha a szdmszer(isitett kockdzatok 6sszege meghaladja az explicit és implicit tartalékok
dsszegét, akkor az a kéltségvetési célok elérése szempontjabdl kockdzatot jelent. Az explicit
tartalékok a kéltségvetési torvényben tervezett, szabadon felhasznalhaté kézponti
tartalékok, az implicit tartalékok pedig a tobblethidnynak azok az 6sszegei, amelyek mellett
a higny nem lépi tul a térvényben meghatdrozott korlatot, illetve az dllamadossagszabaly
még teljesiil. (Az els6 esetben a kormdnyzati szektor hianyat, a mdsodik esetben a
pénzforgalmi hidnyt kell figyelembe venni).

Ha mindhdrom feltétel teljesiil, akkor tekinthet6 a torvényjavaslat megalapozottnak és a
bevételek teljesithetének.

Iv. Az elemzend§ el6irdnyzatok kivélasztdsanak médszere
1) Az elirdnyzatok kivalasztsa a szdmitasokkal valé megalapozottsag értékeléséhez

A Véleményadashoz a lényegesség szempontjait szem el6tt tarté mintavételi médszert kell
alkalmazni az elGiranyzatok szamitasokkal valé megalapozottsdganak értékelésére.

A mintavétel akkor torténik meg, amikor az ASZ kézhez kapja a kéltségvetési torvényjavaslat
tervezetét (az 1. KT elemzéshez), vagyis a véleményezendS torvényjavaslat-tervezet
elGiranyzatai alapjan kell lefolytatni az elemzést.

A mintaba MUS médszerrel kell bevalogatni az elemzend§ koltségvetési elSiranyzatokat, ahol az
elemzett kiadasok és bevételek — a megalapozottsag szempontjabdl - homogén csoportnak
tekintenddk, vagyis ezekre nem kiilon, hanem osszesitve mond véleményt az ASZ. A médszerrel
biztosithatd, hogy a nagy dsszegli (Iényeges) elGiranyzatok keriljenek be nagyobb aranyban. A
sokasagba azon el8irdnyzatok kerlilnek be, amelyek mellett a koltségvetési térvényjavaslat 1.
sz. mellékletében dsszeg szerepel. Ezek lehetnek a koltségvetési torvényjavaslat tervezetben
szereplé cimek, alcimek, jogcimcsoportok, jogcimek, kiemelt elSiranyzatok. Az egyazon
el8irdnyzati sor mellett szereplé m(ikodési és felhalmozasi bevételeket, illetve a mlikodési és
felhalmozasi kiadasokat a mintavétel el6tt dssze kell adni, azonban az egyazon eliranyzathoz
tervezett bevételeket és a kiadasokat nem kell Gsszeadni, azok kilon tételként - mintavétel
egységként - szerepeltetenddk az alapsokasagban.

Az értékelésre 95%-0s megbizhatdsagi szint és 5%-0s tolerdlhato hibaarany mellett keril sor. A
kivalasztas elStt a varhato hibat meg kell hatérozni az el6z6 évi vélemény eredményei alapjan,
és a mintaelemszamot ez alapjan kell meghatarozni. Amennyiben az igy kivélasztott minta
Osszértéke nem biztositja a 90%-o0s lefedettséget a bevételek és a kiadasok esetében, akkor a
minta elemszamat addig szikséges névelni, amig azt eléri.



2) Az elGiranyzatok kivalasztasa a bevételek teljesithet8ségének értékelésére

A bevételek teljesithet8ségét azon lényeges (a bevételi féosszeg 0,15%-at meghalado dsszegii)
bevételi elGiranyzatok esetében értékeljuk, amelyek teljesitése a makrogazdasagi
paraméterektd| fligg. Ide elsésorban a lakossag és a vallalkozdsok befizetései, a fogyasztashoz
kapcsolt addk tartoznak. Nem kell a koltségvetési intézmények miikodési és felhalmozasi
bevételeinek (allamhaztartasbdl szarmazo bevételek) teljesithet8ségét értékelni.

3) Az elGiranyzatok kivalasztasa az FNY el8irdnyzatok elégségességének értékelésére

A kiaddsok elégségességét azon lényeges FNY el&iranyzatok esetében elemezziik, amelyek a
kiadasi f60sszeg 0,15%-at meghaladé 6sszegliek.

V. Az elemz6i munka

A szamitdsokkal valé megalapozottsag mindsitése a mintaba keriilt el8irdnyzatokra kilén-kilon
torténik meg.

1) A mindsitést megalapozé kérdések a megalapozottsdg elemzéséhez a bevételi és kiadasi
el8irdnyzatok esetében:

A bevételi vagy a kiadasi elGirdnyzat szdmitdsokkal megalapozott?

A bevételi vagy a kiadasi elSiranyzat szdmitdsokkal megalapozott, ha az elSiranyzat tervezési
dokumentacidja tartalmazza a Tervezési Tajékoztatdban és az egyéb mddszertanban elGirt
kovetelményeknek megfelel6 részeket, és az elSirdnyzat oOsszegének kialakitasakor a
normaszéveg-javaslat, illetve egyéb széveges indoklasok alapjan megallapithato, hogy

figyelembe vették azokat a bevételeket vagy kiadasokat, amelyek

e az ellatott kozfeladatokkal kapcsolatosak,

e és/vagy atapasztalatok alapjan rendszeresen el6fordulnak (ideértve azt az esetet, hogy
a feladat ellatasa rendszeresen évkozben kiegészitd tamogatast tett szitkségessé),

e és/vagy eseti jelleggel varhatoak,

e és/vagy jogszabdlyon, maganjogi kotelmen alapulnak,

e és/vagy az eszkozok hasznositasaval fliggenek ossze.

Szamitdsokkal nem megalapozott,

. ha az eliranyzathoz az illetékes szervezet nem bocsatott az ASZ rendelkezésére
tervezési dokumentaciot, vagy
. ha az elSiranyzat tervezési dokumentécidja nem tartalmazza a Tervezési Tajékoztatdban

és az egyéb mddszertanban eldirt kovetelményeknek megfeleld részeket, és/vagy az
el6iranyzat Osszegének kialakitdsakor a normaszoveg-javaslat, illetve egyéb szdveges
indoklasok alapjan nem allapithaté meg, hogy

figyelembe vették azokat a bevételeket vagy kiaddsokat, amelyek

e azellatott kozfeladatokkal kapcsolatosak,

e és/vagy a tapasztalatok alapjan rendszeresen eléfordulnak (ideértve azt az esetet,
hogy a feladat elldtdsa rendszeresen évkozben kiegészité tamogatast tett
szlikségessé),

e és/vagy eseti jelleggel varhatodak,

e és/vagy jogszabalyon, maganjogi kotelmen alapulnak,

e és/vagy az eszkdzok hasznositasaval fuggenek Gssze.
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Uj (el6zmény nélkiili) elSiranyzat esetén a bazisidészakhoz valo viszonyitas nem végezhetd el,
ezek esetében az értékelés arra iranyul, hogy az elGirdnyzat tervezési dokumentacioja
biztositja-e a megalapozottsag mindsitéséhez megadott egyéb kritériumok teljesitését.

2) A minésitést megalapozd kérdések a bevételi elbirdnyzatok teljesithetésége
értékeléséhez

A bevételi elGirdnyzat teljesithet6?

Teljesithetd, ha az elSiranyzat szamitasokkal megalapozott?® és az dsszeg kialakitasakor a bazisév
teljesitését figyelembe vették, a szamitasok soran szamba vették az elGiranyzat teljesitésére
haté makrogazdasagi tényezdket, kormanyzati, gazdasagpolitikai intézkedéseket, hatalyban
levé megallapodasokat, ezek aldtdmasztottak az el8iranyzat osszegét)? Nem teljesithets: a
szamitasok soran nem vagy részben vették figyelembe az elGiranyzat teljesitésére hatd
makrogazdasagi tényezéket, kormanyzati, gazdasagpolitikai intézkedéseket, hatdlyban levé
megallapodasokat, a szamitasok alapjan az elSirdnyzat a hibahatdron tul felll van tervezve.

Uj (el6zmény nélkiili) elSiranyzat esetén a bazisidészakhoz valé viszonyitas nem végezhetd el,
ezek esetében az értékelés arra iranyul, hogy az elGirdnyzat tervezési dokumentacidja
biztositja-e a teljesithetdség mindsitéséhez megadott egyéb kritériumok teljesitéset.

3) A minésitést megalapozé kérdések (elemzési feladatok) egy FNY kiadési elSirdnyzat
esetében

A feltlrdl nyitott kiadasi elSiranyzat dsszege elégséges (nincs alultervezve)?

Elégséges az 6sszege, ha az elSiranyzat szamitasokkal megalapozott és az elGiranyzat kialakitasa
a vonatkozd paraméterek, jogszabalyi elGirasok, mutatészamok, a relevans makrogazdasagi
folyamatok és elérejelzések, kormanyzati intézkedések, szerzédések, megdllapodasok,
feladatok kérének esetleges valtozasa figyelembevételével tortént; az dsszeg kialakitasakor a
bazisév teljesitését figyelembe vették, alapjan a tervezett kiadasok ezek alapjan elegendék a
feladatok ellatasara és/vagy a mikodeés finanszirozasara, tullépése nem valdszinlsithetd)
Osszege nem elégséges: az elSirdnyzat kialakitasa soran a vonatkoz6 paraméterek, jogszabalyi
elBirdsok, mutatdszamok, a relevans makrogazdasagi folyamatok és eldrejelzések, kormanyzati
intézkedések, szerz8dések, megallapodasok, feladatok korének valtozasat nem vették teljes
korlen figyelembe, a kiadasi el6iranyzat dsszegének tullépése valdszindsithetd.

Uj (el6zmény nélkiili) elSiranyzat esetén a bazisidészakhoz vald viszonyitds nem végezhet6 el,
ezek esetében az értékelés arra iranyul, hogy az elfiranyzat tervezési dokumentacidja
biztositja-e az elégségesség mindsitéséhez megadott egyéb kritériumok teljesitését.

VI. Egy elemzett el§iranyzat mingsitése

1) A szadmitasokkal valé megalapozottsag mindsitése a mintavétellel kivalasztott kiaddsok
és bevételek esetében

e szamitasokkal megalapozott

e szamitasokkal nem megalapozott

2) Ateljesithetdség mindsitése (Iényegesség alapjan kivalasztott bevéetelek)

e szamitasokkal megalapozott és teljesithetd,

3 A teljesithetéség és alultervezettség csak akkor elemezhetd, hogyha a felel@s tarca megfelel részletezettség(
tervezési dokumentaciot bocsét rendelkezésre indoklasokkal. Ennek hidnyaban a szdmvevének nem feladata
megitélni a teljesithetdséget/ alultervezettséget. Az elSirdnyzat kockazatos lesz.
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e szamitasokkal megalapozott, de az ASZ szamitésai alapjan alulteljesiilés valdszintsithets
A SZAMVEVO KOCKAZATOT ALLAPIT MEG. (Ha a szdmitdsok tulteljesitést
valoszindsitenek, akkor azt kockdzatcsokkentd tételként kell figyelembe venni az
Gsszegzésnél).

e szamitasokkal nem megalapozott (ezéltal teljesitése nem értékelhetd) A SZAMVEVO
KOCKAZATOT ALLAPIT MEG.

3) Elégségesség mindsitése (lényegesség alapjan kivalasztott FNY kiadasi elSirdnyzatok)
szamitasokkal megalapozott és Gsszege tullépése nem valdszinlsithetd,

e szamitasokkal megalapozott, de osszege tullépése valdszin(isitheté A SZAMVEVO
KOCKAZATOT ALLAPIT MEG.

e szamitasokkal nem megalapozott (ezaltal elégségessége nem értékelhetd) A
SZAMVEVO KOCKAZATOT ALLAPIT MEG.

A torvényjavaslat min&sitéséhez lasd a lll/2. pontot.

Amennyiben egy elSirdnyzat ,szamitasokkal nem megalapozott” mindsitést kap, akkor a
teliesithet6sége/ elégségessége sem itélhetd meg, igy kockazatosnak tekintendé.

Amennyiben a szamvevd megallapitja egy elGirdnyzat esetében, hogy az nem megalapozott,
vagy megalapozott, de nem teljesithetd, abban az esetben az elGirdanyzat kockazatos mindsitést

kap.

A kockazatokat szamszerdsiteni kell, dssze kell vetni a tartalékokkal és ennek alapjan értékelni
kell, hogy a hidanyra vonatkozo el6irds és az addssagszabaly teljesil-e. (Lasd a 11l/2. pontot)

VII. Adatbekérés

Az elemzéshez adatbekérést kell végrehajtani, emellett szikség esetén egyéb tanusitvanyok,
tablazatok, nyilatkozatok kitoltésére kotelezhetd az elemzés lefolytatdsa érdekében
megkeresett szervezet. Amennyiben a mintavétellel és szlréssel kivélasztott elemzett
elGiranyzatok a tervezetthez képest modosulnak a koltségvetési torvényjavaslat parlamentnek
torténd benyujtdsaig, az illetékes szervezet a modositott terveket is kételes megkiildeni az ASZ

részére.

VIIl. Az el8irdnyzatok tervezéséért felelSs szervezetek tajékoztatasa az elemzés
eredményeird|

Az elemzett elGiranyzatokrél kialakitott elézetes ASZ véleményt meg kell ismertetni az érintett
szervezetekkel®, a kézhezvételtdl szamitott legfeljebb 3 napos észrevételezési hatéaridével (a
hatarid6t az elemzésvezetd hatarozza meg fuggden attdl, hogy a Vélemény véglegesitéséhez
hany nap szikséges).

Az illetékes szervezetek az elbzetes véleményre kiegészité tervezési dokumentumokat
kildhetnek. A Véleménytervezet egyes részeihez beérkezett észrevételeket az elemzésvezetd
kezeli (elfogadja vagy nem), azokat a Vélemény mellékletei kozt kell feltlintetni el nem fogadas
esetén. Az elfogadés/ el nem fogadas az alapjan torténik, hogy az elemzést készité szamvevd
véleményére tamaszkodva az elemzésvezet$ a potldlagosan bekildétt dokumentumok (azok
részletezettsége, teljessége) alapjan a tovabbiakban mar megalapozottnak / teljesithetének /
elégségesnek mindsiti-e a korabban kockazatosnak itélt eldiranyzatot.

4 A7 érintett szervezet az, amelytdl az ASZ a véleményezés sordn adatokat kapott az elirdnyzatok tervezésére
(illetve ezen szervezet kijel6lt kapcsolattartéja).



1X. A véleményezéshez kapcsoldddan a Kiltségvetési Tandcs (KT) részére készitendd
elemzések

Az Allami Szamvevészék az Allami Szamvevészékrdl szold 2011, évi LXVI. térvény 5. § (13)
bekezdesére figyelemmel elemzések és tanulmanyok készitésével tamogatja a Koltségvetési
Tanacsot feladatainak ellatasaban. A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz6lé 2011. évi
CXCIV. térvény 23. § (2) bekezdése alapjan az ASZ elnokének a KT tagjaként ellatandé feladatait
az ASZ a KT 4&ltal targyalt kérdésekhez kapcsolodo elemzéseknek a KT rendelkezésére
bocsatasaval segiti.

A Vélemény megirdsahoz kapcsoldddan a KT részére két elemzés készul. Az els elemzés
szervesen kapcsolddik a Vélemény elkészitéséhez, annak el6készitését is szolgélja. Az ASZ
elemzése a torvényjavaslat tervezetével kapcsolatos értékeléseket, és azok indokoldsat
tartalmazza.

A makropélyat csak a KT1-ben mindsiti az ASZ. Azt kell értékelni, hogy a korményzati progndzis
Osszhangban ali-e mas, hiteles és meghizhatd makrogazdasagi prognozist készitd mihelyek
eléjelzéseivel, azoktdl Iényegesen nem kilonbozik-e. Emellett vizsgalni kell, hogy nincsenek-e
ellentmondasok a prognézisban.

1) Az els6 szakaszban, elemzés készil a koltségvetési torvényjavaslat tervezete alapjan.

(KT1-elemzés)

Az els6 elemzés készitésekor legalabb az 1. tablazatban foglalt elGiranyzatok értékelése torténik
meg szamitasokkal vald megalapozottsag, teljesithetdség és elégségesség szempontjabdl. Ezek
elemzése mellett — az ASZ elndkének dontése alapjan — egy-egy évben bekeriilhetnek mas, az
adott évben lényegesnek mindsitett eldirdnyzatok.

1. tablazat
KIADASOK BEVETELEK
Csaladi és szocialis tamogatdsok Vallalkozasok lényeges koltségvetési befizetései
Az addssdgszolgdlattal kapcsolatos kiadasok Fogyasztdshoz kapcsolt [ényeges addk

A teleplilési dnkormanyzatok altalanos mikodésének | Lakossag lényeges koltségvetési befizetései
és dgazati feladatainak tdmogatdsa i

Koltségvetési intézmények dologi kiadasai Extraprofit adérendelet hatélya alé tartozé egyéb
jelentésebb bevételek

Koltségveteési intézmények személyi kiadasai Egészségbiztositasi ellatdsok fedezetéll szolgalo
bevételek

Rezsivel kapcsolatos kiadasok (energiakompenzacio Nyugdijbiztositdsi elldtasok fedezetéiil szolgald

elégségessége) bevételek

Nyugdijbiztositasi elldtdsokhoz kapcsolodd kiadasok
Gyodgyitd-megel&z6 ellatds kiadasai és intézmények
kiadasai

Kézponti tartalékok

A KT-nak készitett elemzés részei:

e hitelesség” és végrehajthatdsag értékelése

e makropalya teljesithetdségének és megfelelGségének értékelése

e dllamadoéssag értéke, dllamaddssag-szabaly teljesilése, hiany értékének, kormanyzati
szektor hianya mértékének értekelése

® A térvényjavaslat lényeges el6irdnyzatai 6sszhangban vannak a varhaté makropalyéval.
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az elemzett bevételek és kiadasok értékelése, az ezekhez kapcsolédd kockdzatok
kiemelése

2) A masodik szakaszban - amely a zardszavazasig tart - az elsd elemzés 6ta bekdvetkezett

valtozasok, modositasok figyelembevételével az egységes koltségvetési torvényjavaslat
hiany- és f66sszeg adatai felllvizsgalatat szikséges elvégezni.

Ertékelni kell, hogy a makroprogndzis valtozott-e az id6kozben bekovetkezs elérejelzések
alapjan. A koltségvetési zaroszavazast megel&zGen az dllamaddssagmutatot is felil kell

vizsgalni. (KT2. elemzés)
Ertékelni kell, hogy a lényeges (els6 elemzésben értékelt) eliranyzatok Osszege,
teljesithetésége hogyan moddosult. A torvényjavaslat tovabbra is Osszehangban van-e a
tervezett makropalyaval. A novekvé kiadasok fedezete biztositott-e.

A KT-nak készitett elemzésben szolni kell arrdl, hogy

az egységes koltségvetési torvényjavaslatban a modositésok hogyan hatnak a
pénzforgalmi hidny 6sszegére

az allamaddssag mutaté meértéke megfelel-e a makropalyanak és az allamhdztartasi
folyamatoknak

a makropalya teljesithetésége és megfelelésége modosult-e

az elemzett bevételek és kiadasok értékelése, az ezekhez kapcsoldédd kockazatok
kiemelése

A véleményadas és a KT elemzések sordn elldtandé feladatok kérét, alkalmazott médszertanat,

felhaszndlandé dokumentumait, eljardsait részletesen az elemzéshez készitett elemzési program

hatdrozza meg.
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