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VEZETOl OSSZEFOGLAL

2020 februarjdban a COVID-19 jarvany elérte az Eurdpai Unidt, terjedésével valamennyi tagédllam kilon-
boz6 mértékli — de minden esetben jelentGs — GDP-cs6kkenést tapasztalt. Gazdasagi hatdsanak intenzitdsa
tobbek kozott fliggdtt a kilonbozG gazdasédgi strukturdk és ajarvany lekiizdését célzé egészségiigyi straté-
giak, valamint a kijardsi korlatozasok egyes gazdasdgi agazatokra gyakorolt hatdsatdl.

A jarvanykezelés gyakorlatat vildgszerte nagy bizonytalansag Ovezi. A szigord, azonban sziikséges korla-
tozd intézkedések erbteljesen visszavetik a gazdasag novekedését, a korlatozasok elhlzddasa fokozza a
munkahelyek elvesztésének kockdzatdt és egyre nagyobb (zleti veszteséget okoz a vallalkozasoknak. A ha-
tékony kozegészségiigyi politika és a lakossdg atoltottsdga aranyanak ndévekedése minden orszagban lehe-
tévé tenné a korlatozasok gyorsabb feloldasat, azonban az Uj virusmutdciok megjelenése is tovabbi kockd-
zatokat hordoz.

A nemzetkodzi tapasztalatok szerint (OECD, 2020) a jarvany kezelésének hdrom kulcseleme van. Kieme-
lendS a valsdgkezelésben az egészségligyi infrastruktira eredményes mikodtetése, a jarvanykezelés haté-
kony koordinacidja. Kulcselem tovabba az érintett dgazatok, szervezetek miikodéképességének fenntartasa,
célzott koltségvetési tamogatdsa, kedvezményekkel, hitelekkel. A harmadik sikeres valsagkezelési elem a
lakossdg, a haztartasok keresletének és fogyasztasanak Osztonzése direkt és indirekt eszkozokkel, ajarvany
altal leginkdbb sujtott tarsadalmi csoportok tamogatdsa, valamint a korszer(isités, az energiatakarékos be-
ruhazasok tdmogatdsa.

Az Eurdpai Unid intézményeinek és tagdllamainak vezetdi szdmara egyértelm(vé valt az dsszefogds és az
egybehangolt intézkedések jelentGsége és szlikségessége. A kezdeti rendelkezések els6ként tagallami szin-
ten a kozegészségligyi rendszer megerdsitését, a munkahelyek meg6rzését, valamint a vallalkozdsoknak
nyGjtott allami tamogatdsok révén azok likviditasanak fenntartdsat szolgdltdk. A COVID-19 jarvany okozta
rendkivili tdrsadalmi és gazdasdgi helyzet sziikségessé tett azonban olyan jelentds és egybehangolt intéz-
kedéseket is, amelyek tamogatjdk az egyes tagallamokban a gazdasag talpra allasat, a valsag hatasainak ha-
tékony és gyors kezelését, el6mozditjdk a konvergenciat, a versenyképesség javuldsat és az dtalakulast az
Eurdpai Unidban.

A COVID-19 jarvany okozta gazdasdgi és tarsadalmi kdrok enyhitése, agazdasdg Ujrainditasanak el8segi-
tése érdekében az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és az unids tagallamok vezet6i megallapodtak a
NextGeneration EU (NGEU) helyredllitdsi tervben, amelynek célja, hogy Eurdpa kildbaljon a valsdghdl és
megalapozza modern és fenntarthatd jovGjét. Az NGEU elGteremtéséhez az Eurdpai Unidnak hitelt kell fel-
vennie. Az NGEU alap sikeres felhasznadldsa el6mozdithatja a hazai gazdasag versenyképességének tovabbi
javulasat, fenntarthatd fejlGdését.

Az NGEU forrasai vissza nem téritend6 tamogatasok (390 milliard eurd) és hitelek (360 milliard eurd)
formajaban kerlinek majd kifizetésre, ezzel az Eurdpai Unid a korabbiaknal jelent8sebb fiskélis szerepet val-
lal majd a tagdllamok gazddlkodasaban. Az NGEU milikodGképessé valasanak és ezzel dsszefiiggésben a Bi-
zottsag hitelfelvételének elengedhetetlen feltétele, hogy a 27 unids tagallam a sajat alkotmanyos kovetel-
ményeinek megfelel6en az Eurdpai Unid sajat forrdsainak rendszerérél szOlé hatdrozatot jovahagyja, meg-
erdsitse.

Az NGEU keretében a beruhazasoknak, a projekteknek 2026-ig meg kell valosulniuk. Célkitlizéseiben az
NGEU szorosan kapcsolodik az Eurdpai Unid 2021-2027-es idGszakra szOld tobbéves pénzligyi keretének hat
prioritdsahoz. A finanszirozas az el6zetes tagdllami tervekben meghatdrozott célok eléréséhez kotott. A
pénzligyi elszamolasok csak a tagallamok és a Bizottsdg kozott torténnek, a nemzeti elszamolasok rendsze-
rének kialakitdsa a tagallamok feladata.

Az Eurdpai Unid tagdllamai altal elfogadott NGEU csomag mintegy 5900 millidard Ft forrast biztosit ha-
zanknak a gazdasdg helyredllitdasahoz, felzarkézasahoz, a zold atallds tamogatasahoz. Az NGEU forrds célja a
gyors segitség, ezért aforrasok lekdtésének futamideje 2021-2023 kozotti idGszakra esik. A jogi kotelezett-
ségvéllaldsokra a jogosultsagok megallapitasat kovetéen 2023. december 31-ig, a kapcsolédd kifizetésekre
pedig 2026. december 31-ig keriil sor. Az NGEU forrasok felhaszndlasi keretrendszerének kialakitdsara a ma-
gyar Kormdny a mar benydjtott, 2021-es koltségvetés modositdsardl szolo torvényjavaslatban a Helyrealli-
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tdsi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF) kiadasaira 450 millidrd Ft-ot, a finanszirozasi bevételeknél (unids el6-
legként) 326 millidrd Ft-ot tervezett, ezeknek akoltségvetési egyenlege -124 millidrd Ft. A rendelkezésre 4ll6
keretek Utemezett és eredményes felhaszndlasa a gazdasag Ujrainditasanak egy kiemelkedéen fontos ténye-
26je, és ezért fontos, hogy a kapcsolddd kiaddsok és bevételek beépiiljenek Magyarorszag 2022. évi kdzponti
koltségvetésébe.

A jarvanykezeléshez rendelkezésre 4llé unids forrasok felhasznaldsdhoz a tagallamoknak, az unids fenn-
tarthatdsagi prioritdsokhoz igazodd stratégiai kerettervet kell késziteniiik. Ehhez igazodva Magyarorszag el-
készitette a Helyredllitasi és Ellenalloképességi tervének keretét, amely a jarvany gazdasagi és tarsadalmi
hatasaira reagél, emellett a zold és digitalis atallast segiti el6. Atervet Magyarorszag még nem nyujtotta be.
A tervezés idGszakaban az unids hat prioritdst szem el6tt tartva Magyarorszag kilenc fejlesztési terlletet
hatdrozott meg, ezek: 1) Demogréfia és kdznevelés, 2) Egyetemek megujitdsa, 3) Felzarkdzé telepiilések és
régiok, 4) Vizgazdalkodds, 5) Fenntarthatd, zold kozlekedés, 6) Tiszta energia, 7) Korforgdsos gazdasdg,
8) Digitalizacid, 9) Egészségligy.

A terv szerint évekre lebontva 2021-ben a 2019-es GDP 1,85%-anak, 2022-ben a 3,2%-anak, 2023-ban a
2,88%-dnak, 2024-ben a 2,61%-anak, 2025-ben a2,08%-anak, mig 2026-ban az 1,18%-anak megfeleld Gsszeg
befektetése valosul meg. A tervben kozoltek alapjan a koltségvetés bevételei a rovidtdvd hatdsok révén
1908,3 milliard Ft-tal emelkedhetnek (ez évente atlagosan a GDP 0,8%-anak felel meg), mig kozéptavon
928,3, hosszu tavon pedig 4989,9 millidrd Ft-tal haladhatjak meg azt a szintet, ami a reformok és beruhdza-
sok megvaldsulasa nélkil allt volna eld.

Az elemzés attekintette az NGEU forrdsok lehetséges hatdsdt az allamaddssagra. A forrdsokbdl megvalo-
sitott korszer( infrastruktUra, a versenyképességet novel§ beruhdzasok hozzajdrulhatnak a gazdasdg telje-
sitményének novekedéséhez, a GDP emelkedéséhez, a munkaerGpiac béviiléséhez.

Az NGEU forrdsokbdl megvaldsitott beruhazésok az allamaddssag-teher relativ csokkenését segithetik
el6. Az NGEU keret sajatossaga, hogy a kifizetések a célkit(izések, a mutatdszamok teljesitéséhez kototte k.
A célok teljesitéséig az NGEU kerettervek finanszirozdsa tartésan noveli a nemzeti koltségvetési kiaddsokat,
ronthatja a GDP allamaddssag aranyat. A kalkulacidk szerint a teljes hitelkeret kihasznaldsa 2020-as makro-
gazdasagi kornyezet szerint 7,5%-os dllamaddssag novekedést okozna. Az NGEU forrasok hitelbdl finanszi-
rozott része tartoésan, akar 2058-ig novelik az dllamaddssdgot. Jelenleg még nem kidolgozott, hogy az NGEU
hitelekhez kapcsolddé tagallami kotelezettségvallalds és az eredményelvérashoz kotott finanszirozds hogyan
valosul meg, ezért a pénziigyi kockazatok meghatdrozasa csak korlatozottan lehetséges.

Az elemzés lezdrasat kovetéen a Kormany altal 2021. &prilis 24-én nyilvdnossagra hozott informacidk
alapjan Magyarorszag Helyredllitasi és Ellendlloképességi terve keretében a megtervezett oOsszeg a vissza
nem téritendd tamogatasokra (2511,5 milliard Ft) terjed ki. A tervben eldrejelzett fokuszteriletek: az egész-
ségligy fejlesztése, azinfrastruktUra fejlesztése, a felsGoktatas fejlesztése, valamint az atéllas a korforgasos
gazdasdgra. Az NGEU forrdsokbdl a hitel felvétele tovabbi lehet6ség Magyarorszdg szdmara a gazdasag Uj-
rainditdsdra, azonban annak igénybevétele —a lehetéségek béviilése mellett — az orszag kiilsé sériilékeny-
sége és adossagpalyaja szempontjdbdl kockdzatot is jelent.
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AZ ELEMZES CEUJA ES MODSZERE

Az elemzés célja

4

Az elemzés célja, hogy bemutassa a COVID-19 jarvany gazdasdgi vélsagjelenségeinek kezelését, a gazda-
sagi karok enyhitését célzo siirgbsségi, megel6z8, stabilizacids és kompenzacids eurdpai unids és magyar
kormanyzati intézkedéseket, amelyek kezdetben a gazdasagvédelemre, majd a fenntarthatdsag és a
reziliencia jegyében agazdasag Ujrainditdsdra fokuszaltak. Ennek keretében lehet6vé teszi az unids intézmé-
nyek &ltal nydjtott fiskalis, valamint monetaris és stabilizacids tamogatdsi eszkozok attekintését. Az intézke-
dések ismertetése a végrehajtasukra megalkotott jogszabalyok alapjan torténik.

Az elemzés bemutatja az NGEU 750 millidrd eurd értékl helyredllitasi alap céljat, alkalmazasi korét, le-
hetdségeit és hatdsait, tovabba ismerteti az elosztds sordn alkalmazott elveket és kritériumokat, valamint a
tdmogatas fébb célcsoportjait. Ennek keretében az elemzés bemutatja a jarvany okozta gazdasagi folyama-
tokat, prognézisokat, tovdbbd a lehetséges és szlikséges gazdasagpolitikai valaszintézkedéseket, kiilonds te-
kintettel az Eurdpai Unid helyredllitasi alapja, az NGEU altal tdmogatott programokat. Az elkészitett elemzés
ramutathat a program végrehajtasi, nyomon-kovetési, elszamoltathatdsdgi és pénziigyi kockdzataira is.

Az elemzés modszere

4

Az elemzés elssorban nyilvdnosan hozzaférhet6 informacidkon, illetve kifejezetten e célbdl gyljtott
anyagokon alapulé attekintés. Az elemzéshez felhaszndlasra keriilt az Eurdpai Szamvevészék altal 2020-ban
kiadott, a COVID-19 jarvany hatdsairdl készitett Osszefoglald attekintés, amely kiemeli az uniés gazdasagi
koordinacio el6tt allo Uj kockdzatokat, kihivasokat és lehetGségeket.

Az unids koltségvetési keretek bemutatdsa az Eurdpai Bizottsag honlapjan kozolt tematikus anyagok és
az Uj pénzigyi kereteket bemutatd stratégiai dokumentumokra, jogszabalyokra, pénzligyi kerettervet 0Osz-
szefoglalé dokumentumokra tdmaszkodott. Az NGEU hazai felhaszndldsara vonatkozd, Magyarorszag Hely-
redllitasi és Ellendlloképességi terv bemutatdsahoz az elemzés felhasznalta a (www.palyazat.gov.hu, RRF)
honlapon kézzé tett tarsadalmi vitara bocsdtott dokumentumait. A fenti forrdsok a dokumentumele mzés
modszerével keriiltek feldolgozdsra és szintetizédlasra.

A COVID-19 jarvany makrogazdasagi hatdsainak Osszefoglald bemutatdsa a Pénzligyminisztérium prog-
ndzisdra, a ,Makrogazdasagi és koltségvetési elbrejelzés 2020-2024" kiadvanyra és a Magyar Nemzeti Bank
2021. marciusi Inflacids jelentésében és a Pénzligyi Stabilitasi Jelentésekben kozolt adatokra tamaszkod va
tortént. Felhasznalja a Kozponti Statisztikai Hivatal és az Eurostat, OECD, makro-statisztikai és pénziigyi adat-
bézisait, tematikus tablazatait. Az elemzés tovabba felhasznalta a téma szempontjabdl relevdns nemzetk6zi
szervezetek (ENSZ, OECD), unids intézmények (Eurdpai Tandcs, Eurdpai Bizottsag) és hazai gazdasagird nyi-
tasért, adatgylijtésért felelGs intézmények (Pénzigyminisztérium, Magyar Nemzeti Bank) rovid- és kozép-
tdvd progndzisait, rendszeres kiadvanyait és a makrogazdasdgi kornyezet elemzésével foglalkozd intézetek
(HSBC, GKI, McKinsey) elemzéseit.

Az elemzés az NGEU csomagra és afenntarthatdsdg kérdésére fokuszalt. A COVID-19 jarvany kapcsan a
veszélyhelyzetre tekintettel megalkotott jogszabalyokat az ASZ 2020. juniusaban koézzétett ,A COVID-19 jar-
vany kozpénziigyi hatasainak értékelése” cim(i elemzése ésaz ASZ 2020. szeptemberében kdzzétett ,Elem-
2és a Koltségvetési Tanacs részére a 2020. els6 félévi koltségvetési folyamatokrdl” ciml elemzése feldol-
gozta.
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A COVID-19 JARVANY OKOZTA VALSAG HATASAIT ENYHITO UNIOS ESZKOZO

A COVID-19 vilagjarvany rendkivili kihivast jelent Eurépa szamdra, mivel akozegészségiigyi kovetkezmé-
nyeken tulmenden a gazdasagban egyszerre okozott kindlati és keresleti sokkot, amellyel egyértelmlen ra-
vilagitott a globdlis gazdasdg és a hosszu ellatdsi lancok sériilékenységére. Sok gazdasdgi tevékenység hirte-
len teljes egészében ledllt, amely a termelés drasztikus csokkenéséhez, a munkanélkiliség gyors novekedé-
séhez, a redljovedelem csokkenése révén az életszinvonal romlasahoz, agyenge konjunktura a vallalati gaz-
dalkodas instabilitdisahoz vezetett. (Kovacs, A.- Zsigmond, T.,2020) Az EU tagallamai a jarvany sulyos tarsa-
dalmi-gazdasagi hatasainak enyhitését célzd siirgbsségi, megel6z6, stabilizacids és kompenzacids intézkedé-
seket hoztak, amelyekhez jelentés hozzajaruldst jelentettek az unids intézmények altal nydjtott fiskalis, va-
lamint monetaris és stabilizacids tdmogatasi eszkozok.

Fiskalis tamogatdas unids forrasok mobilizalasa révén
4
Az EU a jarvany kovetkezményeire adott sziikséghelyzeti vélaszlépésként forrdsokat szabaditott fel és

modositotta a 2020. évi unids koltségvetést, kohézids forrdsokat csoportositott &t, segitve ezzel a tagélla-
mokat a COVID-19 jarvany okozta valsag elleni kiizdelemben.

1. dbra: Az unids koltségvetés forrasai révén a tagallamoknak nyujtott pénziigyi tamogatasok

3,1 MRD EUR koltségvetési
tobbletkeret aCOVID-19-re

valé azonnalireagalasra S7MRDEUR aCOVID=13-re

N valé reagalast célzé
eegészséglgyi- és védbeszkozok beruhazasi kezdeményezé-

b,esze,rz,e?e' ’ sekre (CRII)
ebetegek atszallitasa kezelés

céljabol mas tagallamokba, sel.rendszerek, kkv-k, -
ekiilfoldon rekedt unids polgarok munkaerdpiacok timogatésa

hazajuttatasa

28 MRD EUR a strukturalis

alapok mas projektek szamara
elnem kiilénitett nemzeti
keretosszegeibdl
valsagkezelési céllal

\olievi va

kezelésére

Forras: Eurépai Tanacs, az Eurdpai Unié Tanacsa honlapja alapjan ASZ szerkesztés

Monetaris és stabilizald eszkoz
<

Az Eurépai Kozponti Bank 2020. marcius 17-én 750 millidrd eurd osszegli Pandémids Vészhelyzeti Esz-
kdzvasarlasi programot jelentett be, amely egy expanziv monetaris program értékpapirok vasarlasara a
pénziigyi rendszer likviditdsdnak tamogatdsdra. A program keretdsszege 2020. junius 4-én kiegésziilt tovabbi
600 millidard euréval, majd a végsé keret 1850 millidrd euréra emelkedett. 2021 marciusdra ebbdl a keretbdl
megkozelitéleg 1000 milliard eurd maradt elkoltetlen, ezért az Eurdpai Kézponti Bank célul tiizte ki, hogy a
kovetkez6 negyedévben ndveli a kétvényvasarlasok mértékét, amellyel célja az dllampapir-hozamok csék-
kentése és az eurd-zona gazdasagi fellendllésének tdmogatdsa. (Tiszoczki, 2021)
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Tamogatasi csomag a munkahelyek és munkavallaldk, a vallalkozasok,
valamint a tagallamok részére

<

Az eurdécsoport 2020. dprilis 9-én javaslatot tett egy 540 millidrd eurd Osszértékli koézos ment6csomag
kialakitasara, amelynek célja az allamhaztartdsok, a vallalkozasok és a foglalkoztatds egyidejli tdmogatasa
és ezaltal a COVID-19 vélsag sUlyos tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeinek enyhitése. (Szijartd, 2020) Az
Eurdpai Tanacs 2020. aprilis 23-an jovahagyta a javaslatot és 2020. junius 1-jei bevezetésérdl dontétt. A
mentGcsomag a kovetkez6 harom védéhalobdl tevédott dssze:

-,

» Sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklé ideiglenes tamogatdst nyujté eurdpai
eszkoz (SURE)

Paneurdpai Garanciaalap a vallalkozasok finanszirozdsara

A pandémids valsaghelyzet kezelését célz6 ESM-tamogatds a tagallamoknak

e

A

7
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Ezeket a tdmogatdsokat haszndlta fel Magyarorszag a 2020. évben.

NextGeneration EU — Eurodpai Helyreallitasi Eszkoz
4

Az Eurdpai Helyreallitasi Eszkoz (NGEU) egy olyan 750 milliard eurd osszegl rendkivili veszélyhelyzeti
mechanizmus, amely helyreallitdsi és rezilienciaépitési intézkedéseket hajt végre, és ennek érdekében kor-
latozott id6tartamra forrasokat iranyit at a kulcsfontossagu unids programokhoz és a COVID-19 valsaghdl
ered6 siirgbs beruhazasi igényekre. Célja, hogy a vilagjarvany okozta tdrsadalmi és gazdasdgi karok helyre-
allitdsa valamennyi tagdllam szamara fenntarthatd, egyenletes mddon menjen végbe, tamogassa az EU
hosszu tavl stratégiai célkitlzését képezd zold és digitalis jovére vald méltanyos és inkluziv atallast, valamint
megerdsitse a rugalmassagi mechanizmusokat az eurdpai gazdasdgok és tarsadalmak jovébeli sokkhatas ok-
kal szembeni ellenallévd tétele érdekében. Az unids fenntarthatdsdgi célkitlizéseket és azok Gsszhangjat a
hazai és az ENSZ fenntarthatdsdgi célkitlizésekkel az 1. melléklet mutatja be.

Az NGEU gyors és hatékony valaszt kivdn adni a COVID-19 vélsag okozta kihivasra, a tarsadalmi-gazdasagi
karok enyhitésére, de a helyreallitasi erdfeszités csak akkor lesz fenntarthatd, ha az szervesen kapcsolddik
és 6sszhangban all a koltségvetési politikaval, ezért a hosszd tavi unids koltségvetést jelenté 2021-2027-es
idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret és az NGEU egységet alkotnak. (Eurdpai Tanacs, 2020)

2020. december 17-én a Tanacs —az Eurdpai Parlament egyetértését kovetéen —elfogadta az EU 2020-2027-
es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretét megallapitd rendeletet, amelyben a kételezettségvélla-
lasok teljes fels6 hatdra 2018-as drakon szdmitva 1074,3 millidrd eurd osszegben keriilt megdllapitdsra. Ebbe
nem szdmit bele a helyredllitasi intézkedések finanszirozdsat szolgdlé NGEU 750 milliard eurd keretdsszege,
amelynek teljes pénzligyi fedezetét az EU az Eurdpai Bizottsdg altal —a tagdllamok tobbségénél kedvezéhbb
feltételekkel —felvett hitellel kivanja biztositani. Az igy bevont forrdsok kiegészitik az unids koltségvetésben
engedélyezett elGiranyzatokat, folyositasuk unids programokon keresztlil valdsul meg, visszafizetésére pe-
dig a jovGbeli unids koltségvetéseken keresztiil, 2028-2058 kozotti idészakban kerline sor.

Az unids koltségvetés finanszirozasanak mddjat a Tandcs 2020. december 14-én elfogadott az Eurdpai
Unié sajat forrasainak rendszerérdl szl hatarozatdban (sajat forrasokrdl szOld hatdrozat) hatarozta meg.

A hatdrozat az EU 27 tagdllammal, igy Magyarorszaggal szemben is az aldbbi kotelezvényeket tartal-
mazza:

» Az éves kifizetési elGiranyzatok fedezetéil szolgald, a tagallamoktdl lehivhatd forrasok maximalis
Osszege (sajat forrasok felsG hatdra) a tagallamok Osszesitett bruttd nemzeti jovedelmének 1,2%-
arél 1,4%-ra emelkedik.

»  Ahatarozat 5. cikk (1) bekezdése felhatalmazza a Bizottsagot, hogy kizardlag a COVID-19 valsag ko-
vetkezményeinek kezelése érdekében 2018-as arakon 750 millidrd eurd osszegli hitelt vegyen fela
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t6kepiacokon. Erre tekintettel a 6. cikk a sajat forrasok fels6 hatardnak ideiglenesen tovabbi 0,6 sza-
zalékponttal vald megemelésérdl rendelkezik kizdrdlag abbdl a célbdl, hogy fedezzék az EU-nak az
NGEU fedezetéiil szolgald hitelfelvételbdl eredé valamennyi kotelezettségét mindaddig, amig a fel-
vett hitelek teljes 6sszege visszafizetésre nem keril, de legkésébb 2058. december 31-ig.

A hatdrozat tovabba elGiranyoz egy Uj sajat forrds-kosar bevezetését, amelynek célja az NGEU visz-
szafizetési terve hitelességének és fenntarthatésaganak biztositasa.

Els6 lépésként 2021. januar 1-jét6l a sajat forrdsok egy olyan Uj kategdridja keriilt bevezetésre,
amely az Ujrafeldolgozatlan mianyag alkotta csomagolasi hulladék mennyisége alapjan kiszamitott
nemzeti hozzajaruldson alapul.

Az j, hiteltorlesztési céli bevételi forrdsok bevondsdra vonatkozdan egyértelml (temterv kerilt
rogzitésre: A Bizottsagnak 2021 juniusdig javaslatokat kell tenni az importalt fogyasztdsi cikkek
karbonintenzitdsat ellenstlyozé mechanizmusra, az unids kibocsatds-kereskedelmi rendszeren ala-
puld sajat forrasra és egy digitalis illetékre, amelyek legkésébbi bevezetésére 2023. januar 1-jével
kerliine sor. Az Eurdpai Bizottsag altal kozoltek szerint 2024 juniusdig Uj bevételi forrdsokat fog ja-
vasolni, mint pl. a pénziigyi tranzakcids ado, vallalati szektorhoz kapcsolddd pénziigyi hozzajarulas,
Uj kdzos tarsasagi addalap.

A sajat forrasokrdl szol6 hatdrozat hatdlyba lépésének, az NGEU miikodéképessé vélasanak és ezzel dsz-

szefliggésben a Bizottsdg hitelfelvételének elengedhetetien feltétele, hogy a 27 unids tagdllam a sajat alkot-
manyos kovetelményeinek megfeleléen az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerérdl szolé hatdrozatot
jovahagyja, megerGsitse. Magyarorszdgon az Orszéggy(ilés torvénnyel ad felhatalmazast a hatdrozat kote-
lez6 hatdlydnak elismerésére, amelynek kihirdetése még nem tortént meg.

10
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NEXTGENERATION EU HELYREALLITASI TERV RESZLETES BEMUTATASA

Kitekintés

4

Az unids vezeték és dontéshozdk fébb hatarozatainak datumait és a megéllapoddsokhoz kapcsolddd idG-
pontokat az alabbi id6beli kitekintés mutatja be:

2. dbra: F6bb dontések, megallapodasok idépontjai

2020

Aprilis23. — Az Eurépai Uni6 Tanéacsa hatarozatot hozott egy helyreallitasi alap felallitdsarél. Javaslattételre az Eu-
ropai Bizottsagot kérte fel.

Majus 27.—az Eurdpai Bizottsag elGterjesztette a helyredllitdsi alapra és az EU aktualizdlt hosszu tavu koltségveté-
sére, azaz a2021-2027-es id&szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld javaslatat.

Junius09.—A miniszterek megvitattak, hogy a helyredllitasi alap miként tdmogatja majd a reformokat és a beru-
hazdsokat, a fenntarthatd fellendilést és az olyan kdzds szakpolitikai célok megvaldsuldsat, mint a zold gazda-
sagra torténd attérés és adigitalis atallas.

Jualius17-21. — Az unids vezet6k megallapodasra jutottak a helyreadllitasi csomagrol és az Eurdpai Unid 2021—
2027-es idGszakra sz6l6 koltségvetésérd|

kapcsolatos tanacsi allaspontrol, ezzel megkezd6dhettek az EU tarsjogalkotdi kozotti targyalasok a javaslatrol.

December 17.- Elfogadta az EU Tandcsa a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénzlgyi keretet, miutdn
az Eurdpai Parlament 2020. december 16-an jelezte egyetértését.

N
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Februdr1l.— ATandacselfogadta a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél szold rendeletet. A 672,5 millidrd
eurd értékl eszkoz a NextGenerationEU helyredllitasi eszkoz kozpontieleme.

Forras: ASZ szerkesztés (Eurépai Tanacs, 2021) alapjan

2020. aprilis 23-4n az Eurdpai Tanacs arrdl hatdrozott, hogy reagilva a COVID-19 vélsagra helyreallitdsi
alapot hoz létre, és egy javaslat mielGbbi elkészitésével bizta meg a Bizottsagot.

Felhasznalva a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd kordbbi javaslatanak fébb irdnypontjait, a Bizottsag
2020. majus 27-én elGterjesztette a helyreallitasi alapra és az EU aktualizalt hosszd tavld kéltségvetésére,
azaz a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre (TPK) irdnyuld rendkivili [épték( ja-
vaslatat.

A helyredllitast célzo ideiglenes NextGeneration EU eszkdz mellett, a valsag tdrsadalmi és gazdasagi ko-
vetkezményeit figyelembe vevs 2021 és 2027 kozotti TPK-val egyiitt aBizottsag a beterjesztésében 0Osszesen
1824,3 millidrd eurd tdmogatdst javasolt nyljtani a tagadllamoknak. Az Eurdpai Tandcs a javaslatot tobb je-
lentds mddositas utdn 2020. julius 21-én fogadta el.

A jovahagyott 1824,3 milliard eurd Osszegli atfogd csomag &ll egyrészt az 1074,3 millidrd eurd Gsszegll
tobbéves pénziigyi keretbdl és a NextGeneration EU keretében 750 millidrd eurd Osszegl, rendkiviili hely-
reallitasi eszkozbdl, melyek egylttesen a COVID-19 vilagjdrvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek
kezelését, a miel6bbi helyredllast, fenntarthatésagot, valamint a késébbi sokkhatdsoknak vald ellendllds,
reziliencia kialakitdsanak tdmogatdsat célozzak.

1
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Mind az NGEU, mind pedig a TPK els6dleges célja, hogy az Eurdpai Unid fébb szakpolitikdinak célkitlizé-
seinek figyelembevételével — kiiléndsen a kohézid, a kornyezetvédelem és fenntarthatdsag, valamint a digi-
talis atallas terliletén —rovid és hosszd tavon is hozzajaruljon a tagallamok vélsdgkezeléséhez, segitve a gaz-
dasagi-tdrsadalmi 4atalakuldasukat. Az egyes koltségvetési fejezetek kozotti pénzligyi forrasok megoszlasat a
kovetkezd tdblazat mutatja be a TPK és NGEU vonatkozasaban.

1. tdblazat: A 2021-2027-es id6szakra sz6l6 tébbéves pénziigyi keret és NGEU forrasainak megoszlasa fejezetenként

Tobbéves pénziigyi NGEU - Eurdpai

keret Helyredllitdsi Eszkoz OSSZESEN

1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag 132,8 milliard eurd 10,6 milliardeuré  143,4 millidrd eurd
2. Kohézio, reziliencia és értékek 377,8 milliard eurd 721,9 millidrdeurd 1099,7 milliard eurd
3. Természeti er6forrasok és kdrnyezet 356,4 milliard eurd 17,5 milliardeurd  373,9 milliard eurd
4. Migracio és hatarigazgatas 22,7 millidrd eurd - 22,7 millidrd eurd

5. Biztonsag és védelem 13,2 milliard eurd - 13,2 milliard eurd
6. Szomszédsag és a vildg 98,4 milliard eurd - 98,4 milliard eurd
7. Eurdpai kozigazgatds 73,1 millidrd eurd - 73,1 millidrd eurd
OSSZESEN 1074,3 milliard euré 750 millidard eur6  1824,3 milliard euro

Az 6sszegek 2018-as arakon értenddk. Forras: (Eurdpai Bizottsag, 2021)

NGEU célja
-

A NextGeneration EU helyredllitdsi eszkoz célja, hogy tartdsan javitsa az EU koltségvetési kapacitasat a
jelentds gazdasagi sokkhatdsokra vald reagalas, és a tagdllamok kozétti gazdasdgi kilonbségek mérséklése
érdekében.

3. abra: NGEU célrendszere

F6bb konkrét célkitiizés javaslatok

Uj technoldgidk, az EU kérnyezetvédelmi célkit(izése-
inek megfelelGen

Ko zszolgaltatasok és kozigazgatas digitalizacidja

EU szakpolitikak

Ce”(ItUZGSGI Gyorsabbinternet és kapacitasb&vités

Oktatas és képzés, digitélis készségfejlesztés

Megujuld energia és elektromos kdzlekedés

Ep U letek korszer(sitése, feldjitasa

Forras: ASZ szerkesztés

Az NGEU szamos, a helyredllitasi folyamatot tdmogatd program finanszirozasat biztositja. Kozponti alko-

-----

sanak tdmogatdsa és a pandémias valsag hatasainak kezelése Gsszehangolt beruhdzasok és strukturalis re-
formok révén, a konvergencidra, valamint a zold és digitdlis dtmenetre Osszpontositva, érvényre juttatva
ezeket valamennyi szakpolitikai teriileten. (Eurdpai SzamvevGszék, 2020)
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NGEU alkalmazasi kore
<

Az NGEU-bol szdrmazd forrasok eloszldsat attekintve megallapithatd, hogy a tdmogatdsok leginkdbb a
kohézidra és a gazdasdgi konvergencia tamogatdsdra Osszpontositanak. Az aldbbi dbrdban egyittesen be-
mutatasra keril az Eurdpai Tandcs altal elfogadott teljes keretdsszeg, a tobbéves pénziigyi keret és az NGEU
alap Osszetételét alkotd tdmogatdsi forrasok és programok.

4, dbra: Az NGEU 6sszetevGi: Az Eurdpai Tanacs javaslata alapjan (millidrd eurd)

I uropai lanacs

18243 |
50,0 10743

Forrds: (Eurdpai SzamvevGszék, 2020)

Az NGEU forrdsai az aldbbi hét programon keresztll, hitelek (360 millidrd eurd) és vissza nem téritendd
tamogatasok (390 milliard eurd) formajiban, jelentdsen diverzifikdlt pénziigyi forrasként kerlinek majd ki-
fizetésre, ezzel biztositva az Eurdpai Unid korabbiaknal jelent&sebb fiskalis szerepvallaldsat a tagallamok
gazdalkodasaban.

g1 e 7

1  Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz: 672,5 milliard eurd

Az NGEU kozponti, és egyben legjelent6sebb eleme a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF).
A 672,5 millidrd eurd keretosszegli eszkoz a tagdllamok reformjainak és beruhdzasainak elGsegitése cél-
jabdl nyujt hiteleket és tdmogatasokat, ami altal enyhiti a COVID-19 vildgjarvany tarsadalmi és gazdasagi
hatasait, fenntarthatobbd, rezisztenssé teszi az eurdpai gazdasdgokat és tdrsadalmakat, valamint tamo-
gatja a felkésziilésliket a digitalis és zold atalldsra. A Tanacs 2021. februar 11-én fogadta el az RRF létre-
hozdsdardl szdl6 rendeletet.

13
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A tagadllamok a rendelet alapjan ,nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket” (RRP) készite-
nek 2021. aprilis 30-ig, amelyekben meghatdrozzdk a 2021-2023-as reform- és beruhazasi programju-
kat. Amennyiben szikséges, a terveket 2022-ben feliilbirdlhatjak és modosithatjdk a 2023-ra vonatkoz d
végleges forraselosztas figyelembevétele érdekében.

Az RRF altal nyUjtott vissza nem téritendé tamogatdsok (312,5 millidrd eurd 2018 évi értéken sza-
molva) 70%-ara 2021-ben és 2022-ben kell kotelezettséget vallalni (218,8 millidrd eurd) a kovetkez 6
kritériumok alapjan (Eurdpai Tanacs, 2021):

- munkanélkiliség 2015-2019-ben,
- azegy f6re jutdo GDP reciproka,
- anépesség ardnya.

Afennmaradd 30%-ra a2023-as év végéig kell teljes egészében kotelezettséget vallalni (93,7 millidrd
eurd) az aladbbi kritériumok alapjan:

- areal-GDP csokkenése 2020-ban,

- aredl-GDP teljes csokkenése 2020-2021-ben,

- azegy f6re jutd GDP reciproka,

- anépesség aranya.

Az egyes tagdllamok az RRP részeként a 2019. évi brutté nemzeti jovedelmik (GNI) legfeljebb a 6,8%-
at igényelhetik felvehetd kélcsonként.

ReactEU: 47,5 millidrd eurd

A ReactEU olyan kohézids tamogatasokbdl all, amelyeket a tagdllamok a gazdasagi vélsag sulyossa-
gatdl fuggben kapnak, annak hatdsainak azonnali kezelésére. Célja, hogy tdmogatdst nyUjtson a jarvany
altal leginkdbb sujtott gazdasagi dgazatok szdmdra olyan 2020 februdrjatol 2023 év végéig tartd id6szak-
ban zajlé projektekre, amelyek valsagot kovet6 megfelelé helyredllitds megalapozdsat szolgaljak.

Horizont Eurdpa: 5 millidrd euré

A program célja az egészségliggyel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatasi és innovécids tevé-
kenységek tamogatasa.

InvestEU (garanciak): 5,6 milliard euro

A program az ESBA (Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap) utddja, és célja a stratégiai beruhdzasok ta-
mogatdsanak folytatdsa elsésorban kornyezet és er6forras-hatékonysag; kozlekedés, energia és digitdlis
gazdasag, humantGke, kultira és egészség, kutatds, fejlesztés és innovacid; valamint KKV-k tdmogatasa
teriiletén.

Vidékfejlesztés: 7,5 millidard euro

Az Eurdpai Mezbgazdasag Vidékfejlesztési Alap (EMVA) kozos agrarpolitika és vidékfejlesztési intéz-
kedések (az ugynevezett masodik pillér) révén segiti elé a vidéki térségek gazdasaganak fellenditését.
Az alap vidékfejlesztési stratégiakat és projekteket tdmogat, ezen belll az NGEU keretében pedig a val-
sag altal stlyosan érintett mezdgazdasagi és élelmiszeripari 4gazatokat. (Eurdpai Bizottsag, 2021)

Méltanyos Atallast Tamogaté Alap: 10 millidrd eurd

Az alap célja a karbonszegény gazdasagra vald 4tallas altal leginkabb érintett terliletek gazdasagi
diverzifikdcidjanak és atalakitdsanak tdmogatdsa.

RescEU: 1,9 millidard eurd

A program célja az EU polgari védelmi mechanizmusanak megerdsitése.
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NGEU elosztasi elvek
<

Az NGEU-n belll megvaldsitani kivant beruhdzasok és reformok tamogatasa érdekében a tagallamoknak
ki kell dolgozniuk sajat tobbéves nemzeti beruhdzdsi stratégidikat, mds néven a nemzeti helyredllitasi és

.....

biakat:
- azENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye alapjan elfogadott Parizsi Megallapoddst,
- azenergiaunid és az éghajlat-politika irdnyitdsa keretében elfogadott nemzeti energia- és kli-
materveket,
- améltanyos atalldsra vonatkozd terveket,
- azifjusdgi garancia végrehajtdsdra vonatkozd terveket,
- valamint az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljait.

Ezen szempontok alapjan az egyes tervek végrehajtdsa hozzajarulhat a gazdasdg ellendllé-képességének,
fenntarthatdsdganak noveléséhez, azold és a digitdlis dtmenettel kapcsolatos kihivasokra és lehetGsége kre
vald felkésziiltség biztositasahoz.

Az NGEU forrasainak elosztdsa vonatkozdsdban alapvetd elvards, hogy a felhasznalds soran helyreallitds
valésuljon meg, a tagdllam és igy az Eurdpai Unid reziliencidja ersddjon, mindezek olyan intézkedések ta-
mogatasa révén, amelyek tarsithatok az eurdpai jelent6ségli, hat pillérre tagolt szakpolitikai teriiletekhez.
Ezek a kovetkezGk: (Eurdpai Parlament, 2021., old.: 6. (10))

5. dbra: A helyreallitasi terv és szakpolitikdk 6 pillére

Szakpolitikaiteriletek hat pillére:

intelligens, egészségligy,
fenntarthato és valamint
inkluzv gazdasagi,

novekedés,* tarsadalmiés
intézményi

a kovetkezé
generdciora, a
gyermekekreés a

fiatalokra—igy
példaul az
4 : oktatdsraés a
te:miletgnyseget,ta valsaghelyzetekre ké -
versenykepesseget, a valé felkésziiltség és eszsegekre
kutatdst, a fejlesztést (b vonatkozé
. : S a valsaghelyzetekre
és az innovdcidt, jol 61 < [si sl [ &
m(ikédé belsé piacot VelO EEREIER szakpolitikak.
képesség novelése

céljabol

Forras: ASZ szerkesztés (Eurdpai Parlament, 2021.) alapjan

e beleértve a gazdasagi

digitdlis kohézict, a tarsadalmiés reziliencia**;
transzformacid; foglalkoztatast, a | teriileti kohézid; | «*wbbek kozott a

zold atallas;

A tdmogatas kiemelten kezeli az elsG két pillért, amelyek az EU zold és digitdlis célkitlizéseit érintik. Az (j
rendelet kévetelményként fogalmazza meg a tagallamok RRP-jével szemben, hogy az egyes tervekhez ren-
delt forrasok elosztdsa sordn azok legalabb 37%-at a zold 4téllds, legaldbb 20%-at pedig a digitalis transzfor-
macié tdmogatasara kell forditani. Tovabba az EU kornyezeti céljainak védelme érdekében az RRP-kben sze-
repl6 valamennyi intézkedésnek tiszteletben kell tartania a jelentds kdrokozas elkeriilését célzé elvet. Alap-
vet6 elv tovabba, hogy a forrdsok kezelése, felhasznaldasa soran a tagdllamoknak biztositaniuk kell a megfe-
lel6 kontrollrendszerek rendelkezésre allasat, hogy a csalds, korrupcié és barmiféle Osszeférhetetlenség
megel6zhetd, felderithetd és korrigdlhatd legyen.

A tdmogatds kapcsolddik majd az eurdpai szemeszter keretében kiadott orszagspecifikus ajanlasokhoz,
amelyek megjel6lik az egyes tagallamok esetében kdzponti kihivast jelentd, a versenyképesség, valamint a
tarsadalmi és gazdasagi kohézid erGsitése érdekében teljesitendd feladatokat. Emellett hozzd fog jarulni a
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szocialis jogok eurdpai pillérének a végrehajtasdéhoz is. Az RRP-ket az orszdgspecifikus ajanldsokkal Ossze-
vetve fogjak értékelni. (Eurdpai Tanacs, 2021)

Az Eurdpai Bizottsag az NGEU-rol szo6lé (Briisszel, 2020. szeptember 17.) sajtokozleményében ajanlast
fogalmazott meg hét kiemelt beruhdzasi és reform kezdeményezésre, amelyek minden tagédllamban rele-
vansak, igen nagy beruhdzasokat igényelnek, valamint potencidlisan munkahelyeket teremtenek és ndéveke-
dést generalnak, tovabba képesek kiakndzni a zold és digitalis 4tallas el6nyeit:

1. Megujulas — Az id6téllo tiszta technoldgidkkal kapcsolatos projekteknek aziddszak elejére torténd
Utemezése, tovabba a meguljuld energiaforrasok fejlesztésének és térnyerésének felgyorsitasa.
Korszerlisités — A koz- és maganéplletek energiahatékonysaganak javitasa.

3. Toltés — Az id6tallo tiszta technoldgiak elémozditdsa a fenntarthatd, hozzaférhetd és intelligens
kozlekedés térnyerésének, az elektromos tolt6allomasok és lzemanyagtolt6 dallomasok kiépitésé-
nek felgyorsitdsa és a tomegkozlekedés bdvitése érdekében.

4, Kapcsolodas — Gyors széles savl szolgaltatasok kiépitése rovid id6n belll valamennyi régié és haz-
tartds szamara, beleértve az livegszalas és az 5G héldzatokat is.

5. Modernizdlas — A kozigazgatds és a kozszolgaltatdsok digitalizaldsa, ideértve az igazsagligyi és
egészségligyi rendszereket is.

6. Kapacitasbdvités — Az eurdpai ipari adatfelhd-kapacitdasok novelése és aleger6sebb, csucstechno-
l6giaju és fenntarthatd processzorok kifejlesztése.

7. Atképzés és tovabbképzés — Az oktatasi rendszerek hozzdigazitisa a digitalis készségek, valamint
az oktatds és a szakképzés tdmogatdsahoz minden életkorban.

(Eurdpai Bizottsag, 2021)

Az unids orszdgoknak - fészabalyként — 2021. aprilis 30-ig kell benyijtaniuk nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési terveiket, amelyekben meghatarozzdk a 2026-ig tartd id6szakra sz6l6, a korabban bemu-
tatott elvek szerint Osszedllitott reform- és beruhdzési stratégiajukat és menetrendjiiket. Az RRP-k értékelé-
sét a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan, mindsitett tobbséggel hagyja jova a javaslattdl szamitott négy
héten belill. A forrasok tényleges elosztasa az egyes értékeléseket kovetéen valdsul meg, és attdl fiigg, hogy
a tagdllamok mennyire képesek megfelelni a TPK feltételrendszerének. (Eurdpai Tandcs, 2021)

Amennyiben a terv jovahagyasra kerll a 2021. évben, Ugy a tagdllam elGfinanszirozasban részesiilhet,
melynek értéke a tervilkben el8iranyzott vissza nem téritend6 tamogatdsok és hitelek legfeljebb 13%-a. A
tovabbi finanszirozas (fennmaradd rész) kifizetése az elfogadott célkit(izések és azokhoz kapcsolt mérfold-
kovek kielégitd teljesiilése alapjan torténik, ezzel is biztositva a kontrollt a forrdsfelhasznalds céljainak meg-
valdsithatésaga érdekében. (Eurdpai Tandcs, 2021)

Az RRF eszkoz végrehajtdsat a Bizottsdg helyredllitasi és rezilienciaépitési munkacsoportja fogja koordi-
nalni, szoros egylttmikodésben a Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsaggal. (Eurdpai Bizottsag, 2021) A Bi-
zottsdg kikéri a vonatkozd mérfoldkdvek és célok kielégit6 teljesitésérél a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsdg
véleményét. Amennyiben kivételes esetben egy vagy tobb tagallam dgy véli, hogy jelentds eltérés tapasztal-
hato a vonatkozd mérfoldkdvek és célok kielégit6 teljesitésétdl, kérheti az Eurdpai Tandcs elnokét, hogy az
Ugyet utalja az Eurdpai Tanacs kovetkezG (lése elé. A Bizottsdg a vizsgaldbizottsagi eljardsnak megfelelGen
fogadja el a vonatkozd mérféldkovek és célok kielégits teljesitésének értékelésérdl és a kifizetések jovéha-
gyasardl sz0l6 hatarozatat. (Eurdpai Tandcs, 2020)

A jogi kotelezettségvéllaldsokra a jogosultsagok megallapitasat kovetéen 2023. december 31-ig, a kap-
csolodd kifizetésekre pedig 2026. december 31-ig keriil sor. (Eurdpai Tanacs, 2020, old.: 23-27 (46)-(53))
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NGEU kritériumok

<

A Bizottsag a relevancia, az eredményesség, a hatékonysdg és a koherencia kritériumai alapjan értékeli
a helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket. Az értékelési folyamat eredményeként a Bizottsdg az emlitett
értékelési kritériumok mindegyike alapjan mindsiti atagallamok &ltal benyujtott RRP-ket apénziigyi forrasok
elosztdsdnak megallapitdsa céljabdl, a benyljtdstdl szamitott két honapon beliil. (Eurdpai Parlament, 2021.)

6. abra: RRP értékelési kritériumok

MBS  Rel|evancia:

*az RRP atfogd és kellGenkiegyensulyozott valaszt jelent-e a gazdasagi és tarsadalmi helyzetre, és ezaltal
megfel el 6en hozzajarul a korabban emlitett hat pillér mindegyikéhez, figyelembe véve a konkrét
kihivasokat és az érintett tagdllam pénziigyi allokacigjat;

*az RRP varhatdanhozzajarul-e a relevans orszagspecifikus ajanlasokbanazonositott kihivasok
Osszességének vagy jelentls részének, beleértve azok koltségvetési vonatkozasaitis, és adottesetben a
tagallamnak cimzett ajanlasokban, illetve a Bizottsag altal az eurdpai szemeszter keretében hivatalosan
elfogadott mas relevans dokumentumokban azonositott kihivasokeredményes kezel éséhez;

*az RRP varhatdanhatékonyanhozzajarul-e a névekedési potencial, a munkahelyteremtés, valamintaz
érintett tagdllam gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencidjanak megerGsitéséhez, hozzajarulva a
szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasahoz, valamint a Covid19-valsag gazdasdgi és tarsadalmi
hatdsanak enyhitéséhez, ezaltal fokozva az Unidn belili gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézidt és
konvergenciat;

*az RRP varhatdanbiztositja-e, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbenfoglalt reformok és
beruhazasi projektek végrehajtasarairanyuld egyetlenintézkedés se okozzonjelentés karta kornyezeti
célkitlizések tekintetében;

*az RRP tartalmaz-e olyan intézkedéseket, amelyek ténylegesen hozzajarulnak a z61d dtallashoz, vagyaz
abbdl fakadd kihivasok kezelés éhez, és hogy ezen intézkedések a RRP teljes allokacidjanak legalabb
37%-atjelent6 0sszeget teszik-eki;

*az RRP tartalmaz-e olyan intézkedéseket, amelyek hatékonyan hozzajarulnaka digitalis atalldshoz vagy

Ve

20%-atjelentd 6sszeget teszik-eki;

ey Eredményesség:

*a RRP varhatdan tartds hatast gyakorol-e az érintett tagallamra;

eazérintetttagallam dltal javasoltintézkedések varhatéan biztositjdk-e a RRP eredményes nyomon
kovetés ét és végrehajtasat, a tervezett Gitemtervre, mérfoldkovekre és célokra, valaminta kapcsol6dé
mutatdkra is kiterjedGen;

e Hatékonysag:

eazérintetttagdllam dltal nyujtott, a RRP becsiilt 0sszkoltségére vonatkozd indokolas észszerd és
valdszerl-e, megfelel-e a koltséghatékonysag elvének, és ardnyos-e a gazdasagra és atarsadalomra
gyakoroltvarhaté hatassal;

eazérintetttagallamokdltal javasoltintézkedések varhatéan megel 6zik-e, feltarjdk-e és korrigaljdk-e a
korrupciot, a csaldst és az 6sszeférhetetlenséget az eszk6zbGl szarmazoé forrasokfel hasznaldsa soran,
beleértve az eszkdzbdl és mas unids programokbdl szarmazd kettés finanszirozas el keriilését célzé
intézkedéseketis;

e Kovetkezetesség:

*a RRP olyanintézkedéseket tartalmaz-e a reformokés a kdzberuhazasi projektek végrehajtasara
vonatkozdan, amelyek koherens fellépéseket jelentenek.

Forrds: ASZ szerkesztés (Eurépai Parlament, 2021.) alapjan
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NGEU tamogatas célcsoportjai

<

A tagdllamok kozotti forraselosztds azt mutatja, hogy a harom legnagyobb kedvezményezett (Olaszor-
szag, Spanyolorszag és Franciaorszag) fogja egyittesen a teljes tdmogatdsi volumen mintegy felét megkapni
(a GDP 2020-2021-es alakulasara vonatkozo jelenlegi eldrejelzések alapjan). A vissza nem téritend6 tamo-
gatdsok eloszlasat a Bizottsdg és Tandcs javaslata viszonylatdban az aldabbi 7. dbra mutatja be tagorszagon-

ként.
7. dbra: A vissza nem téritendd tamogatasok becsiilt elosztdsa az RRF keretében

milliagrd euré
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Spanyolorszag
Franciaorszag
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Németorszag
Gorogorszag
Romania
Portugalia
Csehorszag
Magyarorszag
Bulgaria
Horvatorszag
Szlovakia
Hollandia
Belgium
Svédorszag
Ausztria
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Finnorszdg ™
Lettorszag »
Szlovénia
Dénia ¥
irorszag !
Esztorszag !
Ciprus !
Malta
Luxemburg

M Bizottsagi javaslat Tandcsi megallapodas

Forras: (Eurdpai Szamvevdszék, 2020)

A Bizottsag javaslatatol eltér6en, a Tanacs altal elfogadott megéllapodas a vissza nem téritend6 tamoga-
tdsok 30%-nak vonatkozdsaban a tamogatdsok értékét felilvizsgalja 2022-ben gy, hogy a korabbi munka-
nélkiliségi kritériumot a 2023. évi elosztasi kulcsban a redl-GDP 2020-ban tapasztalt visszaesése és a readl-
GDP 2020-2021-es idészakban tapasztalt kumulativ visszaesése valtja fel. Az eltér6 kalkulaciobdl fakado,
egyes tagdllamokra vonatkozd killonbséget is jol szemlélteti az el6z6 dbra. Az eltér6 szamitds ketts célt
szolgal. Egyrészt, hogy a COVID-19 jarvany tényleges tdrsadalmi-gazdasagi hatdsa legyen figyelembe véve a
forraselosztds soran, masrészt, hogy a ndvekedés ésamunkahelyteremtés Utjaban allo strukturalis kihivasok
megfeleld mddon kezelve legyenek.

A tdmogatds célcsoportjai, tehat azon tagorszagok, amelyek szdmara jelentGsebb mérték(i tamogatds
kerll elosztdsra, azok az orszagok, akiket az egészségligyi krizis leginkdbb sujtott, és igy a legjelentésebb
GDP csokkenést szenvedték el (mint példdul Olaszorszag és Spanyolorszag).

Erdemes megvizsgalni a tagallamok NGEU és az EU koltségvetés szerint betodltott nettd pozicidit is, mely-
bél kideril, hogy mely allamok lehetnek az abszolut haszonélvez6i a tdmogatdsi eszkdozcsomagnak.
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8. dbra: Netto befizet6 vagy kedvezményezett pozicié - EU és NGEU
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Nett6é EU koltségvetési pozicio EU Netté NGEU pozicio

Forras: (Algebris, 2020) alapjan ASZ forditas

A 8. dbra az RRF-en beliil a tdmogatasok (390 millidrd eurd) tagallamonkénti elosztdsat és a varhatd visz-
szafizetésének kiilonbségét (nettd NGEU pozicid) veti Ossze az egyes tagdllamok EU koltségvetésben vald
részesedésével, tehdt a negativ oldalon a nettd befizetdk, pozitiv oldalon a nettd kedvezményezettek he-
lyezkednek el. Az abrdbdl kiolvashatd, hogy mig az NGEU tdmogatasok elsGdleges kedvezményezettjei Spa-
nyolorszag, Olaszorszag és Lengyelorszag, EU koltségvetéshdl leginkdbb Lengyelorszdg részesiil, Olaszorszag,
mint nettd befizetd jelenik meg az Algebris 2020 évi elemzése alapjan.

Altaldnossagban megéllapithaté, hogy az EU pénziigyi szolidaritasanak elsddleges kedvezményezettjei
azon déli orszagok, amelyeknél a legjelent6sebb a GDP csokkenés a jarvany kovetkeztében. Magyarorszag
viszonylatdban az Eurdpai Unid tagdllamai altal elfogadott NGEU csomag mintegy 5900 millidrd Ft forrast
biztosit a gazdasag helyredllitdsdhoz, felzdrkézasahoz, a zold atallds tdmogatdsahoz.

NGEU hatasok és lehetdségek

<

Az NGEU szamos beruhdzas- és reformserkentd intézkedés szamdra nydjt lehet6séget, melyek a gazda-
sagra és a tarsadalomra kozvetlen hatdssal birnak. A pénziigyi forrds valsagkezeld, gazdasagélénkité és joléti
hatdsai mellett azonban szamos indirekt hatassal is érdemes szamolni.

Az NGEU megéllapodast kovetS egyik legjelentésebb kozvetett hatds a pénzligyi piacokon a bizalom eré-
sOdése, és igy a stabilitds és befektetési kedv novekedése, ami gyengiti a jarvany okozta recesszids hatdso-
kat. Az elérhet6 forrdsok csokkentik tovabba a hitelkoltséget az EU orszagaiban, ami ugyancsak aberuhdzasi
hajlandésag er6sodésének kedvez. Egyes tagallamok esetében el6fordulhat az is, hogy avarhaté NGEU for-
rasok ismeretében mar most tdbb tamogatdst biztosit a tagdllam a valsdg kezelésére egyes piaci szereplék
szamara, illetve valsagkezel 6 beruhdzasokra, ennek kovetkeztében még a krizis elmélyiilése el6tt tudja ha-
tékonyan kezelni ajarvany okozta helyzetet. Az NGEU altal fedezett kormanyzati és EU-s kiaddsok rovidtavon
keresletet novelnek és beruhdzast serkentenek, hosszl tavon pedig példaul a munkahelyek megtartasa 4éltal
csokkentik a valsag tovabbgylirlzé hatdsait. A tagdllamok kozotti gazdasagi kilonbségek mérséklésével az
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euro-zona és a kozos piac fenntartdsat (megmaraddsat) is tamogatja, amely minden tagillam szaméra je-
lentGs és pozitiv hatdssal bir.

Fontos tovabba megjegyezni atagallamok gazdasagaira gyakorolt GDP novelé hatast is, melyrél aBruegel
2021. januari (3/21) szamaban szamolt be. Az elemzés az Eurdpai Bizottsag hatdstanulmanyabdl kiindulva
céloz redlis képet bemutatni az NGEU gazdasdgi és GDP-t érinté hatdsairdl, mikdzben megvilagitja a szamos
bizonytalansagi tényez6t, melyek okdn kiléndsen nehéz ilyen jellegli hatdstanulmanyok készitése. (Darvas,
Z, 2021)

A Bizottsag a sajat hatastanulmanyaban tobb szcenaridt is vizsgal az EU GDP alakuldsdnak vonatkozdsa-
ban:

o NGEU magas ardnyd felhaszndldsa (6sszes tamogatds és hitelek fele) valamint ala-
csony aranyl felhasznalas (tdmogatasok fele és nem szamottevd hitel) esetén,

o NGEU felhaszndlds idépontja szerint 2021-2024 kozott 4 év, illetve 2021-2026 kozotti
6 év alatti felhaszndlds esetén.

6 év és magas aranyl felhasznalast feltételezve a Bizottsag hatdstanulmanya szerint az NGEU &sszes ku-
mulativ hatdsa 2021-2030 kozotti idGszakra hozzavetélegesen az EU éves GDP-jének a 13%-a, alacsony ara-
nyd felhasznalast feltételezve pedig 9%.

2. tabldzat: NGEU - Bizottsag hatdstanulmany szamokban

6 év — magas ardnyu fel- 6 év — alacsony ardnyu fel-
haszndlds haszndlds

2021-2030 évek EU éves GDP 13%-a EU éves GDP 9%-a
Forras: (Darvas, Z., 2021) alapjan ASZ szerkesztés

Ezen értékek folyamatos csokkenése varhatd 2027 és 2030 kozott dgy, hogy még 2030-ban is 1% felett
alakulhat, tovabba 2030-at kdvet6en hosszu tdvon is pozitiv hatdssal lehet az EU éves GDP-jére. A Bruegel
altal felvazolt forgatokonyv sokkal visszafogottabb eredményeket mutat, tovdbba figyelembe veszi az EU
altalanos koltségvetésének nettd pénzforgalmi mérleg kalkuldcidit is. Felhivja arra is a figyelmet, hogy az
NGEU nettd egyenlegének vizsgilatahoz szlikséges figyelembe venni az egyes tagdllamok bruttd nemzeti
jovedelmét (GNI) is a2027-2058 kozotti idészakra vonatkozdan, mivel 2027-t6l kezdédben a felvett 6sszegek
teljes visszafizetéséig a tagallamok évente bruttdé nemzeti jovedelmiik legfeljebb 0,6%-at kitevé rendkivili
hozzdjaruldsokat utalnak az unids koltségvetésbe. (A tervezett Uj sajat forrdsok figyelembevétele nélkil.) A
GNI mutatd ilyen hosszu tdvud elbrevetitése jelentés kihivast, és tébb bizonytalansdgi faktor szambavételét
teszi sziikségessé. llyen példaul atbke alapu reédljovedelem (vasarlderd paritas, azaz PPP), az arszinvonal és
a populacié.

A Bruegel féle elemzés egyik f6 kovetkeztetése, hogy a GDP és GNI alapu megkozelitések helyett érde-
mesebb lenne gazdasagi hatastanulmanyokat végezni Osszehasonlitva az NGEU tamogatas nélkili és NGEU
altal tamogatott eseteket, ahol NGEU 4&ltal elGidézett jovedelemndvekedés is figyelembe van véve az EU
koltségvetés és tagdllamok kozotti kozvetlen pénzforgalomban. (Darvas, Z., 2021)

Az NGEU leginkabb vitatott hatdsa az eszkdz finanszirozasdnak kérdésével kapcsolatos, mivel az EU élta-
lanos hosszU tavl koltségvetési forrasai (vdmok, tagadllami GNI és hozzdadott értéken alapuld hozzajaruld-
sok) mellett bevezetésre kerlilnek Uj ,sajat forrasok”. Ennek része a valsag kovetkezményeinek kezelése ér-
dekében a t6kepiacokrdl felvett hitel, illetve EU kotvénykibocsatas. Az NGEU finanszirozasa okan létrejott
kozos kockdzatvallalas létrehoz egy kozds addssagot, amely jelentds hatdssal lehet a tagallami koltségveté-
sek egyensulydra, és késébbi alakulasara.

Az NGEU, és azon beliil az RRF dltal megnyilo lehetGségek:
Az RRF eurdpai szemeszterbe vald bedgyazasa a tagallami helyredllitasi stratégidk kozosségi koordinala-

sat és az Eurdpai Unid gazdasagi stratégidival vald eredményes Osszehangoldsat teszi lehetévé, ennélfogva
megerdsiti az unids gazdasdgi koordindcids szerepét. Ezdltal a tagallamok 0Osztondzve vannak arra, hogy a
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kiegészité finanszirozdst olyan strukturalis reformokra és beruhdzasokra forditsdk, amelyek jelent6s hatdst
gyakorolnak a hosszU tavu novekedésre, és egyben az unids szakpolitikdk altal meghatdrozott (kordbban
bemutatott) célkitlizésekkel is 6sszhangban vannak.

Masik jelentGs lehetGség az RRF kialakitasaban rejlik, mivel lehet6séget teremt arra, hogy gyorsan lehes-
sen hatast gyakorolni altala a gazdasagra, ezdltal is csokkentve a jarvany okozta valsag elmélylilésének lehe-
t6ségét. Kilondsen a forrasok elére ltemezésének lehetdsége, és a szokasostdl eltéré unids forras-felhasz-
nalasi szabdlyok teszik lehet6vé a gazdasagi sokkhatdst kdvet6 gyors helyredllitast.
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HAZAI MAKROGAZDASAGI, PENZUGYI ELOZMENYEK]

Az elmllt unids koltségvetési idGszak (2014-2020) els6 hat évében a magyar gazdasag fejlédése toretlen,
novekedése kiegyensuUlyozott, stabil volt. A GDP évente atlagosan 4,1%-kal emelkedett, ez kézel dupldja volt
az unids tagallamok 2,1%-os atlagos novekedésének. A stabil pénzligyi kornyezetet tartdsan alacsony infla-
cid, stabil kamatkornyezet, alacsony allamhdztartdsi hiany jellemezte, amely kovetkeztében azallamaddssag
2019-ig folyamatosan csokkent (lasd 9. abra- 12. dbra).

9. dbra: Folyddras GDP véltozasa (2010=100%) 10. abra: Allamaddssagalakulasa a GDP %-ban
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11. dbra: Koltségvetési egyenleg alakuldsa a GDP %-ban  12. dbra: Foglalkoztatdsi rata, 20-64 évesek
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Az orszag gazdasdgi teljesitményét, versenyképességét alapvetéen meghatdrozta a gazdasagilag aktiv
népességen belil a foglalkoztatottak ardnydnak folyamatos novekedése. A 2014-2020 unids koltségvetési
ciklus induldsakor Magyarorszagon a 20-64 éves korosztaly foglalkoztatasi ratdja 63,0% volt, jelentésen el-
maradt mind az unids atlagtdl, mind a visegradi orszdgokat jellemzd szinttél. A Kormdny egymasra épild
gazdasagi aktivitdst noveld intézkedéseinek kovetkeztében a hazai foglalkoztattak ardnya 2019-re 12,9%-kal
nétt, elérte a 75,3%-ot. Ezzel hazank mér 2019-ben meghaladta a 20-64 éves korosztdlyban a 2020-ra kitd-
z0tt unids célértéket a 75%-os foglalkoztatdsi ardnyt.

Az Eurdpai Bizottsag 2020 februdrjdban kozzétett Magyarorszagrdl szdlo Orszagjelentése rdmutat a ked-
vez6 gazdasagi folyamatokra, azok kapcsan felhivia a figyelmet a strukturdlis reformok sziikségességére, a
munkatermelékenység tovabbi novelésére. ,Magyarorszdg erételjes gazdasdgi névekedése értékes lehetd-
séget kindl arra, hogy az orszdg jelentGs strukturdlis és intézményi reformokat hajtson végre a fenntarthato
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és hosszU tdvu névekedés érdekében. Az elmult években Magyarorszdgon erételjesen béviilt a gazdasig —a
GDP-névekedési rdata a legmagasabbak kézétt volt az EU-ban. A foglalkoztatdsi rdta szintén gyorsan emel-
kedett. Az orszdg jévébeli gazdasdgi fejlédése attol fiigg, hogy a gazdasdg képes-e névelni termelékeny sé-
gét, amihez az alacsony munkaerdkéltségeken alapuld modellrdl a fejlett termékeket elddllitd, tuddsalapu,
fenntarthatd gazdasdgra vald dttérésre van sziikség.”

A COVID-19 jarvany hatasai a makrogazdasagi és pénziigyi

folyamatokra
4

A COVID-19 jarvany kovetkezményei 2020-ban megdllitottak a kedvez6 hazai makrogazdasag folyama-
tokat, a gazdasag lendiiletét. A jarvany miatti visszaesés mértéke tobb makrogazdasagi mutatd tekintetében
azonos volt a 2008-as pénziigyi, vilaggazdasdgi valsdghoz, azonban a visszaesés elsGsorban nem a pénziigyi-
és befektetési piacokat, hitelforrasokat érintette, hanem a lezarasokon keresztil a nemzetkozi termelési
értéklancokat, az orszagokon &tnyuld gazdasagi egyittmikodéseket, szolgdltatdsokat érte el leginkdbb. A
jarvany miatt korldtozott mobilitasi lehet6ségek agazdasagi agazatok kozil aszallitds, turizmus, vendéglatds
értékesitési lehetségeit, bevételeit csokkentette, valamint az alacsony készletekkel dolgozd feldolgozdipar
mlkodését ellehetetlenitette.

Magyarorszagon a jarvany hatdsdra a megel6z6 évhez képest a GDP 5,0%-kal csokkent (lasd. 13. dbra). A
hazai GDP visszaesése kisebb mértékd volt, mint a 2008-as valsdg idején tapasztalt 6,7% és a GDP csokkenés
alacsonyabb volt, mint az uniés tagallamok GDP-jének atlagos volumencsdkkenése (6,2%). Az Eurdpai Unio-
ban szinte minden tagdllamban csokkent a gazdasdg teljesitménye, a GDP magyarorszagi csokkenése az
Unids atlagot nem haladta meg.

13. dbra: 2020-ban a GDP volumenvaltozasa a tagallamokban az el6z8 évhez képest
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Forrds: KSH 2020 el6zetes adatok, Heti monitor, GDP alakuldsa az unids tagallamokban, letdltve 2021.04.01.

Az adatok szerint a COVID-19 jarvany els6 két hullama eltéré mértékl hatast gyakorolt a gazdasag telje-
sitményére. Ajarvdny 2020 els6é negyedévének végén, marcius kozepén tort ki. A 2020 elsé negyedévi GDP
novekménye 2,1%-kal haladta meg a 2019. elsG negyedéves GDP adatot. Ez a névekmény elmaradt ugyan a
2017 és 2019 kozott tartésan megfigyelhetd 4,2 és 5,6% kozott mozgd negyedéves GDP-névekménytél, de
a valtozds pozitiv tartomanyban volt.

2020 masodik negyedévében - a jarvany elsé hulldmanak a megfékezése érdekében - aprilisban és ma-
jusban lezarasokrdl dont6tt a Kormany, ami szallitasi korlatozasokkal jart. A gazdasag Ujranyitasa junius ko-
zepétdl kezd6dott. A lezardsok kovetkeztében a masodik negyedéves GDP 13,3%-kal maradt el az el6z6 évi
szintt6l. A GDP csokkenését leginkdbb a szolgaltatdsok termelési volumenének csokkenése (6,4%-kal) és az
ipari termelés csokkenése (4,2%-kal) hatdrozta meg. A szolgdltatdsokon belil a légi szallitds tizedére, a tu-
rizmushoz kapcsolddd szallashely-szolgaltatas, vendéglatds bevételei a harmaddra esett vissza 2020 maso-
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dik negyedévében. Az ipar és feldolgozdipar negyedéves termelése oOtodével csokkent. A korlatozasok, leza-
rasok hatdsdra azimport 7,7%-kal, a haztartdsok fogyasztdsa 4,9%-kal, a beruhdzasok 3,1%-kal csokkentek,
a felhalmozott készletek 1,6%-kal, a kozosségi felhasznalds 0,7%-kal emelkedtek.

14. 4bra: A GDP volumenvaltozashoz valé hozzajarulds, 15.4bra: A GDP volumenvéltozashoz vald hozzéjarulas,

termelési oldal, 2020 negyedévek fogyasztdi oldal, 2020 negyedévek
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2020 harmadik negyedévében a gazdasag teljesitménye javult, de a GDP még igy is elmaradt 4,6%-kal
az el6z6 év azonos idszakatdl. Atermelés és az azt kiszolgdld szallitdi értéklanc visszatérése a kordbbi szin-
tekre fokozatosan tortént meg. A részlegesen érvényben maradt korlatozasok miatt azonban a szolgiltato-
ipar 2,2%-kal, azon beldl a turizmus, vendéglatas teljesitménye otodével elmaradt a 2019. Ill. negyedéves
GDP volumenétdl. A mez6gazdasag, ipar, feldolgozéipar a harmadik negyedévben elérte a korabbi éves szin-
tet, a szolgaltatasokon beliil a kereskedelem, szallitdsi- és raktarozasi szolgaltatasok, informdcid, kommuni-
kacid fokozatos lendiltet kaptak, 5-7%-kal meghaladtak a 2019-es negyedéves adatokat. A beruhdzasok a
termelésnél lassabban indultak be, volumeniik a megel6z6 év azonos idGszakatol, 4,3%-kal elmaradt. A hdz-
tartasok harmadik negyedéves fogyasztdsa 1,4%-kal alacsonyabb volt a bazis értékénél.

2020 negyedik negyedévében ajarvany masodik hullama kovetkeztében a gazdasdg visszarendez6dése
megallt. A GDP mintegy 3,5%-kal elmaradt a 2019 negyedik negyedéves szinttél. A bezérasok ismét a szol-
galtatasokat érintették leginkdbb, ezek szintje 3,2%-kal maradt el a kordbbi idészaktol (ez a csokkenés fele
volt a2020. masodik negyedéves visszaesésnek). Hasonldan a 2020 tavaszi adatokhoz, a szolgdltatasok koziil
a szallashelyek, vendéglatas bevételei felére, 52%-kal estek vissza. Kedvezé tendencia volt azonban, hogy a
jarvany masodik hulldma azipari termelést kevéshé érintette. A jarmdipari agazat jobban felkésziilt a szalli-
tasi korldtozasokra, termelési készletek felhalmozasa kovetkeztében visszaesés nem volt. A negyedik ne-
gyedéves ipari termelés, a feldolgozoipari teljesitmény novekménye kovetkeztében 0,4%-kal emelkedett. A
haztartasok kiadasai a bizonytalan kimenetel(i korlatozasok miatt a negyedik negyedévben sem néttek,
2,3%-kal elmaradtak a 2019. éves bazistdl, a felhalmozott készletek a negyedév alatt 3,0%-kal csokkentek.

Osszességében a 2020. évben Magyarorszégon a beruhéazasok volumene 7,3%-kal csokkent, ez kozel
megegyezett az unids beruhdzasi 7,7%-os csokkenéssel. A beruhdzasok jellege szerint, az év elsé felében a
nemzetgazdasdgi beruhdzasok és épitési beruhdzdsok dominaltak, a 2020 masodik félévében azonban az
elmaradt gépbeszerzések értéke meghaladta mind a nemzetgazdasdgi, mind az épitési beruhazasok értékét.

Az dllamaddssag 2020 végén 36 684 millidrd Ft-ot tett ki, 23,6%-kal, 7 002 milliard Ft-tal haladta meg az
egy éwel kordbbi 29 682 millidrd Ft-ot. A rendkiviili emelkedés, kozel Gtszordse volt a kordbbi 6t évben
tapasztalt atlagosan 4,4%-os éves nomindlis allamaddssdg novekedésnek. Az addssag novekményt 4953 mil-
lidrd Ft-ot a kozponti koltségvetési deficit finanszirozdsa okozta. Az dllamaddssdgnak kozel 6téde 19,9%-a
devizdban fenndlld tartozas volt, melynek részaranya a 2020-ban tortént devizakétvény kibocsatds

24



E=l=E=M=Z=E=S

(1768 millidrd Ft) és a deviza hitelek (465 milliard Ft) allomanyanak novekménye kovetkeztében 2,7%-kal
emelkedett. Az dsszes addssagon beliil a forint addssag aranya 2020. évvégén 80,1% volt, 29 297 millidrd Ft.

Az allamhaztartasi hiany alakulasara a COVID-19 jarvany elsé és masodik hulldma is jelent6s hatast gya-
korolt. Ajarvany els6 hulldma kovetkeztében megndvekedtek a koltségvetés raforditdsai, ezért 2020 mdso-
dik negyedévben a koltségvetés 9,2%-os hidnyt mutatott. A harmadik negyedévben beindult a gazdasag
visszarendez8dése, a koltségvetés befizetései emelkedtek. A mdsodik hulldm kovetkeztében azonban a ne-
gyedik negyedévében a Kormany kiaddsai 2169 millidrd Ft-tal meghaladtdk a bazis szintet. A névekmény
els6sorban a jarvany kezelésére forditott kiadas volt, amely hatdsara a negyedéves koltségvetési hiany
18,1%-kal meghaladta a 2019-es szintet.

A 2020. évben a kormdnyzati szektor hidnya 3 870 millidrd Ft volt, ebbdl a kormanyzat kézponti bevéte-
lei elérték a 20 775 millidrd Ft-ot, a 2019. éves szintet 0,2%-kal haladtdk meg. A kormanyzati kiadasok 6sz-
szege 24 644 millidrd Ft volt, 13,4%-kal magasabb az egy éwvel kordbbi szintnél. A COVID-19 jarvanyhoz
kapcsolédd egészségligyi kozbeszerzésekre 615 millidrd Ft-ot, a kiaddsok 2,5%-at forditott a Kormany. A jar-
vany kedvezGtlen gazdasdgi hatasai ellenére akoltségvetési adobevételek 2020-ban emelkedtek. A lakosségi
befizetések 4,8%-kal, ebbdl aszemélyi jovedelemadd 4,3%-kal emelkedett. A fogyasztdshoz kapcsolt addbe-
vételek 2,1%-kal néttek, ebbdl az afa-bevételek 3,0%-kal haladtak meg a bazis évet, a jovedéki add 1,7%-kal
emelkedett. A gazdalkodd szervek befizetései 13,9%-kal meghaladtak a 2019-es szintet, ebbdl a tarsasagi
ado 34,0%-kal, 103 milliard Ft-tal emelkedett, azonban tobb, a vallalkozdkat terhel6 addénem bevételei, a
jarvany miatt bevezetett kedvezmények kovetkeztében csokkenést mutatott.

16. dbra: A negyedéves koltségvetési hidny alakulas 17. dbra: A 15-74 éves korosztaly foglalkoztatasi ratdja-
2019 és5 2020 nak alakuldsa 2019-2021. februar
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A munkaerdpiac, a foglalkoztatottak szama is érzékenyen reagalt a jarvanyhelyzetre. 2020-ban a 15-74
év kozotti foglalkoztatottak éves aranya a bazis idGszaki 2019-hez képest 0,9%-kal, atlagosan 41 ezer fével
volt alacsonyabb, mint a megel6z6 id6szakban. A COVID-19 jarvany els6é hulldmat jellemzé korlatozasok,
lezdrasok alatt aprilisban 114 ezer f6ével, majusban 123 ezer fével csokkent a foglalkoztatottak szama, a
munkanélkiliségi rata 5,0%-ra emelkedett, 2019 decemberi értéke 2,9% volt. Félévtél a munkaerGpiacon
fokozatos emelkedés kovetkezett be, 2020 végén 0,1%-kal, 8 ezer fével tobben dolgoztak, mint 2019 végén.

A 20-64 éves foglalkoztatottak aranya 2020-ban 2,1%-kal, 77,4%ra emelkedett. Az adatok szerint a leg-
fiatalabb korosztdly munkaer&piaci pozicidit gyengitette leginkabb ajdrvany, a foglalkoztatottak kozott a 15-
24 éves korosztaly létszama atlagosan mintegy 25 ezer fével csokkent. 2021 januar-februar hoénapokban a
jarvany kovetkezményeként, a foglalkoztatottak szdmdnak tovabbi csokkenése volt lathatd. ElsGsorban a
hazai haztartasok kiilfoldon dolgozd tagjainak munkalehet@ségei csokkentek (két hdnap alatt atlagosan
39 ezer fével), valamint a kézfoglalkoztatottak szédma csokkent 12 ezer fével.
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Gazdasag-ujrainditas a fenntarthatdsag és a reziliencia jegyében
<

A magyar Kormany az 1037/2021. (Il. 5.) Korm. hatarozattal meghirdette a Gazdasag-Ujrainditasi akcio-
tervét, amelynek végs6 céljaként azt jelolte meg, hogy ,Magyarorszag 2030-ra Eurdpa ot legélhetébb allama
kozé tartozzon”.

Az akcidterv az alabbi kilenc komponensbdl all, amely egydttal meghatdrozza az Eurdpai Bizottsdggal
egyeztetendd Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terv programteriileteit:

<« Demogrifia és kdznevelés: a gyermekvallalasi kedv és a hazai lakossagszam novelése az ezt el8se-
gité csalad-, ado- és egészségpolitikai eszkozok révén. A fiatal generaciok XXI. szdzadi kdvetelmé-
nyeknek megfeleld, nemzeti alapokon 3ll6, minéségi oktatdsanak biztositasa.

<« Egyetemek megujitasa: a felsGoktatasi és a feln6ttképzési rendszerek, valamint az ehhez kapcso-
|6d6 szakképzés megujitasaval a cél, hogy a magyar egyetemek Eurdpa legmagasabb szinvonald ok-
tatasi, tudomanyos, innovacids és kulturdlis kézpontjaiva, a helyi kdzOsség és a gazdasdg- és kuta-
tasfejlesztés motorjavd valjanak.

<« Felzarkoz6 telepiilések és régiok: a fejlédésben lemaradt telepiilések és régiok teljes kor( fejlesz-
tése a munka és a tanulds lehetGségeinek bdvitésével.

4 Vizgazdalkodas: a magyarorszagi felszini és a felszin alatti vizkészletek védelme és a vizgazdalkodd's
meguijitdsa, versenyképességének és jovedelemtermelG képességének novelése, a klimavaltozds
mez6gazdasdgi termelésre gyakorolt negativ hatdsainak ellensilyozasa.

< Fenntarthatd, zold kozlekedés: Magyarorszag 6sszes telepiilését egy nemzeti kozlekedési rend-
szerbe kapcsoljak Ossze, valamint a telepiilési, regiondlis, varoskdzi és az aruszallitasi Utvonalakat
azok bdvitésével, minGségi megujitdsdval és klimabarat technolégidk elterjesztésével fejlesztik.

< Energetika (zold atallds): Magyarorszdg energiafiiggetlenségének erdsitése, az energetikai 6nall6-
sag és onrendelkezés novelése, az energiaszektor korszerlsitése, az energetikai rendszerek haté-
konysaganak ndvelése és a digitalizacio elGsegitése. Tovabbi cél az energiaszektor szén-dioxid-kibo-
csatasanak csokkentése, a Magyarorszag dltal vallalt klimavédelmi célok teljesitése.

<« Korforgasos gazdasag: csokkenteni a haztartasok és a gazdasag 4ltal termelt hulladék mennyiségét
és fokozni a fejlett technoldgidkon alapuld kornyezetbarat Ujrahasznositasat.

< Digitalizacio: cél a korszer(i technolégidkon és informatikai hélézatokon alapulé hatékony és ver-
senyképes gazdasagi, dllamigazgatasi, oktatdsi és egészségligyi rendszerek kiépitése és fejlesztése.

< Egészségligy: cél a magyarok 4ltalanos egészségi allapotanak folyamatos javitdsa az egészségiligyi
szolgaltatasok szinvonaldnak emelésével és az infrastrukturdlis, humaneréforras és informatikai fel-
tételek fejlesztésével.

Az akciéterv programpontjai tiikrozik, hogy a gazdasdg Ujrainditdsa nem a valsag el6tti allapothoz valé
visszatérését célozza, hanem olyan reform intézkedéscsomagokat és beruhdzasi programokat iranyoz el6,
amely szildrdan egy fenntarthatd és reziliens helyreallitasi pélyara éllitjia Magyarorszagot, szinvonalas mun-
kahelyeket teremt és a foglalkoztatdsi potencidl élénkitését célozza, orvosolja a COVID-19 jarvany altal oko-
zott tarsadalmi-gazdasagi kdrokat és el6mozditja az EU zold és digitélis prioritdsait.

A gazdasagvédelemre forditott koltségvetési forrasok
4

A 18. dbra aKormany jarvanykezelésre és a gazdasdg védelmére forditott 2020. éves koltségvetési kiada-
sait mutatja afelhasznalasi célteriiletek szerint. A tobb irdnybdl érkezé tamogatasok elérték mind a gazdasdag
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szereplGit, mind acsalddokat. Az egyéb finanszirozdsi programok nagy részét a 2014-2020-as uniods projektek
megemelt allami tamogatdsai, azallami, dnkormanyzati beruhdzasok megvaldsitasat segité szubvencidk tet-
ték ki.

18. dbra: A Kormdny 2020-ban hozott gazdasdgvédelmi intézkedéseinek forrasai

Gyermekellatasok 11
Munkahelyvédelmi tamogatasok || 325

Addugyi intézkedése Wl 421

Jarvany Elleni Védekezési Alap I 1016

Téke, garancia és hitelprogramok I 2103
Gazdasagvedelmi Alap I 3986
Egyeb finanszirozasi programok I 6100
Osszesen
0 5000 milliard Ft 10000 15000

Forras: PM, Makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzés 2020-2024, 2. fejezet

A COVID-19 jarvany 2021 elején jelentkezett harmadik hullama miatt a Kormany a 2021. éves koltségve-
tésben a Jarvany Elleni Védekezési Alap kozponti tartalékdba 25 millidrd Ft-ot kiilonitett el, a Gazdasdgvé-
delmi Alapnak és programoknak Uj elnevezést adott. Az Uj néven rendelkezésre allé Gazdasag-ujrainditasi
Alapban 2021-tél 2 870 milliard Ft-ot kilonitett el a gazdasagi Ujrainditdsdhoz. A Jarvany Elleni Védekezési
Alap ajarvannyal kapcsolatos védekezést, az egészségligyi ellatérendszer kapacitds bévitéséhez, mikodte-
téséhez sziikséges forrdsokat biztositja.

3. tdbldzat: A Gazdasagvédelmi Alap 2021. éves kiemelt forrasai

Kozponti kezelésii elGiranyzatok 722 Mrd Ft
- Lakdstamogatdsok 370 Mrd Ft
- Gazdasdgvédelmet szolgadlo tdrsadalompolitikai célok (nyugdij) 130 Mrd Ft
- Paksi atomerém{i Zrt. t6keemelése 116 Mrd Ft
- Gazdasdg ujrainditdsi programok 108 Mrd Ft
Fejezeti kezelésii elGiranyzatok 1346 Mrd Ft
Kézlekedési fejlesztések 420 Mrd ft
Magyar Falu Program 190 Mrd Ft
Emberi erdforrdsok védelme, fejlesztése, (idegen nyelvi képzés, 127 Mrd Ft
megvdltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsa)
Turisztikai fejlesztések 90 Mrd Ft
Gazdasdgfejlesztési feladatok 84 Mrd Ft
Beruhdzds észtonzési céleldiranyzat (kiiliigyi) 80 Mrd Ft
- Nemzeti agrdrtdmogatdsok 79 Mrd Ft
- Modern Vdrosok Program 50 Mrd Ft
- Fels6oktatds vagyongazddlkodds 50 Mrd Ft
Kiemelt Kormanyzati Magasépitési Beruhdzasok 129 Mrd Ft
Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap 412 Mrd Ft
- Start-munkaprogram 165 Mrd Ft
- Alldskeresési tdmogatdsok 109 Mrd Ft
Osszesen Gazdasagvédelmi Alap forrasai 2870 Mrd Ft

Forrds: 2020. évi XC. térvény, XLVII. fejezete
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A Gazdasdgvédelmi Alap forrdsai (3. tablazat) a gazdasag védelemét, a kiemelt agazati fejlesztési célok
mellett tarsadalompolitikai célokat szolglnak. A gazdasag Ujraéledése, ismételt lendllete érdekében a kolt-
ségvetéshdl elkilonitett forrdsok a vallalkozasok mikoddképességének megbrzését, atermelés bivitését és
korszerlsitését szolgaljak, tdmogatjdk a munkahelyek megérzését, a foglalkoztatottak datképzését. A gazda-
sagi szerepl6k mellett 2021-ben a Gazdasagvédelmi Alap forrasokat biztosit az 6nkormanyzatok fejlesztése-
ihez (Magyar Falu és Modern Varosok Program), turisztikai beruhdzasokhoz és kiemelt tarsadalompolitikai
célok megvalodsitasahoz, a csaladok lakdstamogatasahoz, a nyugdijasok 13. havi juttatdsahoz, megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatdsdhoz, atképzésekhez.

Magyar gazdasagi kilatasok
4

A vildggazdasag jovbeni teljesitményére vonatkoz6 varakozdsok bizonytalanok, jelentésen fiiggenek a
COVID-19 jarvany harmadik hulldmanak alakuldasatdl és a tovabbi korlatozdsok sziikségességétdl. Az adatok
szerint a jarvany mdsodik hulldma a gazdasagot kevésbé viselte meg, illetve a korlatozdsok kevésbé draszti-
kusak voltak, csak az év utolsd heteit érintették, igy a negyedik negyedéves GDP adatok lassu visszarende-
26dést mutattak. A jarvdny harmadik hulldma szintén korldtozasok bevezetését tette szlikségessé, azonban
a makrogazdasdgi prognozisok szerint az elkovetkezendd két évben a magyar gazdasdg visszaszerzi kordbbi
2020 el6tti lendiletét.

Legfontosabb makrogazdasagi mutatok prognodzisa

A magyar makrogazdasagi kornyezet alakulasara és pénziigyi mutatokra vonatkozd elGrejelzések tobb-
sége 2020. év végén, a masodik hulldm lecsengése szakaszdban késziilt, amikor kedvez6bb visszarendez 8-
dési tendencidkat vartak atrendeket elemzdék. Azonban a globadlis gazdasagi trendek alapjan a vartndl ked-
vezGbb adatok alakuldsa a hazai gazdasagi vérakozdsokat is pozitiv irdnyba mozditja.

4, tablazat: A magyar makrogazdasagi mutatok becsilt alakuldsa 2021-2023 években (éves valtozas, szazalék)
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2020 2021 2022 2023
Tény Elérejelzés
GDP 5,0
PM (2020. december) 3,5 5,4 4
MNB (2021. marcius) 4,0-6,0 5,0-6,0 3,5
GKI (2021. mércius) 4,3 - -
Eurdpai Bizottsag (2021. februar) 3,5 2,9 -
Allamhaztartas egyenlege -8,1
PM (2020. december) -6,5 -4,8 -3
MNB (2021. mércius) (-7,0) - (-6,5) (-5,0) - (-4,5) (-3,5) - (-3,0)
Eurdpai Bizottsag (2020. november) -5,4 -4,3 -
Foglalkoztatottak szama* 0,9
PM (2020. december) -0,1 0,7 0,4
MNB (2021. mércius) (-0,7) - (0,2) 0,7-1,1 0,3-0,6
Brutto alloeszkoz felhalmozas 7,3
PM (2020. december) -2,2 10,5 4,2
MNB (2021. marcius) 50-7,2 6,4-6,6 2,8
GKI (2021. marcius) 4,0 - -
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Allamadéssag (GDP %-ban) 80,4

PM (2020. december) 81,2 80,8 78,2
Inflacio 3,3

MNB (2021. mércius) 3,8-3,9 2,9-3,0 3,0
GKI (2021. marcius) 3,9 - -

*Foglalkoztatottak szama 15-74 éves korosztdlyra vonatkozd 2020. éves adat és prognézis
Forrds: MNB Inflaciés jelentés, progndzis (2021. marcius); GKI makrogazdasagi prognodzis (2021. februar), PM Mak-
rogazdasagi el6rejelzés 2021-2024 (2020. december)

Az elkdvetkezendd években a magyar gazdasdg felzarkdzasa az unids élmezényhoz tovabb folytatddik a
hazai felelGs intézmények szerint (Pénzligyminisztérium, Magyar Nemzeti Bank). A GDP névekedése mar a
2021. évben visszatér az unids atlagot meghaladd gyors novekedési palyara (lasd. 19. abra: Folyéaras GDP
valtozdsa -2021-2024-es
progndzisa (2010=100%)). A szakemberek szerint a valsagkezelés miatt megndvekedett allamaddssag csok-
kenése is erételjesebb lesz, mint az unids atlag (I4sd.20. dbra). A hazai koltségvetés hidnya az unids tagalla-
mok szintjéhez hasonléan alakult 2020-ben a fiskalis szerepvéllalds a gazdasagi fejlédés ndvekedésében var-
hatéan a tagallamokhoz hasonld lesz 2021 és 2023 kozott (lasd.21. abra).

19. dbra: Folyéaras GDP valtozdsa -2021-2024-es 20. dbra: Allamadéssag alakuldsa — 2021 -2024-es
progndzisa (2010=100%) prognozisa a GDP %-ban
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Forrds: Eurostat — [NAMA_10_GDP] -Gross domestic product Forrds: Eurostat —[SDG_17_40] General government gross
at market prices, PM Makrogazdaségi és kéltségvetési elére- debt percentage of GDP; PM Makrogazdasagi és koltségve-
jelzés (2021-2024. évek) tési el6rejelzés (2021-2024. évek)
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21. 4dbra: Koltségvetési egyenleg alakuldsa —2021-2024- 22. 4bra: Foglalkoztatasi rata, 20-64 éves korosztaly-

es progndzisa a GDP %-ban ban 2010-2020 és progndzisa
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Forras:  Eurostat - General government  deficit/surplus Forrds: Eurostat — Employment rate by age group 20-64
[TEC00127] PM Makrogazdasagi elérejelzés (2021-2024. évek) (T2020_10]; PM Makrogazdasagi elGrejelzés (2021-2024.év)

A foglalkoztatds terén elért hazai sikerek kovetkeztében a valsag ellenére a magyar 20-64 éves foglalkoz-
tatottak aranya 2020-ban nem csokkent, a valsdg féleg a munkaerGpiacra belépl kevéshé képzett fiatalokat
érintette. Az unids elGrejelzés a valsag foglalkoztatdsra gyakorolt hosszabb kedvezétlen hatdsdt, lassabb
visszarendezdését varja (lasd.22. abra).

2024-ig varhatd uniods tamogatasok és befizetések

A makrogazdasagi prognozisok mellett az elemzés az unids helyreallitasi forrasok felhasznalasanak kere-
teit targyalja.

A 2021-2027-es Uj unids koltségvetési idGszakban az unids koltségvetéshez vald hozzdjarulds szabalyai
megvaltoznak. A GNl-aranyos tagdllami pénzlgyi befizetéseinek mértéke 1,2%-rdl, az 1,4%-ra emelkedik,
ezért a progndzis szerint a kapott unids tdmogatdsi forrdsok ésa hazai befizetések ardnya véarhatdan 2021-
t6l megemelkedik (lasd. 23. dbra).

23. dbra: Unids elszamolas és varhato alakuldsa 2021-2024
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mm Unios tAmogatasok bevételei Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

hozzéjaruldsok ardnya a tamogatasok %-ban

Forrds: PM Makrogazdasagi el6rejelzések 2021-2024; mellékletek - sajat szerkesztés
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MAGYARORSZAG HELYREALLITASI ES ELLENALLOKEPESSEGI TERVENE

Az NGEU hazai pénziigyi kerete
<

2021. aprilis 14-én a Kormany tarsadalmi egyeztetési oldalan jelent meg a Magyarorszag Helyredllitasi és
Ellendlloképességi tervének keretei. Az NGEU az unids tamogatasi rendszerben Uj eszkdz, amelynek az el-
szamoldsa, pénzforgalomra valéd hatdsa kordbbiaktdl eltéré sajatossdgokat mutat. A Helyredllitasi és
Ellendlldképességi tervet a Kormanynak aprilis végéig kell benydjtania a Bizottsagnak. Atervben 9 fejlesztési
komponens mellett a szakpolitikihoz nem sorolhatd orszagspecifikus ajanldsok terén szerepet kapnak az
anti-korrupcios eszkozok. Az NGEU alapbdl Magyarorszdgra jutd keretdsszeget a 9 fejlesztési komponens
mentén mutatja be a 5. tablazat.

5. tablazat: Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi tervének keretei

Komponens neve Komponens keretdsszege
(Mrd Ft)
A. Demografia és koznevelés 458,27
B. Egyetemek megujitdsa 1191,52
C. Felzérkézd telepilések 219,96
D. Vizgazdalkodas 163,51
E. Fenntarthato zold kozlekedés 1417,60
F. Energetika 428,10
G. Atéllas a korforgdsos gazdasagra 353,00
H. Digitalizacio 284,25
|.  Egészségligy 1268,01
J.  Szakpolitikdhoz nem sorolhatd 12,88
orszagspecifikus ajanlasok
Osszesen 5797,10

Forrds: HET _tervezet_HU_04_04.pdf, https://Wwwl.paIvazat.gov.hu/helvreaIIitasi-es-ellenaIIokepessegi-eszkoz-rrf#
(ASZ szerkesztés)

A dokumentumban szereplé el6zetes kalkulaciok szerint 350 Ft/eurd arfolyammal kalkuldlva Magyaror-
szag 2511,5 millidrd Ft tdmogatassal szamol, tovabba a tagdllamok a Helyredllitdsi Terviik megvaldsitdsd hoz
a 2019. évi GNI-jik 6,8%-ig, hitelt vehetnek igénybe. Magyarorszag szamara ennek nagysaga el6zetes kalku-
lacié szerint 3143,8 millidrd Ft-nak megfelel Osszeg lehet. Ennek igénybevételérdl, lekotésérdl 2023. dec-
emberéig kell donteni.

A hitel igénybevétele mellett szdl az Eurdpai Bizottsag altal felvett hitelek pénzpiaci megitélése, a tagal-
lami hitelfelvételnél kedvez6bb pénzpiaci kondicidi. A tagdllamok egyedi pénzpiaci Ugyleteit, fejlesztési hi-
telfelvételeit az unids kozos hiteleknél magasabb kamatok és az orszdg-kockdzati feldr is terheli. A Bizottsag
altal felvett hitel futamideje, torlesztése is kedvezébb, szakaszosan 2058-ig elhizddd 5 és 30 éves futamidd
kozott meghatarozhatd torlesztési (itemezéssel, a tagdllamok igényeinek kedvezd torlesztési szerkezet ala-
kithato ki.

A Helyredllitasi és Ellendlldképességi tervben a Kormany szamitasai szerint a reformok és beruhdazasok
megvalosuldsa nyoman 2019-es aron szamitva 5074,9 milliard Ft GDP érték keletkezik 2021 és 2026 kozott.
A Helyreallitasi és Ellendlloképességi terv szerint a kdzéptdvd hatds 2532,2 milliard Ft. Ezen felll egyes be-
ruhdzasok, illetve reformok ennél is hosszabb tavon fejthetik ki hatdsuk, amelynek kdszénhet6en a Helyre-
allitasi és Ellenalloképességi terv végrehajtdsa, a kozéptavu hatdsokon fellil hosszu tdvon (30 éves id6tdvon
kumuldltan) tovabbi 13 611,9 millidrd Ft GDP létrejottét eredményezi.
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Az elGrejelzett GDP szintjét tekintve a Helyredllitdsi és Ellenalloképességi terv megvaldsuldsa esetén ,a
GDP 2021-ben 628,1, 2022-ben 1232,7, 2023-ban 1343,9, 2024-ben 1377,2, 2025-ben 1338,6, mig 2026-ban
1101,2 milliard forinttal lehet magasabb, mint abban az esetben, ha a beruhdzdsok elmaradnak. A kizép -
és hosszu tavu hatdsok fennmaraddsa miatt a HEE terv végrehajtdsa nyomdn a GDP 2026 utdn is évente
1,4 szézalékkal haladhatja meg azt a szintet, mint amit akkor ért volna el, ha a Konvergencia Programban
k6zélt elrejelzésben bemutatott gazdasdgi folyamatok valdsulnak meg. A kéltségvetés bevételei a révid-
tavu hatdsok révén 1908,3 milliard forinttal emelkedhetnek (ez évente dtlagosan a GDP 0,8 szdzalékdnak
felel meg), mig kézéptdvon 928,3, hosszu tdvon pedig 4989,9 millidrd forinttal haladhatidk meg azt a szintet,
ami a reformok és beruhdzdsok megvaldsul dsa nélkiil allt volna elé.”
(https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenall oke pess egi- eszkoz-rrf#)

A Kormany szdmitdsai szerint az egy f6re juté GDP 2026-ban a Helyredllitdsi és Ellenalléképességi terv
reformjai és projektjei végrehajtasa nyomdn 2,2%-kal lehet magasabb, mint az alappalydn becsiilt érték.

A kohézids és az NGEU forrasok finanszirozasanak kiilonbségei
4

Az EU egyik f6 célkitlizése a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak erGsitése, a régiok kozotti
kiilonbségek csokkentése, kiilonds tekintettel a vidéki térségekre, az ipari dtalakulds altal érintett terlle-
tekre és a sulyos és allandd természeti vagy demogrdfiai hdatranyban [év6 régidkra. A 2014-2020 kozotti
programozasi id6szakban az EU teljes koltségvetésének mintegy harmadat, 32,5%-at forditotta a kohézids
politikdjara. Azonban a Bizottsag a forrdsfelhasznalas egyszerlsitése, a beruhdzasok hatékonysaganak no-
velése érdekében 2018 majusdban az Uj koltségvetési ciklustdl érvényes finanszirozdsi reformra tobb javas-
latot terjesztett el6. A vitak sordn felmerilt Uj forrds bevonds, elszamoldsi egyszer(sitések, felhasznaldsi
javaslatokat valdsitia meg az unié az U koltségvetési eszkdz az NGEU forrdsok finanszirozdsa és pénziigyi
elszdmoldsai soran.

A legfontosabb kiilonbségek a Helyreallitasi Terv forrasai és a kohézids forrasok elszamolasaban:

e Az NGEU tdmogatas, hitel kozvetlen kedvezményezettje a tagallam.

e Az NGEU kerettervekben meghatdrozott célkitlizésekhez rendelt mutatdszdmok, célértékek helyes

meghatarozasanak kulcsszerepe van asikeres megvaldsitasban, mert ezekkel ardnyosan torténik az
NGEU forrasok kifizetése.

e Az NGEU célkitlizések a tagdllami koltségvetéseknek nagyobb finanszirozasi terhet jelentenek, mert
sikertelen projektek, beruhdzasok esetén afinanszirozds terhei atagallami koltségvetést terhelik.

e Nincs projektalapu elszdmolds, az NGEU célkit(izésekhez kapcsolédd projektek, beruhdzdsok finan-
szirozasdnak és elszdmoldsanak nemzeti rendszerét, szabdlyozdsat a tagdllamok maguk alakitjak ki.

o A tagdllamok az NGEU célkitlizéseik id6szaki teljesitésérdl, a részeredményekrdl félévente besza-
moldt készitenek, ezeket a Bizottsag értékeli, majd ennek alapjan torténik az NGEU forrasok kifize-
tése a tagallamoknak.

o Az NGEU tervek végrehajtasi ideje maximum 5 év, a célkitlizéseket 2026-ig teljesiteni kell (szemben
a 7-éves unios koltségvetési periddussal).

o Atagdllami pénziigyi keret maximum 13%-at az EU el6finanszirozhatja, anemzeti tamogatdsi keret-
rendszer feltételeinek kialakitdsahoz.

o A célok megvaldsitasa, az eredményhatds elh(zodd szambavétele miatt hosszabb id6t igényelhet,
igy a koltségvetési finanszirozasi igény a kohézids forrasokkal Osszehasonlitva nagyobb.

o Az NGEU Helyredllitdsi Terv megvaldsitdsa az eredményességi kritériumok miatt nagyobb pénziigyi,
finanszirozasi kockdzatot jelentenek a koltségvetésre, mint a kohézids forrasok finanszirozasa.
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NGEU forrasok finanszirozasanak hatasa az allamadossagra

<

Az NGEU Helyredllitasi Terv egy olyan Uj unids pénziigyi tamogatasi eszkdz, amely a kifizetéseket a for-
rasfelhasznalds eredményességéhez kototte, ezzel megndvelte a tagdllamok felel6sségét a stratégiai terve-
zésben, a célokhoz rendelt mutatészamok, célhierarchia meghatdrozdsdban, tovdbba a programok megva-
l6sitasaban és finanszirozasban.

Az NGEU Uj finanszirozasi formdja kozos hitelfelvételt és a korabbiaktdl eltéré pénziigyi elszamoldsi gya-
korlatot jelent, ennek kdvetkeztében ezek felhasznaldsa soran Ujabb eddig nem tapasztalt pénziigyi és a
megvalositashoz kothet6 kockdzatok jelentkeznek.

Az NGEU forrasok allamadéssagra gyakorolt hatasai:

Az NGEU forrasokbdl megvaldsitott beruhdzasok a gazdasdg versenyképességét, a digitalizdciot, a
z0ld 4tdllast segitik. A fejlesztések hozzdjarulnak a gazdasag teljesitményének, termelékenységének
novekedéséhez, a GDP javuldsdhoz. Ezzel az NGEU forrasokbdl megvaldsitott beruhazasok az allam-
addssag teher relativ csokkenését segithetik el. (Az allamaddssdg mutatd csokkenését eredménye-
zik).

Az NGEU keret sajatossaga, hogy a kifizetések a meghatdrozott célkitlizések, mutatészamok teljesi-
téséhez kotottek, igy ezek eléréséig novelik a tagdllami koltségvetés finanszirozasi feladatat. A tobb
évig elhizddd megvaldsitds tartds finanszirozasi igénnyel jar, hozzajarulhat a koltségvetési kiadasok
és az allamaddssag novekedéséhez.

Az NGEU forrasok hitelrésze a hitelkeret lekotésének mértékéig az allamaddssagot terheli. Az elem-
2és kalkulaciéja szerint az NGEU hitelkeret teljes felvétele mintegy 7,5%-o0s allamaddssag/GDP mu-
tatd novekedést okozna (a 2020-as makrogazdasagi kornyezetet alapul véve). Feltételezve a GDP
folyamatos éves atlagos emelkedését (3,5%-kal), az NGEU hitelkeret allamaddssagot ndvel6 hatdsa
egyre csokken. Ardnya az allamadéssagon belll 2028-ban, a torlesztés megkezdésekor 5,9%-ra
csokkenne adott GDP novekedés mellett.

A teljes hitelkeret allamaddssdgot novel§ hatdsanak értékelésekor sziikséges ennek az adllamadds-
sag finanszirozasi terheit is attekinteni. Hiszen az NGEU hitel el6nyeként mindig kiemelik a koézos
hitel kedvezményes pénzpiaci elGnyeit. Magyarorszag allamaddssdga 2020 december végén
36 384 milliard Ft volt. Az allamaddssag finanszirozasdanak 2021. évre tervezett (brutté) kamatterhe
1064,3 milliard Ft, (Pénziigyminisztérium 2021. éves koltségvetés elGterjesztés szerint), ami az
elemzés kalkulacidja szerint megkozelit6leg 2,9%-os dallamadodssag finanszirozasi koltségnek felel
meg.

0 Azallamadéssagnak megkozelitéleg 80%-a forint addssdg, amely nagy része allampapirokban
[év6 addssag, ennek éves dtlagos finanszirozasi koltsége 2021-ben véarhatdan 3,6-4,1% kozott
alakul. A forint allampapirok atlagos futamideje 2020-ban &tlagosan 5,2 év volt. A valsag bi-
zonytalan kamatkdrnyezetet okoz, 2020 december vége 6ta az allampapir referencia hoza-
mok enyhén emelkedtek. Az 5 éves forint allamkétvények referencia kamata 2021 marcius
végén 1,91% volt, (2020 decemberben 1,36%); a 10 éves lejaratt allamkétvények referencia
kamata 2,71%, (2020.12.31 - 2,08%); a 20 éves allamkotvények hasonld kamat 3,19%,
(2020.12.31 - 2,51%).

0 Az allamaddssdg mintegy Otode devizaban fenndlld tartozas volt 2020 végén. Ennek az adds-
sagnak az atlagos finanszirozdsi koltsége 2,0-2,5% koz6tt mozog vérhatéan 2021-ben.

0 Az NGEU hitelek forrasait biztositd hosszu lejaratu euro kétvények és a Bizottsag altal felvett
euro hitelek varhaté kamatterhe az Eurdpai Bizottsdg varakozdsa, befektetGi prezentacioja
szerint -0,6% és 0,4% kamatozaslak lesznek. Ez a kamatszint otdde az dllamaddssag deviza-
ban fenndllé kamaténak.
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24. dbra: Az NGEU fejlesztési forrasok finanszirozasanak hatasa az allamaddssag alakuldsara
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El6finanszirozds Lekotott NGEU hitelkeret \Allamadésségot novel6 rész /

Forrds: NGEU stratégiai dokumentumok, PM Makrogazdasagi el6rejelzés

A fenti abra az NGEU forrdsok finanszirozasanak allamaddssagra gyakorolt hatdsat mutatja. Az lathato,
hogy az NGEU hitelkeret tartésan noveli az dllamaddssagot és annak Osszegét a sikertelen refinanszirozasra
nem keril6 koltségvetésbdl finanszirozott fejlesztési forrasok tovabb ndvelik, amely altal az orszag kiilsé
sériilékenysége szempontjabdl fontos addssagmutatéd nem csokken.

Jelenleg azonban még nem vilagos, hogy a hitelhez kapcsolddd tagallami kételezettségvallalds és az ered-
ményelvarashoz kotott finanszirozas hogyan valdsul meg, az elszamoldsi szabalyokrdl még egyeztetések zaj-
lanak.

Egyik lehetséges elszdmoldsi mdd, hogy a Bizottsdg altal felvett kozds hitelhez kapcsolodd ko-
telezettségvallalas (hiteltartozas) fokozatosan, a vallalt célkitlizések eredményes teljesitésével
aranyosan kerlll atadasra a tagdllamnak. Ebben az esetben az adllamadéssagot ndvel6 hatds
fokozatos, az unids kifizetésekkel, refinanszirozdsokkal aranyos.

A masik lehetséges megoldas, hogy a Bizottsdg a felvett kozos hitelbdl a tagallam altal lekotott
teljes hitelkerethez kapcsolddd kotelezettségvallalast atadja a tagdllamnak. Azaz kotelezett-
ségvallalds, hiteltartozas a tagallamnal kezdetektdl fennall, azonban az unids kifizetés, a pénz-
mozgads a célok teljesitése szerint halad.

Nem kidolgozott tovabbd még a bizottsdgi dokumentumokban, hogy eredménytelen megvaldsitds ese-
tén, szélsGséges esetben a teljes hitelteher visszafizetése maradna a tagdllamnal a hitel egy részének fel-
hasznalasa nélkdl.

o]

Ha példaul Magyarorszagon szélséséges esetben a teljes koltségvetésbdl finanszirozott fejlesz-
tési keret eredménytelen lenne, nem keriilne refinanszirozdsra, akkor az allamadéssagot no-
velné a kozos hitelkeret Osszege 3400 milliard Ft és a magyar Kormany 4éltal a kdltségvetés b6l
finanszirozott fejlesztési kiadasok osszege. (lasd. 24. dbra 2500 millidrd Ft és 3400 millidrd Ft).
Az dllamadodssag nagysaga ebben az esetben mintegy 6todével 20,5%-kal ndne (2020. évi mak-
rogazdasagi kornyezetet feltételezve). A Kormany fokozatosan Utemezett felhaszndlast tervez,
igy ennek akockdzata nem magas, tovabba unids elszamolasi probléma esetén a felhaszndlas
is ledllithatd.
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FUGGELEKE

1. Fiiggelék: Roviditések, glosszarium

Roviditések:
Bizottsag: Eurdpai Bizottsag
ECA: Eurdpai Szamvevdszék
ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
Esb-alapok: Eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
EU: Eurdpai Uniéd
GDP: Bruttd hazai termék
GNI: Bruttd nemzeti jévedelem
KKV: Kis- és kdzépvallalkozasok
NGEU: NextGeneration EU
RRF: Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
RRP: Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Tervek
Tandcs: Eurdpai Unid Tandcsa

TPK: Tobbéves pénziigyi keret

Glosszarium:

Tobbéves pénziigyi keret: Az Eurdpai Unio altalaban hét évre sz6ld kiadasi terve, amely hat f6 fejezetben
(szakpolitikai célkitizések alapjan) meghatdrozza a prioritasokat és afelsé hatdrokat. Ez biztositja azt a struk-
tarat, amelyen bellll meghatarozzak az éves unids koltségvetéseket, az egyes kiadasi kategoriak kiadasainak
korlatozdsdaval.

Eurdpai szemeszter: A gazdasag- és koltségvetés-politikai koordinacié éves ciklusa az Eurdpai Unidban,
amelyben a tagdllamok szakpolitikai iranymutatasban részesiilnek.

Orszagspecifikus ajanlasok: A Bizottsag évente szakpolitikai irdanymutatdst fogalmaz meg a tagdllamok
szamdra a rendezett allamhdztartds fenntartdsdra nézve. A Bizottsdg ezt kovetéen az eurdpai szemeszter
keretében juliusban jovahagyas céljabdl benyljtja az ajanlasokat a Tanacsnak.

AMECO: Az AMECO az Eurdpai Bizottsag Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatosaganak éves makrogazdasa gi
adatbdzisa. Az adatbdzist a f6igazgatésag dltal készitett elemzésekhez és jelentésekhez hasznaljdk. Ez az EU,
az eurdovezet, az EU-orszdgok és a tagjelolt orszagok, valamint az OECD tobbi orszagdnak adatait tartal-
mazza.

NextGeneration EU: Eurdpai Helyredllitasi terv, NextGeneration EU (NGEU) a koronavirus-vilagjarvany
okozta gazdasagi és tdrsadalmi kdrok helyredllitasanak el8segitésére az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parla-
ment és az uniods tagallamok vezetdi megallapodtak egy helyredllitasi tervben, amellyel Eurdpa kildbal a
valsagbol és megalapozza modern és fenntarthatd jovdjét.
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Kormanyrendeletek

40/2020. (lll. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl

47/2020. (lll. 18.) Korm. rendelet a koronavirus vildgjarvdny nemzetgazdasdgot érint6 ha-
tdsanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intéz-
kedésekrdl

70/2020. (lll. 26.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyezteté tomeges

megbetegedést okozd humanjarvany megel6zése, il-
letve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampol-
garok egészségének és életének megdvasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet sordn a feln6ttképzésben folyd
oktatds és szakmai vizsgaztatds biztositasanak eltérd
szabalyairol

96/2020. (V. 10.) Korm.

rendelet

a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a veszélyhely-
zet okdn felvehet6 hallgatéi hitelrdl

103/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet

a kutatd-fejleszté tevékenységet végz6 munkavallaldk
veszélyhelyzet idején megvaldsuld foglalkoztatdsdnak a
Gazdasagvédel mill Akcidterv keretében torténd tamoga-
tasarol

104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet

a koronavirus vildgjarvdny nemzetgazdasdgot érint6 ha-
tasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intéz-
kedésekrdl szold 47/2020. (ll. 18.) Korm. rendelet mun-
kajogi szabalyainak a Gazdasagvédelmi Akcidterv kere-
tében torténé kiegészitésérdl

105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet idején torténé csokkentett munkaidés
foglalkoztatdsnak a Gazdasagvédelmi Akcidterv kereté-
ben torténd tdmogatasarol

140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet

Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-
jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében
szilkséges adozasi konnyitésekrdl

195/2020. (V. 11.) Korm. rendelet

a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében az élet- és va-
gyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozd humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezmé-
nyeinek elhdritdsa, a magyar allampolgdrok egészségé-
nek és életének megovasa érdekében elrendelt veszély-
helyzet soran a feln6ttképzésben folyd oktatds és szak-
mai vizsgaztatds biztositdsanak eltéré szabalyairdl sz6l6
70/2020. (lll. 26.) Korm. rendelet maddositasarol

225/2020. (V. 22.) Korm. rendelet

a Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-
jarvany gazdasagi hatdsainak mérséklése érdekében
szlikséges adozasi konnyitésekrdl szolo 140/2020. (IV.
21.) Korm. rendelet maddositasarol

485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi in-
tézkedésekrdl

518/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet

a gyermeket nevel6 csalddok otthonfeltjitasi tamogatd-
sardl
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637/2020. (XIl. 22.) Korm. rendelet

a hiteltorlesztési moratérium veszélyhelyzettel kapcso-
latos kiil6nds szabdlyainak bevezetésérdl

639/2020. (XIl. 22.) Korm. rendelet

a koronavirus-vilagjdrvany nemzetgazdasdgot érint6 ha-
tdsdnak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézke-
désekrdl

641/2020. (XIl. 22.) Korm. rendelet

az otthonfeldjitdsi hitel bevezetése érdekében egyes
kormanyrendeletek modositasaral

693/2020. (XIl. 29.) Korm. rendelet

a kutato-fejleszté tevékenységet végz6 munkavallaldk
veszélyhelyzet idején megvaldsuld foglalkoztatasa nak
tdmogatasaral

Hatarozatok

1170/2020. (V. 21.) Korm. hatérozat

a Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében a korona-
virus vilagjarvany mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
sokra, valamint nagyvéllalatokra gyakorolt gazda-
sagi hatdsainak mérséklése érdekében az MFB Ma-
gyar Fejlesztési Bank Zartkorlen M(kodG Rész-
vénytarsasdg és a Garantiga Hitelgarancia Zartko-
rlen MUkods Részvénytdrsasag altal megval Osi-
tandd garanciakonstrukciokkal kapcsolatos intéz-
kedésekrdl

1171/2020. (V. 21.) Korm. hatéarozat

a Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében a korona-
virus vildgjarvany mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
sokra, valamint nagyvallalatokra gyakorolt gazda-
sagi hatdsainak mérséklése érdekében az MFB Ma-
gyar Fejlesztési Bank Zartkorlen M(kodé Rész-
vénytarsasdg altal megvaldsitasra kerild hitel-
konstrukcidkkal kapcsolatos intézkedésekrdl

1037/2021. (II. 5.) Korm. hatérozat

a Gazdasdg-Ujrainditdsi Akciétervrdl

1038/2021. (II. 5.) Korm. hatarozat

a Kamatmentes Ujrainditasi Gyorskolcs6nrdl

1083/2021. (Il. 27.) Korm. hatérozat

a Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében a korona-
virus-vildgjdrvany véllalkozasokra gyakorolt gazda-
sagi hatasainak mérséklése érdekében sziikséges
tovabbi intézkedésekrdl

Unids jogforrasok

A Tanécs (EU) 2020/672 rendelete (2020. majus 19.) a Covid19-vildgjarvany miatt felmeril6 sziikséghelyz eti
munkanélkiliségi kockazatokat mérséklG ideiglenes tdmogatast nyujtd eurdpai eszkoz (SURE) létrehozdsér ol

ATanécs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyredllitds tamogatasara
szolgdld Eurdpai Unids Helyredllitdsi Eszkdz |étrehozdsdrdl
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A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14-én) az Eurdpai Unié sajat forrasainak
rendszerérdl ésa 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

A Tanacs rendelete a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl

Adatforrasok

Eurostat adatok:

Eurostat — [NAMA_10_GDP] -Gross domestic product at market prices-
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&lang=en

Eurostat — [SDG_17_40] General government gross debt percentage of GDP-
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=sdg_17_40&lang=en

Eurostat — General government deficit/surplus [TEC00127] -
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tec00127&lang=en

Eurostat — Employment rate by age group 20-64 [T2020_10]-
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=t2020_10&lang=eng

Eurostat: General government deficit (-) and surplus (+) - quarterly data [TEINA205]-
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=teina205&lang=en

K6zponti Statisztikai Hivatal adatok:
KSH, Heti monitor — Bruttd hazai termék (GDP) -2020-ban a GDP volumenvéltozdsa a tagallamokban azel6z6 évhez képest-
http://www.ksh.hu/heti-monitor /brutto-hazai-termek-gdp.html

KSH, heti monitor, 2020 negyedéves GDP volumenvéltozds, termelési oldal és fogyasztasi oldal- http://www.ksh.hu/heti-moni-
tor/brutto-hazai-termek-gdp.html

KSH, heti monitor, MunkaerGpiac, 15-74 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja - http://www.ksh.hu/heti-moni-
tor/munkaeropiac.html

Pénziigyminisztérium:
Pénzligyminisztérium Makrogazdasagi és koltségvetésielGrejelzés 2020-2024 - https://www/cdn.kormany.hu
(2021.mércius 23-i letoltés)

Magyar nemzeti Bank:
Magyar Nemzeti Bank Inflacids jelentés, 2020. december- https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios -
jelentes/2020-12-17-inflacios-jelentes-2020-december

Magyar Nemzeti Bank Inflacids jelentés, 2021. marcius- https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios -
jelentes/2021-03-25-inflacios-jelentes-2021-marcius

MNB, Statisztika/Statisztikai adatok, informacidk/ Adatok, idGsorok/ | F6 makrogazdasagi adatok, XIl. A nemzetgazda-
sag pénzigyi szamlai/ tablazatai
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1. MELLEKLET: A FENNTARTHATOSAG CELHIERARCHIAJA AZ ENSZ, AZ UNIOS ES
A HAZAI CELKITUZESEK ALAPJAN

Az eltelt félévszdzad alatt a fenntarthatd fejl6dés gondolata az emberiség globalis fejl6dését meghata-
rozo célkitlzéssé valt. Avilag vezet6i 2015-ben elfogadtdk az ENSZ 2030-ig tartd id6szakra vonatkozd fenn-
tarthatd fejlesztésének célkitlizéseit, azok megvaldsitdsanak eszkozeit, részcéljait, menetrendjét. Az ENSZ
tagorszagai arra véllaltak kotelezettséget, hogy 2030-ra mindenhol megsziintetik a szegénységet, és fenn-
tarthatova teszik a gazdasagi fejl6dést, mindenkit felzarkéztatva a lehet@ségek, kozos eréfeszitések szerint,
az emberiség jollétét és az egészséges bolygdt fenntartva.

Az ENSZ 17 fenntarthatdsagi célkitlzésébdl az Eurdpai Unid hat prioritast emelt ki a 2021-2027-es kolt-
ségvetési idGszakra, Magyarorszag az NGEU forrasok tervezése sordn 9 szakpolitikai prioritdst hatdrozott
meg. Az uniés fenntarthatdsagi célok, fokuszteriletek megfeleltethet6ek az ENSZ 17 fenntarthatdsag cél-
nak. A 25. dbra az Eurdpai Bizottsdg értékelése alapjan mutatja az EU célkit(izései és az ENSZ fenntarthatd-
sagi célok kapcsolatat.

25. dbra: Az ENSZ, az unids és a hazai fenntarthatdsdagi célkitlizések kapcsolata

EUROPAI FENNTARTHATOSAGI PRIORITASOK
(6 prioritas - X kozos metszet)
Zold I?mber—, Digitalis | Europai EL{ . | Demokracia
. . kozpontu . . . globalis s
Megallapodas , | Eurépa | életmod erésitése
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Magyarorszag zold, digitalis atallas fokuszai, (9 komponens)

Forrds:  https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-holistic-
approach-sustainable-development_hu
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A fenntarthatd fejlesztés globélis kerete 17 fenntarthatd fejlesztési részcélt hatdrozott meg:

o A célok kozil 6t az egyéni jollét feltételeinek megteremtését irja el6: (1) a szegénység megsziintetése,
(2) az éhezés megsziintetése, (3) az egészség és jollét biztositdsa minden ember szamdra, (4) minGségi
oktatds minden ember szamadra, (5) nemek kozotti egyenl8ség.

¢ Afenntarthatd gazdasagi fejlédéshez, kdrnyezethez hat célkitlizés kapcsolddik: (6) tiszta viz és alapvetd
koztisztasag, (7) megfizethet és tiszta energia, (8) tisztességes munka ésgazdasagi novekedés, (9) fenn-
tarthatd ipar, innovacid és alkalmazkodd infrastruktura, (10) terileti egyenlGtlenségek csokkentése,
(11) fenntarthaté varosok és kozosségek, (12) felelds fogyasztas és termelés.

o Tovabbi hdrom célkitlizés atermészetikornyezet allapotanak megdrzésére helyezi a hangsulyt: (13) fel-
lépés az éghajlatvaltozas ellen, (14) ocednok és tengerek védelme, (15) szarazfoldi okoszisztémak vé-
delme.

o A tdrsadalmiigazsagossag, egyenl6séghez két célkitlizés tartozik ezek: (16) béke, igazsag és erds intéz-
mények, (17) globalis partnerség a célok eléréséért.

Az Eurdpai Bizottsag a fenntarthatdé fejlGdést megalapozd hat prioritasa:
1.  Klima-semleges kontinens megvaldsitdsa, amely érdekében a tagdllamok a Zold Megallapodasuk alap-
jan eréforrasaikat a modern, eré6forras-hatékony gazdasag megvaldsitasa érdekében dsszpontositjak.

2. Az emberkdzponti gazdasag érdekében az Eurdpai Unid vonzdbb beruhdzdsi kornyezetet teremt és
Osztonzi a minGségi munkahelyek |étrejottét, elsGsorban a fiatalok, kisvallalkozasok szamdra.

3. Digitdlis Eurdpa stratégidja alapjan a jovGben az Ujgeneracids technikdk hatdrozzak meg az eurdpai
gazdasdg, tdrsadalom fejlGdését.

4. Eurdpai életmadd védelme érdekében Eurdpanak meg kell 6riznie az évszazadok alatt elért kulturadlis
értékeit, védenie kell a jogallamisagot, és ki kell dlinia az igazsdg és az EU alapvetd értékei mellett.

5. Eurdpa globalis szerepének er8sodése érdekében tdmogatja a szabalyokon alapuld globalis rendet, a
multilateralis kapcsolatokat és er6teljesebben fellépést a vildgban.

6. A demokracia megerdsitése érdekében a dontéshozatal, atdrsadalmi és gazdasagi célkitlizések meg-
fogalmazasa soran erdsiti az dllampolgarok véleményezési szerepét és megvédi a demokraciat a kiilsé
beavatkozastdl.

Az ENSZ, az Eurdpai Unid fenntarthatdsdgi értékeit leginkdbb a fenntarthatd gazdasag és kornyezet, az
egyéni jollét és a tarsadalmi igazsagossag, demokracia koré csoportosulnak.

Az ENSZ 17 fenntarthatosagi célkitlzése és az EU prioritasai kozil legtobb kozos értéket az ENSZ Fenn-
tarthatd gazdasag és fenntarthatd természeti kornyezet értékei és az Eurdpai Unid Zold Megallapodasdba
tartozd célkitlizések mutatnak a legtébb a kozos metszetet, (ebben az oszlopban a legtébb az unids értéke-
ket jelol6 a ,X”). Az unids tagallamok Zold Megéllapodasa 12 ENSZ célkitlizést foglal magaba.

Az unids prioritdsok kozil a masik legtobb azonossagot az ENSZ célokkal az emberkdzpontu gazdasag
értékei mutatnak, 7 kozos célterilettel.

A maradék négy unids prioritas a digitalis atallas, eurdpai értékek, globalis szerep és a demokrdcia a ko-
rabbiaknal kevesebb értékazonossagot mutat az ENSZ fenntarthatdsagi célokkal (az oszlopokban Iév6 X-ek
szama alacsony). A digitalis atallds az Eurdpai Unid és a tagadllamok a gazdasag versenyképességének ndve-
[ését javitd célkit(izés, mint ahogyan a kulturdlis tradiciok, globélis szerep, demokracia isaz eurdpai kdzosség
egységét és egylittmiikodések mindségének javitasat szolgdljak.
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