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VEZETOI OSSZEFOGLALC

2012. évtdl kezdve az Allami Szdmvevdszék (ASZ) torvényben meghatdrozott feladata, hogy elemzéseket
és tanulmanyokat készitsen, és ezek rendelkezésre bocsatasaval segitse a Koltségvetési Tanacsot (KT) fel-
adatai ellatasaban. A KT koltségvetési torvényjavaslatot véleményez6 munkdjanak segitése érdekében az
ASZ egy Uj elemzési miifajt hozott létre, amelynek alapvetd jellemzdje, hogy az ASZ ellendrzési tevékenys é-
géhez kapcsolddik. Az ASZ-nak a KT részére készill§, a koltségvetési térvényjavaslat véleményezést segitd
elemzései jelentds mértékben az ASZ ellendrzése sordn Gsszegydijtott és feldolgozott ellendrzési bizonyité-
kokon alapulnak, tehdt megbizhatobbak barmely statisztikai adatszolgaltatdsnal vagy tudomanyos becslés-
nél.

Az ASZ éltal a KT részére készitett elemzések tobbsége kockdzatelemzés. A koltségvetés makrogazdasa gi
kockdzatai elemzésének mddszerét 2007-ben az ASZ akkori Kutatdintézete dolgozta ki, és ezt fejlesztette
tovdbb az ASZ a koltségvetési torvényjavaslat egészének véleményezésére alkalmas, a kockazatok azonosi-
tdsan, értékelésén és szamszerlsitésén alapuld mddszerré.

Magyarorszag Alaptorvénye ,Alapvetés” cim(i fejezetének az N) cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,Ma-
gyarorszdg a kiegyensulyozott, dtldthatd és fenntarthato kéltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti”. Ez
indokolta, hogy az ASZ elemzései egy adott év koltségvetési hidnycéljanak betarthatésdga mellett az allam-
adossag alakuldsat hosszabb tdvon befolydsold tényez6kre, valamint a gazdasdgi novekedést meghatarozé
kulcstényezGkre is fékuszéljanak.

Az ASZ az 4llamaddssag-mutatd folyamatos mérséklésének lehetdségét, azaz a koltségvetési fenntartha-
tésagot is a kockazatelemzéssel értékelte, és erre sajat kritériumrendszert dolgozott ki. E megkozelités Ié-
nyege, hogy az ASZ nem prognosztizdlja jovébeni negativ események bekovetkezését, hanem a mdltbeli
osszefliggések elemzése alapjan mutat rd a kockdzatokra.

Afenntarthatosag egyik ellentétparja a fenntarthatatlansdg, vagyis az a koriilmény, amelynek afolytato-
dasa veszélyezteti afennmaradast. A fenntarthatésdg masik ellentétparja a sériilékenység, amely annak a
veszélyét jelenti, hogy egy fenntarthatonak latszd folyamatban torténik egy sériilés vagy torés. A kétféle
kockdzat egyidejiileg is jelentkezhet, egymas hatdsat felerdsitve.

A fenntarthatatlansdgot és a sériilékenységet célszer(i megkiilonboztetni, mivel sok szempontbdl mas
kockdzatkezelési maddszereket igényelnek. Az els6 esetben azokat a korllményeket, részfolyamatokat kell
azonositani, amelyek hosszabb tavon fenntarthatatlansagot eredményeznek, értékelni kell, hogy ezek mi-
korra okozhatnak sulyos karokat, majd a karos folyamatokat ki kell kiiszobolni. Az ASZ elemzéseiben ramu-
tatott arra, hogy asérilékenység ellentétje a reziliencia, azaz a rugalmas alkalmazkodd- és ellenallé-képes-
ség. Areziliencia egyik alapvet6 eszkoze a tartalékolds (tulméretezés), amelynek révén avartnal vagy aszo-
kdsosndl rosszabb koriilmények kozott is helyt tud allni az adott dolog, intézmény vagy személy. A masik
alapvet6 eszkoze a rugalmas struktira és/vagy szabélyrendszer, amely lehetévé teszi az alkalmazkodast a
megvéltozott koriilményekhez. fgy a sériilékenységgel szembeni kockdzatok kezelésének is a két alapvetd
eszkoze a tartalékoldas és a rugalmassa tétel.

Az ASZ a KT részére készitett elemzéseiben a koltségvetési tartalékolas rendszerének kidolgozasat szor-
galmazta, mivel a tartalékok mozgasteret teremtenek a koltségvetést végrehajté szerveknek a nem tervezett
kiadasok fedezetére, vagy —el nem koltésik révén —a kiesé bevételek podtldsdra, ugyanakkor atlathatdé mé-
don kijeldlik a kéltségvetés végrehajtdsaért felelds szervek mozgistérének hatarait is. Az ASZ és a KT kezde-
ményezéseinek isszerepe volt abban, hogy azelmuilt években a koltségvetési tartalékoldsnak egy tobbelem{
rendszere alakult ki. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy évek dta nem volt szlikség a koltségvetési torvény évkozi
maodositasara.

Az dllamaddssag-szabaly folyamatos teljesiilése kockdzatainak elemzéséhez alegkomplexebb szdmvevd-
széki hozzajarulas az un. ,értékfa” modellnek a kidolgozasa volt, amelynek segitségével az ASZ rendszereze tt
formaban tudta értékelni azallamaddssdg-mutaté alakulasat befolydsold legfontosabb tényez6k kockazatat.
Ezzel az elemzés a dontéshozok szdmdra is fontos informdcidkat nyujtott, és feltart olyan teriileteket, ame-
lyekre célszer(i az ASZ ellendrzéseit, elemzéseit fokuszalni.
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Az ASZ elemzései azt mutatjdk, hogy az allamaddssag-mutatd folyamatos javuldsa szempontjabdl a jo-
v6ben a legkritikusabb tényez6 azlesz, hogy mennyire tudja Magyarorszag a versenyképességet Osszehan-
golni a kornyezet védelmével, atermészeti erbforrasoknak ajové generacidk szamara torténé megbrzésé-
vel. A jovében a versenyképesség és a fenntarthatésdg témakdre szorosan osszefonddik. A piaci verseny
onmagdban nem tudja ezt az 6sszehangolast elvégezni. igy a nemzetkdzi és a nemzeti szintli szabélyozas
feladata a tisztességes piaci verseny fogalmdnak Ujraértelmezése, kibGvitése a XXI. szazadi néz6pontokkal.

A hosszltavd versenyképesség masik kulcstényez8je a mindség, példaul azoktatds mindsége, atermékek
mindsége, a szabalyozas mindsége. Az ASZ mandatuma szempontjabdl a kozpénzek beszedése és elkoltése
minGségének van kiemelt jelentGsége. Ehhez elengedhetetlenil szlkséges a mérhet6ség objektiv feltétele-
inek megteremtése. Ezért a KT részére késziilt ASZ elemzésekben is egyre nagyobb hangsilyt kap ez a téma-
kor.

Elemzéseivel az ASZ hozzajérult ahhoz, hogy a KT 2012-t8l kezdve valamennyi dontését konszenzussal
hozta meg, és a Kormany, illetve az Orszaggylilés a KT szamos javaslatat figyelembe vette a koltségvetéssel
osszefiiggd dontései soran. igy az ASZ-nak a KT munkdjat segité tevékenysége is azt a célt szolgilta, hogy az
Orszaggylilés megalapozott, alatamasztott, a kockdzatokat kezeld, valamint az dllamaddssag-mutatd csok-
kentését lehet6vé tevd koltségvetést fogadjon el, és ezek a szempontok a koltségvetés évkozi esetleges mo-
dositasai, illetve végrehajtdsa soran is érvényesiljenek.

A KT dontései utdlag is helyesnek bizonyultak, mivel az dllamadéssag-szabaly megsértésére egyetlen év-
ben sem kerlilt sor. 2012 és 2019 kozott az allamaddssdg-mutaté minden évben csokkent a megel6zG6 évhez
képest. 2020-ban a jarvdny miatt a bruttd hazai termék realértéken csokkent, ami a torvényi szabdlyozds
szerint felfliggesztette az dllamaddssag-mutaté mérséklésének kotelezettségét.
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AZ ELEMZES CEUA ES MODSZERE

2012. janudr 1-én létrejott az Uj Osszetétel(i Koltségvetési Tandcs, amelynek hivatalbdl tagja az Allami
SzamvevSszék elndke is. Ezzel dsszefiiggésben az Allami Szadmvevészékrdl szold 2011. évi LXVI. térvény (a
tovdbbiakban: ASZ torvény) 2012. oktdberében egy Uj rendelkezéssel egésziilt ki. A beiktatott 5. § (13) be-
kezdés értelmében: ,Az Allami Szdmvevészék feladatkirében elemzéseket és tanulmdnyokat készithet. Az
Allami Szédmvevdszék az elndk 13. § (2) bekezdés 1) pontjdban foglalt feladataihoz kapcsoléddan elemzéseket
és tanulmanyokat készit, ezek rendelkezésre bocsatdsdval segiti a Kéltségvetési Tandcsot feladatai elldtdsa-
ban.” A szovegbdl kiolvashaté, hogy az Allami Szémvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) feladatkére jelentésen
béviilt.

A jelen elemzés elsGdleges célja nem az, hogy listaszerlien felsorolja, milyen elemzésekkel segitette az
ASZ az elmult 10 évben a Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: KT) munkdjat. Eztaz dsszeallitast az elemzés
melléklete tartalmazza. Az elemzés elkészitésének alapvetd célja annak bemutatdsa, hogy az ASZ elemzd
munkadjanak milyen modszertani és tartalmi kihivasoknak kellett megfelelnie ahhoz, hogy a KT dontéseit
eredményesen tudja segiteni, és ezen keresztiill hozzd tudjon jarulni az dllamaddssagszabaly folyamatos tel-
jesilésének garantalasahoz.

Az allamaddssdgszabaly alapjat képezdé allamaddssdgmutatd (az allamaddssdg és a GDP hanyadosa), mint
szintetikus mutatd egyarant tiikrozi a koltségvetési folyamatokat (a szamlaléjaban) és a gazdasagi folyama-
tokat (a nevezéjében). fgy alkalmas avolt arra, hogy az ASZ elemzéseinek a fékuszpontjaba keriljon. Az ASZ
elsésorban olyan kockdzatelemzéseket végzett, amelyek azoknak akockdzati tényez6knek a rovid- és kdzép-
tavd alakulasat értékelte, amelyeket jelentés hatdssal voltak vagy lehettek az allamaddssdégmutatora, és
ezen keresztil az dllamaddssagszabaly teljesitésére.

Az elemzés elkészitésének mddszere az ASZ éltal a KT rendelkezésére bocsatott elemzések logikai rend-
szerezése, el6szor annak mentén, hogy azelemzések a KT mely feladatahoz kapcsolddtak, illetve idérendben
miként gazdagodtak Ujabb elemzéstipusokkal. Ezt kévet6en az elemzések tartalmi kérdéseit aszerint rend-
szerezi, hogy azok az dllamaddssagszabaly folyamatos fenntarthatdsdga kockdzataihoz miként kapcsolddtak

Mindezek el6tt azonban az elemzés attekinti a KT torvényben meghatdrozott feladatait, mivel az ASZ
elemzései - atorvényi elBirds szerint és azzal 6sszhangban - azok ellatasat segitették.
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RESZLETES ELEMZES

1. A Koltségvetési Tanacs feladatai
<

Magyarorszag Alaptorvényének 36. cikke rogziti az allamaddssag-szabalyt, amely szerint:

,(4) Az Orszdggytilés nem fogadhat el olyan kézponti kéltségvetésrél szolo térvényt, amelynek eredmé-
nyeképpen az dllamaddssdg meghaladnd a teljes hazai Gssztermék felét.

(5) Mindaddig, amig oz dllamaddssdg a teljes hazai dssztermék felét meghaladja, oz Orszdggyiilés csak
olyan kézponti kéltségvetésrdl szolo térvényt fogadhat el, amely az dllamaddssdg a teljes hazai Gsszter mé k-
hez viszonyitott ardnydnak csokkentését tartalmazza.”

Az Alaptorvény 44. §-aval létrehozott KT az Orszaggy(ilés torvényhozd tevékenységét tdmogatd szerv-
ként a kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. Egylttal az dllamaddssdg-szabaly betartasat ga-
rantald intézmény is, mivel a kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény elfogadasdhoz a KT elGzetes hozzajaru-
lasa sziikséges. Ezt a KT akkor adhatja meg, ha a koltségvetési torvényjavaslat orszdggy(lési elfogadas elott
allé valtozata megitélése szerint teljesiti az allamaddssag-szabalyt.

A KT nemcsak az allamaddssag-szabédly formalisan teljesllését vizsgalja, vagyis azt, hogy a koltségvetési
torvényben a targyévre rogzitésre kerilg allamaddssag-mutatd (az allamadoéssagnak a teljes hazai dsszter-
mékhez viszonyitott aranya) alacsonyabb-e, mint a mutaténak a bazisévre varhatd értéke, hanem a targyévi
mutatd kiszdmitdsanak megalapozottsagat is. Ez kovetkezik az Alaptorvény 44. cikkének megfogalmazasa-
bdl, amely szerint a KT a kdzponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja.

Az ASZ elsGsorban a KT ezen alkotmanyos feladatanak elldtasahoz nydjt segitséget. Az ASZ torvény 5. §
(1) bekezdése értelmében az ,Allami Szdmvevészék az Orszaggy(ilés szamara véleményt ad a kdzponti kolt-
ségvetésrdl szOlo torvényjavaslat megalapozottsagarol, a bevételi elGirdnyzatok teljesithetéségérdl, ..”. Lat-
szolag egy parhuzamossagrdl van sz6, mivel az ASZ és a KT is a koltségvetési torvényjavaslat megalapoz ott-
sagat vizsgalja. Valdjaban azonban a hatdskérokben nincs dtfedés, mivel a torvényjavaslatnak mas-mas val-
tozatat véleményezi a két szervezet. Az ASZ az Orszaggy(ilés részére benyljtott torvényjavaslatot vélemé-
nyezi, és véleményét az Orszaggylilés részére kildi meg. Ezzel szemben a KT a torvényjavaslatnak egy ko-
rabbi, a kormanyzati dontésre el6készitett, de még nem végleges tervezetét véleményezi, és véleményét a
Kormdny képvisel6jének kildi meg. Emellett a KT a torvényjavaslatnak a zdrdszavazas el6tt allé véltozata
alapjan hatarozza meg a véleményét arrdl, hogy az abban foglaltak teljesitik-e az allamaddssag-szabalyt. Az
allamaddssag-szabaly teljestilésérél a KT mar az egyeztetés elsé korében alakit ki véleményt. Kovetkez és-
képpen a zdrdszavazds elbtt elsdsorban azt kell vizsgdlnia, hogy a koriilmények valtozasa (pl. nagyobb hidnyt
eredményezd koltségvetési modositd javaslatok elfogaddsa, a gazdasdgi kornyezet kedvezétlenebbé vélasa,
adotorvények modositasa) megkérdéjelezi-e az dllamaddssag-szabaly teljesiilését.

A két szervezet hatdskore killonbozGsége ellenére a szakmai feladat tartalma ugyanaz: a koltségvetési
torvényjavaslat megalapozottsdganak értékelése. E feladat elvégzéséhez az ASZ rendelkezik megfeleld ka-
pacitisokkal, a KT-nak azonban 6néllé elemzdi apparatusa szandékoltan nincs. Kovetkezésképpen az ASZ KT
munkajat segit6 tevékenységének lényege, hogy a koltségvetési torvényjavaslat két, a KT altal véleménye-
zend6 valtozatainak megalapozottsdgit értékel6 elemzést készit, és azt a KT rendelkezésére bocsétja.
Ugyanez torténik akkor is, ha az Orszaggy(ilés a koltségvetési torvényt évkozben oly mddon mddositja, hogy
az a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi f60sszegét megvaltoztatja vagy a koltségvetési hiany mér-
tékét noveli. Ebben az esetben a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Stabilitasi torvény) értelmében a KT-nak a koltségvetési torvény elfogadasandl meglévivel
azonos feladatai és jogosultsdgai vannak.

A KT egy masik fontos feladata ahhoz - a Stabilitds térvényben rogzitett - kovetelményhez kapcsolddik,
miszerint az dllamaddssag-szabdlynak nemcsak a koltségvetési torvényjavaslat elfogaddsakor, hanem a vég-
rehajtds sordn ténylegesen is teljesiinie kell. Ennek érdekében a Stabilitasi torvény 5. §-a értelmében a Kor-
manynak a féléves adatok alapjan vizsgalnia kell az dllamaddssag-szabdly teljeslilését, és ha avizsgalat azt
mutatja, hogy az allamaddssdgszabaly varhatéan nem teljesiil, akkor a Kormany koteles a kozponti koltség-
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vetésrdl szolo torvény modositasara torvényjavaslatot benyljtani az Orszéggyllésnek. A KT garantGr sze-
repe itt is megjelenik, egyrészt abban, hogy a Kormany a koltségvetési folyamatok féléves feliilvizsgalata nak
eredményérdl tdjékoztatja a KT-t, masrészt a KT maga is félévente véleményt nyilvanit a kdzponti koltség-
vetésrél sz016 torvény végrehajtasanak helyzetérsl és az allamaddssag varhatd alakuldsardl. Az ASZ aféléves
és az éves koltségvetési folyamatokrdl készitett elemzéseivel segiti a KT-t ennek afeladatanak az elldtasdban
is. A féléves folyamatokrdl elemzést készit a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) is, amelynek el-
noke szintén tagja a KT-nak. gy a KT két elemzés — és egyéb informaciok —alapjan tud véleményt nyilvanitani
arrdl, hogy fennall-e az dllamaddssag-szabaly nem teljesllésének a kockazata.

2. A Koltségvetési Tanacs részére készitett szamvevdszéki elemzések
tipusai
4

A KT munkajat segit6 elsé elemzés az dllamhdztartdas 2012. elsd félévi koltségvetési folyamatairdl szolo
szakértSi elemzés volt, amelyet az ASZ 2012. juliusaban bocsatott a KT rendelkezésére, és honlapjan is nyil-
vanossagra hozott. Az ASZ azéta is minden évben elemezte az . félévi kdltségvetési folyamatokat. Az elem-
zések az els6 félévi koltségvetési és makrogazdasdgi adatok alapjan bemutattdk, hogy a koltségvetés mely
jelent6sebb elGiranyzatai esetében vdrhatd az évvégére tulteljesiilés vagy alulteljesiilés, majd ennek alapjan
ramutattak az adott évi koltségvetési hianycél és az allamaddssdg-szabaly teljesllésének a kockdzataira. Az
elemzések e kockdzatok szamszerlisitésével és Osszegzésével segitették a KT véleményének kialakitasat ar-
rol, hogy az allamaddssag-szabaly teljesiilése érdekében szilkség van-e az adott évi koltségvetési torvény
maédositasara.

A KT koltségvetési torvényjavaslatot véleményezd munkajanak segitése érdekében az ASZ egy Uj elem-
zési miifajt hozott Iétre, amelynek alapvetd jellemzéje, hogy az ASZ ellendrzési tevékenységéhez kapcsold-
dik. Az ASZ-nak a KT részére késziils, a koltségvetési véleményezést segitd elemzései jelentSs mértékben az
ASZ ellenérzése soran dsszegylijtott és feldolgozott ellendrzési bizonyitékokon alapulnak, tehat megbizha-
tébbak barmely statisztikai adatszolgaltatdsnal vagy tudoményos becslésnél. Annak érdekében, hogy a kolt-
ségvetéshez kapcsolédd ellendrzéseinek eredményeit rendszerezetten beépitse a KT dontés-elGkészitési fo-
lyamataba az ASZ hdrom fontos intézkedést tett:

1. Monitoring rendszert alakitott ki, amely a targyévi koltségvetési folyamatok szisztematikus megfi-

gyelését és értékelését tette lehet6vé.

2. A koltségvetési torvényjavaslat véleményezéséhez olyan Uj modszertani Utmutatét! dolgozott ki,
amely akkor is felhaszndlhatd, amikor az ASZ elemzést készit a KT részére a koltségvetési térvény-
javaslat tervezetérdl.

3. Mddszertani segédletet allitott 6ssze az dllamadossag-szabaly betartdsanak ellendrzéséhez.

Az utdbbi segédlet alapjan ellendrizhetd, hogy az dllamaddssag-mutatd dsszhangban van-e a koltségve-
tési torvényjavaslatban tervezett allamhdztartasi hidny mértékével, az arfolyam-azonossag az adéssidgada-
tok tekintetében teljesiil-e és végrehajtottak-e a konszolidaciét az egyes alrendszerek kozott. A segédlet
szerinti eljarast kdvetve az ASZ szisztematikusan ellendrzi a bazisévi elézetes és a targyévi tervezett é&llam-
adossag alakuldsdra hatd tényezdket, az allamaddssdg szambavételének teljeskorliségét.

A KT munkdjat segité funkcidja teljesitése érdekében az ASZ a koltségvetés véleményezését megalapoz 6
ellendrzéseit két irdnyban is meghosszabbitotta, azaz hamardbb kezdi, és késébb fejezi be. A kordbbi kezdés
révén ellendrzési bizonyitékokat gyljt a koltségvetési torvényjavaslat tervezetének értékeléséhez. A késébbi
befejezés révén pedig azt ellenérzi, hogy a parlamenti vita szakaszdban a koltségvetési torvényjavaslathoz
benyljtott és a Kormany altal tamogatott mddositd inditvanyok miként befolydsoljdk az dllamhaztartdsi
egyenleget, és az dllamhaztartasért felels minisztérium kell6 szamitdsokkal, hatdstanulmanyokkal alata-
masztotta-e azokat a dontéseket, amelyekkel a Kormany nevében maddositd inditvdnyokat tamogatott. En-

YA ,Modszertani Gtmutaté Magyarorszdg koltségvetésérdl sz0lo torvényjavaslat véleményezését megalapozd ellendrzéshez” cimi dokumentum, és
annak a késobbi modositasai nyilvanosak, azok az ASZ honlapjan eléthetdek. hitps://www.asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes szakmai szaba-
lyoklegyeb utmutatok/03 a koltseqvetes velemenyezesenek modszertana.pdf
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nek alapjan az ASZ értékeli, hogy a koltségvetési torvényjavaslat zdrdszavazas elGtti valtozataban az allam-
haztartasi hiany mértéke, illetve az allamaddssagnak a tervezett hidnybdl adédd noévekedése Osszhangban
van-e az édllamaddssag-szaballyal.

Az ASZ folyamatosan végez olyan ellendrzéseket, amelyek kapcsolédnak a kézponti koltségvetés egyes
elGirdnyzataihoz. Példaul az ASZ rendszeresen végzett ellendrzéseket a Nemzeti Add- és Vamhivatalnal, az
Allamadéssdg Kezel6 Kézpontndl, a Magyar Allamkincstarnal, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.-nél, az
onkormanyzatoknal, a kézponti koltségvetési szerveknél, a koztulajdon( gazdasdgi tdrsasagoknal, amely el-
lendrzések kozvetlenl juttatjdk az ASZ-t a koltségvetési torvényjavaslat véleményezése szempontjdbdl is
lényeges informdciokhoz. Ezek azinformacidk pedig rendre beépliinek azokba az elemzésekbe, amelyeket
az ASZ a KT munkajanak segitése céljabdl készit, és amelyeket megkiild azilletékes allami szervek vezetSinek
is.

Annak érdekében, hogy az ASZ minél inkdbb ellendrzési bizonyitékokon alapuld elemzésekkel tudja a KT
munkajat segiteni, az ellenérzései témavélasztdsanal prioritdsként kezelte a kormanyzati szektor azon al-
rendszereinek, illetve szervezeteknek az ellenérzését, amelyeknek a hidnya, illetve adéssdga hozzaadddik a
koltségvetés kozponti alrendszerének a hidnydhoz, illetve addssagahoz. llyenek ellenérzések voltak példaul
az 6nkormanyzatok pénzigyi helyzetének ellenGrzése, valamint az allami és dnkormdnyzati tobbségi tulaj-
donl gazdasdgi tarsasagok vagyongazdalkodasdnak ellenérzése.

A kormanyzati szektor hidnya és addssdga szempontjabdl kockdzatot jelent a monetdris politika is, mivel,
ha a Monetaris Tandcs altal szlikségesnek tartott intézkedések kovetkeztében a Magyar Nemzeti Bank gaz-
dalkodasa veszteségessé valik, és tartalékai nem elégségesek ennek fedezésére, akkor a kdzponti koltségve-
tésnek kell helytallnia. A monetaris politika ellendrzésére azonban az ASZ nem jogosult, ezért az ASZ 2012-
ben egy tanulmanyt készitett annak érdekében, hogy ravilagitson a monetaris politikdhoz kapcsolddd koc-
kdzatokra és kérdések felvetésén keresztiil iranymutatdst adjon azok mérséklésére. Az elkésziilt tanulmany
a gyakorlatban is hasznosult, hiszen az MNB 2013-ban kinevezett U] vezetése altal gyakorolt monetaris poli-
tika figyelembe veszi az ASZ ltal feltart kockazatokat, és eredményesen mérsékelte azokat. Az ASZ azéta is
hdromévente elemzést készitett a monetaris politika koltségvetési kockazatairdl, és azt megkildte a KT ré-
szére is.

Az ASZ hosszabb (3-5 éves) idGszakot atfogd ellendrzései és elemzései nyilvdnvaléva tették, hogy kézvet-
lenlil a KT munkdjat, tagabb értelemben az dllamaddsség-szabéaly folyamatos teljesitését nem elegend6 csak
a rovidtdvon felmeril6 kockdzatok azonositasaval segiteni, hanem célszerli mddszeresen feltérképezni a
hosszabb tdvon jelentkezd, és az allamaddssag-mutatd folyamatos csokkentését elébb-utobb megnehezitd
kockdzatokat is. Az ASZ alldspontja szerint nem lehet fenntarthatd koltségvetési palyara allni a hosszu tavu
kockdzatok szambavétele nélkiil. Ezért az ASZ-nak a KT munkajat segité elemzései nem korldtozédtak arra,
hogy a KT éppen aktudlis véleményezési tevékenységéhez adjanak informaciét és szempontokat, hanem az
ASZ a fenntarthatésadgra hangsulyt fektetve olyan elemzéseket iskészitett a KT részére, amelyek a gazdasdagi
novekedésre, illetve a pénziigyi egyensllyra lényeges befolyast gyakorld szakpolitikiknak (példaul export-
Osztonzés, beruhazasok tadmogatasa, foglalkoztatdspolitika, csaladpolitika, iparpolitika) az allamaddssag-sza-
baly teljesllésére gyakorolt hosszabb tdvl hatasait tartak fel és értékelték.

Az ASZ-nak a koltségvetéssel kapcsolatos elemzései 2013-tdl egy Uj témakorrel béviiltek. Az ASZ a 2012.
évi koltségvetési folyamatok utdlagos értékeléséhez is készitett elemzést, amelyet 2013 augusztusaban a
zarszamadas ellendrzésérdl sz0l6 jelentésével egyidejlleg hozott nyilvanossagra. Az ezt kovetGen évente
megismételt, a zarszdmadads évének makrogazdasadgi és koltségvetési folyamatait, és azok Osszefiiggéseit
bemutatd elemzésekkel az ASZ annak feltérdséra és bemutatdsdra torekedett, hogy a makrogazdasagi fo-
lyamatok milyen hatast gyakoroltak a koltségvetési egyenlegre és az dllamaddssag alakuldsdra. Ezek azelem-
zések sem szoritkoztak egyetlen év adatainak elemzésére, hanem a koltségvetési célok teljesiilését legin-
kdbb befolydsol6 makrogazdaségi trendek (pl. kiilkereskedelmi egyenleg, beruhdzési rata, lakossagi megta-
karitdsok, munkanélkiiliség alakuldsa) azonositdsdval az ASZ el@ kivanta segiteni akésébbi évek kdltségvet ési
torvényjavaslatai véleményezésének jobb megalapozasat is.

2018-t8l kezdve az éves koltségvetési folyamatok elemzésével az ASZ nem virta meg a zarszdmadad st,
hanem a koltségvetés pénzforgalmi adatainak ismeretében készitett elemzést a 2017. Il. félévi koltségvetési
folyamatokrdl a KT részére. Azéta minden év elején készit az ASZ az el6z6 év II. félévének (ténylegesen az
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egész évnek) a koltségvetési folyamatait értékel6 elemzést, ezzel segitve a KT-t abban, hogy félévente véle-
ményezze a koltségvetési folyamatokat. Ez a valtozds Osszefligg azzal is, hogy 2015. 6ta a koltségvetési tor-
vény orszaggyllési elfogadasa azl. félév végéig megtorténik. Kovetkezésképpen a bazisadatok értékeléséhez
az szlikséges, hogy az el6z6 év koltségvetési folyamatainak elemzése még tavasszal, azaz a koltségvet ési
torvényjavaslat véleményezése el6tt megtorténjen.

Elemzéseivel az ASZ hozzajérult ahhoz, hogy a KT 2012-t8l kezdve valamennyi dontését konszenzussal
hozta meg, és a Kormany, illetve az Orszaggy(ilés a KT szamos javaslatat figyelembe vette a koltségvetéssel
osszefiiggd dontései soran. fgy az ASZ-nak a KT munkdjat segité tevékenysége is azt a célt szolgilta, hogy az
Orszaggy(ilés megalapozott, aldtamasztott, a kockdzatokat kezelS, valamint az allamadéssag-mutatd csok-
kentését lehet6vé tevd koltségvetést fogadjon el, és ezek a szempontok a koltségvetés évkozi esetleges mo-
dositasai, illetve végrehajtdsa soran is érvényesiljenek.

A KT dontései utdlag is helyesnek bizonyultak, mivel az dllamaddssag-szabaly megsértésére egyetlen év-
ben sem kerlilt sor. 2012 és 2019 kozott az allamaddssdg-mutaté minden évben csokkent a megel6zG6 évhez
képest. 2020-ban a jarvany miatt a bruttd hazai termék redlértéken csokkent, ami a torvényi szabalyozas
szerint felfliggesztette az dllamaddssag-mutatd mérséklésének kotelezettségét.

A koronavirus-jarvany a 2020. évben Uj kihivasok elé allitotta koltségvetési politikat, hiszen a reziliens
fiskalis politika els6sorban azt igényelte, hogy atdrsadalom, az egészségligy és a gazdasag ellendllé képes-
ségét teremtse meg a jarvannyal és negativ hatdsaival szemben. Kovetkezésképpen a koltségvetési egyen-
suly megbrzésére torekvésnek kifejezetten karos kovetkezményei lettek volna tarsadalmi és gazdasagi szem-
pontbdl is. Az ASZ a jarvny hatasai és negativ gazdasagi kovetkezményei mérséklése érdekében hozott kor-
manyzati intézkedéseket tobb elemzésben is értékelte, és ezeket az elemzéseket a KT rendelkezésére bo-
csatotta.

2021-ben a magyar gazdasdg Ujra novekedési palyara lépett. EbbSl addddan ismét alkotmanyos kévetel-
ménnyé valt az dllamadodssdg-mutatd csokkentése. E kovetelmény teljesiilését a KT ismét véleményezte és
év kozben is nyomon kovette. A gyorsan valtozo jarvanyhelyzet és ennek makrogazdasagi, koltségvetési ha-
tasai indokoltta tették, a koltségvetési folyamatok félévesnél gyakoribb értékelését. Ezért az ASZ 2021-ben
az |. negyedévi koltségvetési folyamatokrdl is készitett elemzést, majd 2021. Gszétdl kezdve havonta hozott
nyilvanossagra monitoring elemzéseket. Ezeket szintén a KT rendelkezésére bocsétotta.

3. A Koltségvetési Tanacs részére készitett szamvevdszéki elemzések

tartalmi vonatkozasai
<

3.1. Fékuszban a koltségvetési kockazatok

Az ASZ altal a KT részére készitett elemzések felsoroldsabdl I4thatd, hogy ezek tobbsége kockazatelem-
zés. A koltségvetés makrogazdasagi kockdzatai elemzésének modszerét az ASZ akkori Kutatdintézete dol-
gozta ki a 2007-ben, és ezt fejlesztette tovdbb az ASZ a koltségvetési torvényjavaslat egészének véleménye-
zésére alkalmas, a kockdzatok azonositdsdn, értékelésen és szamszer(isitésén alapuld mddszerré.

A kockdzatértékelés egyfell magdban foglalja a tervezési kockdzatok feltarasat ellenbrzési és analitikus
eszkozokkel (pl. a bazis bizonytalansaga, szamitasi hibdk, szamitasokkal nem megalapozott elGiranyzatok,
fontos tényezék figyelmen kivil hagydsa). Masfelsl — az ASZ térvényi felhatalmazasa teljesitése érdekében
- a kockazatértékelés kitér a bevételi elGiranyzatok teljesithetéségére is, amely jelent6s részben a makro-
gazdasagi mutatok alakuldasatdl fiigg. Ebbdl addddan a bevételi elGiranyzatok teljesithetéségének értékelé-
sére két lépcsében keriilt sor. A koltségvetési torvényjavaslat tervezete megalapozottsagardl a KT részére
késziilt ASZ elemzések értékelték, hogy a koltségvetési tervezés alapjat képezs, a kormanyzat éltal készitett
makrogazdasagi progndzisok mas mihelyek el6rejelzéseihez képest konzervativnak vagy tul optimistdnak
tekintheték-e. Ha a KT uUgy itélte meg, hogy a kormanyzati progndzis paraméterei a raciondlis feltételezé-
sekkel egyez$ savba esnek, akkor az ASZ a kormanyzati prognézist adottnak tekintette, és a bevételi els-
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irdnyzatok teljesithetGségének értékelését ennek alapjan végezte el. 2012. éta minden évben ezt a megol-
dast tudta az ASZ alkalmazni, mivel akormanyzati prognézis realitdsat a KT egyetlen évben sem kérddjelezte
meg.

A koltségvetési torvényjavaslatok véleményezésének modszere az elmilt 10 évben csak a legsziksé ge-
sebb mértékben (pl. jogszabalyi valtozasok atvezetése miatt) valtozott. Az elGiranyzatok megalapozottsédga
értékelésének stabil és atlathatd mércéje hozzajarulhatott ahhoz, hogy az egymast kovets évek koltségve-
tési torvényjavaslatai tendencidjaban egyre kevesebb az ASZ altal megalapozatlannak itélt elGiranyzatot tar-
talmaztak.

Az éves koltségvetések mellett az ASZ az 4llamadéssag-mutaté folyamatos mérséklésének lehetdségét,
azaz a koltségvetési fenntarthatésagot is a kockdzatelemzéssel értékelte, és erre sajat kritériumrendszert
dolgozott ki. E megkozelités |ényege, hogy az ASZ nem prognosztizalja jovébeni negativ események beko-
vetkezését, hanem a multbeli Osszefliggések elemzése alapjan mutat ra a kockazatokra. Egy hasonlattal
szemléltetve nem azzal segiti az arviz elleni felkészllést (értsd a kockdzatok kezelését), hogy megjosolja,
mikor jon az arviz, hanem a véd6gatak dllapotat vizsgadlja, és azok gyenge pontjaira, esetleges repedéseire
hivjia fel a figyelmet. Az ilyen tipusu elemzéseknél fontos szabaly, hogy a multbeli elemzett idGszaknak leg-
aldbb hdromszor olyan hosszlnak kell lennie, mint amilyen id6tavra az elemzés jelezni akarja a kockdzatokat.
A visszatekinté elemzés egyaltaldan nem az aktualitas hianyat jelenti. A jelenbdl (egy adott idGpontbdl) soha-
sem lehet megalapozottan a jovére kovetkeztetni, a multban lejatszddott tendencidknak azonban hatdsa
van a jovére is. A visszatekintd jellegli kockdzatelemzés egydttal alkalmas arra is, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasait hasznositsa.

3.2. Fenntarthatdsag, sérilékenység

Magyarorszag Alaptorvénye ,Alapvetés” cimi fejezetének az N) cikke (1) bekezdése kimondja, hogy ,Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti”.

A kiegyensulyozott és a fenntarthatd koltségvetési gazdalkodds feltételezi egymast. A koltségvetés tipi-
kusan egy évre szolé pénzligyi terv, a fenntarthatésag viszont egy hosszabb tdvra vonatkozd fogalom. Az
éves koltségvetéseknek a kiegyensulyozottsdg kovetelményének kell megfelelniik, ami azt igényli, hogy a
koltségvetési hidny ne legyen nagyobb a GDP 3 szazalékdndl. A tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy
rendszeresen ismétlédnek olyan évek, amikor visszaesik a gazdasdg teljesitménye, és 3 szazalék folé ugrik a
hiany. Ezt pedig csak Ugy lehet kiegyensulyozni, ha a dinamikus gazdasdgi novekedés éveiben egyensilyko-
zeli a koltségvetés egyenlege. Kovetkezésképpen a koltségvetési fenntarthatosagot kiegyensulyozott vagy
egymast kiegyensulyozd éves koltségvetések sorozataként definidlhatjuk.

A kiegyensulyozott koltségvetés azt eredményezi, hogy az allamaddssag nem emelkedik tovabb, igy a
GDP novekedése elvezet az allamaddssag-mutatd csokkenéséhez. Ez utébbi ugy is bekdvetkezhet, hogy az
dllamaddssag novekedésénél jobban emelkedik a GDP dsszege. Kovetkezésképpen a koltségvetési fenntart-
hatésag konnyebben biztosithatd a GDP dinamikus és stabil névekedése esetén, mig a GDP visszaesése ve-
szélyezteti a koltségvetési fenntarthatdsagot. Ezek az osszefiiggések indokolték, hogy az ASZ elemzései ne
csak egy adott év koltségvetési hianycéljanak betarthatésagara fokuszaljanak, hanem az dllamaddsség ala-
kulasat hosszabb tavon befolyasold tényezdkre (pl. az allamaddssag szerkezete), valamint a gazdasagi néve-
kedést meghatarozé kulcstényezdkre (pl. gazdasagi aktivitas, beruhdzasok, K+F+l, klimasemlegesség) is.

A fenntarthatdsag egyik ellentétpdrja a fenntarthatatlansdg, vagyis az a korlilmény, amelynek afolytato-
dasa veszélyezteti afennmaradast. Példaul az egymas utani éves koltségvetések sulyos deficitje fenntartha-
tatlan, mert az allam fizet6képtelenségéhez vezethet. De vannak olyan fenntarthatatlan vallalasok is, ame-
lyeknek a teljesitése egyre novekv6 koltségvetési kiadasokat igényel, mig végil finanszirozhatatlannd vélnak
(finanszirozdsuk mas fontos céloktdl vesz el indokolatlanul sok koltségvetési forrast). Példaként emlithet6
az 1990-es évek végén bevezetett kotelez6 magannyugdij-pénztari rendszer, amely egyfel6l egyre nagyobb
Osszegeket vont el a tdrsadalombiztositdsi rendszert6l, mdsfeldl fenntarthatatlan vdromdnyokat igért, a koz-
ponti koltségvetés garancidja mellett.

A fenntarthatdsdg masik ellentétparja a sériilékenység, amely annak a veszélyét jelenti, hogy egy fenn-
tarthaténak latsz6 folyamatban torténik egy sériilés vagy torés. Ezt dltaldban valami kiilsG tényezé okozza,
de kell hozza a folyamatnak a torékenysége, sériilékenysége is. llyen példdul az, amikor egy orszag devizdban

12



E=l=E=M=Z=E=S

adosodik el. Latszdlag kedvez6 a folyamat, hiszen a devizakétvények hozama, devizahitelek kamata alacso-
nyabb a hazai valutdban kibocsatott kotvények kamatdnal. Ha azonban a hazai valuta arfolyama varatlanul
nagymértékben csokken, vagy az a deviza, amelyben az dllamkotvény denomindlt, hirtelen felértékel&dik
(Iattunk erre példat a svajci frank esetében), akkor az az dllamaddssag megugrdsdhoz vezet.

Mind a fenntarthatatlansagot, mind a sériilékenységet kockazati tényezének kell tekinteni a fenntartha-
tésdg szempontjabdl. A kettét azonban célszerli megkiilonboztetni, mivel sok szempontbdl mas kockdzat-
elemzési, -értékelési és -kezelési mddszereket igényelnek. Az els6 esetben azokat a koriilményeket, részfo-
lyamatokat kell azonositani, amelyek hosszabb tavon fenntarthatatlansdgot eredményeznek, értékelni kell,
hogy ezek mikorra okozhatnak sulyos kdarokat. Kezelésik pedig maganak a kérlilménynek vagy a részfolya-
matnak a megsziintetésével vagy megvaltoztatdsdval lehetséges. Példaul, ha egy folyo gatjain repedések
keletkeznek, ez évekig nem jelent problémdt, de elérkezik az a pont, amikor mar a gat ellendll6-képessége
kritikus mértékig meggyengiil, kovetkezésképpen a repedéseket meg kell szlintetni.

A sériilékenységre példa az erGs gatrendszer, amely azonban nem elég magas, és egy ritka magassagu
arviz mar atcsap felette. A sériilékenység tehat azt jelenti, hogy valami vagy valaki aritka, varatlan helyze-
tekre, igénybevételre nincs felkésziilve, ilyen esetekben nem képes az ellendlldsra, csédét mond, eltorik stb.
A sériilékenység ellentétje a reziliencia, azaz a rugalmas alkalmazkodd- és ellendlld-képesség, amelynek bir-
tokdban valaki vagy valami a rendkiviili hatdsok esetében is megdrzi, illetve a hatds elmultaval visszanyeri a
mikod6képességét. A reziliencia egyik alapveté eszkdze a tartalékolds (tulméretezés), amelynek révén a
vartnal vagy a szokdsosnal rosszabb korilmények kozott is helyt tud élini az adott dolog, intézmény vagy
személy. A masik alapvet6 eszkoze a rugalmas struktira és/vagy szabalyrendszer, amely lehet6vé teszi az
alkalmazkodast a megvaltozott kérilményekhez. lgy értelemszer(ien a sériilékenységgel szembeni kockdza-
tok kezelésének is a két alapveté eszkoze a tartalékolds és a rugalmassa tétel. Ezek az eszkdzok nem a koz-
gazdasagtan sajatjai, hanem megfigyelheték a természetben is, és alkalmazzak ezeket a mlszaki és egyéb
tudomanyokban is.

A sériilékenységi és a fenntarthatatlansdgi kockdzatok egyidejlileg is jelentkezhetnek, egymds hatdsat
felerGsitve, példdul egy magas vizszint nemcsak azzal fenyeget, hogy a viz atbukik a giton, hanem azzal is,
hogy attori a meggyengiilt gatat, amely a normal vizmennyiségnek még éveken keresztiil ellent tudott volna
allni. A sériilékenységi és a fenntarthatdsagi kockdzatok egylittes kezelésére hivatott a stratégiai kockdzat-
menedzsment, amely azonositja a vizsgalt folyamat fenntarthatatlansagi kockazatait és sériilékeny pontjait,
értékeli ezeket a kockdzatokat, és ennek alapjan megelGzésiikre, illetve kezelésikre kiilonboz6 id6tavi cse-
lekvési terveket dolgoz ki és valosit meg.

3.3. A koltségvetés sériilékenységi kockazatainak elemzése

Egy orszdg koltségvetésének sérilékenységét leginkdbb az okozza, hogy a koltségvetési torvényjavaslat
parlamenti benyujtasatdl a koltségvetési torvény végrehajtasdig szamos valtozds kovetkezik be ahhoz a fel-
tételrendszerhez képest, amelyre alapozva a koltségvetési torvényjavaslatot a Kormdny kidolgozta. Ezek a
valtozdsok lehetnek gazdasagi, tarsadalmi, politikai jellegliek, de jarvanyok, természeti csapasok is bekovet-
kezhetnek. Magyarorszdg méreteinél és gazdasaga nyitottsdgdnal fogva kilondsen kitett a vildggazdas a gi
valtozdsoknak, de tranzitorszag jellegébdl addddan a geopolitikai fesziiltségek is sulyos kovetkezményekkel
jarhatnak Magyarorszag gazdasagara, és ezen keresztll koltségvetésére nézve is.

A koltségvetési torvény elfogaddsdt kovetS kornyezeti véltozdsok kezelésének legkevéshé célszer(
mddja a koltségvetési torvény évkozi mddositdsa, mivel alddssa a koltségvetési gazddlkodas kiszamithatdsa-
gat és tervszerliségét. Nemcsak a koltségvetéshdl gazdalkodd szervezetek szdmara okoz gondot, hanem az
0 partnereiknek, beszallitéiknak is. A torvénymodositds szilkségességét nagymértékben mérsékli, ha a Kor-
manynak és a koltségvetési fejezetek iranyitd szerveinek széles jogositvanyuk van a koltségvetési elGirany-
zatok év kozbeni, illetve évek kozotti atcsoportositasara. Magyarorszagon ez a helyzet, ami noveli a koltség-
vetés reziliencidjat. Ugyanakkor csokkenti — az Alaptérvényben szintén alapelvként rogzitett — atldthatdsa-
gat, mivel a sok atcsoportositdas révén a koltségvetés tényleges végrehajtasa (a torvényben rogzitett eld-
iranyzatok tényleges felhaszndldsa) szamottevéen killonbozik az Orszaggy(lés 4dltal elfogadottdl.

Az ASZ a KT részére készitett elemzéseiben elsGsorban a koltségvetési tartalékolds rendszerének kidol-
gozdsat szorgalmazta, mivel a tartalékok mozgdsteret teremtenek a koltségvetést végrehajtd szerveknek a
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nem tervezett kiaddsok fedezetére, vagy — el nem koltésik révén —a kiesG bevételek pétlasara, ugyanakkor
4tlathatd modon kijeldlik a koltségvetés végrehajtdsdért felelds szervek mozgastérének hatdrait is. Az ASZ
és a KT kezdeményezésinek is szerepe volt abban, hogy az elmilt években a kdltségvetési tartalékoldsnak
egy tobbelem( rendszere (rendkiviili tartalék, Orszagvédelmi Alap, Maradvanyelszamolasi Alap, fejezeti tar-
talékok, céltartalékok, beruhazasi tartalék) alakult ki. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy évek 6ta nem volt sziikség
a koltségvetési torvény évkozi mddositdsara.

Az ASZ vezette be a KT részére késziilt elemzéseiben az ,implicit tartalék” fogalmat. Ilyen tartalék akkor
keletkezik, ha a koltségvetési torvényben rogzitett hidnycél, illetve allamaddssdg-mutaté kedvezébb a Sta-
bilitasi torvényben meghatarozott mértéknél. Az elGbbi esetben a kéltségvetési torvényben tervezett hidny
és a Stabilitasi torvényben elGirt legalacsony mérték (a GDP 3 szazaléka) kozotti kilonbség rovasara még
emelkedhetnek a kiaddsok, illetve csokkenhetnek a bevételek anélkiil, hogy a hidny a torvényes mértéket
atlépné. (Ugyanez a helyzet, ha az dllamaddssdg-mutatd tervezett javuldsa meghaladja a Stabilitasi térvény-
ben rogzitett 0,1 szazalékot). Az implicit tartalék legnagyobb elénye, hogy felhasznalasarél nem kell donteni,
év végén nem kell kapkodva felhaszndlni. Az implicit tartalék olyan, mint amikor valaki megcélozza, hogy a
vonat induldsa el6tt 15 perccel érjen ki az allomasra. llyenkor nem idegeskedik, ha 5-10 perces késést okoz6
dugdba keriil, ha pedig tényleg kiér 15 perccel kordbban, akkor kényelmesen olvasgathat avonat induldsdig.

Az dllamaddssdg-szabaly teljesitése érdekében is lehet célszerlien tartalékot képezni. Ennek maddja, hogy
a kozponti koltségvetés az MNB-nél vezetett szamldjan nagyobb Osszeg(i forint és/vagy devizabetétet helyez
el, és azt éven tul is ott tartja. Ez a betét elhelyezésének évében noveli a bruttdé allamaddssagat, viszont
mérsékli abban azévben, amikor a betétjei dsszegét csokkenti akormdnyzat. Ez a tartalékolds —egy bizonyos
mértékig — azért célszerli, mert biztonsdgosabba teszi az dllamaddsség finanszirozasat, azaz mérsékli séri-
lékenységét. Az ASZ a KT részére készitett elemzéseiben szintén szorgalmazta ennek a likviditast erdsitd tar-
taléknak a novelését, azoktdl az évekt6l kezdve, amikor az dllamaddssag-mutatd jelentGs javuldsa mar ilyen
tartalékképzést is lehet6vé tett az dllamaddssdg-szabdly sérelme nélkl.

A tartalékoldsnak mindig van koltsége, ha mas nem, akkor az elmaradt haszon, amit a tartalékoldsra szant
Osszeg mas célu felhasznaldséval el lehet érni. Ugyanakkor a megfelel§ tartalékok megléte javitja az orszdg
kockazati megitélését, ami mérsékli a befektet6knek az allampapirokkal szembeni hozamelvardsat, azaz
koltségcsokkentést jelenthet. A kockdzatkezelés érdekes Osszefliggése, hogy a kockdzat latszata noveli a
kockazat sulyossdgdnak megitélését, és ezért a kockdzatkezelés koltségét is. A megfelel6 szintl tartalékok
viszont megsziintetik a kockdzat latszatat.

A sériilékenységet noveli, ha eleve vannak kilondsen sériilékeny (torékeny) elemek, teriiletek az allam
gazdalkodasaban. llyenként emlithetd a kiilfoldi devizéban torténé eladdsodds, az dllamaddssag finansziro-
zasaban a rovid lejaratl allampapirok magas aranya. ldesorolanddk az un. indexdlt koltségvetési kiadasok,
amelyek valamely tényezd (tipikusan az arindex, esetleg az drfolyam vagy a minimalbér) névekedésével ara-
nyosan kotelezGen megndvelendGk, mivel ezek alakulasa kikeriil akoltségvetés végrehajtasaért felels szer-
vek kontrollja aldl. Ugyanezen ok miatt jelentenek fokozott kockdzatot a felllrdl nyitott, azaz térvénymddo-
sitas nélkil is tulléphet6 elbirdnyzatok. Sériilékenységet hordoznak az alult6késitett koztulajdonU gazdasagi
tdrsasagok, mivel veszteségessé valasuk esetén atulajdonosi jogot gyakorld allami szervezetnek vagy az 6n-
kormanyzatnak tdékepdtlasi kotelezettsége keletkezik. Még folytathatd lenne a felsorolds.

A sériilékenységet noveli a kiilsG fliggbség nemzetkozi szervezetektdl, kilfoldi finanszirozoktol, mivel
ezek a kockazatok jelentkezése esetén jellemzéen a sajat kockdzatuk csokkentésére torekszenek (példaul a
kilfoldi befektet6k kivonjak a tékéjiket, a nemzetkdzi szervezetek pedig azonnali kiaddscsokkentést kove-
telnek), keveset térédve ennek az orszdgra gyakorolt negativ hatdsaival. A magyar koltségvetési politika az-
altal valhatott rezilienssé, hogy kiszabadult a nemzetkdzi szervezetek gyamsaga aldl, és az dllamaddssag fi-
nanszirozasaban novelni tudta alakossag és a hazai intézmények szerepét a kiilfoldi befektet6k rovasara.

Az ASZ nemcsak a KT részére készitett elemzéseiben szentelt kiilonds figyelmet ezekre a sériilékeny te-
riletekre, hanem ellendrzései teriileteinek, témakoreinek kivalasztasakor is figyelembe vette a sériilékeny-
ségi kockazatokat, ellendrzési jelentéseiben tobb javaslatot is megfogalmazott ezek koriiltekinté kezelésére.

A 2020-as koronavirus-jarvany miatti sulyos gazdasdgi visszaesés nyilvanvalova tette, hogy a hidnycél
tartasara és az allamaddssdg-mutatd folyamatos csokkentésére irdnyuld koltségvetési reziliencia csak a gaz-
dasagi kornyezet kisebb véltozasai esetében lehet prioritds. Az ASZ tobb elemzése is amellett érvelt, hogy
sokkszer(i valtozdsok esetében a koltségvetési politikanak a gazdasdg egésze rezilienciajanak, azaz ellendlld-
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képességének a megteremtésére kell torekedni, a magasabb koltségvetési hiany és allamaddssag dran is. A
KT részére 2020-ban készitett elemzéseiben az ASZ ezt a szemléletet képviselte, jelezve, hogy a magasabb
allamaddssag vallalasanak a finanszirozhatésag szab hatdrt. Ezért tobb elemzésében is foglalkozott azzal,
hogy a jarvany idején miként alakul a lakossag megtakaritd képessége, és a megtakaritdsokat miként lehet
az allamaddsség finanszirozasaba becsatorndzni.

Az ASZ elemzéseiben azt is kiemelte, hogy az allamnak az emberi egészség és a gazdasag védelmét szol-
gald nagyardnyu koltekezését a kordbbi években végrehajtott koltségvetési konszolidacid tette lehet6vé,
azaz a sokkszerli hatdsokkal szembeni ellendllo-képességet sok év szildrd koltségvetési politikdjaval lehet
csak megalapozni. Ugyanakkor 2021-ben az ASZ —aKT tagjai egybehangzé véleményével dsszhangban —mér
szorgalmazta a fokozatos, de ltemes visszatérést az egyensulyi palyahoz, mivel a koltségvetési fenntartha-
tésag leginkabb igy biztosithato.

3.4. Fenntarthatdsagi kockazatok elemzése

Az ASZ szdmos koltségvetési fenntarthatdsdgi témdjat érinté elemzést készitett. Egyértelm(ivé valt, hogy
az allamadossag-szabaly folyamatos teljesithetGségét célszerl a koltségvetés fenntarthatdsagaval kapcsola-
tos szamvevGszéki elemzések kozéppontjdba Aallitani, mivel az Alaptorvény is ezt a kovetelményt tdmasztja
az allami szervekkel szemben. Emellett szdl az is, hogy az allamaddssdg-szabaly alapjat képezé allamadds-
sag/GDP hanyados olyan szintetikus mutatd, amelyben a koltségvetési politika és a gazdasagpolitika szinte
valamennyi elemének a hatasa tikroz6dik.

Az allamaddssdg-szabaly folyamatos teljesiilése kockdzatainak elemzéséhez alegkomplexebb szamvevé-
széki hozzajarulds az un. ,értékfa” modellnek (lasd az 1. szdml fliggeléket) a kidolgozdsa volt, amelynek
segitségével az ASZ rendszerezett formaban tudta értékelni az dllamadéssag-mutatd alakuldsat befolydsold
legfontosabb tényez6k kockazatat. Az ,értékfa” modell alkalmazdsaval késziilt elemzés a kockdzati tényezdk
alakuldsdt harom évre visszatekintve értékelte, ésennek alapjan térta fel, hogy mely tényezdk, tényezdcso-
portok jelentenek pozitiv, illetve negativ kockdzatot az allamaddssag-szabaly teljesiilése szempontjabdl. Ez-
zel az elemzés a dontéshozdk szamara is fontos informdcidkat nydjtott, és feltart olyan terlleteket, ame-
lyekre célszer(i az ASZ ellendrzéseit, elemzéseit fokuszalni. Mintegy két éwel késébb az ASZ Ujabb elemzést
készitett az ,értékfa” modell alkalmazasaval. Az 1. szamu fliggelék mindkét elemzés kovetkeztetéseit egy-
egy tablazatban Osszegzi.

Az ASZ fenntarthatdésdggal kapcsolatos elemzései kiterjedtek a fenntarthatésdgnak mind a négy dimen-
zidjara (tarsadalmi, pénziigyi, gazdasagi, Okoldgiai) és azok Gsszefiiggéseire is.

Az ASZ mandatuméabél kovetkez6en az ASZ elemzései a fenntarthatésdg tarsadalmi dimenzidjanak azok-
kal a teriileteivel foglalkoztak, amelyek jelentGs kozpénzben részesiiinek vagy szorosabban kot6dnek a gaz-
dasagi dimenzidhoz. llyenek voltak a csaladpolitika, a gazdasagi aktivitds, az oktatds és az egészségiigy. A
csaladpolitikdval foglalkozd két elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a sokelemii csalddi tamogatasi
rendszer eredményes volt a teljes termékenységi rdta novelés szempontjabdl, de a sziil6képes koru ndk
szamanak csokkenése miatt a tényleges gyermekszdm tartés emelkedése nem varhatd. A népességszam
csokkenése és a lakossag eloregedése kedvezStlenidl hat a munkaerd-forrasokra. Ezért jelentés eredmény,
hogy ennek ellenére az elmilt 10 évben a gazdasagi aktivitds jelentésen nétt, dont6 részben a nyugdijkor-
hatar fokozatos emelkedésének kovetkeztében. Ezaltal tapasztalt munkavallalok szdzezrei maradtak a mun-
kaerépiacon, hozzdjarulva a gazdasdgi novekedéshez. A foglalkoztatds a 2010-es évek kozepétdl kezdve
gyorsabban béviilt, mint a gazdasagi aktivitds, kovetkezésképpen a munkanélkiliség csokkent.

A munkanélkiiliség alacsony szintje mellett a béviil6 foglalkoztatdshoz a gazdasagi aktivitds tovabbi no-
velésére lenne szilkség. A nyugdijkorhatar emelésével elért egyszeri gazdasagi aktivitds novekedés hatdsa
megsz(in6ben van. igy a gazdasagi aktivitist mar csak a nehezen mozgdsithatd inaktiv rétegek munkaer 6 pi-
acra lépésével lehet novelni. Ezért el6térbe keril a munkaeré-allomany novelése mellett/helyett a mingség
javitdsa, magasabb szintl képzés és oktatds révén. Elemzéseink azt mutattdk, hogy az oktatds terén van
elmozdulds ebbe azirdnyba, de annak mértéke csekély.

Az egészségiigy finanszirozdsaval foglalkoz6 elemzéseink sulyos fenntarthatdsagi kockdzatokat tartak fel.
A 2020-ban elinditott nagyardnyu atalakitasok hosszabb tavi hatdsa a Covid-jdrvany elmdltdval lesz értékel-
hetd.
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A pénziigyi fenntarthatdsag elsGsorban a pénziigyi sériilékenység szisztematikus mérséklésével (az &l-
lamaddssag-mutatd csokkentésével, az allamaddssag finanszirozdsdban a devizakétvények részardnydnak
csokkentésével és a hazai befektetSk szerepének novelésével) Grizhets meg. Az ASZ bevezette a gazdasag
fenntarthatd kifehéritését szolgalé addpolitika fogalmat, azaz addzas hatékonysdgdt noveld intézkedések
bevezetését, ésaz ennek révén keletkez6 nagyobb addbevétel visszaaddsat a gazdasagi szerepl6knek, azaz
a munkavéllaldknak és a vallalkozoknak. Az ASZ elemzéseiben kdvetkezetesen képviselte ennek célszer(isé-
gét, de rdmutatott arra is, hogy az addrendszer reziliencidjdnak megtartdsa érdekében sziikség van a fo-
gyasztashoz kapcsolt adokbdl beérkez6 robosztus koltségvetési bevételekre is.

A gazdasagi fenntarthatdsdg alapvet6 kérdése az volt, hogy a Magyarorszagon 2016 utdn elért gazdasagi
palya, amelyet a dinamikus gazdasagi novekedés és a kiilkereskedelmi egyensuly megGrzése egyarant jel-
lemzett, mennyire fenntarthatd. Az ASZ-nak a KT részére is megkildétt elemzései feltartdk, hogy a kiilkeres-
kedelmi egyenleg igen jelentds aktivuma a 2010-es évek kdzepén egyfel6l az - elsésorban a kiilfoldi kdzvet-
len befektetések révén - elért magas exportdinamikdnak, masfeldl annak volt kdszénhetd, hogy a 2009-es
valsag hatdsdra a lakossdgi megtakaritdsok dinamikusan néttek, avéllalati szektor is megtakaritova valt, az
allam pedig mérsékelte talkoltekezését. 2016 utan azonban a vallalati szektor ismét nettd hitelfelvevé vilt,
a lakossag novelte fogyasztdsdt és beruhdzasait is, aminek kovetkeztében a megtakaritasi rata csokkent, a
kiilkereskedelmi mérleg egyenlege pedig fokozatosan romlott. 2019-re a folyd fizetési mérleg mar defici-
tessé valt. Ugyanakkor —elsésorban a magas beruhdzédsi ratanak koszonhetGen - a gazdasagi novekedés di-
namizalddott. Ezta folyamatot torte meg a Covid-jarvany.

2020-ban a gazdasdgi visszaeséssel parhuzamosan az export és az import volumene is szamottevden
csokkent, az import volumene azonban nagyobb ardnyban, igy a kiilkereskedelmi egyenleg javult. Ehhez
hozzajarult, hogy alakossagi és a véllalati megtakaritasok isnéttek. azonban a kormdnyzati kiadasok rekord-
méretlivé duzzadtak. Ezek meghatdrozd része — ahogy az ASZ elemzései is bemutattdk - a munkahelyek
meg6rzését, Uj munkahelyek létrehozasat tdmogatta. Ennek is kdszonhetd, hogy a gazdasag visszaesésének
mértéke 2020-ban kisebb volt az unids atlagnal, illetve, hogy 2021. Il. negyedévétdl kezdve dinamizalddott
a magyar gazdasag novekedése, és afoglalkoztatds az év végén meghaladta a 2019. év végi szintet. A gaz-
dasag novekedése 2021 II. félévétdl kezdve lelassult, elsésorban a globalis kereskedelem problémai miatt.
Ez visszavetette az exportot is. A kiilkereskedelmi egyenleget rontotta az energiahordozdk vildgpiaci arainak
ugrasszerli megemelkedése is. Ugyanakkor ezek a fejlemények aztis felszinre hoztak, hogy a magyar gazda-
sag sérllékenységét ndveli azgépkocsigyartasi kapacitasok kiemelked6en nagy sulya az exportban és azipari
termelésben. Az autdipar termelése ugyanis vilagszinten és Magyarorszdgon isaz ipari termelés visszaesését
kozel kétszeresen meghaladd mértékben csokkent, és a globdlis értéklancok helyredlldsanak zavarai is leg-
inkabb az autdgydrtast érintették.

Az ASZ KT szamara készitett elemzései alapjdn kovetkeztetések fogalmazhaték meg arra vonatkozéan is,
hogy miként lehetne Ujra elérni gazdasagi fenntarthatdsagot, azaz a gazdasdg itemes, de a kiils6 gazdasagi
egyensulyt megbrzé novekedését. A kilfoldi kozvetlen tékebefektetések Magyarorszdgra vonzdsa tovabbra
is hajtéereje lehet a bruttd export arbevétel novelésének, azonban célszer(i lenne még nagyobb eréfeszité-
seket tenni, hogy amagyar export hazai hozzaadott értéktartalma-novekedjen, azaz amagas importtartalmu
Osszeszerelési tevékenységek mellett/helyett magasabb hozzdadott értékii és tobb hazai beszallitast tartal-
mazo (pl. mezGgazdasagi eredetli) termékek, szolgaltatasok exportja valdsuljon meg. A jarvany elmultdval
(vagy Ujabb hulldamai sllyossaganak csokkenésével) ismét lehetdség nyilik a turisztikai és logisztikai szolgal-
tatasok exportjdnak dinamikus novelésére, kihaszndlva Magyarorszdg geopolitikai adottsagait.

A gazdasag Ujbdli dinamizdlédasa egyitt jar azzal, hogy avallalkozéi szektor ismét hitelfelvevévé valik.
Ez csak akkor nem jar egyiitt a kiils6 egyenslly romldsdval, ha a lakossagi megtakaritasok képesek kompen-
zalni avallalati szektor nettd hitelfelvételét és a kormanyzati szektor addssaganak novekedését. A fogyasztas
béviilése bizonyos hatarok kozott stimuldlja a gazdasagot, azonban komoly egyensulyi, azaz fenntarthato-
sagi problémat jelent, ha a lakossdg nettd hitelnydjtd képessége a masik két szektor hitelfelvételeinek a
szintje ald csokken. Ez aldhlzza annak fontossagat, hogy a kormanyzati szektor hidnya térjen vissza az egyen-
sulykozeli allapothoz. A kormanyzati szektor hianyanak gyors csokkentése fékezheti a gazdasagi ndvekedést,
ezért a hidny mérséklését a gazdasag mds teriiletei élénkiilésével oOsszehangoltan célszer( végrehajtani. A
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koltségvetés Osszehlzoddsakor célszer(i a maindl szélesebb korben eredményesség szerinti szelekciot alkal-
mazni, azaz koltségvetési tamogatasokhoz eredményességi kritériumokat rendelni, és csak az azokat telje-
sité programokat tadmogatni.

A kormdnyzati szektor hidnydt csokkenti az idesorolandd gazdasdgi tdrsasagok eredményesebb miiko-
dése is. Magyarorszagon az allami és onkormanyzati tulajdond gazdasdgi tdrsasagok nemzetgazdasdgon be-
[Gli sulya unids Gsszehasonlitashan viszonylag magasnak mutatkozik. Ezért anemzetgazdasag egészének ver-
senyképessége szempontjabdl az egyik kulcskérdés, hogy ez az alszektor Osszességében a koltségvetési for-
rasokra tdmaszkodva tud csak fejlédni, vagy hatékonysdgdnak javuldsa révén megteremti fejlesztésének for-
rasait is. Ebbdl az dsszefiiggésbdl kiindulva az ASZ tobb tanulmanyban is felhivta a figyelmet az allamme-
nedzsment szinvonala javitdsanak fontossagara, amelynek nyoman jelentds kormdnyzati intézkedések tor-
téntek. A koztulajdonU gazdasagi tdrsasagok eredményesebb mikodésének alapvetd feltétele a valddi tel-
jesitménylik mérhetévé tétele, és erre alapozott teljesitménymenedzsment bevezetése.

Afejlédés Okoldgiai fenntarthatova tétele az egyik legnagyobb kihivds az emberiség el6tt. Ebbdl, valamint
az ennek nyoman szlletett nemzetkozi és hazai szabalyozasokbdl kovetkez 6en az elbttiink allo két-harom
évtizedben a GDP novelésének a feltétele az lesz, hogy a novekedést hordozd technoldgia és beruhdzdsok
jaruljanak hozza az okoldgiai (kdrnyezeti) fenntarthatdsaghoz, mindekel6tt a klimasemlegesség eléréséhez.
Az utébbihoz sziikség van a pazarlé fogyasztas visszaszoritasara is. Az ASZ elemzéseiben feldolgozott, a fenn-
tarthato fejl6dés célzd nemzetkdzi (pl. Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Eurdpai Unid) és hazai stratégiak
azonban elsdsorban technoldgiavaltds, termékcsere és a gazddlkodas Uj formdinak kialakitasa (pl. korforgd-
sos gazdasag), az infrastruktura fejlesztése révén kivdnja elérni a kit(izétt célt. Mindehhez nagyardnyd beru-
hazasokra van szilkség. Az ASZ elemzései ramutattak arra, hogy a magyar magas beruhdzasi rata kedvez§
feltételeket teremt a klimasemlegességet is szolgdld beruhdzdsok megvaldsitasara. E kedvez6 adottsdg ki-
hasznédlasahoz arra van szikség, hogy a beruhdzasok jelent6s hanyada szdmottevé mértékben hozzajaruljon
az okoldgiai fenntarthatdsdghoz. Ugyanakkor az ASZ elemzései felhivtak a figyelmet a klimasemlegességre
torekvés kockdzataira, példaul arra, hogy a klimasemlegesség terén egy oldalon elért eredmények, mashol
vagy/és mads idGpontban (késleltetve) a kornyezeti karok fokozddaséval (pl. a veszélyes hulladék mennyisé-
gének novelésével) jarhatnak. Az ASZ elemzései levontak azt a kovetkeztetést is, hogy versenyképes csak az
a nemzetgazdasdg maradhat, amely képes alkalmazkodni a klimasemlegesség kihivdsahoz, és be tud kap-
csolddni az e kihivasra reagald K+F+l vélaszadasba.

A legfébb ellenérz6 intézmények nemzetkdzi szinten is elkotelezédtek a fejlédés fenntarthatdsdganak
el6émozditasa, kiemelten az ENSZ Fenntarthatd Fejl6dési Céljai (a tovabbiakban: SDG) megvaldsitasanak el-
lendrzése mellett. Az ASZ szisztematikus elemzésekkel tarja fel, hogy a 17 SDG mely Magyarorszag szamara
relevans részcéljai esetén adottak afeltételek ahhoz, hogy az ASZ teljesitményellendrzéssel is értékelni tudja
a magyar programok hozzajaruldsdt az SDG-k eléréséhez. A mar elkésziilt elemzéseket a KT rendelkezésére
bocsatottuk, mivel a KT munkdjaban isegyre nagyobb hangsulyt kap fenntarthatd fejlédés témakore. A fenn-
tarthatd fejlédés feltételeinek megteremtésében meghatdrozd szerepe van éslesz az allami Ujraelosztdsnak,
egyfeldl annak, hogy mit fejleszt és minek a fejlesztését tdmogatja az allam, masrészt pedig annak, hogy az
adoztatds révén mely tevékenységeket preferdl, illetve milyen negativ externalidkat probal megsziintetni.
Fontos az allam szabalyozd szerepe is, amely meghatdrozza, hogy a klimasemlegesség szempontjabdl karos
termelést milyen Gtemezésben kell majd visszaszoritani, figyelembe véve ennek a gazdasagi novekedésre
gyakorolt hatdsait. Az dllam példamutatdssal, a zolditésben vald élenjarassal is jelentés hatast gyakorolhat
az okoldgiailag fenntarthatd fejlédésre.

Az ASZ elemzései arra hivtak fel a figyelmet, hogy az 4llamadéssdg-mutaté folyamatos javuldsa szem-
pontjabdl a jovében a legkritikusabb tényezé az lesz, hogy mennyire tudja Magyarorszag a versenyképess é-
get Osszehangolni a kornyezet védelmével, atermészeti eréforrdsoknak a jové generacidk szamara torténd
meglrzésével. A jovében a versenyképesség és a fenntarthatdsdg témakore szorosan dsszefonddik. A piaci
verseny dnmagaban nem tudja ezt az sszehangoldst elvégezni. lgy a nemzetkdzi ésanemzeti szintli szabd-
lyozds feladata a tisztességes piaci verseny fogalmanak ujraértelmezése, kibdvitése a XXI. szazadi néz6pon-
tokkal.

A hosszltava versenyképesség masik kulcstényezdje a minGség, példdul azoktatds mindsége, atermékek
mindsége, a szabalyozas mindsége. Az ASZ mandatuma szempontjdbdl a kézpénzek beszedése és elkoltése
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minéségének van kiemelt jelentésége. Ehhez elengedhetetlenil szlkséges a mérhetéség objektiv feltétele-
inek megteremtése. Ezért a KT részére késziilt ASZ elemzésekben is egyre nagyobb hangstlyt kap ez a téma-
kor.
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Az Allami Szdmvevdszéknek a Koltségvetési Tanacs munkajat tamogato
elemzései (2012-2021)
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2012. évben

SzakértGi elemzés Az allamhdztartds 2012. els6 félévi koltségvetési folyamatairdl
Szakért6i elemzés: Az allamhaztartas 2012. I-IX. havi koltségvetési folyamatairdl

2013. évben

Elemzés az dllamhaztartas 2013. I-VI. havi koltségvetési folyamatairdl

Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetének véle-
ményezéséhez

Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat zardszavazas el6tti
munkajanak tdmogatasahoz

A 2012. évi zarszdmadas makrogazdasagi Osszefliggései és kitekintés a 2013. évre

Elemzés az dllamaddssag-szabaly alkalmazdsanak elvi és gyakorlati problémairdl

A monetdris politika koltségvetési kockdzatai, kiilonGs tekintettel az addssagszabalyra

2014. évben

Elemzés az dllamhaztartas 2014. |.-VI. havi koltségvetési folyamatairdl

Elemzés a 2013. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasdgi Osszefliggéseirdl

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitasahoz Magyarorszag 2015. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat tervezetérdl

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsahoz Magyarorszdg 2015. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat zdrdszavasahoz

2015. évben

Szempontok a KT részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségve-
tésérdl szol6 torvényjavaslat tervezetérdl

Szempontok a KT részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségve-
tésérdl szo6l6 torvényjavaslat zard szavazashoz

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2015. I. félévi koltségvetési folyamatokrdl

Elemzés a 2014. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi Osszefliggéseirdl

Tanulmany a beruhdzas Osztonzési intézkedések szamvevészéki ellenbrzése szempontjainak és fo-
kuszterlleteinek meghatdrozasahoz

Tanulmany a versenyképes tudas megszerzését és hasznositasat szolgald allami intézkedések szam-
vevGszéki ellendrzése szempontjainak és fokuszterileteinek meghatdrozasahoz

2016. évben

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2017. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szdlo torvényjavaslat tervezetérdl

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdasahoz a Magyarorszag 2017. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szdlé torvényjavaslat zard szavazashoz

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2016. I. félévi koltségvetési folyamatokrdl

Elemzés a 2015. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasdgi oOsszefiiggéseirdl, azarszdmadas el-
lenérzése kapcsan

Tanulmany az allam piacszervez6 tevékenysége szamvevGszéki ellenGrzése szempontjainak és fo-
kuszterlleteinek meghatdrozasahoz

Az llamhdztartds addssagkezeld rendszerének mikodése, azAllamadéssag Kezel6 Kozpont Zrt. sze-
repe, teljesitménye
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2017. évben

Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2018. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat tervezetérdl

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2018. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat zdrd szavazdshoz

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2017. I. félévi koltségvetési folyamatokrdl

Elemzés a 2016. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi Osszefliggéseir6l, azarszamadas el-
lenGrzése kapcsan

A magyar kutatas-fejlesztés és innovdcids tevékenység eredményessége

A maradvanyok keletkezésének és felhasznalasanak, valamint az unidés forrdsok hatdsa a koltségve-
tés szerkezetére

2018. évben

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2019. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat tervezetérdl

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdasdhoz a Magyarorszag 2019. évi kdz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat zard szavazdshoz

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2018. I. félévi koltségvetési folyamatokrdl

Elemzés a 2017. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi Osszefliggéseir6l, azarszamadas el-
lenérzése kapcsan

Elemzés az aktivitasi rata alakuldsarol

A monetdris politika hatdsa a koltségvetési kockdzatok csokkentésére

2019. évben

Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2018. II. félévi koltségvetési folyamatokrdl

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsdhoz Magyarorszag 2020. évi koz-
ponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat-tervezetrdl

Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2020. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat zard szavazdshoz

Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2019.1. felévi koltségvetési folyamatokrol

Elemzés a 2018. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 0Osszefliggéseirdl a zarszamadas el-
lenérzése kapcsan

Elemzés az alacsony gazdasagi aktivitasu tarsadalmi csoportok aktivitdsi rataja novelésének lehetG-
ségeirdl

A klimavaltozashoz vald alkalmazkodds fenntarthatdsdgi, versenyképességi Osszefliggései
Hasznalhaték-e anticiklikus gazdasagpolitikai eszkozként az allami tulajdond gazdasédgi tarsasdgok
fejlesztései?

A koltségvetési elGiranyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak lehetséges eszkozei
Az addssagesokkentés fenntarthatdsdga

A koltségvetés szerkezeti véltozasa kilonds tekintettel az unids forrasok ciklikussagara

A bruttd kiils6 addssdg és az allamaddssag finanszirozasanak kapcsolata

Elemzés a magyar gazdasag kiegyensulyozott ndvekedését befolydsold tényezdkrdl

Az dltalanos forgalmi add csokkentés hatdsai a fenntarthatd kifehérités folyamatdra

A kozéptavu koltségvetési tervezés szerepe és jelentGsége

2020. évben

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2019.1l. felévi koltségvetési folyamatokrdl

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsdhoz Magyarorszag 2021. évi koz-
ponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat-tervezetrdl

Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2021. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szdlé torvényjavaslatavaslat zardszavazdsahoz

Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2020.1. félévi koltségvetési folyamatokrdl
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88.

Elemzés a 2019. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasdgi 0Osszefliggéseirdl a zarszdmadas el-
lenérzése kapcsan

A digitdlis gazdasdg megaddztatasanak aktualis kérdéseirGl, a modern gazdasaghoz illeszkedd Uj
unids addszabdlyokrdl értékel6 elemzés, figyelemmel a teriilet ellendrizhetéségére

Az unids tdmogatdsok allamaddssagra és hidnyra gyakorolt hatdsa

Az internetes kereskedelem béviilésének kdzpénziigyi szempontjai

A lakossag pénziigyi sériilékenységérdl

A kisvéllalkozasok hitelezésének hatdsa a gazdasag kifehéritésére

A COVID-19 jarvany kozpénziigyi hatdsainak értékelése

A jarvanyhelyzettel Osszefliggé gazdasagvédelmi akcidterv munkaerdpiacra gyakorolt hatdsai

A koltségvetés fenntarthatdsdgi célu elemzése

Sériilékenység mérsékiése az allamaddssag vonatkozasaban

Az export-import szerkezetének és volumenének valtozasa, hatdsa a GDP véltozdsara

Az allam mérete, a centralizacids rata, az Ujraelosztasi rata alakuldsa, az dllam altal folytatott add-
politika hatdsa a versenyképességre, valamint az anticiklikus gazdasagpolitika alakulasara

2021. évben

Elemzés a 2020. II. féléves koltségvetési folyamatokrol

Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsahoz Magyarorszag 2022. évi koz-
ponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat-tervezetrdl

Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitdsdhoz a Magyarorszag 2020. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat zdrd szavazdshoz

202I. évi koltségvetés végrehajtasanak |. negyedéves monitoringjardl szold elemzés

Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2021. I. felévi koltségvetési folyamatokrdl

A 2020. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi Osszefliggéseirdl a zdrszamadds ellenbrzésé-
hez kapcsoldddan

A makrogazdasdgi és koltségvetési folyamatok monitorozasa - 202l. januar _ augusztus

A makrogazdasdgi és koltségvetési folyamatok monitorozdsa - 202l. januar - szeptember

A monetdris politika koltségvetési kockazatai

A lakossagi megtakaritasokra és ezek adllamadédssag finanszirozasba vald bevonhatdsdgdra hatd té-
nyez6k

A klimavéltozaskockazatai és Magyarorszag felkészllése e kockazatok kezelésére

Az ipar hozzajaruldsa a gazdasagi novekedéshez

A turizmus helyzete ajarvany el6tt és alatt

Integritas kockazatok és kontrollok Ujragondolasa vildgjarvany idején

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok addzdsarol

Az allamadossag-csokkentés fenntarthatdsdganak kockdzatai a 2016-2019. évi folyamatok alapjan
Next Generation csomag és a fenntarthatdsdg kérdése

A digitalis eszkozok addzasban torténd alkalmazésa

A piaci verseny szempontjai a Covid-19 vildgjarvany id&szakdban a védekezési eszkozok tekinteté-
ben

A koronavirus -jarvanyt koveté gazdasagi Ujraindulds: kozpénzligyi hatdsok

A koltségvetési politika Covid-19 jarvany alatti alakuldsa kiilonds tekintettel az AFA és az SZIA poli-
tikdra.
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Az allamadodssag-mutato folyamatos csékkentése fenntarthatdsaga

értékelésének értékfa modellje és az értékelés eredményei
<

Az allamaddssag-szabaly folyamatos teljesitése kockazatainak rendszerezett vizsgilata érdekében ASZ
adaptdlta a versenyszférara kidolgozott un. ,értékfa” modellt. Az értékfa modell Iényege, hogy a bonyolult
jelenségeket felbontja azok kozvetlen Osszetevéire (els6é eldgazds), aztdn ezeket tovabbi Osszetevékre bontja
(mésodik elagazas), elvileg mindaddig, amig olyan tényezékh6z nem jut, amelyekre a dontéshozénak koz-
vetlen hatdsa van. Elemzési szemponthdl az ,értékfa” modellnek azért van jelent6sége, mert segit megér-
teni és elkiloniteni a bonyolult jelenségekre hatd tényezGket és szamszer(isiteni azok hatasat. ,Az ,értékfa”
modell adaptalt valtozatdnak elsé két eldgazasat szemlélteti az 1. szamud abra.

1. szamu dbra
Az adllamaddssag-mutatd értékfajanak els6 két elagazasa
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Forrds: ASZ (2019.), 8. oldal

Az értékfa modell alkalmazasaval késziilt, 2019-ben nyilvanossagra hozott ,Az addssdgcsékkentés fenn-
tarthatésdga” ciml ASZ elemzés kovetkeztetéseit az 1. tablazat foglalja dssze.

A tablazatbdl kiemelend6, hogy az allamaddssag-mutatd javulasat 2014-2017 kozott — az allamaddssag
mérsékeltebb novekedése mellett —a GDP dinamikus novekedése eredményezte. A GDP-re hatd &t ténye-
z6csoport  (Versenyképesség-kiils6 és Versenyképesség-belsd, Fejlesztés, Foglalkoztatds, Fogyasztas) koz il
négy pozitiv minGsitése azt jelezte, hogy avizsgilt id6szakban megtett intézkedések alapjan rovid- és kozép-
tdvon isfolytatédhat az a folyamat, amelynek kovetkeztében a gazdasagot aranyaiban egyre kevéshé terheli
az allamadossag.
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1. tablazat
Az dllamaddssag-mutatd csokkenésére hato tényezécsoportok és a tényez6k mindsitése (2014-2017)

Tényez6csoport Tényezdcsoport | Fenntarthatdsagi [ Mindségi Mennyiségi

megnevezése mindsitése tényez6 tényezé tényezé
Koltségvetési hidny Stabil Stabil Stabil -
Allamaddssdg-kezelés — Devizaaddssdg Pozitiv Pozitiv Stabil Pozitiv
Allamaddssdg-kezelés — Forintaddssdg Stabil Stabil Stabil Stabil
Versenyké pesség- kiilsé Pozitiv Stabil Pozitiv Pozitiv
Versenyké pesség- belsé Stabil Stabil |- Pozitiv
Fejlesztés Stabil Pozitiv Stabil Stabil
Foglalkoztatds Pozitiv Pozitiv Pozitiv Pozitiv
Fogyasztds Pozitiv Pozitiv Pozitiv Pozitiv
Gozdasdgi-tdrsadalmi fenntarthatdsdg Pozitiv Pozitiv Pozitiv Pozitiv

Forrds: ASZ (2019) 4. oldal
A megismételt és 2021-ben nyilvanossdgra hozott ,Az dllamaddssdg-csékkentés fenntarthatdsdgdnak
kockdzatai a 2016-2019. évi folyamatok alapjdn” ciml elemzés soran kapott értékelést a 2. tablazat Gsszegzi.

2. tablazat
Az dllamaddssagmutato csokkenésére hatd tényez6csoportok és a tényez6k mindsitése (2016-2019)

Tényez6csoport Tényezdcsoport | Fenntarthatdsagi | Mindségi Mennyiségi
megnevezése mindsitése tényezé tényez6 tényezé

Koltségvetési hidny Stabil Stabil Stabil
Allamaddssdg-kezelés- Devizaaddssdg Stabil
Allamadéssdg-kezelés- Forintaddssdg Stabil Stabil Stabil Stabil
Versenyképesség- kiilsé Stabil Stabil
Versenyképesség- belsé Stabil Stabil
Fejlesztés Stabil
Foglalkoztatds Stabil Stabil

Fogyasztds

Gazdasdgi-tdarsadalmi fenntarthatdsdg

Forrds: ASZ (2021.) 5. oldal

A tablazathdl lathato, hogy a vizsgalt huszonhét tényezd koziil 6tnek az alakuldsa jelentett negativ koc-
kdzatot az dllamaddssag-mutatd csokkenésére nézve. Ezzel szemben az elemzést kilenc olyan tényez6t azo-
nositott, amelyeknek a fejlédése jelent6sen hozzdjarult az dllamaddssdg-mutatd javuldsdhoz. Ennek alapjan
levonhatd az a kovetkeztetés, ha a jarvany sokkszeri hatdsa nem kovetkezik be, akkor az allamaddsség-
mutatd folyamatos csokkenésének a tendencidja folytatédott volna.
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