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OSSZEFOGLALO

Az Allami Szdmvevdszék (tovabbiakban: ASZ) 2016 6ta ellendrzi a kdznevelési és szocialis feladatokat
ellatd intézmények dllamhaztartason kiviili fenntartdit (tovabbiakban: fenntartd). A korabbi tapasztalatokrdl
2020. évben késziilt ASZ elemzés azt mutatta, hogy a kdzpénzekkel valé gazdalkodds a fenntartdk csupan
10%-anal volt szabalyszerd, valamint a fenntartdk 44,0%-a — szabélyozasi hianyossagok miatt — még a koz-
pénzekkel vald gazdalkodas elszamoltathatosaganak és atlathatdsaganak az alapvetd feltételeit sem bizto-
sitotta. Az ASZ 0j megkozelitésii értékelésével a kdzpénz felhasznaldshoz sziikséges feltételek megteremté-
sének elGsegitésére helyezte a fokuszt.

Az ASZ tobb szaz fenntartonal értékelte, hogy rendelkeznek-e az elszamoltathaté és ellendrizhetd koz-
pénz felhasznalas kovetelményeit igazold 2021. évben hatalyos Iényeges gazdalkodasi dokumentumokkal.
Ezen dokumentumok a szamviteli politika és a keretében készitendd szabalyzatok, a szamlarend, valamint a
fenntartok koltségvetési tdmogatas nyilvantartasanak és elkilonitett sajatos elszamolasanak szabalyozasa.
Az értékelt 596 fenntartd tobb mint fele (339) rendelkezett a Iényeges szabalyzatokkal. Ugyanakkor 189
fenntartd nem rendelkezett hiteles dokumentumokkal, nem volt ellenérizhetd és 68 fenntartonal a szamvi-
teli térvény elGirdsa ellenére egy, vagy tobb lényeges gazdalkodasi szabalyzat nem allt rendelkezésre. Az
értékelés azt mutatta, hogy a 2020. évi elemzés eredményeihez képest nem tortént elGrelépés, a fenntartok
43,1%-anal tovdbbra sem biztositottak a koltségvetési tamogatasok felhaszndlasanak alapveté jogszabalyi
kévetelményei.

Az ASZ-nak a fenntartékkal kdzos célja, hogy a kdzpénz felhasznalas feltételei biztositottak legyenek, ez-

altal javuljon a kdzpénzigyi helyzet, a kdozpénziigyek at-

lsthatésaga és rendezettsége. Ezért az ASZ Uj tipusu ér-

> tékelésével tovabbi tamogatast nyujt a sziikséges intéz-
Az ASZ-nak a fenntartok- kedések megtételéhez. igy hozzajarulva ahhoz, hogy a

kal koz0s célja, hogy a koz- fenntartd felkésziilt legyen a kdzpénzek fogadasara,

pénz felhasznalds feltételei hogy a kozpénz felhasznalasahoz elengedhetetlen, sza-
biztositottak legyenek balyozott keretek kdzdtt miikadjon.

Az ASZ értékelését kovetSen minden szervezet ré-
szére visszajelzést ad azzal a céllal, hogy elémozditsa
azokat a fenntartdi intézkedéseket, amelyekkel biztosithatdk az elszamoltathatdsag és ellendrizhetdség fel-
tételei és ezzel a fenntartok képessé valnak a kozpénzek fogaddsara.

Az dllamhaztartason kiviili koznevelési és szocialis intézmények fenntartoinal az atlathato és elszamol-
tathatd kozpénzfelhaszndlas feltételeinek, valamint gazddlkodasuk szabalyozottsaganak ellenérzése to-
véabbra is az ASZ ellendrzései fékuszaban marad.
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AZ ERTEKELES HATTERE ES TARSADALMI INDOKOLTSAGA

Az ASZ 2016 6ta folyamatosan, tobb titemben ellendrzi a nem &llami fenntartasu, kdzpénzt felhasznalé
koznevelési és szocidlis intézményfenntartokat. Az intézmények jellemz&en bolcs6dék, idsotthonok, fogya-
tékkal é16 személyeket ellatd intézmények, hajléktalanotthonok, magandvodak, amelyek a tarsadalom szé-
les rétegét érint6 feladatokat latnak el és ehhez jelent6s 6sszegli koltségvetési tamogatdsban részesiilnek.
Az ASZ eddigi ellenSrzéseiben azt vizsgalta, hogy ezen szervezetek a koltségvetési tdmogatasokat atlatha-
tdéan és elszamoltathatéan hasznaltdk-e fel. Mert legyen sz6 magdn, 6nkormanyzati vagy allami feladatella-
tordl a csaldasmentes és célszerl kozpénzfelhaszndlasnak mindenhol egyarant teljesiilnie kell.

A 2020. évben az ASZ elemzésben foglalta 6ssze a kdznevelési és szocidlis kozfeladatot ellaté allamhaz-
tartason kivili intézmények 50 fenntartéjanal végzett ellenérzésének tapasztalatait. Az elemzés legfébb ko-
vetkeztetése az volt, hogy a fenntartok kézel haromnegyede nem biztositotta az altala kapott koltségvetési
tamogatas felhaszndlasanak ellenérizhet6ségét, mivel a kapott koltségvetési tdmogatas felhasznaldsarol
nem vezették a jogszabalyok altal elGirt elkiilonitett nyilvantartast. A fenntartéknak csupdn 10 szazaléka
volt, aki szabdlyszerlien megteremtette a kozpénzekkel valé gazdalkodas feltételeit, akiknek a kdzpénzzel
valé gazdalkoddsuk elszdmoltathato volt, és annak nyilvdnossagat biztositottak. Ezért az ASZ elemzésében
arra hivta fel a figyelmet, hogy a kbzpénzekkel nem atlathatéan gazdalkodo szervezetekkel szemben szigoru
fellépésre van sziikség.

A kozpénz felhasznélasanak alapvetd kovetelménye az elszdmoltathatdsag és az ellendrizhetéség. A kolt-
ségvetési tamogatdsra jogosult szervezeteknek biztositaniuk kell —az Alaptérvényben el6irtak szerint — gaz-
dalkodasuk nyilvanossag el6tti elszdmoltathatdsdgat. Az elszamoltathatdsag elengedhetetlen feltétele a
kézpénz felhasznalas ellenérizhetésége, amely kovetelményt a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény rog-
ziti. Ezen feltételek teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy a koltségvetési tdmogatasra jogosult fenntartdk alkal-
massa valjanak a tAmogatdsok fogadasara.

Az elemzésben tovdbbi fontos megdllapitas volt, hogy az ellenérzott fenntartdk 44%-anal (22) a szaba-
lyozasi hidnyossag miatt a kdozpénzekkel valé gazdalkodas soran még az elszamoltathatdsdag, atlathatdsag
alapvet6 feltételeinek kialakitdsa sem tortént meg.

Ezért az ASZ fontos feladatanak tekinti, hogy el6mozditsa a fenntartok kdzpénz felhasznalasra valé alkal-
massagdanak biztositasat, amelynek feltétele az alapvetd, lényeges gazdalkodasi szabalyzatok rendelkezésre
allasa. Az elszamoltathatdsagot és ellenérizhet6séget biztositd lényeges gazdalkodasi dokumentumok a
szamviteli politika és a keretében készitend6 szabalyzatok, a szdmlarend, valamint az allamhaztartason kivdili
fenntarto atvallalt kozfeladathoz rendelt koltségvetési tdmogatas nyilvantartasa és elkilonitett sajatos el-
szamolasa szabdlyozasa.

Ezen Iényeges gazdalkodasi dokumentumokkal minden egyes m(ikod6 szervezetnek, cégnek, vallalkozas-
nak, egyéb gazdalkodo szervezetnek rendelkeznie kell, amelyek Iétét a torvény koveteli meg annak érdeké-
ben, hogy a szervezetek atlathatdan és elszamoltathatéan hasznaljak fel mind a kdzpénzeket, mind a szol-
galtatast igénybevevdk részérdl befizetett téritési dijakat.

Az ASZ értékelése arra a kérdésre is valaszt kivant adni, hogy a korabbi elemzést kévetSen milyen irdny-
ban mozdult el a kdznevelési és szocidlis feladatokat ellatd intézmények allamhaztartason kivili fenntartdi
kozpénz felhasznalasra valo felkésziiltsége.

Az ASZ az értékelést az ellendrzési program altal meghatdarozott lényeges dokumentumok rendelkezésre
bocsatasa alapjan végezte el, melynek keretében az dllamhaztartason kivili humanszolgaltatok fenntartdi
az allamhdaztartasbdl kapott tamogatashoz kapcsolddd gazdalkoddsuk alapvetd szabdlyozasi kereteinek ki-
alakitdsa kerdilt értékelésre.
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AZ ERTEKELES EREDMENYE

Az ASZ 596 fenntarténal a lényeges gazdélkoddsi szabalyzatok rendelkezésre allasanak értékelését vé-
gezte el. Az értékeléssel érintett fenntartok a 2021. évben minddsszesen 7 222 millié forint koltségvetési
tamogatdassal gazdalkodtak.

Az értékelés eredménye azt mutatta, hogy 399 fenntartdnal rendelkezésre allnak a Iényeges szabalyza-
tok, ugyanakkor ezen szervezeteknél is van tere a fejl6désnek, sziikség lehet a meglévé dokumentumaik
tartalmi felllvizsgalatara. 189 fenntarté nem rendelkezett hiteles dokumentumokkal, nem volt ellenériz-
hetd és 68 fenntartd a szamviteli torvény elGirdsa ellenére egy, vagy tobb lényeges gazdalkodasi szabdlyzat-
tal nem rendelkezett. A szabalyzatok hidnya a nem elszamoltathatd, nem ellenérizhet6 kdzpénz felhasznalas
kockazatat hordozza.

Az ASZ minden fenntartd részére kiild visszajelzést annak érdekében, hogy felhivja a hidnyossagokra a
figyelmet, ezzel elémozditva a kdzpénz felhasznélasra vald alkalmassdg biztositasahoz sziikséges fenntartoi
intézkedések mihamarabbi megtételét.

A fenntartéknak érdemes még a 2022. évet megel6z6en gondoskodniuk a koltségvetési tamogatdsok
elszamoltathatdsaga és ellendrizhetdsége kdvetelményeinek biztositasardl. igy a 2022. évre a kdzpénz foga-
das feltételeinek megteremtésével szervezetiik alkalmassa vélik a koltségvetési tamogatasok felhasznala-
sara.

Osszeségében a 2021. évben a fenntarték 43,1%-a nem rendelkezett a lényeges gazdalkodasi szabalyza-
tok kozil legalabb eggyel. Ez azt jelenti, hogy a 2020. évi aranyokhoz képest nem tortént véltozas, a nem
allami fenntartasu kéznevelési és szocidlis intézményfenntartok kozel felének a koltségvetési tamogatasok
fogaddsara valo felkésziiltségét tovabb kell erdsiteni.
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A LENYEGES DOKUMENTUMOK SZEREPE ES JELENTOSEGE

Az értékelés eredménye rdmutatott — immar egy jéval szélesebb fenntartdi kor vonatkozdsaban — hogy
a fenntartdoknal az ellendrizhet6 és elszdmoltathatd kézpénz felhasznalas alapvetd keretei kialakitasanak
allapota a korabbi helyzethez képest stagnaldst mutat. Az ASZ a pozitiv irdnyba térténd elmozduldst kivanja
elésegiteni. Ezért fontosnak tartja a lényeges gazdalkodasi dokumentumok szervezetek gazddlkoddsaban
betoltott szerepének ismertetését, melyre javasolt figyelemmel lenni a dokumentumok elkészitése, vagy a
meglévé dokumentumok tartalmi felllvizsgalata soran.

A szamviteli politikdban keriilnek rogzitésre a szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabdl a szer-
vezet adottsagainak, koriilményeinek leginkdbb megfelel6 szabalyok, el6irdsok, mddszerek. A nem allami
humanszolgdltatd fenntarték szamviteli politikdjdban a Szamviteli torvény mellett az egyéb vonatkozd jog-
szabalyi kévetelmények szerinti konyvvezetési, elszdamolasi, beszamoldkészitési elGirasokat is sziikséges rog-
ziteni.

Az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata biztositja a beszamold mérlegtételei-
nek szabalyszer( leltdrozasat és az ez alapjan 6sszeallitott leltart, amely megalapozza a leltarba keriil6 ada-
tok valddisagat, ezaltal a mérleg aldtamasztottsagat.

Az eszkozok és a forrasok értékelési szabdlyzata a konyvekbe bejegyzésre keriil6 eszkdzok és forrdsok
értékelésére vonatkozd maddszereket és eljarasokat rogziti, amely szintén a mérleg alatdmasztottsagat szol-
gélja. Az értékelési szabdlyzat az év végi értékelések, elhatdrolasok és atvezetések alkalmazott elveinek ko-
vetkezetes alkalmazasat biztositja.

A pénzkezelési szabdlyzat rogziti a pénztarak, a bankszamlak hasznalatanak, a pénzmozgasok bizonylati
rendjének, a szigor szamadasu bizonylatoknak a szabalyait, ezzel hozzajarul a szervezet pénzkezeléssel kap-
csolatos eljarasai, feladat- és felelGsségi korei szamon kérhet&ségéhez, ezaltal valik nyomon koévethetévé a
pénz kezelésének menete. A pénzmegdbrzés, a pénz tarolds, a pénz tovabbitas szabalyai a készpénz és a
szamlapénz célszer(i felhasznaldsat szolgaljak.

A szamlarend biztositja a szabalyozott konyvvezetést, a torvényben elSirt beszamolé készitéséhez sziik-
séges adatok alatdmasztottsagat, a fékonyvi szamla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat, és tartalmazza
a konyvvezetés soran alkalmazandd bizonylati rendet.

A koltségvetési tamogatdasok elkiilonitett nyilvantartasdnak szabdlyai garantaljak a kozpénz felhasznalas
elszdmoltathatdsagat. Az elkiilonitett szdmviteli nyilvantartas alapjan tdmogatasonként megallapithato és
ellenérizhet6 a kapott tdmogatas felhasznaldsa, igy igazolhatd a koltségvetési tdmogatasok felhasznalasa-
nak rendeltetésszer(isége.

A szamviteli politika és a keretében kialakitando szabalyzatok, valamint a szamlarend és a tdmogatasok
elkilonitett nyilvantartasanak szabdlyozasa egyiittesen biztositja a megbizhatd nyilvantartdsi, elszamolasi
rendszert.

Fontos hangsulyozni, hogy a hivatkozott szabalyzatok csak akkor tudjak betolteni szerepiiket, ha tartal-
muk a jogszabalyi el6irasoknak teljes korlien megfelel. A jogszabalyi elGirdsok szerint elkészitett dokumen-
tumok rendelkezésre allasa biztositja az elszamoltathato és atlathatd kozpénz felhasznalas kereteit, és teszi
a koltségvetési tdmogatasra jogosult fenntartot alkalmassd a tdmogatasok fogadasara.
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MIT TAPASZTALTUNK?

189 68 339
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