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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A belsé ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil, a monitoring rendszer részeként a kozpénziigyi
ellendrzés harmas védelmi vonalabol az elsé védelmi vonalat képviseli a kormanyzati ellendrzés és a
kiilsd (ASZ) ellendrzés eldtt. Kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belsd kontrollrend-
szer mindségének és hatékonysaganak javitasat, ezaltal biztositani a szabalyszert kozpénzfelhasznalast
és a kozvagyon védelmét.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek a miikodésiik és gazdalkoda-
suk soran a tevékenységiiket szabalyszertlien hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, a karoktol és a nem rendeltetésszerli hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer megitélésének fontos eszkoze a koltségvetési szervek vezetdinek a kdltségve-
tési szerv belsé kontrollrendszere mindségét értékeld nyilatkozata, amely az ASZ ellenSrzési tapaszta-
latai szerint nem garantalta a bels6 kontrollrendszer kiépitésének és mitkodésének objektiv feltarasat. A
vezetOk a vezetbi nyilatkozatokban jellemzden akkor is kedvezonek értékelték a szervezet belsé kont-
rollrendszerének kialakitasat és mikodtetését, amikor a belsé kontrollrendszer kialakitasara és miikod-
tetésére vonatkozd ASZ megallapitisok a nyilatkozatban foglaltakat nem igazoltdk vissza, hidnyossa-
gokat és szabalytalansagokat fogalmaztak meg. A hamis nyilatkozatok a vezetével szemben bizalom-
vesztést alapoznak meg.

A bels6 kontrollrendszer hatékony miikodésének alapvetd kulcsat a vezet6i elhivatottsag, a hatékony
kockazatmenedzsment (kockazatok eldrejelzése, elkeriilése, kezelése, viselése), valamint a jol miikodo
monitoring rendszer €s belso ellendrzés jelenti. A belsé ellendrzés bizonyossagot ado és tanacsado te-
vékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze, eredményességét no-
velje, tovabba rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellen-
Orzott szervezet iranyitasi és belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

A szervezetek elsé szamu vezetdjének feleldssége, hogy a belso ellendrzés a szervezet igényeihez iga-
zodva toltse be funkciojat és érje el a céljat, ezért a gyorsan valtozo kiilso és belsd kdrnyezetben mar
nem elegendd, ha a belso ellendrzés csak utdlagos ellendrzéseket végez. A belso ellendrzésnek képessé
kell valnia, hogy felmérje a szervezet valds kockazatait és ahhoz igazodva hatékonyan lassa el a tevé-
kenységét, hogy ennek eredményeként a belsé kontrollrendszer szabalyszerii miikodéséhez aktivan, fo-
lyamataban is hozza tudjon jarulni.

A 2015 és 2018 kozotti idészakban tobb ASZ elemzés is késziilt (Iasd. 2. szamu fiiggelék) az ASZ
ellendrzési tapasztalatai alapul vételével a Bkr. hatalya ala tartozo szervezetek monitoring, illetve belsd
ellendrzési témajaban. A kozponti és onkormanyzati alrendszer intézményeinek belsé kontrollrendszere
ellendrzési tapasztalatait feldolgozo elemzések ramutattak, hogy a belsé kontrollrendszer pillérei koziil
a monitoring rendszer, illetve ennek részeként a belsd ellenérzés megfelelé miikddése csdkkentheti a
szervezetek kozpénziigyi kockazatait. Az elemzések kedvezdtlen képet mutattak a belsé kontrollrend-
szer, illetve ennek részeként a monitoring rendszer mitkodésérol. A belso ellendrzés a legtobb helyen
nem toltotte be a szerepét, mivel a kialakitas ellenére nem, vagy nem hatékonyan mitkddott, nem jarult
hozza a szabalyszeri miikodéshez, gazdalkodashoz.

Az ASZ 2015-2018. években megjelent jelentésiben (lasd. 3. szamu fiiggelék) foglaltak alapjan a koz-
ponti és dnkormanyzati alrendszer intézményei és az onkormanyzatok tobbségénél kialakitottak és mii-
kodtették a belsd ellendrzést. Ugyanakkor az ASZ éltal feltart, az egyes teriileteket kiilonboz6 mértékben
érint6 hibak, hidnyossagok ramutattak, hogy a belso ellendrzés meghatarozo6 aranyban — az intézmények
90,7%-4anal ¢és az dnkormanyzatok 96,7%-anal — nem mitkodott hatékonyan, mert nem tarta fel a belso
kontrollrendszer hianyossagait és a gazdalkodas szabalyszerliségi hibait.

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai szerint a belso ellenérzés nem tamogatta megfelelden a koltségvetési
szervek belso kontrollrendszerének szabalyszerti miikodését, egyben nem latta el feladatat az integritas
szempontjabol 1ényeges csalas megeldzése, feltarasa és a korrupcios kockazatok kezelése tekintetében.

Az allamhaztartas egyes védelmi vonalai mitkodésének, feladatellatasanak szinvonala hatassal van egy-
masra, ezért a szervezetek gazdalkodasaban, feladatellatdsaban felmeriilé alapveto hibakat az els6 vé-
delmi vonalnak, vagyis a szervezetek belsé kontrollrendszerének, azon beliil a bels6 ellendrzésnek kell
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feltarnia. Az ASZ ellenérzési tapasztalatai alapjan azonban ez nem biztositott azoknal a szervezeteknél,
ahol az ASZ hibakat, hianyossagokat tart fel a belsé kontrollrendszer és a belsé ellenérzés kialakitasa
és mikodtetése teriiletén.

Amennyiben a belsd ellenérzés nem miikddott jol, az hatassal volt a belsé kontrollrendszer egészének
megfeleld mitkodésére, igy az ASZ altal ellendrzott szervezeteknél kivétel nélkiil a gazdalkodasban is
hianyossagok fordultak eld. Mindez tobbletfeladatokat r6 az 4dllamhéztartas védelmi vonalainak méso-
dik és harmadik szerepléire, igy kormanyzati, énkormanyzati ellendrzésre, valamint az ASZ altal vég-
rehajtott kiilso ellenérzésre.

A belsé ellendrzés szabalyszert €s hatékony feladatellatasa tehat elengedhetetleniil fontos a szervezetek
belsé kontrollrendszere szabalyszerli miikddéséhez €s az allamhaztartds védelmi vonalai szinergikus
miikddéséhez, amely 0sszességében hozzajarul a szabalyszerl, felelds, elszamoltathaté kdzpénzfelhasz-
nalashoz és a kdzvagyon védelméhez.

A fentiek teljes korti megvalosulasahoz fontos feladat harul a teriilet fejlesztéséért felelés Pénziigymi-
nisztériumra, hogy tevékenysége révén hathatds timogatast nyujtson a még fejlesztendd teriileteken,
valamint az iranyito szervekre, akiknek indokolt lenne a bels6 ellenérzési tevékenység mindségét az
iranyitott koltségvetési szerveknél ellenSriznie. Mindezek azért sziikségesek, mert az ASZ elemzési és
ellendrzési tapasztalati alapjan a kdzszféra belso ellenérzése jelenlegi formajaban nem miikddik haté-
konyan, nem tolti be funkcidjat, ezért indokolt az egész rendszer feliilvizsgalata.

Az allamhaztartasért felelés miniszter éves ABK jelentései szerint — amely a koltségvetési szervek on-
bevallasan alapul, — a bels6 ellenérzések a javaslataikkal tAmogattak a kdzpénziigyi gazdalkodas sza-
balyszeriiségét, valamint az elszamoltathatosagot, azonban ezt az ASZ ellenérzései nem igazoltak visz-
sza. A koltségvetési szervek gazdalkodasaban rejlé hidnyossagok, szabalytalansagok felszamolasanak
elmaradasa csak kisebb részben kdszonhetd annak, az ABK jelentésekben szereplé megallapitasnak,
hogy a koltségvetési szervek nem hajtottak végre az intézkedési tervekben vallalt intézkedéseket mara-
déktalanul. Az ASZ tapasztalatai alapjan alapvetden a nem hatékonyan mitkodé belsd ellenérzés a prob-
léma f6 okozdja, amely nem toltotte be funkcidjat, szerepét, nem biztositotta a szabalytalansagok meg-
el6zését, ezaltal nem jarult hozza a szabalyszer(i miikodéshez és gazdalkodashoz.

A bels6 ellendrzési tevékenység hatékonysagat olyan intézkedésekkel célszerli megerdsiteni és fejlesz-
teni, amelynek révén javulhat az allamhaztartas védelmi vonalainak szinergikus, egymast erdsit6 mii-
kodése, illetve a belso ellendrzés a tevékenysége révén hatékonyabban hozza tud jarulni a szervezetek
belsé kontrollrendszere szabalyszerti kialakitasahoz, mikodtetéséhez és fejlesztéséhez. Ennek eszkoze
lehet a jogszabalyi és/vagy modszertani iranymutatasok feliilvizsgalata, kiegészitése, erdsitése, a jelen-
leginél hatékonyabb képzési rendszerek biztositasa, amely figyelembe veszi egyebek mellett a
digitalizaci6 okozta kihivasokat azon beliil a nagy tomegii adatok — folyamatba épitett — feldolgozasaval
és elemzésével 6sszefliggd feladatokat, illetve az egyre szigoribb adatvédelmi eldirasok teriiletét.
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AZ ELEMZES FOBB ISMERVEI

1. AZ ELEMZES CELJA, HATTERE

A 22/2018. (X. 16.) OGY hatarozatban az Orszaggyiilés a kozpénziigyek atlathatosagat, és a nemzeti
vagyonnal val6 — Alaptorvényben foglalt — felels gazdalkodést azzal erdsitette meg, hogy tdmogatta az
ASZ 2017. évi beszamoldjanak azon felvetését, mely szerint az ASZ altal feltart hianyossagok felsza-
molésa érdekében megallapitasainak nagyobb rahatdsa legyen a belsd ellendrzésre, annak eredményes-
sége novelésére. A belso ellendrzéshez kapcsolddd elemzés egyik célja ezen OGY hatdrozatban foglalt
feladat végrehajtasat timogatja, egyben hozza kivan jarulni a belsé ellendrzés teriiletén a szakmai koc-
kazatok feltarasahoz, azok mérsékléséhez.

Az elemzés masodik célja egyuttal egy olyan szakmai anyag kidolgozasa volt, amely alapot szolgaltathat
— a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: Képzésfejlesztés a kozszolgalati tovabbképzés keretein beliil a
kdzpénziigyi ellenérzés és a koltségvetési szervek belso ellendrzése témakdrben — tananyag kifejleszté-
séhez. Az elemzés alapjan tananyag készithetd a kozigazgatasi alapvizsgédhoz, szakvizsgdhoz, illetve az
egyetemi képzésekhez.

2. AZ ELEMZES SZABALYOZASI HATTERE
Az ASZ. tv. 5. § (13) bekezdése értelmében az ASZ feladatkorében elemzéseket és tanulmanyokat ké-

ugyek atlathatosagat, rendezettségét és az ellendrzési tapasztalatokra, valamint az azokat kiegészito ku-
tatasokra alapozott tanacsadassal, az ellenérzési eredmények Osszefoglald értékelésével jaruljon hozza
a,,jo kormanyzashoz”.

Az ASZ.tv. 6. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az Allami Szamvevészék elndke részt vesz az allamhaz-
tartas miikddési rendjérdl, és a koltségvetési szervek belso ellenérzésérdl szolo jogszabalyok eldkészi-
tésében.

Az ASZ a megallapitasaival a kozpénzek és a kozvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasat, hasznalatat timogatja. Az ASZ stratégiai céljaval 6sszhangban és az Alaptorvény-
bdl levezethetd kozpénzvédelem érdekében, a kdzpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében prioritas-
ként kezeli a belso kontrollrendszer megfeleld kialakitasanak és miikodésének ellendrzését, mert a meg-
feleld belsé kontrollrendszer jelentdsen csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

3. AZ ELEMZES MODSZERE

Az elemzés a belso ellendrzés és belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mitkodtetésének jogszabalyi
hatterére, a monitoringgal és annak részeként a belsd ellendrzéssel kapcsolatos ASZ tapasztalatokra,
valamint a mas szervezetek felmérései, jelentései alapjan a belsé ellenérzés helyzetére fokuszalt.

Az elemzés céljaiban foglaltak végrehajtasa érdekében az elemzés kiindulasi pontként attekinti és érté-
keli a belso ellenérzés helyzetét. Ennek jegyében a 2015 és 2018 kozotti idoszakra bemutatja a jogsza-
balyi és egyéb szabélyozasi kornyezetet, illetve ezen a teriileten az ASZ — kockazatelemzés alapjan ki-
valasztott ellendrzottek — ellendrzéseinek és elemzéseinek megallapitasait, illetve kdvetkeztetéseit. Be-
mutatja tovabba mas szervezetek belsé ellenérzésre vonatkozo nyilvanosan elérheté tapasztalatait, igy
a teriiletért felel6s miniszternek az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének miikddésérdl szo6ld6 nem
nyilvanos éves jelentéseit.

Az elemzés a ,, Belsé ellendrzés” és a ,, Belsd kontrollrendszer” fejezetekben bemutatja a belsé ellenér-
zés fogalmat, a szabalyozasi kornyezetet, a belso kontroll rendszerrel, COSO modellel és a vezetéssel
(menedzsment) valo kapcsolatat, tovabba a belsé ellendrzés helyét a kdzpénziigyi ellenérzés harmas
védelmi vonalaban. Az elemzés a belsd ellendrzéshez kapcsolodo jogszabalyokat, valamint a PM/NGM
altal kiadott egyéb utmutatokat értékeli a 2015-2018. évekre vonatkozoan.

A belsé ellenérzéssel kapcsolatos alapelvek, folyamatok, keretek torvényi szinten az Aht.-ban, a rész-
letszabalyok kormanyrendeleti szinten a Bkr.-ben keriiltek rogzitésre, amelyek mellett az Avr. rendel-
kezései is iranyadoak. Az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok az
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allamhaztartasi szervek belsé kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitasahoz és miikodéséhez nyuj-
tottak segitséget, adtak részletes iranymutatast. Az elemzés a szabalyozasi rendszer 6sszhangjaval, egy-
masra épiiltségével kapcsolatban felvetéseket és kérdéseket fogalmaz meg, és az elemzés tapasztalatai
alapjan levonja a kovetkeztetéseket.

Az elemzés ,, Monitoringgal és annak részeként a belso ellendrzéssel kapcsolatos AS7Z tapasztalatok™
fejezete attekinti a 2015-2018. évek kozotti belsd ellenérzéshez és monitoringhoz kapcesolodd ASZ je-
lentéseket, és elemzéseket. Az elemzés a kdzponti €s onkormanyzati alrendszer intézményei (54 db), a
zarszamadas (4 db), az dnkormanyzatok (61 db), valamint a gazdasagi tarsasagok (113+135 db allami
és onkormanyzati tulajdont tarsasag) ASZ jelentéseinek a monitoring rendszerre és a belsd ellendrzésre
vonatkoz6 megallapitasait dolgozza fel.

A 2015 és 2018 kozotti idészakban tobb ASZ elemzés, illetve egy tanulmany is késziilt a Bkr. hatalya
ala tartozo szervezet monitoring, illetve a belsd ellendrzési témajadban az ASZ ellenérzési tapasztalatai
alapul vételével. A korabbi ASZ elemzések tartalmat szintetizalva mutatja be az elemzés.

Az ASZ tapasztalatait feldolgozo fejezet készitése az elemzéssel érintett teriilet vonatkozasaban, a mo-
nitoring rendszer €s a belso ellendrzés szabalyszerii kialakitdsaval és annak megfeleld miikodtetésével
kapcsolatban felvetéseket, kérdéseket tartalmaz az elemzés, majd az adott teriilet miikodésének bemu-
tatasa, részletes elemzése alapjan levonja a kovetkeztetéseket.

A fejezet Gsszeallitasa soran feldolgozasra keriilt a koltségvetési szervek vezetdi altal tett, a bels6 kont-
rollrendszer kialakitasarol és miikodtetésérdl szold vezetdi nyilatkozatok tartalma, amelyet az elemzés
Osszevet az ASZ ellenbrzési tapasztalataival.

Az elemzés ,,Mds szervezetek belsé ellendrzéssel kapcsolatos tapasztalatai” fejezete bemutatja mas
szervezeteknek a belsé ellendrzésre vonatkozd nyilvanosan elérhet6 tapasztalatait, 6sszevetve az ASZ
ellendrzési és elemzési tapasztalataival.

Az elemzés ,, A nem nyilvanos ABK jelentések tartalmdanak elemzése ” cimii fejezete az allamhaztartasért
felel6s miniszter 2015-2017. évekrdl készitett nem nyilvanos jelentései tartalmat dolgozza fel. Ebben a
fejezetben a 2015-2017. évi ABK jelentésekben foglaltak alapjan bemutatasra keriil a belsé kontroll-
rendszer pilléreinek értékelése, a belsé ellenérzési tevékenység tapasztalatainak értékelése, valamint a
vezet6i nyilatkozatok tartalma. A fejezet egyes részeihez kapcsolodoan felvetéseket, kérdéseket tartal-
maz az elemzés, majd az ABK jelentések tartalmanak elemzése és azok ASZ tapasztalatokkal valé 6sz-
szevetése alapjan levonja a kdvetkeztetéseket.
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1. ABELSO ELLENORZES

A belsé ellenérzés szabdlyozasanak célja, hogy az unids kovetelményeknek és a nemzetkozi standar-
doknak megfelelden, a kdltségvetési szervek belso ellendrzési tevékenysége az allamhaztartas vala-
mennyi alrendszere tekintetében eldsegitse a koltségvetési szervek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony
és eredményes miikodését, valamint biztositsa azok atlathatésagat és elszamoltathatosagat.

A belsé ellendrzés az Aht. alapjan része az allamhaztartas ellenérzési rendszerének, amelynek kialaki-
tasa hazank Europai Unids csatlakozasi folyamataig nyulik vissza és az Europai Bizottsag azon ajanla-
sain, javaslatain alapul, amelyeket a csatlakozasi targyalasok 28. Pénziigyi Ellenorzés fejezete tartalmaz.

Az Eurdpai Uni6 Koltségvetési Foigazgatosaganak 2015 novemberében kiadott allasfoglalasa foglalja
Ossze az allamhaztartasi kontrollrendszerekre vonatkozo legfbb alapelveket, amely szerint az allam-
haztartési kontrollok kotelezd eleme a fiiggetlen belsé ellendrzési funkcio.

A belsd ellendrzésre vonatkozdan a nemzetk6zi szamvevOszeki ellendrzés-szakmai szabalyok is tartal-
maznak iranymutatasokat. A Limai nyilatkozat alapjan a belsé ellenérzési egységet az egyes kormany-
zati szerveken és intézményeken beliil hozzak 1étre, amely sziikségszeriien alarendelt azon szerv veze-
tdjének, amelyen beliil 1étrehoztak. Ugyanakkor feladatkore tekintetében és szervezetileg a vonatkozo
szabalyozasi kereteken beliil, amennyire csak lehet, fiiggetlennek kell lennie. A fiiggetlenségre vonat-
kozé részletes ajanlasokat pedig az INTOSAI GOV 9140 szamt iranymutatasa tartalmazza.

Az Aht. 61. § (1) és (4) bekezdésében foglaltak alapjan az allamhéztartasi kontrollok célja az allamhéz-
tartds pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének bizto-
sitasa. Az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere — be-
leértve a belso ellendrzést — keretében valdsul meg.

A Bkr., illetve az Aht alapjan belsé ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil, a monitoring rendszer
részeként a kozpénziigyi ellenérzés harmas védelmi vonalabdl az elsé védelmi vonalat képviseli a kor-
manyzati ellendrzés és a kiilsé (ASZ) ellendrzés el6tt. Kiemelt feladata tevékenységén keresztiil elése-
giteni a bels6é kontrollrendszer mindségének és hatékonysaganak javitasat, ezaltal biztositani a feladat-
ellatas. mikodés szabalyszerliségét.

Az Aht. 70. §-aban rogzitettek alapjan a belsd ellendrzés kialakitdsarél, megfelelé mitkodtetésérél és
fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A minisztériumok,
valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda belsé ellenérzési vezetdjének kinevezését, felmentését, il-
letve athelyezését a KEHI elnoke a 355/2011. (X11. 30.) Korm. rendelet alapjan elézetesen véleményezi.

Az Aht. és az Avr. el6irasai alapjan a koltségvetési szerv vezetdje szervezeti és mitkodési szabalyzatban,
és belsO szabalyzatban rendezi az ellendrzési feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd szabalyokat. A
belso ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének koz-
vetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.

A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és mod-
szeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenOrzott szervezet iranyitési és belso kontrollrendszerének haté-
konysagat.

A bels6 ellenbrzést végz6 személy, szervezeti egység, vagy szervezet feladatait a Bkr. 15. § (2) bekez-
dése alapjan a koltségvetési szerv szervezeti és mitkodési szabalyzataban kell szabalyozni az Aht. el§-
irasaival 6sszhangban. A belso ellendrzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozo belsé ellendrzési
alapszabalyt pedig a belsé ellenérzési kézikonyvben kell rogziteni.

A belso6 ellendrzés a bizonyossagot ado tevékenysége keretében latja el az ellendrzési feladatait, a ta-
nacsado tevékenysége keretében pedig a vezetdk, illetve a szervezet egésze részére nyujt tdmogatast.
(részletesen lasd: 1. szamu fiiggelék)

A nemzetkozi eldirasokkal Gsszhangban €s a hazai szabalyozas alapjan a belsé ellendérzés egyik fontos
eleme az allamhaztartas ellenorzési rendszerének. Ebbdl eredden szervezeti szinten a belso ellendrzés-
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nek a belsé kontrollrendszer részeként hatékonyan kell tamogatnia a szabalyszert, felelds és elszamol-
tathato gazdalkodast. A szervezetek elsé szamu vezet6jének feleldssége, hogy a belsé ellenbrzés — a
modern vallalatiranyitasi rendszerek miikodésének jellemzoit a kdzszféraban is alkalmazva — a szervezet
igényeihez igazodva t6ltse be funkcidjat.

A gyorsan valtozo kiils6 és bels6 kornyezetben mar nem elegendd, ha a bels6 ellendrzés csak a klasszi-
kusnak mondhaté utolagos ellendrzési feladatat latja el. A belsé ellenérzésnek képessé kell véalnia, hogy
idében feltarja a szervezet valds kockazatait és ahhoz igazodva hatékonyan lassa el a tevékenységét.
Ennek eredményeként a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer szabalyszeri miikodéséhez aktivan,
folyamataban is hozza tudjon jarulni. Ezt hatékonyan tamogathatjak a kockazatos teriiletekre fokuszalo,
folyamatba épitett ellendrzések, valamint az ellenérzési tevékenység digitalizacidjanak eszkozei, igy
példaul az adatbanyaszat, adatelemzés modszereinek szélesebb korti alkalmazasa.

A szervezeti célok elérése érdekében a belsd ellendrzés hatékony miikddését az elsé szamu vezetdnek
meg kell kovetelnie és tamogatnia kell. Amennyiben a belsd ellendrzési vezetd tgy értékeli, hogy a
nemzetkdzi standardokkal és jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban végrehajtani kivant tevékenységé-
ben az elsd szamu vezetd akadalyozza, akkor indokolt levonnia a kdvetkeztetéseket és megtenni a sziik-
séges jogi 1épéseket a megfeleld szervezet és/vagy kiils6 hatosagok felé is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének kialakitasaval és a belsd ellendrzésével kapcsolatos
eldirasok torvényi, a részletszabalyok kormdnyrendeleti, illetve az allamhaztartasért felelos miniszter
modszertanai utmutatdi keretében kertiltek kdzzétételre.

A Bkr. tartalmazza a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerével és belso ellendrzésével kapcsola-
tos részletszabalyokat, valamint a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét értékeld
vezetdi nyilatkozatra €s a vezetdk belso kontrollrendszer témakorben el6irt tovabbképzési kotelezettsé-
gére vonatkozo6 eldirasokat.

A Bkr. 2016. oktober 1-jét megel6z6 rendelkezései alapjan a hatalya ala tartozo szervezetnek, a nyomon
kovetési rendszer (monitoring) részeként kdtelezo volt kialakitani az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetést, valamint a bels6 ellenérzést. A Bkr. 2016. oktober
1-jét61 azonban gy rendelkezik, hogy a nyomon kovetést biztositd rendszer az operativ tevékenységek
keretében megvalosulod folyamatos €s eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektol
figgetleniil miikodé belsé ellenérzésbdl allhat. Igy 2016. oktober 1-jé6t61 a Bkr. hatalya ala tartozo szer-
vezetek els6 szami vezetdje altal a belsé kontrollrendszer monitoring pillérén beliil kialakitandé nyo-
mon kovetési rendszer belsé ellendrzéssel torténo ellatasa valasztasi lehetdség.

Az Aht. eldirasai alapjan ugyanakkor a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek gondoskodni a belsé
ellendrzés kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl. A nyomon ko-
vetési rendszer belsd ellendrzéssel torténd ellatasa ebbdl eredden csak a kormanyzati szektorba sorolt
gazdasagi tarsasagok szamara valasztasi lehetdség, akikre a Bkr. 1-10. §-a vonatkozik, de nem tartoznak
az Aht. hatalya al4.

A BKr. 2017. januar 1-jét6l hatalyos modositasa alapjan a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 kolt-
ségvetési szerv belso ellendrzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellatd koltségvetési szerv, vagy
az iranyito szerv altal kijeldlt szerv végzi. A kozos hivatalt alkotd dnkormanyzatok képvisel6-testiilete-
inek dontése alapjan a belso ellendrzést a kozos hivatal jegyzoje alakitja ki. A jogszabalyi el6irasok
alapjan kialakitott és miikodtetett belso ellendrzés tamogatja a koltségvetési szerv vezetdjét a szabaly-
szer(i bels6 kontrollrendszer kialakitasaban, mitkodtetésében és a szabalyszerii feladatellatasban.

A jogszabalyok eldirasain tul a Bkr. alapjan a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerét az allam-
haztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani itmutatok megfeleld alkalmazasaval kell ki-
alakitani és miikodtetni.

Az allamhaztartasért felelés miniszter a 2017. évben kozzétette az ,,Allamhdztartdsi belsd kontroll stan-
dardok és gyakorlati utmutaté ”-t. AzNGM 2017. évi itmutatoja az alabbi utmutatokat foglalja egységes
szerkezetbe, frissitett, bOvitett tartalommal:

PM Bels6 kontroll kézikonyv (2010)

Koltségvetési szervek monitoring rendszere (2011)

Magyarorszagi allamhaztartasi bels6 kontroll standardok (2012)

Utmutaté a Bkr. 1. sz. mellékletében szerepld vezetdi nyilatkozat kitoltéséhez (2013)

9
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A belsé ellendrzési tevékenységhez kapcsolddodan a ,,Magyarorszagi dallamhdztartdsi belsd ellendrzesi
standardok” cim{i itmutatdt 2012-ben hagyta jova az allamhaztartasért felelés miniszter, annak érdeké-
ben, hogy eldsegitse a belsd ellendrzés terén alkalmazott modszerek egységessé valasanak folyamatat.

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett utmutatok a jogszabalyi eléirasokon tal részlete-
sebb iranymutatast nyujtanak a koltségvetési szervek vezetdi és alkalmazottai szdmara a bels6 kontroll-
rendszerek eredményes kialakitasara, hatékony miikodtetésére. Gyakorlati példak bemutatasan keresztiil
segitik a jogszabalyokat alkalmazokat.

vt

= Felvetés, kérdés

Az NGM utmutatonak kelld részletezettséggel, gyakorlati példakkal sziikséges iranymutatast adnia a Bkr. és
az egyéb jogszabalyi eloirasok betartasahoz annak érdekében, hogy a belso ellenérzés hozzajaruljon a sza-
balyszerti gazdalkodashoz.

Eleget tesz-e a felvetésben megfogalmazott elvarasnak az NGM ttmutato? Tamogatja-e a koltségvetési szer-
vek vezet6it az NGM Utmutato a Bkr. 1. mellékletében szerepld vezetdi nyilatkozat kitoltésében?

A 2017-ben kozzétett NGM utmutatd — a kapcsolodo jogszabdlyi kornyezetben — mutatja be a belsd
kontrollrendszert, timogatva a koltségvetési szervek vezetdit a bels6 kontrollrendszer kialakitasahoz, €s
hatékony miikddtetéséhez. Az utmutatdé az INTOSAI belsé kontrollrendszerre, valamint az 1A belsd
ellendrzésre vonatkozo nemzetkdzi standardjaival 6sszhangban keriilt kidolgozasra.

Az NGM utmutato nevesiti a koltségvetési szerv vezetdit, gyakorlati itmutatast nyujt a belsé kontroll-
rendszer 6t pillérének kialakitasahoz és miikodtetéséhez, a kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatke-
zelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rendszer, valamint a nyo-
mon kovetési (monitoring) rendszer 1ényegének és mitkodésének részletes bemutatasaval.

A bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitasa a koltségvetési szerv vezetdjének feladatkorébe tartozik.
Az Gtmutato tamogatja a koltségvetési szervek vezet6it abban, hogy a belsé ellendrzés tamogatasaval
fel tudjak mérni a szervezet bels6 kontrollrendszere kiépitettségének és mitkodésének szinvonalat, majd
azt kiértékelve Korrigalni tudjak a folyamatokat, amely fontos feltétele szabalyszerti és hatékony koz-
pénzfelhasznalasnak. Az Gtmutato emellett részletes iranymutatast nyujt a belsé kontrollrendszer min6-
ségének értékelésére vonatkozo vezetdi nyilatkozat kiallitdsdhoz és annak megfeleld tartalmt 6sszealli-
tasahoz.

Az NGM utmutato a Bkr. eléirasaival 6sszhangban részletezi a belso ellendrzési tevékenység sziiksé-
gességét, visszajelzésének fontossagat, tovabba a vezetdi tamogatd és tanacsad6 funkcidjat. A szakmai
miikddés valamennyi teriiletén meghatarozza a részletszabalyokat. Részletes iranymutatast nytjt a belsd
ellendrzés kialakitasahoz, bemutatva a szervezeti hierarchiaban elfoglalt helyét, kiemelve a fliggetlenség
biztositasanak kotelezettségét. A miikodtetésre vonatkozo iranymutatasok kitérnek a belsé ellendrzés
folyamatossagara és meghatarozott teriiletek ellenérzésére. Az itmutatokban rogzitettek alapjan a 6 cél
a szabalytalansagok megelGzése, feltarasa és megsziintetése.

! Kovetkeztetés

Az NGM utmutato6 kellb részletezettséggel, gyakorlati példakkal ad iranymutatast ahhoz, hogy a belsé ellen-
Orzés hozzajaruljon a szabalyszerii kozpénzfelhasznalashoz. Az NGM ttmutatd harmonizal a nemzetkozi
standardok ¢és a jogszabalyok tartalmaval, igy a szabalyozott, koordinalt feladat végrehajtast timogatja.

Az NGM Utmutat6 a Bkr. 1. mellékletében szerepld vezetéi nyilatkozat kitoltését a belsé kontrollrendszer
egyes elemeit felsorolva, gyakorlatiasan, az alkalmazast megkonnyitve tdmogatja a koltségvetési szervek ve-
zetoit.

10
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2. ABELSO KONTROLLRENDSZER

A bels6 kontrollrendszer a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkdzeként magaban foglalja azokat a
szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktirakat, amelyeket arra a célra ter-
veztek, hogy segitséget nyljtsanak a vezetésnek céljai eléréséhez. A jol mikodo belsd kontrollrendszer
célok elérését akadalyozd eseményeket képese megeldzni, feltarni, illetve korrigélni. A koltségvetési
szerv vezetdjének dontésén mulik, hogy a jogszabalyok és az NGM utmutato belsé szabalyzatok kiala-
kitasara vonatkoz6 ajanlasainak a mar meglévo szabalyzatok felhasznalasaval, korszertisitésével milyen
modon, formaban és tartalommal tesz eleget.

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a f6 céljait, mitkodése és gazdalkodasa sordn tevékenységeit szabaly-
szerlien, gazdasadgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsa végre, teljesitse az elszdmolasi kotelezettsé-
geit, tovabba megvédje eréforrasait a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A belso kontrollrendszer elemeit mindig dsszefliggéseiben kell vizsgalni. Az egyes elemek szinergiaban
vannak, egymast erdsitik, tamogatjak. A bels6 kontrollrendszer akkor miikodik megfelel6en, ha minden
elemét megfelelden alakitottak ki és azokat megfelel6en mukodtetik.

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében, a szerve-
zet minden szintjén érvényesiilo, megfeleld:

kontrollkérnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacios és kommunikacios rendszer, és

nyomon kdvetési (monitoring) rendszer kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A szabalyozas 2016 oktdberétdl az integralt kockazatkezelést kotelezo elemként vezette be, ezzel Uj
mindséget is ad a kockazatkezelésnek.

A Bkr. 4. §-a alapjan a bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belso sza-
balyzatokat, melyek biztositjak, hogy:

o akoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszeriiség-
gel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelmé-
nyeivel,

az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, ren-
deltetésellenes felhasznalasra,

megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miiko-
désével kapcsolatosan,

a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és 6sszehangolasara vonatkozo jogszabalyok végre-
hajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A megfelelden kialakitott €s hatékonyan miikodod belso ellendrzésnek hozza kell jarulnia a bels6 kontrollrend-
szer és a gazdalkodasi folyamatok szabalyszeri miikodéséhez.

Felvetés, kérdés

A jogszabalyi el6irasok, valamint az NGM utmutaté alapjan mindez biztositott?

A felvetésben szerepld kérdés megvalaszolasahoz, indokolt elemzés ala vetni a bels6 kontrollrendszer
felépitésének jogszabalyi hatterét, valamint az NGM utmutaté kapcsolddo elbirasait, tovabba a belsd
ellendérzésnek a belsé kontrollrendszerrel és a vezetéssel vald viszonyat, amelyeket a kovetkez6 (2.1.-
2.3.) pontok tartalmaznak.
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2.1. A BELSO KONTROLLRENDSZER FELEPITESE
1. Kontrollkérnyezet

A belsé kontrollrendszer elsé elemét alkotd kontrollkornyezet alapozza meg a bels6 kontrollrendszer
Osszes tobbi elemét a feladatok, a hataskori és felelosségi viszonyok meghatarozasa, valamint a szerve-
zeti strukttra biztositasa altal. A kontrollkdrnyezet ezaltal magaban foglalja a szervezet mikodtetési
elveit és kereteit. A Bkr. 6. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kont-
rollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:

vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,

egyértelmiiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
atlathat6é a humaneréforras-kezelés,

biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése és eldsegitése.

A Bkr. 6. § (2) bekezdésének megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdje kdteles olyan szabélyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo forrasok atlathato, szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalésat.

A koltségvetési szerveknél a legfontosabb belsd szabalyzatok kozé tartozik tobbek kozott a szervezeti
és muikodési szabalyzat, a szamviteli politika, a szamlarend, a pénzkezelési szabalyzat, a kozbeszerzési
szabalyzat, vagyongazdalkodas szabalyozasa, a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, az eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata, a bizonylati rend, a gazdalkodasi szabalyzat (pénziigyi jogkorok gya-
korlasa), az informatikai biztonsagi szabalyzat és az integralt kockazatkezelési szabalyzat.

A Bkr. 6. § (3) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folya-
matainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilo-
nosen a feleldsségi és informacios szinteket €s kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat,
lehetové téve azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését.

Az NGM utmutato kapcsolodo tartalma:

Az NGM ttmutatod részletesen tartalmazza a kontrollkornyezet 6sszetevoinek bemutatasat, a célok kitii-
z€sét, teljesitmény mérését és értékelését, az integritas €s etikai értékek felsorolasat, a tevékenységhez
kapcsolodo szervezeti struktura kialakitasat, belsd szabalyzatok készitésének sziikségességét, hatékony
szervezetiranyitas kialakitasat, ellenérzési nyomvonal készitését, valamint a szervezeti integritast sértd
események kezelésének sziikségességét.

2. Kockazatkezelési / Integralt kockazatkezelési rendszer

A belsé kontrollrendszer masodik elemét alkotja a kockazatkezelési, illetve 2016. oktober 1-t6l az in-
tegralt kockazatkezelési rendszer, amely a Bkr. 2. §-a alapjan a szervezet minden tevékenységére kiter-
jed, egységes modszertan €s eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figye-
lembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes korli azonositasat, azok meghatarozott krité-
riumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és
az abban foglaltak nyomon kdvetését.

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikod-
tetni, mely soran felméri és megallapitja a koltségvetési szerv tevékenységében rejlod és szervezeti cé-
lokkal Osszefiiggd kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket és azok teljesitésének, folyamatos nyomon kdvetésének modjat. Az integralt
kockazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban el6irt kockazatkezelési kotelezettségeket.

A Bkr. 2016. oktober 1-jén hatalyba lépett modositasa egyértelmiivé teszi, hogy a kockazatkezelést az
integralt kockazatkezelési rendszerben kell megvalositani, melyhez sziikség van az integralt kockéazat-
kezelési eljarasrend/szabalyzat elkészitésére. A koltségvetési szerv vezetbje az integralt kockazatkeze-
1ési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst jeldl ki, aki nem lehet a belsé ellenér.
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Az NGM utmutato kapcsolodo tartalma:

Az NGM utmutato alapjan az integralt kockazatkezelés biztositja, hogy a szervezeti célok elérését ve-
szélyeztetd kockazatok azonositasra, értékelésre és a lehetd legalacsonyabb szintre csdkkenthetdek le-
gyenek. Az integralt kockazatkezelés végrehajtasanak tamogatasa, koordinalasa érdekében szervezeti
felelost kell kijelolni. Az utmutaté tartalmazza a szervezeten beliili feladatmegosztast és azt, hogy ki,
miért felel6s az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasaban és mitkodtetésében. Részletezi az in-
tegralt kockazatkezelési eljardsrend/szabalyzat tartalmat, rimutat a kockazatkezelési tevékenység haté-
kony végrehajtasara, példakon bemutatva a jo és rossz gyakorlatokat.

Az Gtmutatoé megkiilonbozteti a nagyobb ¢és a kisebb, 100 f6nél kevesebb dolgozot foglalkoztatd szer-
vezeteket, de csak néhany példat mutat be a kockazatkezelési rendszer kialakitasahoz, azon beliil a re-
levans kockézatok azonositasahoz, amely nem tdmogatja kell6képpen a szervezetek integralt kockazat-
kezelési tevékenységét.

3. Kontrolltevékenységek

A belsé kontrollrendszer harmadik eleme a kontrolltevékenységekbdl all. A Bkr. 8. §-anak eldirasai
szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a
szervezet integritasat. A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoéan biztositani
kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitését.

A koltségvetési szerv vezetOje a Bkr. 8. § (4) bekezdése alapjan koételes a belsé szabalyzataiban szaba-
lyozni a felelosségi korok meghatarozasaval az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat; a do-
kumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférést és a beszamolasi eljarasokat.

Az atlathat6 és elszamoltathato kdzpénzfelhasznalas és vagyongazdalkodas érdekében a pénziigyi jog-
korgyakorlas kontrolltevékenységei koziil kiemelendd a kifizetésekhez kapcsoldddan a szabalyszert ko-
telezettségvallalas és teljesitésigazolds. Megjegyzendd, hogy az ASZ az ellendrzései soran kiemelt
hangsulyt fordit e két kontrolltevékenység szabalyszerii gyakorlasanak ellendrzésére.

Az NGM utmutato kapcsolodo tartalma:

Az NGM utmutato tartalmazza, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil olyan
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szerve-
zet céljainak eléréséhez, €s erdsitik a szervezet integritasat. Tartalmazza a kontrollokkal kapcsolatos
alapfogalmakat, a kontrolltevékenységek csoportositasat, jellemzdit, az alkalmazas teriileteit.

Gyakorlati példakon keresztiil szemlélteti annak a bekovetkezését, ha a kontrolltevékenységek megfe-
lel6 kialakitasahoz és miikddtetéséhez sziikséges feltételek nem teljesiilnek (nem vilagos célok, nem
egyértelmi kritériumok, nem megfeleld utasitas, folyamat mitkodéséhez sziikséges eréforras nem meg-
feleld biztositasa, kontrolltevékenység hidnya, nem megfelel6 informacio, kockazatok- és kockazati té-
nyezOk azonositasanak hianya, dontés nem megfeleldsége, beavatkozas hianya). Az Gtmutatd példakon
keresztiil ravilagit, hogy a kontrolltevékenységek gyakorlasa soran a kockazatkezelési rendszer eredmé-
nyeit sziikséges felhasznalni.

4. Informaciés és kommunikaciés rendszer

A bels6 kontrollrendszer negyedik eleme az informacios és kommunikacios rendszer. A Bkr. 9. §-aban
foglaltak alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfelel6 idében eljussanak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rend-
szereket ugy kell mikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak, pontosak és 6sszehasonlithatoak
legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az NGM utmutato kapcsolodo tartalma:

Az NGM utmutat6 tartalmazza, hogy a koltségvetési szerv vezetésének gondoskodnia kell arrél, hogy
minden szintre eljussanak a munkavégzéshez ¢és a megalapozott dontéshozatalhoz sziikséges informa-
ciok. A koltségvetési szerv vezetdjének beszamolasi kotelezettségeit jogszabalyok irjak eld. A besza-
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molast felelésséggel végzd vezetdnek gondoskodnia kell arrol, hogy az érintett egységek szabalyos mii-
kodésérol folyamatosan megbizhato adatokhoz, informaciokhoz jusson. Célszer(i kialakitani és miikod-
tetni a Vezet6i Informacios Rendszert. Az informaciok aramlasat a megfelelé kommunikacios eszko-
zokkel megbizhatova kell tenni.

A vezetésnek gondoskodnia kell azoknak a kommunikacios eszkozoknek a rendelkezésre bocsatasarol,
amelyek biztositjak a sziikséges informacidaramlast. A koltségvetési szervhez érkezd informacidk szer-
vezeten beliili utjat szabalyozni kell. A koltségvetési szervek miikodésének egyik fontos kdvetelménye
az irasbeliség, a tevékenység, a feladatkiadas €s a feladat elvégzésének dokumentélasa. Az iratok keze-
lésének eljarasrendjét iratkezelési szabalyzatban kell meghatérozni, amelynek tartalmaznia kell az irat-
kezeléssel foglalkozok hataskorét, jogait, kitelezettségeit, €s az iratoknak a szervezeten beliili Utjat.

5. Nyomon kovetési (monitoring) rendszer

A bels6 kontrollrendszer 6todik eleme a nyomon kdvetési, vagy monitoring rendszer. A monitoring
rendszer a szervezet tevékenységének és a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositja. A belsd
kontrollok monitoringja magaban foglalja a vezetés rendszeres felligyeletet gyakorld tevékenységét, va-
lamint mas miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa keretében. A
Bkr. 10. §-a el6irasai szerint 2016. oktober 1-jét6l a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositdé rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységektdl fiiggetleniil mitkkodo belso ellendrzésbdl allhat.

Az NGM utmutato kapcsolodo tartalma:

Az NGM utmutat6 tartalmazza a monitoring fogalmat, miszerint a monitoring egy dinamikus folyamat,
amely a szervezet f6 céljait, a kiils6/belsé adottsagokat, valamint a belsé kontrollrendszer egyéb elemeit
folytonosan figyelemmel kiséri és értékeli, a kiils6/bels6 valtozasokhoz pedig alkalmazkodik. A moni-
toring altalanossagban a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvalositasanak folyamatat kiséri figye-
lemmel, melynek soran a relevans eseményekrol és tevékenységekrdl rendszeres jelleggel, strukturalt,
dontéstamogat6 informaciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. A monitoring rendszerek felépitése koltség-
vetési szervenként eltérd, azonban egységesen:

a vezeto feleldssége kiépiteni és mitkddtetni a monitoring rendszert;

a szervezet egészére kiterjedonek kell lennie;

kockazati alapon kell miikddnie;

a valtozo koriilményekhez igazodva folyamatosan megtjulonak kell lennie.

A monitoring rendszerrel szemben altalanos kovetelmény, hogy legyen alkalmas a bels6 kontrollok mii-
kodésérol megfeleld, intézkedések, folyamatos informaciok biztositasara. Tovabba a tevékenységekben
meglévo kockazatok jelentkezésének €szlelésére, és mérséklésiikre, megsziintetésiikre vonatkozo javas-
latok megtételére, valami a belsé ellendrzés tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

A monitoring célja az, hogy:

o rendszeres, pontos és megbizhatd informaciok alljanak a vezetés részére a bels6é kontrollrend-
szer sziikséges atalakitasara vonatkozo dontéshozatalhoz;
e a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belsd kontrollrendszer mitkodésérol és a felme-
riil6 problémakrol, hianyossagokrol;
e mérhetd legyen a belso kontrollrendszer miikddésének hatékonysaga.
A jol kialakitott és miikodtetett monitoring hozzajarul a szervezet kockazatkezelési rendszerének tartos
¢és hatékony mitkodéséhez. Olyan vezet6i hozzaallasra és iranymutatasra van sziikség, amely megfele-
16en hangsulyozza €s tudatositja a belsé kontrollrendszer — azon beliill a monitoring — jelentdségét.

2.2. A BELSO ELLENORZES, A BELSO KONTROLLRENDSZER ES A COSO
MODELL KAPCSOLATA

Az Europai Unid Koltségvetési Foigazgatosaganak 2015 novemberében kiadott allasfoglalasa szerint az
allamhaztartasi kontrolloknak a COSO ¢és az INTOSAI standardjain kell alapulnia.
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A COSO modell a bels6 kontrollrendszert leir6 és a bels6é kockazatkezelést megalapozd modell, amely
a vezetés, illetve a szervezet szolgalataban all. A COSO modell alapjan kozvetlen 6sszefiiggés all fenn
a szervezet altal elérni kivant f6 célok és a belso kontrollrendszer elemei kdzott, amelyek azt tiikkrozik,
mi sziikséges a f0 célok eléréséhez.

A COSO modell 6sszefliggéseit egy haromdimenzids matrixban lehet szemléletesen abrazolni, amely-
nek felépitését az 1. szamu abra mutatja be:

1. abra: A COSO modell felépitése

A bels6 kontroll — COSO-modellnek megfe-
leld — 61, egyméssal tsszefliggl eleme:

* 3 kontrollkdirnyezet, MIERT?
® a kockazatkezelés, A szervezeti célok
® a kontrolltevékenységek, megvalosulisa
_ R sy érdekében
® 3z informacio és kommunikacio,
© 3 monitoring.
Ki?
kontrollkbrnyezet =
o
@ A szervezel egésze,
aki felelds a rendszer
kockdzatkezelés i mikbdésért
MIT, HOGYAN? mikodtetésédnt
kontrolltevékenységek
Kontrolifolyamatok.

Mit és hogyan végez
a szervezet a coljal
magvalosuldsa
érdekében

Forrds: COSO: Internal Control — Integrated Framework

A négy 16 cél — az elszamolas, a szabalyozasoknak valo megfelelés, a szabalyszeri, etikus, gazdasagos,
hatékony és eredményes miiveletek, valamint a forrasok védelme — a fliggdleges oszlopokban helyez-
kedik el. A bels6é kontrollrendszer 6t eleme a vizszintes sorokat képezi, mig a szervezet egészének, a
szervezeti egységnek és a dolgozok szintje a matrix harmadik dimenzidjaban talalhato. A kontrollrend-
szer minden egyes eleme keresztezi a négy 6 cél oszlopait, vagyis mindegyik a f6 célokhoz kapcsolodik.
A matrix minden metszéspontjahoz hozzarendelhetdek azok a tevékenységek és feladatok, amelyeket
az egyes kontrollfolyamatok tekintetében a szervezet egészének (vezetdi szint), a szervezeti egységek-
nek, illetve a dolgozdknak (egyéni szint) kell végrehajtaniuk a célok elérése érdekében.

A COSO modell szerint a belsé kontrollrendszer elemei lefedik a koltségvetési szerv valamennyi tevé-
kenységét, az azokat szabalyozé jogszabalyi kdrnyezetet és belsé elbirasokat (kontrollkornyezet); a te-
vékenységek végrehajtasa soran azok szabalyos és hatékony végrehajtasat veszélyeztetd tényezo felmé-
rését (kockazatkezelés). Lefedik tovabba a szabalyos miikodését biztositod intézkedések meghozatalat
(kontrolltevékenységek); az elébbi tevékenységekkel kapcsolatos folyamatos kommunikacios feladato-
kat (informacié és kommunikacio), valamint a koltségvetési szerv tevékenységeinek folyamatos nyo-
mon kovetését és belsd ellendrzését (monitoring). A COSO modellben a monitoring tevékenység részét
képezi a bels6 ellenérzés, amely folyamataban, illetve utdlagosan hatassal van a tobbi kontrollpillér
megfeleld kiépitettségére és mitkodésére.

2.3. ABELSO ELLENORZES KAPCSOLATA A VEZETESSEL

A jogszabalyi eléirasoknak (Aht., Avr., Bkr.) megfeleléen kialakitott és miikodtetett belsd ellendrzés
tamogatja a koltségvetési szerv vezetdjét a szabalyszerli belsé kontrollrendszer 1étrehozdsaban és haté-
kony miikodtetésében, a szabalyszer(i feladatellatasban. A Bkr. 15. § (1) bekezdésének megfeleléen a
koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belso ellenérzés miikodéséhez sziikséges forrasokat.
Ez alapjan a vezet0i iranyitasi rendszer részeként a vezetést tamogato belso ellendrzést kell kialakitania,
mikodtetnie és tovabbfejlesztenie. A nem megfelelden kialakitott belso ellendrzés nem szolgélja a koz-
pénzek felhasznalasanak védelmét, nem tamogatja megfelelden a vezetést.
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A vezetébnek — Osszhangban a szervezet értékeivel — feladatat ugy kell végeznie, hogy magatartasaval,
az etikai normak betartas mellett j6 példat mutasson a szervezet valamennyi dolgozoja szamara. A bels6
ellenérzés tamogatja a vezetést, visszajelzést ad a mikodés megfeleldségérol és hianyossagairol.

A belsé kontrollrendszer hatékony miikodésének alapvetd kulcsat a vezetdi elhivatottsag, a hatékony
kockazatmenedzsment (kockazatok eldrejelzése, elkeriilése, kezelése, viselése), valamint a jol miikodo
monitoring rendszer jelenti. Ez utobbi miatt a bels6 ellendrzés tamogatd szerepe is felértékelddik. A
belso ellendrzés feladata az ellendrzési tevékenységen tul a tanacsadoi tevékenységre is kiterjed, mellyel
a vezetés munkajat, dontéseit segiti. A belsé kontrollrendszer, és annak részeként a nyomon kdvetési
rendszer és a belsd ellenérzés kapcsolatat a 2. szama abra mutatja be:

2. abra: A bels6 kontrollrendszer, a nyomon kdvetési rendszer és a belso ellendrzés kapcesolata

Belso
kontrollrendszer

Forras: A jogszabalyi eldirasok alapjan sajat szerkesztés

! Kovetkeztetés

A jogszabalyi eldirasok, valamint az NGM utmutato kell6 részletezettséggel adnak iranymutatast ahhoz,
hogy a jol miikod6 belsé ellenérzés hozzajaruljon a belsé kontrollrendszer egésze szabalyszerii mikodésé-
hez, ezaltal a szabalyszerli kozpénzfelhasznalashoz. Mig a Bkr. a kotelezd szabalyokat irja eld, addig az
NGM utmutato6 részletesen mutatja be a belsé kontrollrendszer f6bb elemeit, kapcsolatat a belsé ellendrzés-
sel és a vezetéssel. Tamogatast nyujt a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belsé kontrollrendszer Ki-
alakitasanak folyamataban, illetve gyakorlati példak szemléltetésével mutat ra annak megfelelé miikodteté-
sére. Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsahoz kapcsolodo megfelel6 mennyiségii, differencialt
példak hianya azonban nem tamogatja kelloképpen a kiilonb6z6 méretii szervezetek integralt kockazatke-
zelési tevékenységét.

Az NGM utmutatd tdmogatja a koltségvetési szervek vezetdit és a belso ellendroket a belso ellendrzés meg-
feleld kialakitasaban és hatékony miikodtetésében, iranymutatast adva a feladatokhoz és teljes folyamathoz.
Ebbol eredden a jogszabalyi eldirasok alapjan, az NGM utmutato figyelembevételével kialakitott és mikod-
tetett bels6 ellenérzésnek hatékonyan hozza kellene tudni jarulnia a koltségvetési szervek bels6 kontroll-
rendszerének és gazdalkodasi tevékenységének szabalyszeriiségéhez.

A belso ellenorzési feladatok részleteit a Bkr. II1. Belso ellendrzés fejezete tartalmazza. A Bkr. eléirdsai
alapjan a bels6 ellen6rzési feladatok ellatasanak folyamatat részletesen az 1. szamu fliggelék mutatja be.

24. A BELSO ELLENéRZES HELYE A KOZPENZUGYI ELLENORZES HARMAS
VEDELMI VONALABAN

Az Aht. az allamhaztartas ellenérzési rendszereként haromelemti védelmi vonalat hataroz meg. Elséként
a folyamatba épitett bels6 kontrollokat és a bels6 ellendrzést, masodikként a kormanyzati €s 6nkormany-
zati feliigyeletet és ellendrzést, harmadikként pedig az ASZ altal végrehajtott kiilso ellenérzést.

A kozpénziigyi ellendrzés harmas védelmi vonala nem keverendo 6ssze a Belso Ellen6rok Nemzetkozi
Szervezete altal megalkotott, a szervezetiranyitas harom védelmi vonalanak modelljével, amely egy
szervezeten beliil értend6. Els6 eleme a folyamatok és kockazatok menedzselése és kontrollja, a masodik
a szervezeten beliili horizontalis és vertikalis kontrollok, mig a harmadik elem a belsé ellen6rzés.
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Az allamhaztartas védelmi vonalainak egymasra épiilo jelleggel sziikséges hozzajarulni a szabalyszeri és
elszamoltathato kozpénzfelhasznalashoz és vagyongazdalkodashoz.

Felvetés, kérdés

Vannak-e egymasra hat6 kdvetkezményei, ha az egyes védelmi vonalak jol, illetve nem jol miikddnek?

A tobb szinten kialakitott védelmi vonalak k6zo6s célja, hogy az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast folytassanak az al-
lami forrasokat felhasznalo és/vagy kozfeladatot ellato szervezetek. Célja tovabba, hogy a koltségvetési
rend szerint gazdalkodoé szervezetek felett a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettség szabalyszerii
és megbizhato teljesitése érdekében kontrollt gyakoroljon, és ezzel biztositsa a kdzpénzek pazarlastol
mentes, takarékos és atlathato felhasznalasat. Ha az allamhaztartas védelmi vonalai jol mitkodnek, akkor
a kozpénzfelhasznalas szabalyszerisége javuld tendenciat mutat, amely hozzajarul a gazdasagos, haté-
kony és eredményes feladatellatdshoz. Az allamhaztartas harmas védelmi vonalanak feladatait, céljait
és a kapcsolodo eszkozrendszert a 3. szamu abra mutatja be.

3. abra:

// Elsé védelmi vonal \ / Mﬁsodlkvédelmlvonal\

Folyamatba épitett belsd Kormanyzati,
kontrollok énkormanyzati felligyelet
*  Szervezeten beliili belsS és ellendrzés
kontrollok (horizontdlis és +  Kohtségvetési intézmények
vertikilis), valamint a feliigyelete és ellendrzése
kockizatkezelés. (Kincstédr, Kormanyzati
= Mindségellendrzés és Ellendrzési Hivatal f KEHI/,
kontroller tevékenység . févirosi- és megyei
Bels§ ellendrzés R

minisztériumok).

*  Bizonyossig szerzése a o Allami és Snkormanyzati

belss kontrollrendszer

tulajdonu gazdasagi

megfeleld mikédésérsl. tirsaskgok tulakiencel

0 STty fligyelete &5 llenfrzise
kontrollrendszer {tulajdonosi joggyakorisk,
tovdbbfejlesztésére. KEHI).

*  Flggetlen értékelds az els§ *  Onkormanyzatok, tarsuldsok
saamu vezetanek. elszémoltatdsa és

\ ellendrzése (Kincstark

ESZKOZ: az elss, masodik és harmadik védelmi vonal kizéitti kapcsolatrendszer és koordindcié erSsitése; valamint a harmadik
védelmi vonal tandcsadd szerepe, amely hozzdjarul az elss és masodik vonal erdsitéséhez.

Forras: A jogszabdlyi eldirasok alapjan sajat szerkesztés
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Az ASZ a harmadik védelmi vonal szereplSjeként az allamhaztartas elsd és masodik védelmi vonalaba
tartozo tevékenységek, illetve szervezetek ellendrzésére is jogosult, igy ellendrzéseivel érdemleges ha-
tast tud gyakorolni az ellendrzést folytato szervezetek tevékenységének javitasara. Az ellendrzo szerve-
zetek tevékenységének az ASZ altali ellendrzése, valamint az elsé és masodik védelmi vonalba tartozod
szervezetekkel valo egylittmiikddés fokozasa a szinergiahatas révén jelentésen eldémozdithatja az 4llam-
haztartési kontrollok javitasat, illetve erdsitését. Ennek tarsadalmi hatasaként javulhat a kdzpénzekkel
valod szabalyszert, felelds gazdalkodas.

Mindennek a forditottja is igaz, vagyis minél jobban mikodik az elsé védelmi vonal, azon beliil a belsd
ellendrzés, anndl kisebb feladat harul a masodik és harmadik védelmi vonalra a hibdk, hidnyossagok
feltarasa terén. Ha pedig egy szervezet bels ellenérzése a legalapvet6bb hibakat sem tarja fel a gazdal-
kodasa és a feladatellatas terén, akkor a masodik és harmadik védelmi vonal szerepléinek magasabb
ellendrzési kapacitast kell biztositania e hibak felszamolasahoz, amely eréforrasokat vonhat el az egyéb
ellendrzési feladatoktol.

! Kovetkeztetés

Az éallamhaztartas egyes védelmi vonalai miikodésének, feladatellatasanak szinvonala hatassal van egy-
masra. A védelmi vonalak mindegyikének jol kell miikddnie, igy egyiittesen jarulhatnak hozza a szabalyos,
elszamoltathat6 kozpénzfelhasznalashoz és vagyongazdalkodashoz. Ha az els6 védelmi vonal, vagyis a szer-
vezetek belsd kontrollrendszere, illetve belsd ellendrzése nem, vagy nem jol mikodik, akkor az tobblet
ellenérzési feladatot r6 masodik és harmadik védelmi vonalakra.

18



E=L—E=M=Z=E=S

3. A MONITORINGGAL ES ANNAK RESZEKENT A BELSO

ELLENORZESSEL KAPCSOLATOS ASZ TAPASZTALATO

31. A BELSO ELLENORZESHEZ KAPCSOLODO ASZ ELEMZESEK
TAPASZTALATAI

A 2015 és 2018 kozotti idészakban tobb ASZ elemzés, illetve egy tanulmany is késziilt az ASZ ellen-
Orzési tapasztalatai alapul vételével a Bkr. hatalya ala tartozo szervezetek monitoring, illetve a belso
ellendrzési témajaban. A belsd ellendrzés témakorét érintben az elemzés készitéséhez felhasznalt ASZ
elemzéseket a 2. szamu fliggelék tartalmazza részletesen.

Az Onkormanyzati belsé kontrollrendszer 2008-2014. évi ellen6rzési tapasztalatait egy 2015. évben
megjelent ASZ tanulmany mutatta be. A tanulméany részleteiben elemezte 64 Gnkorméanyzat belsd kont-
rollrendszere kialakitasat, az egyes kontrolltevékenységek és a belso ellendrzés miikodését, a belsd kont-
rollrendszer, az integritas és a korrupcios kockazatok 6sszefiiggéseit.

A belsé ellenérzés allapotarol a 2016-os ASZ ellendrzések alapjan késziilt elemzés 14 megyei hatokorii
varosi muzeum, 24 kdzponti alrendszer intézménye, 11 dnkormanyzat, illetve 12 helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat bels6 ellen6rzésének kialakitasat, miikodésének ellenbrzési tapasztalatait dolgozta fel.

Tobb elemzés késziilt tovabba a 2015-2016. évekre vonatkozo ASZ ellendrzések alapjan kiilonbozé
témakban. Az elemzések fokuszaban az ellendrzott szervezetek miikodése és gazdalkodasa szabalysze-
riségének értékelése allt, de érintették a szervezetek belsd kontrollrendszere egyes elemeinek mindség
értékelését is. Elemzések késziiltek az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasaban 1évé intéz-
mények, a szocilis és gyermekvédelmi intézmények €s a korhazak gazdalkodasarol, az dnkormanyzati
tulajdonu egészségiigyi ellatast végzd gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatairdl, a megyei hato-
korh varosi muzeumok gazdalkodasarol, valamint a nem allami humanszolgaltatok (koznevelési teriilet)
ellendrzési tapasztalatairdl.

Az elemzések célja egyebek mellett az volt, hogy ravilagitsanak a bels6 kontrollrendszer jogszabalyok-
nak megfelel6 kialakitasanak és miikodtetésének fontossagara, amely a kozpénzfelhasznalas atlathato-
saganak ¢és a kozpénziigyek rendezettségének egyik fontos alapja. Az elemzésekkel az ASZ hozzajarult
az ellendrzések sordn tapasztalt ,,j6 gyakorlatok™ szélesebb korli megismertetéséhez, a Bkr. hatdlya ala
tartozo, illetve annak rendelkezéseit alkalmazo szervezetek korében is.

Az elemzések ramutattak, hogy a bels6é kontrollrendszer &t pillére k6ziil a monitoring rendszer, illetve
ennek részeként a belso ellenérzés megfeleld miikodése csokkentheti a szervezetek kdzpénziigyi koc-
kazatait. Ezen kiviil az allamhaztartas els6 védelmi vonalaként a belsé ellendrzés egyik kiemelt feladata
eldsegiteni a belsé kontrollrendszer mindségének és hatékonysaganak javitasat az adott szervezetnél.

Az dnkormanyzati bels6 kontrollrendszer ellenérzési tapasztalatait feldolgozo tanulmanys, illetve a fen-
tiekben bemutatott elemzések kedvezotlen képet mutattak a belsé kontrollrendszer, illetve ennek része-
ként a monitoring rendszer miikodésérol.

Az elemzések szerint az ASZ ellenérzései igazoltak, hogy a belsd ellenérzés a legtobb helyen nem tol-
totte be a szerepét, mivel a szabalyszeri kialakitas ellenére nem, vagy nem hatékonyan miikodott. Tobb
ellendrzottnél mar a tervezés szintjén sem felelt meg a bels6 ellendrzés a jogszabalyi eldirasoknak (pl.
Oonkormanyzati befektetések teriilete), mert a bels6 ellen6rzés a szervezetek tevékenységében rejlé koc-
kazatokat nem tarta fel, ebb6l eredéen az éves terveket nem alapozta meg kockazat elemzéssel, igy a
szervezetek milkodését, gazdalkodasat 1ényegesen befolyasolo folyamatok utolagos kontrollja elmaradt.

Tovabbi kockazatot jelentett, hogy a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott éves belsé ellendrzési
tervben foglalt bels6 ellenérzéseket nem minden esetben folytattak le, illetve az ellenérzés megallapita-
sai nem kell6 mértékben hasznosultak. Amennyiben készitettek is intézkedési tervet az érintettek a belsd
ellendérzés megallapitasai, javaslatai alapjan a hianyossagok felszamolasa érdekében, azokat nem min-
den esetben hajtottak végre, illetve a bels6 ellenérzés nem kdvette nyomon a végrehajtasat, tovabba nem
értekelte az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitését és nem adott visszajelzést az iranyitas
felé sem.

Az ASZ minden esetben javaslattal élt az ellendrzottek felé a monitoring rendszer, illetve a belsd ellen-
Orzés kialakitasanak és miikddésének hianyossagait érintden.
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Az elemzések az ASZ ellenérzési tapasztalatai alapjan ramutattak, hogy a belsd ellenérzés nem toltotte
be a funkcidjat, nem tamogatta megfelelden az elemzésekbe vont szervezetek belsé kontrollrendszeré-
nek szabalyszerli miikodését, egyben nem latta el feladatat az integritas szempontjabol lényeges csalas
megeldzése, feltarasa, a korrupcios kockazatok kezelése tekintetében.

Az ASZ elndke jogszabalyi lehetdségével élve (Asz tv. 1. §. (4) bekezdés) az ellendrzések soran tapasz-
talt, a belsd ellendrzés teriileten megallapitott szamos szabalytalansag miatt jelentkezd kozpénziigyi
kockéazat kezelése érdekében az ASZ 2017. illetve 2018. évi tevékenységérél szolé beszamoloiban fel-
vetéseket fogalmazott meg a belso ellendrzési tevékenység fejlesztését szolgald intézkedések megtétele
érdekében.

3.2. A 2015-2018. EVI MONITORING RENDSZERT ERTEKELO ASZ JELENTESEK
MEGALLAPITASAI

Az ASZ az iranyadd nemzetkozi standardok, hatalyos jogszabalyok, ellenérzési szakmai szabalyok és
modszertanok figyelembevételével, kockazat értékelés alapjan kivalasztott szervezeteknél megfelel-
ségi ellendrzések keretében értékelte (egyes esetekben teljesitmény modullal kiegészitve) az ellen6rzott
szervezetek monitoring rendszerének kialakitasat, mikodtetését.

Az elemzés soran feldolgozott ASZ jelentések szama az egyes fobb teriileteken:

Kozponti és dnkormanyzati alrendszer intézményei (54 db),

2015-2018. évi zarszamadas (4 db),

Onkorményzatok (61 db),

Gazdasagi tarsasagok (113 db allami és 135 db 6nkormanyzati tulajdonu tarsasag).

A feldolgozott ASZ jelentések tételes felsorolasat a 3. szami fiiggelék tartalmazza.

= Felvetés, kérdés

A jol mikodd monitoring rendszernek biztositania kell, hogy a szervezeti tevékenységek megvalositasa soran
felmeriil6 problémakat megfelelé idoben lehessen érzékelni és a sziikséges intézkedéseket meg lehessen
hozni.

A monitoring rendszer kialakitasara és mitkodtetésére vonatkozo jogszabalyi elirdsokat betartottak-e az ASZ
altal 2015-2018. évben ellenorzott szervezetek?

1. Kozponti és az 6nkormanyzati alrendszer intézményeinek monitoring rendszere

A kozponti alrendszer és az 6nkormanyzati alrendszer intézményeinél (54 szervezet) az ellendrzés 1é-
nyegi kérdései az intézmények miikddése szabalyszeriségére, a NAV esetében az informatikai rendsze-
rek miikodésének szabalyszertiségére, az allami vagyon ellendrzése kapcsan az allami tulajdonosi jog-
gyakorlassal kapcsolatos szabalyok érvényre juttatasara irAnyultak, de ezzel 6sszefliggésben a monitor-
ing rendszer kiépitését és miikodtetését is értékelte az ASZ.
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A kozponti és dnkormanyzati alrendszer intézményei esetében a monitoring rendszer kialakitasanak és
mitkddésének ellendrzési tapasztalatait a 4. szamu abra mutatja:

4. dbra: A kdzponti és dnkormanyzati alrendszer intézményei monitoring rendszere szabalyszerlisége

1,8%

= Kialakitottak és miikodtették

31,5% 53,7%
u Nem alakitottak ki
® Belso ellendrzés utjan
biztositottak
Kialakitottak de nem volt
szabalyszerii
13,0%

Forrds: ASZ Jelentések alapjan sajat szerkesztés

Az elemzésbe vont koltségvetési szervek tobb mint fele, 53,7%-a kialakitotta és mitkodtette monitoring
rendszert, 13,0%-a (7 intézmény) nem tett eleget e jogszabalyi kotelezettségének, egy intézmény (1,8%)
pedig nem szabalyszertien alakitotta ki monitoring rendszerét. Az intézmények 31,5%-a (17 intézmény)
csak a belsd ellenérzése utjan biztositotta a nyomon kdvetést, amely a Bkr. 2016. szeptember 30-ig
hatalyos el6irasaival nem volt §sszhangban.

2. A zarszamadas Kkeretében ellenérzott intézmények monitoring rendszere

Magyarorszag kozponti koltségvetése végrehajtasat (zarszamadas) torvényi eléirasok alapjan, minden
évben ellendrzi az ASZ. Az évente visszatérd ellendrzések soran a monitoring rendszer kialakitasat és
mikodtetését, valamint a belsd ellendrzés miikddését az Orszaggytilés felé beszamolasi kotelezettséggel
tartozé szervezeteknél ellendrizte az ASZ, a 2018. évi zarszamadasnal azonban kiterjesztette az értéke-
1ést az alkotmanyos fejezetek intézményeire, illetve a kivalasztott egyéb koltségvetési szervekre is.

A 2015. évben az Orszaggyiilés felé beszamolasi kotelezettséggel tartozd intézmények 75,0%-a megfe-
leléen alakitotta ki és mitkodtette monitoring rendszerét, a 2016. évben azonban az intézmények 55,6%-
anal volt csak megfelelé a monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése.

A 2017. évi zarszamadasrol késziilt ASZ jelentés nem szervezetenként, hanem Gsszevontan értékelte a
belso kontroll rendszer részeként a monitoring rendszer kialakitasat és mitkodését, amely a korabbi évek
ellendrzései hasznosulasanak eredményeként 95,4%-os megfeleldséget mutatott az Orszaggyilés felé
beszamolasi kotelezettséggel tartozd intézményeknél.

A 2018. évben még kedvezobb valtozas figyelhetd meg ezen ellendrzotti kornél, mivel az ellendrzott 12
intézmény mindegyike a Bkr. eléirasaival 6sszhangban, szabalyszertien alakitott ki és miikodtette mo-
nitoring rendszerét.

3. Onkorméanyzatok monitoring rendszere

Az elemzésbe vont 61 dnkormanyzatnal az ellendrzések fokusza alapvetden a belsd kontroll rendszer
mindségértékelésére iranyult, de a kiilonb6z6 témakorokhdz — dnkormanyzati befektetések szabalysze-
riisége, Onkormanyzatok addssagrendezése, beruhazasok eldkészitettségének ellendrzése — kapcsolodod
jelentések is hattéranyagot szolgaltattak a monitoring rendszer kialakitasa és mikddtetése szabalysze-
riségének értékeléséhez.
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A 61 dnkormanyzat monitoring rendszere kialakitasanak szabalyszeriiségét a 5. szamu abra mutatja:

5. abra: A 61 6nkormanyzat monitoring rendszere kialakitasanak szabalyszeriisége

31,1% csak
belso ellenorzés

62,3%
szabalyszert

6,6%
nem szabalyszeri

Forrds: ASZ Jelentések alapjan sajdt szerkesztés

Az elemzéssel érintett 6nkormanyzatok 62,3%-a (38 db) a Bkr. eldirasai szerint alakitotta ki nyomon
kovetési rendszerét. Osszesen 4 6nkormanyzat (6,6%) a jogszabalyi rendelkezések ellenére nem alaki-
totta ki monitoring rendszerét.

A Bkr. 2016. szeptember 30-ig hatalyos 10. §-a rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva az énkormany-
zatok 31,1%-a (19 6nkormanyzat) csak a monitoring rendszer egyik elemét, a belsé ellendrzést alakitotta
ki, egy onkormanyzatnal azonban az sem miikodott. Ezek az 6nkormanyzatok a monitoring rendszer
masik elemét az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon-kdvetést
nem alakitottak ki, mivel nem hataroztak meg, hogy mely operativ tevékenységekre terjed ki a monitor-
ing-tevékenység, nem jelolték ki a monitoring-feladatokat ellatdo személyeket €s nem hataroztak meg
feladatuk tartalmat, a beszamolas formajat. Nem hataroztak meg indikatorokat, nem alakitottak ki azok
alkalmazasanak, nyomon kovetésének, értékelésének rend;jét, feleloseit.

4. Gazdasagi tarsasagok monitoring rendszere

Az ASZ az allamhéztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatasokat felhasznald allami tulajdont
kozfeladat-ellatasban résztvevd, valamint az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo, a nemzeti va-
gyon részét képezO gazdasagi tarsasagok kozpénzfelhasznalasanak szabalyszeriiségét ellendrizte. Az
elemzés 113 allami tulajdon, illetve 135 dnkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasag 2015-2018. évi
ellendrzéseirdl késziilt jelentések tapasztalatain alapul.

Az allamhaztartasért felel6s miniszter a tarsasagok egy részét az Aht.-ban meghatarozott ismérvek alap-
jan korményzati szektorba sorolta és gondoskodott az erre vonatkozé NGM koézlemény Hivatalos Erte-
sitdben torténd megjelentetésrél. A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet fogalmat az Aht. 1. §
12. pontja nevesiti. Ebbe a korbe azon szervezetek tartoznak, amelyek nem részei az allamhaztartasnak,
azonban 479/2009/EK tanacsi rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek is a Bkr. hatalya ala tartoznak, igy vonatkoznak rajuk
a Bkr. 54/A. § és az 1-10. §-0k iranyado rendelkezései, igy a monitoring rendszer kialakitasa és szabaly-
szeri miikodtetése is. E szervezeteknek a Bkr. 2016. oktober 1-jét6l hatalyos rendelkezései értelmében
mar nem kotelezo belso ellendrzést miikodtetniiik, de a szervezet tevékenységének, a célok megvalosi-
tasanak nyomon kovetését biztosito rendszert az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folya-
matos és eseti nyomon kovetéssel biztositaniuk kell. A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
bels6 ellenérzésére a Bkr. részletszabalyai nem vonatkoznak.

Az elemzésbe vont allami tulajdont tarsasagok 30,1%-a (34 tarsasag) kormanyzati szektorba sorolt tar-
sasag, mig az onkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasagok egyike sem mindsiilt kormanyzati szektorba
sorolt szervezetnek. A kormanyzati szektorba sorolt 34 allami tulajdont tarsasag 41,2%-a (14 tarsasag)
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a Bkr. 10.§ eldirasainak szabalyszerilien alakitotta ki és miikddtette monitoring rendszerét. A kormany-
zati szektorba sorolt allami tulajdonu tarsasag monitoring rendszerének kialakitasanak és miikodtetésé-
nek értékelését a 6. szamu abra mutatja be:

6. abra: A kormanyzati szektorba sorolt allami tulajdont tarsasag monitoring rendszerének kialakitasa és miikddtetése

14 20

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kialakitotta és miikodtette a monitoring rendszert Nem alakitotta ki a monitoring rendszert

Forrds: ASZ Jelentések alapjan sajdt szerkesztés

A nem kormanyzati szektorba sorolt allami tulajdonu, illetve dnkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsa-
sdgok tobbsége annak ellenére kialakitotta és mitkddtette monitoring rendszerét, hogy ilyen jogszabalyi
kotelezettsége nem allt fenn. A szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kdvetését
alapvetGen a belsé ellendrzés miikotetésével biztositottak.

! Kovetkeztetés

Az ASZ jelentésiben foglaltak alapjan a Bkr. 10. § eléirasai nem érvényesiiltek maradéktalanul az elem-
zésbe vont szervezeteknél, mivel a kdzponti €s onkormanyzati alrendszer intézményeinek az 53,7%-a,
az onkormanyzatok mintegy fele (52,1%-a), mig a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
41,2%-a alakitotta ki szabalyszeriien a monitoring rendszerét. Ebbol eredéen nem volt biztositott, hogy
a szervezeti tevékenységek megvaldsitasa soran felmeriilé problémakat megfeleld idoben lehessen ér-
zekelni és a sziikséges intézkedéseket meg lehessen hozni.

A zéarszamadas kapcsan ellendrzott, az Orszaggytlés felé beszdmolasi kotelezettséggel tartozo szerve-
zeteknél a trendszeri javulas 2017. évtol kovetkezett be, mert a 2015. évi 75,0%, illetve a 2016. évi
55,6%-al szemben 2017. évben mar az ellen6rzoéttek 95,4%-a, 2018-ban pedig a 100%-a alakitotta ki és
miukddtette monitoring rendszerét a Bkr. eldirasaival dsszhangban.

33. A 2015-2018. EVI BELSO ELLENORZESHEZ KAPCSOLODO ASZ
JELENTESEK ERTEKELESE

= Felvetés, kérdés

A jol miikodé belso ellendrzésnek hozza kell jarulnia a bels6 kontrollrendszer egésze szabalyszerii mii-
kodéséhez.

Az ASZ iltal ellenérzott szervezetek esetében a monitoring rendszer részeként kialakitott belsd ellendr-
z¢s szabalyszertien mitkodott? Feltarta a szervezet belso kontrollrendszerében, valamint a gazdalkoda-
saban rejl6 hibakat, hianyossagokat?

1. Kozponti és az 6nkormanyzati alrendszer intézményeinek belsé ellenérzése

A kozponti és dnkormanyzati alrendszer elemzésbe vont 54 db intézményének kozel 90%-a (48 intéz-
mény) Kialakitotta a monitoring rendszer részeként a bels6 ellendrzését, ebbdl azonban egy intézmény
(1,8%) vezet6je nem gondoskodott a miikodtetésérdl.

A Dbelso ellenorzés funkcionalis fiiggetlensége az intézményeknél biztositott volt. Az éves ellendrzési
tervet az intézmények 95%-a elkészitette, harom intézmény esetében (5,6%) azonban a belso ellendrzési
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vezetd a Bkr. 22. § (1) b) pontja és a 31. §-a ellenére nem tett eleget e kotelezettségének. A tervezett
belsé ellendrzéseket 48 intézménynél (88,9%) teljes korlien végrehajtottak, azonban hat intézménynél
(11,1%) a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja ellenére nem végezték el.

A feltart hianyossagok megsziintetésére az intézmények tobbségénél intézkedési tervet készitettek, de
azt a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére harom intézménynél (5,6%) nem készitették el.

Az ASZ altal végzett ellenérzések az ellendrzott intézmények 90,7%-4nal (45 db) tartak fel hianyossagot
a belso kontrollrendszer, a pénziigyi gazdalkodas, vagy a vagyongazdalkodas teriiletén. Az intézmények
kétharmadanal (36 db) mindharom teriilet nem szabalyszer(i mindsitést kapott az ASZ ellenérzései alap-
jan. A belsé megoszlas szerint az ellendrzott 54 intézmény koziil 37 tartozott a kézponti alrendszerbe,
amelyek 78,4%-anal (29 intézmény) volt nem szabalyszerii a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése, valamint a gazdalkodasi tevékenység. A tovabbi 17 dnkormanyzati alrendszerhez tartozo in-
tézménynél nem szabalyszerli mindsitést kaptak e teriiletek.

Mindezek alapjan a javarészt szabalyszertien kialakitott belso ellen6rzés nem latta el a feladatat hatéko-
nyan a kézponti és az 6nkormanyzati alrendszer ASZ altal ellenérzott intézményei dontd tobbségénél,
mert nem tarta fel a belsd kontrollrendszer és a gazdalkodasi tevékenység hidnyossagait.

2. A 2015-2018. évi zarszamadas keretében ellendrzott intézmények belso ellenérzése

Az Orszaggylilés felé¢ beszamolasra kotelezett intézmények mukddtették a belsé ellendrzést a 2015-
2018. években. Az elemzés nem terjedt ki a belsé ellendrzés részletes értékelésére a 2017. évre vonat-
kozoan, mivel a 2017. évi zarszamadas ellendrzésérdl szolo jelentés Gsszesitett értékelést tartalmazott a
monitoring rendszer mitkodésére vonatkozoan.

A 2015-2016. és a 2018 években az Orszaggyiilés felé¢ beszamolasra kotelezett intézményeknél biztosi-
tott volt a belso ellen6érzés fiiggetlensége.

A Bkr. szerinti kockazatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési tervét minddssze egy intézmény
(1,7%) nem készitette el 2018. évben, illetve az ellenérzési tervek végrehajtasa a Bkr. 22. § (1) bekezdés
b) pontja ellenére kett6 (3,4%) intézménynél maradt el a 2018. évben. A Bkr. 28. § ¢) pontja és a 45. §
(1)-(3) bekezdése alapjan a belsé ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziintetéséhez kapcsolodoan
kettd intézmény (3,4%) nem készitett intézkedési tervet a 2018. évben. A bels6 ellendrzéshez kapcso-
16d6 nyilvantartasi kotelezettségét az intézmények teljesitették.

Az intézmények bels ellenérzési vezetdi az éves belso ellenérzési tevékenységérdl a Bkr. eldirasaival
Osszhangban beszamoltak 2015-2016. évben. A beszamoldk tartalmaztak az adott intézmény a bels
kontrollrendszerének mindségét €s ahhoz kapcsolddo, fejlesztési javaslataikat.

Az alkotmanyos fejezetek intézményeinél a belsd ellendrzés tervezésével osszefiiggd feladatokra terjedt
ki az ellen6rzés. A 32 ellen6rzott intézmény koziil egy intézmény (3,1%) nem alakitotta ki és miikodtette
a fiiggetlen bels6 ellendrzést 2018-ban. Az alkotmanyos fejezetek intézményeinek a 93,8%-a rendelke-
zett kockazatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervvel.

Az egyéb szervezetek esetében az 59-b6l harom intézmény (5,1%) nem alakitotta ki és mitkodtette a
fliggetlen belsé ellenérzést 2018-ban. Az egyéb intézmények 29%-anal a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
potnja, és a 31. §-aban foglaltak ellenére a bels6 ellen6rzési vezetd nem gondoskodott a hossz tava
stratégia terv elkészitésérdl, négy intézménynél pedig az éves ellendrzési terv elkészitésérol.

3. Onkormanyzatok belsé ellenérzése

Az elemzéssel érintett Snkormanyzatok koziil 61 énkorméanyzatnél ellendrizte az ASZ a belsé ellendr-
zést, amelyek kozel 90%-a (54 6nkormanyzat) kialakitotta és miikddtette a bels6 ellendrzési rendszerét.
Harom onkormanyzatnal (4,9%) a belsé ellendrzés kereteit kialakitottak, de nem mikodtették. Négy
onkormanyzat (6,6%) az Aht. 70. §-aban eldirtakat figyelmen kiviil hagyva egyaltalan nem gondosko-
dott a belso ellendrzés kialakitasarol és mikodtetésérdl. Az dnkormanyzatok jellemzden tarsulas utjan,
illetve kiils6 szolgaltato igénybevételével biztositottak a belsd ellendrzési feladatok ellatasat.

A bels6 ellenérzés funkcionalis fliggetlensége az értékelésbe vont 6nkormanyzatok 92%-anal (56 db)
biztositott volt. EQy varosi onkormanyzatnal (1,6%) a jegyz6 nem nevezetett ki belsé ellendrzési veze-
tot, kozvetlen iranyitast gyakorolt a belsd ellendrzést végzok felett, ezzel veszélyeztette a Bkr. 19. §-
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aban foglalt funkcionalis fliggetlenségiiket. Tobb esetben eléfordult, hogy a belso ellendérzést kialakitot-
tak és miikodtették, de a Bkr. 15.§ (2) bekezdése ellenére az dnkormanyzati hivatal SZMSZ-e nem tar-
talmazta a belso ellendrzés jogallasat, feladatait.

A belso ellenérzését kialakitd 57 onkormanyzat 81%-a (46 6nkormanyzat) rendelkezett az allamhaztar-
tasért felel6s miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdonyv minta alkalmazasaval kidolgozott
belso ellendrzeési feladatokat szabalyozoé belso ellendrzési kézikonyvvel.

A belsé ellendrzését kialakité 57 onkormanyzat 82,4%-a (47 onkormanyzat) rendelkezett éves belsd
ellendrzési tervvel, a belsd ellendrzés stratégiai tervét az ellendrzottek tobb mint fele készitette el. A
tarsulas utjan biztositott bels ellendrzések esetében jellemezden betartottak Bkr. 56. § (2) bekezdése
szerinti rendelkezéseket, mivel az éves tervek Osszeallitasa a jegyzo irasos véleményének figyelembe-
vételével tortént. Tipikus hiba volt, hogy az éves terveket Bkr. 29. § (1) bekezdése ellenére nem kocka-
zatelemzés alapjan készitették el, vagy a kockazatelemzés nem volt teljes korti. Nem szerepeltették
benne az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalo
bemutatasat, az ellendrzések céljat, az ellendrizendd id6szakot, a rendelkezésre allo ellenérzési kapaci-
tas meghatarozasat, az ellendrzések tipusat, az ellendrzések tervezett litemezését, a tanadcsado tevékeny-
ségre, a soron kiviili ellendrzésekre €s a képzésekre tervezett kapacitést, az egyéb tevékenységeket.

A Bkr. 32. § (3)-(4) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6 nem gondoskodott az éves ellendrzési
tervek képvisel6-testiilet elé terjesztetésének polgarmesternél valo kezdeményezésérdl, illetve az éves
terveket a képvisel6-testiilet nem hagyta jova. A tervezett ellenorzéseket az elemzésbe vont onkormany-
zatok 98,2%-anal végrehajtottak. Az elvégzett ellenérzésekrol jelentések késziiltek.

A targyévben lefolytatott belsd ellendrzésekrdl az dnkormanyzatok 75,4%-a vezetett nyilvantartast,
azonban az intézkedések nyomon kovetéséhez kapcsolodo nyilvantartasi kotelezettségét az onkormany-
zatok 68,5%-a nem teljesitette.

Az elemzésbe vont belsé ellenérzést miikddteté dnkormanyzatok 89,4%-anal (51 6nkormanyzat) a belsd
ellendrzési vezetd szamot adott az éves belsé ellendrzési tevékenységrdl, 4 dnkormanyzatnal (6,6%) a
belso ellendrzési vezetd a Bkr. 49. § (1) bekezdése ellenére nem tett eleget e kotelezettségének. Néhany
esetben a polgarmester az éves ellen6rzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdés elbirasa ellenére nem
terjesztette a Képviselo-testiilet elé jovahagyasra az adott évi zarszamadasi rendelettervezettel egyide-
jileg. Az éves beszamolas nem tartalmazta a Bkr. 48. § ba)-bb) pontjai alapjan és bels6 kontrollrendszer
Ot elemének értékelését, illetve a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, ha-
tékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat, igy nem
tamogattak a jegyzot a belsd kontrollrendszer mindségének értékelése soran.

Az ASZ altal végzett ellendrzések az ellenérzott 5Snkorméanyzatok 96,7%-anal (59 db) tartak fel hianyos-
sagot a belsé kontrollrendszer, a befektetési tevékenység, vagy az addssagrendezés teriiletén. Az 6nkor-
manyzatok 93,4%-anal (57 db) mindhdrom ellendrzott teriilet nem szabalyszerti mindsitést kapott az
ASZ ellenérzései soran. Mindezek alapjan a bels6 ellenérzés sem létta el feladatat az ASZ altal ellendr-
z0tt dnkormanyzatok dont6 tobbségénél, mert nem tarta fel a belsé kontrollrendszer és a gazdalkodasi
tevékenység hianyossagait.

4. Gazdasagi tarsasagok belsé ellenérzése

Az elemzésbe vont, kormanyzati szektorba tartozo 34 allami tulajdont gazdasagi tarsasag 44,1%-a (15
tarsasag), a Bkr. elGirasaival 6sszhangban alakitotta ki és miikodtette az operativ tevékenységektol el-
kiiloniilt belso ellen6rzést. A belso ellendrzést a jovahagyott munkatervek alapjan folytattak le. A belso
ellendrzés soran kiemelt teriilet volt a gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasdnak vizsgalata, de
egyes tarsasagoknal a bels6 ellendr a leanyvallalataik gazdalkodasa szabalyszeriiségét is vizsgalta. A
feltart hiAnyossagok megsziintetésére intézkedtek az érintett szervezeti egységek vezetdi, melynek vég-
rehajtasat esetenként utoellendrzés keretében nyomon kovette a belso ellendrzés.

Az ASZ altal végzett ellenérzések a belso ellendrzéssel rendelkezé kormanyzati szektorba tartozé allami
tulajdont gazdasagi tarsasagok 53,3%-anal (8 db) tartak fel hianyossagot a belsé szabalyozottsag, a
pénziigyi gazdalkodas, vagy a vagyongazdalkodas teriiletén. Ezeknél a tarsasagoknal a szabalyszeriien
kialakitott bels6 ellendrzés nem latta el feladatat hatékonyan, mert nem tarta fel a tarsasag gazdalkodasi
tevékenységének hianyossagait.
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Pozitivum, hogy a kormanyzati szektorba nem tartozé allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok (79 tarsa-
sag) koziil 26 tarsasag (32,9%) a szervezeti céljai megvaldsitasanak nyomon kévetését a kotelezo elbiras
hianyaban is belso ellendrzés mitkotetésével biztositotta. (lasd 4. szamu fiiggelek 2. pontja)

! Kovetkeztetés

Az elemzésbe vont kozponti és onkormanyzati alrendszer intézményei és az onkormanyzatok tobbségénél
szabalyszertien miikodott a belsd ellendrzés, de az ASZ altal feltart, az egyes teriileteket kiilonbozé mértékben
érintd hibak, hianyossagok kockazatot hordoznak a szabalyszeri, elszamoltathato kozpénzfelhasznalasban.
Egyben ramutatnak, hogy a belsd ellendrzés meghatarozo ardnyban — az intézmények 90,7%-anal és az 6n-
kormanyzatok 96,7%-anél —nem miikddott hatékonyan, igy nem toltotte be funkcidjat, nem volt képes feltarni
a kozpénzfelhasznalas és a kozvagyonnal valo gazdalkodas szabalyszerliségi hibait.

A zarszdmadas keretében ellendrzott intézmények esetében az Orszaggyiilés felé beszamolasra kotelezett
szervezeteknél a belsd ellendrzés tamogatta a szervezeti célok megvalositasat, illetve a szervezet vezetdjének
feladatellatasat. Az egyéb intézményeknél azonban a belsé ellendrzések tervezése teriiletén feltart szabaly-
szeriiségi hibak miatt a bels6 ellen6rzés nem tudta maradéktalanul betdlteni funkcidjat és nem jarult hozza a
belso kontrollrendszer egésze szabalyszerii miikodéséhez.

Azoknal a kormanyzati szektorba sorolt allami tulajdonti gazdasagi tarsasagoknal, amelyek miikodették az
operativ tevékenységiiktél fiiggetlen belsé ellendrzést, az ASZ a belsé ellendrzést illetben jogszaballyal el-
lentétes gyakorlatot nem allapitott meg. Ugyanakkor a tarsasagok szabalyozottsaga és gazdalkodasa teriiletén
az ASZ ellenérzései szamos hibat, hianyossagot tartak fel, de azok aranya az intézményeknél és az nkor-
manyzatoknal feltart szabalyszeriiségi hibaknal 1ényegesen kisebb volt. A tarsasagok valamivel tobb mint
felénél nem miikodott hatékonyan a belsd ellenérzés, mert nem volt képes feltarni a tarsasagok gazdalkoda-
saban rejlo szabalytalansagokat.

A ,,J6 gyakorlat” példajaként emlitendéek meg azok az ASZ ellendrzés ala vont, korméanyzati szektorba nem
sorolt allami tulajdont gazdasagi tarsasagok, melyek (bar jogszabalyi el6irds nem kotelezi 6ket) kialakitottak
¢és milkodtették belso ellendrzest.

3.4. A BELSO KONTROLLRENDSZERT ERTEKELO VEZETOI
NYILATKOZATOK

A bels6 kontrollrendszerre vonatkozé éves vezetdi nyilatkozatban, a kdltségvetési szerv vezetdje, on-
kormanyzatok esetében a jegyz6 beszamol a belsd kontrollrendszer kialakitasrol és mitkodtetésérdl. A
vezet6ének arrdl kell nyilatkoznia, hogy az altala vezetett szervezet a megfelel folyamatokat miikod-
tette-e a feladatai ellatasa soran. A nyilatkozat alapvetd célja, hogy megalapozott informaciokkal ren-
delkezzenek a vezetésiik alatt allo szervek miikodésérol és ez alapjan a valosagnak megfeleloen tolthes-
sék ki és irhassdk ala az éves beszamoloval egyiitt a Bkr. 11. § (1) bekezdése és 1. melléklete szerinti
nyilatkozatot.

= Felvetés, kérdés

A BKR. 1. melléklete szerinti vezet6i nyilatkozatokban a szervezetek elsé szamil vezetdinek az atlathatosag
és az elszamoltathatosag érdekében a valosagnak megfelelden lenne indokolt a belsé kontrollrendszer mind-
ségeérol és miikddéseérdl nyilatkoznia.

Az ASZ altal ellendrzott kozponti és Gnkormanyzati alrendszer intézményei, illetve az onkorméanyzatok ve-
zet6i beszamoltak-e a belsé kontrollrendszer kialakitasarol és mikddtetésérdl? Ervényesiiltek-e a vezet6i nyi-
latkozatra vonatkozo eldirasok, azokat a Bkr. 1. melléklete szerint készitették el?

Az elemzésbe vont kozponti és dnkormanyzati alrendszer intézményeinek 75%-a (41 intézmény) érté-
kelte a szervezet belsé kontroll rendszerének minéségét, hét intézmény (13%) vezetdje azonban nem
tett eleget ezen jogszabalyi kotelezettségének. Az 6nkormanyzatok vezet6inek szintén haromnegyede
értékelte a szervezet kontrollrendszerének minéségét, de a jegyzok 15 esetben (24,6%) nem tettek eleget
e kotelezettségiiknek.
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Az ASZ altal ellendrzott szervezeteknél a belsé kontrollrendszer minéségének értékelésérol készitett
nyilatkozatokban jellemzdéen kedvez6 képet mutattak a vezetdk az altaluk vezetett intézmények belso
kontrollrendszerének kiépitettségérol és miikodésérol.

A Bkr. el6irasai alapjan, ha a bels6 kontrollrendszer minéségérél megtett vezetdi nyilatkozat és a kolt-
ségvetési szerv zarszdmadasaval kapcsolatosan elvégzett ellenérzések eredménye kdzott ellentmondas
all fenn, a koltségvetési szerv vezetdjének az ellentmondas okair6l — az ellendrzési jelentés kézhezvéte-
1ét61 szamitott harminc napon beliil — irasban be kell szamolnia az iranyit6 szerv vezet6jének. Az ira-
nyitd szerv vezetdje — ha a beszamolast nem tartja elfogadhaténak — a koltségvetési szerv vezetdjét
intézkedeési terv készitésére kotelezi.

! Kovetkeztetés

Az ASZ altal ellenérzott kozponti és Snkormanyzati alrendszer intézményei, illetve az 5nkormanyzatok
vezetdi nem szamoltak be teljes kortien és megfelelden a belsé kontrollrendszer kialakitasardl és mu-
kodtetésérol. Az elemzésbe vont kdzponti és Onkormdnyzati alrendszer intézményei, illetve az dnkor-
manyzatok esetében a belsé kontrollrendszer mindségének értékelésére vonatkozo, a Bkr. 1. melléklete
szerinti vezetdi nyilatkozatokban a bels6 kontroll rendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo
kedvez6 eredményeket a legtobb esetben nem igazoltak vissza az ASZ ellendrzései.

A Bkr. 1. melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatokban a vezetdk jellemzden akkor is kedvezonek érté-
kelték a szervezet belso kontrollrendszerének kialakitasat €s mikodtetését, amikor a belsé kontrollrend-
szer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozé ASZ megallapitisok a nyilatkozatban foglaltakat nem
igazoltak vissza, hidnyossagokat és szabalytalansagokat fogalmaztak meg. A hamis nyilatkozatok a ve-
zetovel szemben bizalomvesztést alapoznak meg.

A valosagtol eltérd vezetdi nyilatkozat esetén a Bkr. csak a zarszamadassal kapcsolatosan elvégzett el-
lendrzések alapjan feltart ellentmondasok esetén ir elé teenddket az iranyitd szerv vezetdjének. Mas
esetekben nincs valodi szankcid, amely a hianyossagok felszamolasat és a valésagnak megfeleld nyilat-
kozat megtételét garantalnd. Az iranyitod szerv vezetdinek ezért indokolt lenne a vezetdi nyilatkozatok
valodisag tartalmat szélesebb korben vizsgalni miel6tt azok megkiildésre keriilnek az allamhaztartasért
felelés miniszter részére, annak érdekében, hogy a nyilatkozatok betoltsék valodi funkciojukat.

Az ASZ ellenérzései alapjan feltart leggyakoribb hibakat, hianyossagokat és ,,jo gyakorlatokat” a
4. szamu fliggelék tartalmazza.
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4. MAS SZERVEZETEK BELSO ELLENORZESSEL KAPCSOLATOS

41. A VERSENYSZFERA BELSO ELLENORZESENEK TAPASZTALAI A
DELOITTE ES A BEMSZ FELMERESE ALAPJAN

A Deloitte és a BEMSZ 2017-ben k6zos felmérést végzett a versenyszféra gazdasagi tarsasagainak belsé
ellendrzése miitkddésével, allapotaval és kihivasaival kapcsolatban. A felmérésben 53 bels6 ellendrzési
vezetd vett részt, melybdl 15 pénziigyi intézmény, 38 nem pénziigyi intézmény belsd ellendrzésének
iranyitasat latta el.

A felmérés alapjan a belsd ellendrok a legnagyobb kihivast az automatizalt adatelemzési eljarasok al-
kalmazaséaban, az IT szakismeretek altalanos hidnya és elavultsdga okozta nehézségekben és a tobbi
védelmi vonallal torténd hatékonyabb egyiittmiikodésben lattak. Hidnyoltak tovabba a részletes belsd
ellenérzési modszertanokat a kockazatelemzes teriiletén. A bels6 ellendrzési vezetdk a legnagyobb ki-
hivést jelentd teriileteket pénziigyi és nem pénziigyi vallalatoknal egységesen lattak. Ezek az IT rend-
szerek és IT biztonsag teriiletei, a digitalis csatorndk, az informaciobiztonsag és az adatvédelmi folya-
matok vizsgalata.

A Dbels6 ellendrok jelentds része a munkatarsak folyamatos képzésében és fejlesztésében latja a haté-
konysagnovelés kulcsat, de ennek gatat szab, hogy a belso ellendrzési teriiletek jelentds része nem hasz-
nal szoftveres audit alkalmazasokat. A hasznalt alkalmazasok kozott az adatelemzési eszk6zok, az erd-
forras tervezd programok ¢és az audit menedzsment szoftverek a leggyakoribbak.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a versenyszféra szereplénél végzett felmérés eredményei tobb
ponton hasonlésagot mutatnak az ASZ kozszférdban szerzett ellendrzési és elemzési tapasztalataival.
Ezek koziil kiemelend6 a védelmi vonalak hatékonyabb egyiittmiikodésének sziikségessége, a kocka-
zatkezelés teriiletére vonatkozé mddszertani ajanlasok korszertisitésének igénye, illetve a digitalizacio
okozta kihivasok kezelésének sziikségessége.

42. A KOZSZFERA BELSO ELLENORZESENEK TAPASZTALATAI A
TERULETERT FELELOS MINISZTER EVES ABK JELENTESEI ALAPJAN

Az Aht. 62. §-ban foglalt feladatok alapjan az allamhaztartasért felelds miniszter ellatja az allamhéztar-
tas bels6 kontrollrendszerének a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban 1évé fejlesztésével, szabalyo-
zasaval, koordinacidjaval és harmonizacidjaval kapcsolatos feladatokat, megalkotja az ezekhez kapcso-
16d6 jogszabalyokat, modszertani utmutatokat, valamint ellatja a szakmai egyeztetd forumok mitkodte-
tésével és kotelezo tovabbképzések szervezésével kapcsolatos feladatokat.

A 94/2018. Korm. rendelet 68. § (1) bekezdés alapjan a miniszter az allamhaztartasért valo felelossége
keretében elokésziti az allamhaztartasi belsd ellenorzési rendszerekre vonatkozo jogszabalyokat, és koz-
remitkodik valamennyi, a kozpénziigyeket érinté szabalyozas kialakitasaban. A 68. § (2) bekezdés g)
alpontja alapjan koordinalja és harmonizalja az allamhaztartasi bels6 kontroll rendszerek miitkddtetésé-
vel, fejlesztésével, harmonizacidjaval és koordinacidjaval kapcsolatos feladatokat.

Az allamhaztartasért felelds miniszter részére meghatarozott feladatkor teljesitése soran ellatando rész-
letes feladatok leirasat a Bkr. 51. § (1) bekezdése hatarozza meg:

e koordindlja és dsszehangolja a koltségvetési, illetve nemzetkdzi tamogatasok kontrollrendsze-
reit és javaslatokat tesz a kapcsolodo jogszabalyok kialakitasara;

e megalkotja, kdzzéteszi €s rendszeresen feliilvizsgdlja a bels6 kontrollrendszerrel és a belso el-
lendrzéssel kapcsolatos jogszabalyokat, mddszertani utmutatokat, a belsé ellendrokre vonat-
kozo etikai kodexet, valamint a bels6 ellendrzési kézikonyv mintat;

e figyelemmel kiséri és vizsgalja az el6z6 két pontban felsoroltak alkalmazasat és végrehajtasat;

e cllatja a szakmai egyeztetd forum elndki tisztségét, iigyrendjének, témacsoportjainak megalko-
tasaval kapcsolatos feladatokat, illetve azok miikodtetését;

o felelds a koltségvetési szervek vezetdi és gazdasagi vezetoi, valamint a belsd ellendrok szakmai
tovabbképzési rendszerének fejlesztéséért €s szervezéséért;
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e kapcsolatot tart az illetékes eurdpai unios intézményekkel, a tagallamokkal és szakmai szerve-
zetekkel;

o felelds a belsd kontrollrendszerrel és a belsé ellenérzéssel kapcsolatos kommunikacioért és az
érintett hazai szervezetekkel vald kapcsolattartasért.

A Bkr. 51. § (2) bekezdés tovabbi feladatot fogalmaz meg az allamhaztartasért felelés miniszter szamara
a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos kozponti koordinacio és harmonizacio keretében. Ez alapjan a
2017. évig bezardlag éves jelentést kellett készitenie a Kormany részére az allamhéztartasi belsd kont-
rollrendszer helyzetérdl és mitkodésérdl (ABK jelentés). A jogszabély véltozasa alapjan a 2018. évre
csak osszefoglalot kell késziteni €s azt mar nem sziikséges a Kormany részére eldterjeszteni.

A 2015-2017. évekre vonatkozo jelentések készitésének célja az volt, hogy a Kormany az allamhaztartas
belsd kontrollrendszere helyzetérdl, mitkodésérdl a koltségvetési fejezetek éves tevékenységének elem-
zése és értekelése segitségével tajékoztatast kapjon. A jelentések a jogszabalyban eldirt beszamolasi
kotelezettségek alapjan az allamhaztartasért felelos miniszter szamara rendelkezésre allo informaciokat
dolgoztak fel az allamhaztartas szervezetei vonatkozasiban. Ebbdl eredéen az ABK jelentésekben sze-
replo adatok, illetve azok Osszesitése a szervezetek adatszolgaltatasain alapul, azok kontrollja nélkiil.

A 2015-2017. évekre vonatkozo ABK jelentéseket az allamhaztartasért felelds miniszter elkészitette. A
jelentések felépitése minden évben hasonld volt. A jelentések tartalmaztak a koltségvetési szerveknél
kialakitott bels6 kontrollrendszer éves miikodésének Gsszefoglalo értékelését, valamint a belsé ellendr-
zési funkcio részletes milkodése részletes értékelését, de nem tartalmaztak informaciot arra vonatko-
z6an, hogy 0sszesen hany szervezet adatait dolgoztak fel, voltak-e hianyossagok az adatszolgaltatasban.

Az ABK jelentések kiilon kitértek a Kormany iranyitasa, vagy feliigyelete ala nem tartozé koltségvetési
szervekre, azaz az alkotmanyos fejezetek intézményeire, amelyek esetén a sajatossagokat mutatta be.
Mivel ezeknek az intézményeknek csak tajékoztatasi kotelezettségiik van az allamhaztartasért felelds
miniszter felé, igy azok kiilon keriiltek értékelésre. Az ABK jelentések zarasként bemutattak a kdzponti
koordinacids és harmonizacids tevékenység ellatott feladatait.
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5. ANEM NYILVANOS ABK JELENTESEK TARTALMANAK ELEMZESE

5.1. A BELSO KONTROLLRENDSZER OSSZETEVOINEK ERTEKELESE A BKR.
SZERINTI VEZETOI NYILATKOZATOK ALAPJAN

Az ABK jelentések alapjan a 2015-2017. évekre vonaktozoan a Bkr. 11. §-ban foglaltaknak megfele-
16en, a koltségvetési szervek vezetdi a Bkr. 1. melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatokat elkészitették
¢és azokat hianytalanul megkiildték az allamhaztartasért felelés miniszter részére.

vt

= Felvetés, kérdés

A Bkr. 1. melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatokat a szervezetek elsé szamu vezetdi onbevallas jelleg-
gel készitik el. Az ASZ ellendrzési tapasztalatai alapjan fennall a lehetésége, hogy az ASZ éltal még
nem ellendrzott szervezetek esetében is igaz, hogy a bels6 kontrollrendszer egyes teriileti a vezetdi nyi-
latkozatokban kedvezdbb értékelést kapnak a valosagban meglévohoz képest.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a vezet6i nyilatkozatokban foglaltak alapjan meg-
felel6 volt-e? Kitértek-e a vezetdi nyilatkozatok a hibakra, hianyossagokra, és megjeloltek-e fejlesz-
tendo teriileteket?

A 2015-2017. évi ABK jelentések szerint a koltségvetési szervek vezetdi a Bkr 1. melléklete szerinti
Vezetdi nyilatkozatban értékelték a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét, azok to-
vabbfejlesztési irdnyait, sziikségleteit, valamint a kotelezé tovabbképzéseken valod részvételt. Az ABK
jelentések értékelése szerint a vezetdi nyilatkozatok tobbségében a koltségvetési szervek vezetdi részé-
r6l csak a kotelez6 minimum informaciok keriiltek megadasara, valamint tobb esetben a megel6z6 évek-
hez nagyon hasonlo6 tartalommal birtak a nyilatkozatok.

Az ABK jelentések alapjan a szervezetek a bekiildott vezet6i nyilatkozatokban roviden beszamoltak a
szervezeti és strukturalis kérdésekr6l, humaneréforrassal és kockazatkezeléssel kapcsolatos feladatok-
rol, tovabba a feleldsségi korokkel és egyéb kontrollokkal kapcsolatos megjegyzések is szerepeltek raj-
tuk. Néhany esetben a mar alkalmazott vagy éppen kialakitani kivant ,,jo gyakorlatok™ is bemutatasra
keriiltek a nyilatkozatokban.

Az ABK jelentések hianyossaga, hogy azok nem tartalmaztak adatot arra vonatkozoan, hogy hany kolt-
ségvetési szerv vezetdjének nyilatkozatat dolgoztak fel, illetve, hany esetben fordult eld, hogy elmaradt
a szervezetek részérdl annak megkiildése. Az 1. szami tablazat az ABK jelentésekben feldolgozott ve-
zet6i nyilatkozatok Osszesitett értékelését tartalmazza kontrollpillérenként.

1. tablazat

A koltségvetési szervek vezet6i nyilatkozatai alapjan a belsé kontrollrendszer értékelése
a 2015-2017. évek tekintetében

Erté- Kontroll- | (Integralt) Kontrollte- | Informacios és | Nyomon kovetés
kelt év | kornyezet | Kockazatke- | vékenység | kommunikacios (monitoring  és
zelés rendszer belsé ellendrzés)
2015. Megfelel6 Megfelel6 Megfelel6 Megfelel6 Megfelel6
2016. Megfelel6 Megfelel6 Megfelel6 Megfelel6 Megfelel6
2017. Megfeleld Megfeleld Megfeleld Megfeleld Megfeleld

Forrds: PM adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A 2015-2017. kozotti években a koltségvetési szervek vezetdi a vezetdi nyilatkozataikban megfelelonek
értékelték a belsd kontrollrendszer kialakitasat és mitkodtetését, igy a belsd ellenérzés megfelel6ségrol
is pozitivan nyilatkoztak. A vezet6i nyilatkozatok alapjan a belsd ellendrzés a koltségvetési szerv min-
den szintjét érint6 bizonyossagot ado tevékenysége keretében felmérte a kialakitott belso kontrollrend-
szer mikodésének megfeleléségét, utdellendrzéseivel pedig a hasznosulast is biztositotta.
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A vezet6i nyilatkozatokban rogzitett, feladatellatassal kapcsolatos fejlesztési igények jellemzoen a ko-
vetkezOk voltak:
e cllendrzési nyomvonalak folyamatos aktualizalasa,
e a szervezeti egységek vezetdi szamara a megfeleld kockazatkezelés tudatossa tétele, a felelds-
ségérzet novelése,
a folyamatgazdak és a kockazatkezelési bizottsag egyiittmiikodésének fejlesztése,
human eréforras fejlesztése, belso ellendri [étszam bovitése,
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belso jelentéstételi rendszer fejlesztése, a nyomon kovetés szinvonalanak emelése.

Jo gyakorlatként emlithetd, hogy néhany esetben a beazonositott kockazati tényezok szervezeti egysé-
genként egyedileg kialakitott adatbazisban keriiltek rogzitésre a tevékenységek specifikussagara figye-
lemmel. El6fordult, hogy a koltségvetési szervek sajat, bels6 kockazatkezeld bizottsagot mikodtettek,
ezaltal fejlesztve a kockazatkezelési tevékenységet, illetve a hatékonyabb és gyorsabb informacid-meg-
osztast, tajekoztatast.

! Kovetkeztetés

Az ABK jelentések alapjan a koltségvetési szervek vezetéinek meghatarozo tobbsége a Bkr. szerinti
vezetdi nyilatkozatokban megfelelonek értékelte a belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését.
Ebbdl eredden a vezetdi nyilatkozatok jellemzden nem tértek ki a hibakra, hianyossagokra, néhany eset-
ben jeloltek meg fejlesztendo teriileteket.

Az ASZ altal is ellendrzott intézményi kor vonatkozasaban az elemzés 3.4. pontjanak végén 1évé kovet-
keztetés szerint a Bkr. 1. melléklete szerinti vezet6i nyilatkozatokban a vezet6k jellemzden akkor is
kedvezonek értékelték a szervezet belsé kontrollrendszerének kialakitasat és mukodtetését, amikor a
belsé kontrollrendszer kialakitasara és mitkodtetésére vonatkozé ASZ megallapitasok a nyilatkozatban
foglaltakat nem igazoltak vissza, hianyossagokat és szabalytalansagokat fogalmaztak meg. Ebbdl ere-
dden az ASZ éltal nem ellendrzott intézmények esetében is nagy a valosziniisége, hogy egyes teriiletek
kedvezobb értékelést kaptak a valdsag tényeihez képest.

Ez megerdsiti azt a kovetkeztetést, hogy a Bkr. 1. mellékelte szerinti vezetdi nyilatkozatok nem toltik
be funkcidjukat, nem jarulnak hozza a kdzszféra szervezetei belso kontrollrendszerének fejlesztéséhez.

5.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OSSZETEVOINEK ERTEKELESE A BELSO
ELLENORZESI TEVEKENYSEG ALAPJAN

A koltségvetési szervek belso ellendrzési vezetdje a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontja értelmében az al-
lamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével elkésziti az
éves ellendrzési jelentés részeként a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelését, amelyet megkiild a
koltségvetési szerv vezetdjének jovahagyasra.

vt

= Felvetés, kérdés

A belso ellendrzésnek tevékenysége révén fel kell tarnia a szervezet gazdalkodasaban és feladatellata-
sdban rejlo hibakat, hidnyossagokat, amelyek kijavitasa érdekében megallapitasokat és fejlesztési javas-
latokat kell megfogalmaznia.

A bels6 ellenérzés megallapitasai alapjan az intézmények bels6 kontrollrendszere megfeleld szinvonala
volt-e? Hol vannak fejlesztendé teriiletek?

A 2015-2017. évek vonatkozasaban a belso ellenérok — a Bkr 1. melléklete szerinti vezetdi nyilatkoza-
tokkal 6sszhangban — megfelelének mindsitették a belsé kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését,
azonban az intézmények tobbségénél fejlesztési igényeket fogalmaztak az egyes kontrollpillérekkel kap-
csolatban.
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A belsé kontrollrendszer belsé ellenérzés altali értékeléseinek Gsszesitett eredményeit a 2. szamu tabla-
zat a tartalmazza részletesen:

2. tablazat

A koltségvetési szervek belso ellendri tapasztalatai alapjan a BKR pillérek értékelése a 2015-
2017. évek kozotti idészakban

Ertékelt | Kontroll- (Integralt) Kontrollte- | Informaciés és kom- | Nyomon kovetés

ev kornyezet | Kockazatkeze- | vékenység munikacios rendszer | (Monitoring és
1és Belso ellen6rzés)

2015. Megfelelo | Nem Megfeleld Megfeleld Megfelelé
értékelhetd

2016. Megfelelo | Nem Megfeleld Megfeleld Megfelelé
értékelhetd

2017. Megfeleld | Nem Megfeleld Megfeleld Megfelel6
értékelhetd

Forrds: PM adatszolgdltatds alapjin ASZ szerkesztés

Az ABK jelentések szerint az éves ellendrzési jelentésekben foglaltak alapjan a kockéazatkezeléshez
kapcsolodo folyamatok szabalyozottsaga, felépitése, miikodése, az egyes koltségvetési szerveknél kii-
16nb6z6 fejlettségi szinten van, ezért egységes, atfogd képet errdl a rendszerelemrdl nem lehet kialaki-
tani. Ebbol eredéen e kontrollpillér dsszesitett értékelését az ABK Jelentések nem értékelhetd kategori-
aként jelenitik meg. Az ABK jelentések hianyossaga, hogy azok nem tartalmaztak adatot arra vonatko-
z6an, hogy hany koltségvetési szerv belso ellendrzésének tapasztalatait dolgoztak fel.

A bels6 ellendrok altal azonositott gyakori hianyossagok, fejlesztési javaslatok az ABK jelentések alap-

jan:

1. Kontrollkornyezet.
e a szabalyzatok nem minden esetben aktualizaltak, egyes teriileteken nem kovetik napraké-
szen a jogszabalyi kornyezet valtozasait,
az ellendrzési nyomvonalak naprakészsége, kiilsé jogszabalyokkal vald 6sszhangja tobb

2. Kockazatkezelés:

esetben korrekcidt igényelt,

a megfeleld emberi eréforras ellatottsag megteremtése és fejlesztése folyamatosan feladat,
tobb esetben azonban nehézséget okoz a fluktuacio.

Kialakitas legtobb esetben megtortént, de a mitkodtetés nem megfeleld,
a bels6 kontrollrendszeren beliil az (integralt) kockazatkezelés a leggyengébb elem,
kockazatkezelési rendszer mikddtetésének fejlesztése felkészitést, képzést €s a sziikséges

kapacitas biztositasat igényli,

fejlesztést igényel a kockazatok elemzése, tudatos kezelése és dokumentalasa,
kockazatkezelési felel0s, illetve bizottsag nincs.

3. Kontrolltevékenységek:
e a kontrolltevékenységek soran nagyobb figyelmet kellene forditani a belsd kontrollok ha-
tékony mitkodtetésére,
e egyes kontrollpontok részletezettsége nem volt megfeleld szintli, nem biztositotta azok
megbizhaté miikodését, sziikséges lehet tovabbi kontrollok beépitését a munkafolyama-

tokba.

4. Informdcios és kommunikdcios rendszer:
e nem volt egységes iratkezelési, iktatasi gyakorlat,
e az informacidaramlés és a kommunikacio a magasabb vezetdi szinttdl lefelé nem minden
esetben volt megfeleld,
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o szabalytalansagkezelés soran a gyakorlati 1épések hianyosan, vagy nem egyértelmiien ke-
riiltek megfogalmazasra.

5. Nyomon kévetési rendszer:
e a monitoring rendszer nem teljesen kidolgozott,
o abelso ellendrzés altal tett javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasa a ha-
taridok lejarta utan tortént sok esetben.

! Kovetkeztetések

Az ABK Jelentések alapjan koltségvetési szervek belsé ellendrzéseinek megallapitésai alapjan az intéz-
mények feladatellatasa megfeleld szinvonalu volt, a belsé ellendrzések dsszességében megfelelonek ér-
tékelték a bels6 kontrollrendszer kialakitasat és miikddtetését is. Ez azonban ellentmondésban van azzal,
hogy a bels6 kontrollrendszer egyik legfontosabb eleme, az integralt kockazatkezelési rendszer nem
értékelhetd mindsitést kapott az ABK Jelentésekben a hianyossagai miatt.

Az ASZ altal ellenSrzott 54 intézmény koziil 37 tartozott a kdzponti alrendszerbe, amelyek 78,4%-anal
(29 intézmény) volt nem szabalyszerl a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése, valamint a
gazdalkodasi tevékenység, amely 1ényegesen kedvezétlenebb képet mutat a belsé ellendrzések ABK
Jelentések alapjan Gsszesitett eredményeihez képest. Mindezek alapjan a kozponti alrendszer ASZ altal
nem ellendrzott intézményei esetében is nagy valosziniiséggel igaz, hogy a belso ellendrzés nem latta el
a feladatéat hatékonyan, nem toltotte be funkciojat, igy nem tarta fel a gazdalkodas és belsé kontrollrend-
szer hianyossagait.

Az ABK jelentések ramutattak, hogy a kockazatkezeléshez kapcsolodd folyamatok szabalyozottsiga,
felépitése és miikodése a koltségvetési szerveknél kiilonbozo fejlettségi szinten van, ezért egységes kép
nem alakithaté ki errél a pillérrl. Az ABK jelentésekben feldolgozott informéciok alapjan a belsd kont-
rollrendszer pillérei estében fejlesztésre a kockazatkezelés teriiletén van a legnagyobb sziikség.

Az PM/NGM utmutatok szamos példat tartalmaznak az integralt kockazatkezelési rendszer szabalyszerii
kialakitasa és mikodtetése érdekében, de a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez mégsem ele-
gendo a szervezetek szdmara. Az intézmény/szervezet specifikus sajatossagokat érint6 kockéazatok azo-
nositasa sok esetben nehézséget okoz, igy nagy eséllyel elmarad a kockazatok kezelése.

Mindez negativ hatassal lehet a szabalyszerii gazdalkodasra, ezért célszerli lenne az allamhaztartasért
felelés miniszternek a modszertani utmutatok keretében a kockazatkezelés teriiletére, foképp a gyakor-
lati példak bemutatisara nagyobb hangsulyt fektetni.

53. A ,BELS(") ELLENORZESI TEVEKENYSEG ERTEKELESE AZ ABK
JELENTESEKBEN

Az ABK jelentések szerint a kozponti koltségvetési szervek részérél a 2015-2017. években készitett, a
2016-2018. évekre vonatkozd éves ellendrzési tervek, valamint az dsszefoglald éves ellendrzési tervek
megkiildésre keriiltek az allamhaztartasért felel6s miniszter szamara. (Az énkormanyzati szektor belsé
ellenbrzési tevékenységét az ABK jelentések jogszabalyi elbiras hianyaban nem értékelik.)

A belso ellendrzési vezetdk a 2015-2017. évek kozotti idészakban a 2016-2018. évek belsd ellenérzé-
seinek tervezése sordn az eloirt standardoknak megfelelden jartak el, a gazdasagossag, eredményesség,
hatékonysag helyzetének értékelését is célul kitiiz6 ellendrzési modszereket alkalmaztak, illetve az év
kdzben jelentkez6 soron kiviili ellendrzési feladatok fedezetéhez tartalékkapacitast is biztositottak. A
tervezési folyamatok altalaban megfelelének mindsithetéek, azonban az azt megalapozo6 kockazatelem-
z¢€s elkészitési menete, logikaja, részletezettsége, mindsége nagy eltérést mutat, amely jelentdsen befo-
lyéasolta a belso ellendrzések tervezhetdségét. Tovabba a tervezési és végrehajtasi munkat megnehezi-
tette a valtozo szervezeti struktura, a feladatok boviilése és sokrétiisége.
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Az elkésziilt ellendrzési tervek alapjan a 2015-2017. évek kozotti idészakban lefolytatott belsé ellendr-
zések statisztikajat a 3. szamu tablazat tartalmazza.

3. tablazat
A 2015-2017. évek kozotti idoszak magyar belsé ellendrzéseinek statisztikai adatai

Megnevezés 2015. év | 2016. év | 2017. év
Ellen6ri munkanapok szama 85476 90926| 92839
Ellenérzések szama: 3285 3473 3228
meginditott biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras 53 27 46
végrehajtott intézkedések 11707 11270 11417
végrehajtott intézkedések aranya a tervhez képest 84,3% | 835%| 82,7%

Forras: PM adatszolgaltatds alapjan sajat szerkesztés

Az ABK jelentések hianyossaga, hogy azok nem tartalmaztak adatot arra vonatkozéan, hogy hany kolt-
ségvetési szerv belso ellendrzési tevékenységének adatait dolgoztak fel, de a tablazat adatai alapjan
megallapithato, mig 2016. évben 5,8%-kal emelkedett az ellendrzések szama, addig a 2017. évre visz-
szaesett, megkozelit6leg a 2015. évi mennyiség szintjére. A csokkenést az ABK jelentés szerint az ira-
nyitott szervek ellendrzési szamanak jelentds-, mintegy 10%-os csokkenése generalta. A tablazatrol az
is leolvashato, hogy az elvégzett ellendrzések egyre tobb munkadrat igényeltek, az ellendri munkanapok
szama mindkét évben emelkedett, a 2016. évben 6,5%-kal, 2017. évben pedig tovabbi 2,0%-kal, ennek
oka az Osszetettebb ellendrzések magasabb kapacitasigénye.

A belso ellendrdk a 2015. évben 53, a 2016. évben 27 és a 2017. évben 46 iigyben tartak fel biinteto-,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado6 cselekményt, mulasztast vagy
hianyossagot. Az anyagi kar egy esetben képviselt jelentds értéket, és azt is sikeriilt megtérittetni a vizs-
galat lezarasanak eredményeként. Az ellendrzések soran a legtobb esetben pénzkezeléssel kapcsolatos
szabalytalansagok feltarasa tortént meg (hianyzo nyilatkozatok, koltségtéritések szabalytalan megalla-
pitasa, bérpotlékok kifizetésével kapcsolatos problémak). A komolyabb sulyu- és feljelentéssel végzodo
ugyeket jellemzOen az iranyitott szerveknél tartak fel, ilyen jellegli szabalytalansagot, mulasztast egyik
minisztériumnal sem fedeztek fel a belsé ellenorok. A 2015-2017. években lefolytatott belso ellendrzé-
sek tipusonkénti megoszlasat a 7. abra tartalmazza:

7. abra: A 2015-2017. években lefolytatott belso ellendrzések tipusonkénti megoszlasa
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Forras: PM adatszolgaltatds alapjan sajat szerkesztés

Az ellendrzési tipusok szerinti megoszlast tekintve a 2015-2017. évek kozotti idoszakban jelentds részt
képviseltek a szabalyszerliségi, a pénziigyi, és a rendszerellendrzések, szemben a teljesitmény, informa-
tikai és az utdellendrzésekkel. A szabalyszertiségi ellendrzések szama mindegyik évben meghaladta a
40%-ot. A 2015. évrél a 2017. évre csokkent a teljesitmény-, a szabalyszeriiségi-, a rendszer,- az infor-
matikai- és az utoellenérzések szama. Az informatikai ellendrzések esetében 2017-ben némi emelkedés
figyelhetd meg az ellendrzések szamaban, de ez elmarad a kockézatok magas szintje altal indokolt ér-
téktol, ugyanis a digitalis rendszerek gyors fejlodése indokoltta teszi ezt az ellendrzési tipust is.

A Bkr. 48. § b) pont ba) alpontja alapjan az (0sszefoglald) éves ellendrzési jelentésekben bemutatasra
keriiltek a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és ered-
ményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

= Felvetés, kérdés

A belsé ellendrzés akkor éri el céljat ha a megallapitasait hasznositjak az ellendrzott szervezetek, szer-
vezeti egységek.

A lefolytatott belsé ellendrzések hasznosuldsa az ABK jelentések alapjan timogatta-e a kozpénziigyi
gazdalkodas szabalyszerliségét, az elszamoltathatdsagot?

A belsé ellendri jelentésekben leggyakrabban eléfordul¢ javaslatok az ABK jelentések alapjan:

o belsd szabadlyozdsi kérnyezet: a javaslatok dontéen a szabalyozasokra, a kontrollkdrnyezet fe-
lilvizsgalatara, aktualizalasara, kontrollpont hianyossag felszamolasara, eljarasrend kialakita-
sara, ellenérzési nyomvonalak elkészitésére, aktualizalasara, az integralt kockazatkezelési, va-
lamint a szervezeti integritast sértd esemény kezelési rendszer fejlesztésére, az informacidaram-
las javitasara vonatkoztak (pl.: belso ellendrzési kézikonyv aktualizalasa, a belsé szabalyozok
rendszeres feliilvizsgalata és megujitasa);

e gazdalkodasi folyamatok: jol szabalyozottak, azonban azok gyakorlati alkalmazasa néhany eset-
ben nem megfeleld (pl.: gazdalkodasi adatok konyvelése nem volt naprakész, teljesitésigazola-
son hianyzott a jogosult személy aléirasa);

e vagyon-és eszkozgazdalkoddas, selejtezés, leltarozas: Hibaként meriilt fel, hogy a leltar kiértéke-
1ése késedelmesen tortént, néhany esetben az eszkdznyilvantartas és a szakanyagleltar adatai
nem egyeztek, bizonyos intézményeknél pedig az egyes anyagok leltdrozasa nem tortént meg.
(pl.: a hivatalos vagyonkataszteri nyilvantartas nem a valdsagot tiikrozi);

o [ozbeszerzés, beszerzés, szerzodések: kdzbeszerzésekre €s a beszerzésekre vonatkozo belsd sza-
balyozas altalaban megfeleld, a bels6 ellendrzés azonban tobb esetben fogalmazott meg a jelen-
tésében folyamatjavitd megallapitasokat (pl.: kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések
folyamataban hidnyoznak a sziikséges kontrollok, a szerz6déskotés folyamatara nem jeldltek ki
feleldsséget viseld vezetd beosztasu személyt);

e HR-folyamatok: Human tevékenységet érint6 hianyossag a palyaztatas helyett szabalytalan he-
lyettesités, illetmények megallapitasa nem volt jogszer(i, munkaidé nyilvantartas nem késziilt,
személyi anyagok hianyosak, munkaszerz6dés alkalmazasa kotelezd kozszolgalati jogviszony
helyett, tilorak nem a jogszabaly szerinti alkalmazasa.

A Bkr. 48. § ¢) pontja alapjan az éves ellendrzési jelentésnek tartalmaznia kell a belsd ellendrzés altal
tett megallapitasok és javaslatok hasznosulasarol szol6 beszamolét, az intézkedési tervek végrehajtasa-
nak és nyomon kovetésének tapasztalatait. Az ABK jelentések alapjan az allamhaztartasi miniszter ré-
szére megkiildott éves ellenOrzési jelentések és sszefoglald éves ellendrzési jelentések megfeleltek a
Bkr.-ben és az itmutatokban szerepld tartalmi és formai kritériumoknak.

A bels6 ellendrzés altal megtett javaslatok, €s megallapitasok végrehajtasanak nyomon kovetése folya-
matos és rendszeres volt a 2015-2017. években. Az ellenérzott szervezeti egységek nyilvantartas veze-
tésével évenkénti bontasban dokumentaltak a teljesitési folyamatokat. A nyomon kovetést biztositottak
utdellendrzés formajaban és késziiltek beszamolo jelentések.
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A 3. tablazat adatai alapjan a javaslatok alapjan elkészitett intézkedési tervek koziil a végrehajtott intéz-
kedések aranya azonban a 2015-2017. években kis mértékben (84,3%-r6l 82,7%-ra) csokkent.

! Kovetkeztetés

Az ABK jelentések alapjan a belsé ellenérzések a javaslataikkal tamogattak a kozpénziigyi gazdalkodas
szabalyszeriiségét, valamint az elszamoltathatosagot, azonban a javaslatok alapjan tervezett intézések
végrehajtasi aranya kis mértékben csokkent. A belso ellendrzési tevékenység hasznosulasa érdekében
indokolt lenne a szervezeteknek a tervezett intézkedéseket maradéktalanul végrehajtani.

Az 5.2. ponthoz kapcsolodo kovetkezetés alapjan ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az ASZ ellendr-
z€sel igen nagy aranyban nem igazoltak vissza, hogy a belso ellendrzés a javaslataival timogatta volna
a kodzpénziigyi gazdalkodas szabalyszertiségét, ezaltal az elszdmoltathatdsagot, atlathatosagot. Ebbol
eredden a koltségvetési szervek gazdalkodasaban rejlé hibak, hianyossagok felszamolasanak elmara-
dasa csak kisebb részben tortént amiatt, hogy nem hajtottak végre az intézkedési tervekben vallalt in-
tézkedéseiket.

Az ABK jelentések alapjan a BKr. 19. § (1) bekezdése el8irasaival 6sszhangban a 2015-2017. évek ko-
z0tti idoszakban a koltségvetési szervek vezet6i minden esetben biztositottak a belsé ellenérok funkci-
onalis fiiggetlenségét. Az ellendrzési modszerek kivalasztasaban, a programok Osszeallitasaban, végre-
hajtasaban, és egyéb ellendrzési feladataik alkalmaval szabalyszertien és 6nalloan jartak el, megallapi-
tasaikat €s javaslataikat szakmai alapokra helyezve, befolyastdl mentesen tették meg.

A bels6 ellendrzést végzo személy/szervezet kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének alarendelve
latta el feladatait. A 2015-2017. években lefolytatott belso ellendrzési tevékenységek soran néhany eset-
ben, osszeférhetetlenség allt fenn az ellenérzést végzo belsé ellenérok és az ellendrzott szervezet dol-
goz0di vonatkozasaban, azonban valamennyi esetben a Bkr. hatalyos rendelkezéseinek megfeleléen az
Osszeférhetetlenség megsziintetésre kertilt.

Az ellendrzési tevékenység soran az ellendrzott szervezeti egységeknél az ellendrok részére a helyisé-
gekbe valo bejutast, a dokumentumokhoz val6 hozzaférést a legtobb esetben az ellendrzéttek biztositot-
tak, a kérdésekre a sziikséges informaciokat megadtak. Az ABK jelentések alapjan a belsd ellendrok
feladatellatasat leginkabb az informatikai eszk6zok elavultsaga és a magas fluktuacio nehezitette.

A 28/2011. szami NGM rendelet 1/A. §-a hatarozza meg, hogy mely végezetséggel illetve szakképesi-
téssel végezhetd belsd ellendrzési tevékenység.

LAY

= Felvetés, kérdés

A belso ellenérzési tevékenység hatékonysaganak egyik fontos dsszetevdje, hogy kelld szamu, megfe-
lel6 végzettségii belso ellendr all a rendelkezésre.

A teriiletért felelGs értékelése alapjan megfeleld szamu, képzettségli és gyakorlattal rendelkezd belsd
ellendr all-e rendelkezésre a fejezetet iranyitoszervek ellendrzési, belso ellendrzési feladatok ellatasara?

Az ABK jelentések alapjan a koltségvetési szerveknél a belsd ellendrok szakmai felkésziiltsége és szak-
mai gyakorlata megfelelt a hatalyos eléirasoknak, szerepeltek a belso ellenérzési tevékenység végzésére
jogosult személyekrodl vezetett nyilvantartasban. A belsé ellenérok a jogszabaly altal tamasztott kotelezo
szakmai kovetelményeken feliil tovabbi specialis szakmai képesitéseket birtokoltak, azonban informa-
tikai képzettséggel biré munkaerébol tovabbra is hiany mutatkozott.

A belsd ellendri allashelyek betoltése tobb helyen problémat okozott. Az ellendrzések széles spektruma
ugyanis specialis tudast és felkésziiltséget kivan, amely miatt a megiiresedett poziciok potlasa idoige-
nyes. A belso ellenérzések végrehajtasahoz specialis szakmai tudasra és gyakorlati ismeretekre van
sziikség (jogi, gazdasagi, informatikai), az informatikai teriileten relevans tapasztalattal rendelkez6
munkatarsak bevonasa a bels6 ellenérzés folyamataba nehézkes volt. Az ABK jelentések alapjan azon-
ban pozitiv tendencia lathatd a betdltott belso ellendri pozicidk tekintetében, ugyanis az emelkedo sta-
tuszok szamaval forditott aranyban a betoltetlen allashelyek aranya csokkent. A 2015 évi dsszesen 99
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iires allashely az 0sszes bels6 ellendri statusz 14,7%-at tette ki, mig ez az érték 2017-ben mar 73-ra
csokkent, ami az Osszes bels6 ellendri statusz 9,7%-a.

! Kovetkeztetés

A 2015-2017. évek soran az ABK jelentések alapjan nem allt rendelkezésre megfelelé szamu belsd
ellendr, mivel mindegyik évben kimutathato volt az iires statuszok szama. Ugyanakkor kedvez6, hogy
az ures allashelyek szama ¢€s aranya évrol évre csokkent, a 2015. évi 14,6%-16l a 2017. évre 9,7%-ra
mérséklodott. A specialis szakértelemmel rendelkezo belso ellendrok szamat azonban boviteni sziiksé-
ges, amelyek uj munkatarsak toborzasaval, illetve megfeleld képzési programokkal biztosithatdak.

5.4. BELS("), ELLENORZESI TEVEKENYSEG AZ ALKOTMANYOS
FEJEZETEKNEL

A Bkr. 54. §-a alapjan a nem a Korméany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo szervek (alkotmanyos
fejezetekhez tartozo intézmények) vezetdi a targyévet kovetd év aprilis 15-ig tajékoztatjak az allamhaz-
tartasért felelds minisztert a Bkr. 48. § a) pont ab) alpontja szerinti a bizonyossagot ad6 tevékenységet
elésegitd €s akadalyozo tényezok bemutatasaval, valamint a Bkr. 48. § b) pont ba) alpontjaban megha-
tarozott, ,,a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és ered-
ményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok™ megfogalmazésa tekintetében.

A 2015-2017. években az alkotmanyos fejezeteknél a bizonyossagot add tevékenység kdrében minden
évben a szabalyszeriiségi ellenérzések és a rendszerellendrzések tették ki az ellenérzések tobb mint felét,
elébbi atlagosan a 40%-ot, az utdbbi kb. 23%-ot jelentett évente. Az alkotmanyos fejezetek koziil a
tajékoztatast megkiildotteknél foglalkoztatott belsé ellendri allomany tobb mint 80%-a kdzszolgalati
jogviszonyban latta el feladatait. A 2015-2017. években a legnagyobb belsé ellendr allomannyal az Or-
szagos Birosagi Hivatal és a Birosagok fejezet rendelkezett (33-34 £6). Az alkotmanyos intézmények az
allamhaztartasi teriileten, illetve konyvvizsgalati teriileten szerzett gyakorlattal kozgazdasagi jellegii
alapképzéssel rendelkezd, jo1 képzett belsd ellendri allomanyrol szamoltak be.

A 2015-2017. években a belso ellendrok funkcionalis fliggetlensége a fejezeteknél biztositott volt, 6n-
alloan lattak el feladataikat. A fejezetek a belsd ellendrzési tevékenység soran nem tartak fel biintetd-,
szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado6 cselekményt. A belso ellendr-
z¢€si vezetdk a vizsgalt idoszakban eleget tettek a vonatkozo nyilvantartas-vezetési kotelezettségnek,
gondoskodtak az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérdl, biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési tapasztalatokra hivatkozva a tajékoztatast bekiildo koltségvetési szervek belso ellendrzési
vezeti az alabbi javaslatokat tették az ellendrzési funkcio fejlesztésére:

o abelso ellendrok képzései, hogy elsajatithassak a kiilonbdzo specialis teriiletek ellendrzéséhez
sziikséges ismereteket;

o fejezeti szinten egységes ellendrzési modszertan kiadasa, ehhez ellen6rzési munkalapok fejlesz-
tése, azok hasznalhatosaganak, elemezhet6ségének maximalis kihasznalasa érdekében;

e munkalapok €s modszertani anyagok készitésére alkalmas programok alkalmazasa (informati-
kai hattér fejlesztése);
a bels6 kontrollrendszer legalabb évenkénti feliilvizsgalata;

o folyamatos szakmai tovabbképzések bovitésén tul, személyiségfejlesztd és kommunikacios tré-
ningen valo6 részvétel.

Az ABK jelentések alapjan a fejezetek belsd ellendrzési egységei tanacsado tevékenységiikkel tamogat-
tak a koltségvetési szervek vezetodit, a jogszabaly-modositdsokhoz fiizott észrevételek, a kozponti ira-
nyitas fejlesztését szolgalo javaslatok megtétele, valamint a kdltségvetés mutatoszamai, €s az egységes
eljarasi rend, szabalyzatok véleményezése teriiletén. A belsd ellenérzési egységek a 2016-2017. évek-
ben értékelték a belsd kontrollrendszer 6t elemét. Tapasztalataikat az alabbi felsorolés tartalmazza:

o  Kontrollkornyezet: az ellendrok vizsgaltak a szervezeti felépitést, a bels6 szabalyzatok aktuali-
tasat, a feladat- és felel0sségi korok, folyamatok meghatarozasat és dokumentalasat, munkakori
leirasok aktualitasat
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e Integrdlt kockdzatkezelési rendszer: Az ABK jelentésekben feldolgozott beszamolok alapjan ez
a terllet szorul foképpen fejlesztésre az alkotmanyos fejezeteknél is. Sziikséges a szervezetek
folyamataiban, tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok azonositasa, értékelése és
kezelése.

o Kontrolltevékenységek. az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok, valamint a doku-
mentumokhoz és informaciokhoz jogosultsag szerinti hozzaférés, illetve a beszamolasi eljara-
sok szabalyozottsaga kisebb hibakkal, de tSbbnyire biztositott volt a beszamolot 2016-2017
években megkiildott fejezeteknél.

e [nformdacios és kommunikdcios rendszerek: a bels6 kontrollrendszer ezen elemének ellendrzése
soran a fejezetek a miikddéshez sziikséges informatikai hatteret, a szervezeti intranet informa-
ciotartalmat és a kommunikacids folyamatok, csatorndk megfeleld miikddését ellendrizték

o Nyomon kévetési (monitoring) rendszer: a belso ellendri tevékenység minden fejezetnél bizto-
sitott volt, valamint a szervezeteknél megvaldsult az operativ tevékenységek folyamatos €s eseti
nyomon kdvetése is

A 2016-2017. években az alkotmanyos fejezeteknél a belsé kontrollrendszer megfelelden kialakitasra
és milkodtetésre kertilt, azonban az integralt kockazatkezelési rendszert fejleszteni sziikséges.

55. A MAGYAR BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG KOORDINALASA,
NYILVANTARTASA

Az Allamhaztartasi Belsé Kontroll Munkacsoport az allamhaztartasi belsd kontrollrendszer fejlesztési
feladatainak attekintését, 6sszehangolasat, harmonizaciojat, koordinacidjat tamogato, illetve a sziiksé-
ges tovabbi fejlesztések elokészitését végzo szakmai egyeztetd forum. Témacsoportokon keresztiil 1atja
el feladatait, amely magaban foglalja az dllamhaztartasért felelos miniszter tamogatasat, az allamhaztar-
tasi bels6 kontrollrendszer tovabbfejlesztésére és miikddtetésére vonatkozo javaslatok megtételét, a kor-
manyzati ellendrzések tervezésének és végrehajtasanak koordinalasat és Osszehangolasat, az 6nkor-
manyzati alrendszer specialitasainak megfeleld dokumentumok kidolgozasat, allasfoglalas kialakitasat,
és a Kormany szamara benytjtasra keriilé allamhaztartasi bels6 kontroll jelentés megtargyalasat.

Az Aht. 70. § (5) bekezdése alapjan az allamhaztartasért felelés miniszter a bels6 ellendrzési tevékeny-
ség folytatasara engedéllyel rendelkezd személyekrdl nyilvantartast vezet. A nyilvantartas szerint 2015-
ben 184 6 kért engedélyt koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenység végzésére, valamint 2492
6 regisztralt belso ellendr szerepelt a nyilvantartasban. Ugyanez az adat 2016-ben 129 {6 engedélyké-
rést és 2584 {6 regisztralt belso ellendrt jelentett, mig 2017-ben 203 f6 kapott engedélyt és a regisztralt
belso ellenérok szama 2555 £6 volt. A belso ellendrok névsora nyilvanos, a PM honlapjan elérhetd.

A Kormany a bels6 ellendrok képzési kotelezettségét a Bkr.-ben, illetve az 28/2011. NGM rendeletben
irta el8. A belsd ellendr a bejelentést megeléz6 vagy azt kovetd évben vizsgaval zarulo ABPE képzésen
koteles részt venni. A sikeres vizsga teljesitését kovetden naptari évben szamolva legalabb kétévente
valaszthat6 képzést is koteles teljesiteni. A Koltségvetési szerv vezet6je vagy az altala irasban kijel6lt
vezetd allast személy, tovabba a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje kétévente koteles a belso kont-
rollrendszer témakorben tovabbképzésen részt venni.

A BEMAFOR a Magyarorszagon allamhaztartasi belso ellendrzési tevékenységet végzok ingyenes fo-
ruma, igy a megcélzott tagok elsddleges kore a PM altal nyilvantartasba vett belsé ellendrok. A
BEMAFOR a regisztralt tagok szamara hirlevél formajaban az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett jogszabalyokrol, iranyelvekrdl, modszertanokrol, legjobb gyakorlatokrol, példakrol kiild érte-
sitést, mig személyes talalkozok és workshopok formajaban aktualis témak kertilnek megvitatéasra.

A BEMAFOR mintajara miikodik az Allamhéztartasi Belsd Kontroll Forum a KONFORM, melynek
célja véleményezés kérése a koltségvetesi szerveknél a belso kontrollrendszer kialakitdsaban, miikodte-
tésében ¢€s fejlesztésében részt vevo kollégaktol az allamhaztartasi belsd kontrollok témaju utmutatok
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elkészitéséhez. A belsé ellendrok altal szerzett tapasztalatok, legjobb gyakorlatok megosztasra kertil-
hetnek egymassal, igy a jo gyakorlatok és utmutatok segitségiil szolgalnak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerének testreszabasahoz.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

allamhaztartasi belso pénziigyi ellendrzés

ABPE

Aht Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény

ASZ Allami Szamvevészék

AS7 tv Az Allami Szamvevészékrol sz016 2011. évi LXVI. trvény

Avr Az allamhaztartasrol sz016 torvény végrehajtasarol szo16 368/2011. (XII. 31.) Korm. ren-
vr- delet (hatalyos 2012. januar 1-jét6l)

BEMAEOR Belsd Ellenérok Magyarorszagi Foruma

BEMSZ I1A Hungary - Bels6 Ellenérok Magyarorszagi Kozhasznt Szervezete

BKr A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo

' 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

COSO Committee of Sponsoring Organizations

A The Institue of Internal Auditors (Belsd Ellendrok Nemzetkdzi Szervezete)

INTOSA| International Organization of Supreme Audit Institutions - Legfobb Ellen6rz6 Intézmé-

nyek Nemzetkozi Szervezete

KONEFORM Allamhaztartasi Belsé Kontroll Forum

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

oGy Orszaggyiilés

PM Pénziigyminisztérium

SZMSZ szervezeti és milkodési szabalyzat

28/2011. (VIII. 3.) NGM
rendelet

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és ko-
telez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazda-
sagi vezetoinek bels6 kontrollrendszer témaji tovabbképzésérol szolo 28/2011. (VIIL. 3.)
NGM rendelet

479/2009/EK tandcsi ren-
delet

Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodéshez csatolt, a tulzott hidny esetén kovetendd el-
jarasrol szolo jegyzOokonyv alkalmazasardl szo6l6, 2009. majus 25-i 479/2009/EK tanacsi
rendelet

94/2018. Korm. rendelet

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet

22/2018. OGY hatarozat

Téjékoztatd az Allami Szamvev6szék 2017. évi szakmai tevékenységérdl és beszamold
az intézmény miikodésérdl az Orszaggyilés részére cimil beszamolo elfogadasarol szolo
22/2018. (X. 16.) OGY hatarozat
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FOGALOM MEGHATAROZASO

ABK jelentések

A Kormany részére — az allamhaztartasért felelés miniszter altal — készitett, az allamhéaz-
tartds belso kontrollrendszerének éves helyzetérdl és mitkodésérol szolo éves jelentések

allamhaztartasért felelos
miniszter

PM/NGM miniszter

belso ellenorzés

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellen-
Orzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modsze-
resen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendsze-
rének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

bels6 kontrollrendszer

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyos-sag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikddés és
gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
er6for-rasokat a veszteségekt6l, karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése).

bels6 kontrollrendszer te-
riiletei (pillérei)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-vékenységek, az
informdcids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

COSO modell

A bels6 kontrollrendszert leird és a belsd kockazatkezelést megalapozé modell, amely a
vezetés, illetve a szervezet szolgalataban all. A modell belsé kontrollokkal kapcsolatos
koncepciokat, definiciokat és modszereket, valamint az ezzel kapcsolatos vezetdi felada-
tokat és kotelezettségeket egységes rendszerbe foglalja. A COSO altal definialt belsé
kontroll keretrendszer 5 eleme: kontrollkérnyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenysé-
gek, informacio és kommunikacio, monitoring.

A COSO (Committee of Sponsoring Organizations) egy nemzetkdzileg elismert, fligget-
len maganszektorbeli kezdeményezés alapjan 1985-ben alakult bizottsag, amely a szer-
vezeti kockdzatok kezelésére és az ellendrzés tertiletére vonatkozo irdnymutatasok kidol-
gozasaval meghatarozo szerepldje a megfeleld szervezeti iranyitas és a csalasok csokken-
tésére iranyul6 elvarasoknak.

eredményesség elve

A kitlizott célok és a szandékolt eredmények (hatasok) elérését jelenti. A gazdalkodas,
feladatellatas eredményességét mutatja a tényleges és a tervezett eredmények (hatasok)
Osszevetése.

gazdasagossag elve

Az elért eredményekhez igénybe vett er6forrasok koltségeinek minimalizalasat jelenti.
Az igénybe vett er6forrasoknak a megfeleld idében, helyen, mennyiségben és mindség-
ben, valamint a legkedvez6bb aron kell rendelkezésre allniuk. A koltség-minimalizalas
nem egyenld a legolesdbb megoldassal, a raforditasokat mindig a ténylegesen elért ered-
ményekhez viszonyitva kell mindsiteni, figyelembe véve a mennyiségi, mindségi szem-
pontokat és az id6-tényezot.

hatékonysag elve

Azt jelenti, hogy a rendelkezésre allo er6forrasokkal a lehet6 legtobbet érjiik el. Ez az elv
az igénybe vett er6forrasok és az elért eredmények mennyiségben, mindségben és idében
kifejezett kapcsolatat jelenti, azaz az adott erdforrasokkal a lehetd legjobb teljesitményt
érjiik el, figyelembe véve a mennyiségi, a minéségi szempontokat és az idé-tényezot (Al-
lami Szamvevdszék Ellendrzési alapelvek, A teljesitmény ellenérzés alapelvei).

informacios és kommuni-
kacios rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely bizto-
sitja, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

integralt kockazatkezelési
rendszer

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet min-den tevékenysé-
gére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitlizései-
nek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak teljes kort
azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok
kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon koveté-
sét. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jét61)

kockazat

A kockazat annak a valosziniiségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés
nem kivant modon befolyasolja a rendszer mitkodését, céljainak megvalosulasat. (Forras:
Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellen6rzési mod-
szertan 35. oldal, ASZ)
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kontrollkdrnyezet

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok
Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok, egyértel-
mitek a feleldsségi, hataskdri viszonyok ¢és feladatok, meghatarozottak, ismertek és elfo-
gadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a huméaneréforras-ke-
zelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése
és eldsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belill kialakitott (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

koltségvetési szerv veze-
tdje

e  kdzponti kdltségvetési szerv esetén a kozponti koltségvetési szerv elsé szamu
vezetdje,

e  minisztérium esetén a miniszter vagy a miniszter dontése alapjan a kozigazga-
tasi allamtitkar,

e  kormanyhivatalok esetén a kormanymegbizott,

e helyi 6nkormanyzat esetén a jegyzd, f6jegyz0, tarsulas esetén a tarsulasi meg-
allapodasban meghatarozott dnkormanyzat jegyzoje, térségi fejlesztési tanacs
esetén a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének vezetdje,

o tarsult képviseld-testiilet esetén a tarsuldsi megallapodasban meghatarozott 6n-
kormanyzat jegyzdje,

o  térségi fejlesztési tanacs esetén a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetének
vezetdje,

e  helyi 6nkormanyzati kdltségvetési szerv és nemzetiségi dnkormanyzati kolt-
ségvetési szerv esetén annak vezetdje

megfeleldségi ellendrzés

A megfeleldségi ellendrzés a szamvevdszeki ellendrzések azon tipusa, amely annak
megallapitasara iranyul, hogy az ellendrzés targyat képezo tevékenység vagy miikodés —
pénziigyi milvelet, informacio és adat — minden lényeges szempontbol megfelel-e az el-
lendrzott szervezetre vonatkozd szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

nyomon kdvetési (moni-
toring) rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvalositasanak nyomon kdvetését biztosito rendszert, mely az operativ tevékenysé-
gek keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kdvetésbol, valamint az opera-
tiv tevékenységektol fiiggetleniil miikddo belsd ellenérzésbél allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

szabalyszertiségi ellenor-
z¢Es

A szabalyszeriiségi ellenérzés a megfeleldségi ellendrzés altalanosan alkalmazott alti-
pusa. A szabalyszeriiségi ellendrzés az egyes kritériumok — jogszabalyi eldirasok, egyéb
szabalyok és megallapodasok — teljesiilésének ellendrzését foglalja magdban, ide értve a
koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyokban foglaltak teljesiilésének ellenérzését is.

tandcsado tevékenység

A koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd
szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezetGje a megbizaskor kdzosen irasban vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a
felelosséget magara vallalna a belso ellendr.

teljesitmény ellenérzés

A teljesitmény-ellendrzés a szamvevoszéki ellendrzés azon tipusa, amely annak
megallapitasara iranyul, hogy a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas
megfelel-e az eredményesség, hatékonysag, gazdasagossag elveinek, illetve vannak-e
lehet6ségek a teljesitmény javitasara.

védelmi vonal

Az 4llamhaztartasi ellendrzésnek harmas védelmi vonala van. Ebbdl az elsd védelmi vo-
nal a folyamatba épitett belsd kontrollok és a belsd ellen6rzés. A masodik védelmi vonal
a kormanyzati és dnkormanyzati feliigyeletet és ellen6rzés. A harmadik védelmi vonal
az ASZ altal végrehajtott kiils6 ellenérzést.
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FELHASZNALT DOKUMENTUMO

Pénziigyminisztérium Belsé kontroll kézikonyv (PM - 2010.)

Utmutat6 a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez (NGM - 2011.)

Magyarorszagi allamhaztartasi bels6 kontroll standardok utmutaté (NGM - 2012.)

Hlw N

Utmutat6 a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 1. szamu mellékletében szerepld vezet6i nyilatkozat kit6ltéséhez (NGM - 2013.)

o

Allamhéztartasi bels6 kontroll standardok és gyakorlati Gitmutaté (NGM — 2017.)

NGM/30273/2016. iktatoszamu Jelentés a Kormany részére az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
2015. évi helyzetérol és mitkodésérol

NGM/29327/2017. iktatészamu Jelentés a Kormany részére az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
2016. évi helyzetérdl és mitkodésérol

PM/16683/2018. iktatoszamu Jelentés a Kormany részére az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
2017. évi helyzetérdl és miitkodésérol

Belsé ellenérzés miitkddésével és kihivasaival kapcsolatos kérddiv eredményei (Deloitte-BEMSZ 2017.
majus 8.)
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FUGGELEKE

1. szamu fiiggelék
A belso ellenorzési feladatok ellatasanak folyamata

1. Koltségvetési szervek belso ellendrzése

A Bkr. 15. § (2) bekezdésének eldirasa alapjan a bels6 ellendrzést végzo személy/szervezet, vagy szer-
vezeti egység feladatait a koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzatdban kell rogziteni. A
gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervek belso ellendrzését a gazdasagi szervezeté-
nek feladatait ellato koltségvetési szerv, vagy az iranyitd szerv altal kijeldlt szerv végzi. A gazdasagi
szervezettel rendelkezd kdzponti koltségvetési szervek esetén legalabb egy f6 belso ellendrt kell foglal-
koztatdsra iranyul6 jogviszonyban alkalmazni.

Koltségvetési szervnél belso ellendrzési vezetdnek az nevezhet6 ki, aki jogszabalyban meghatarozott,
legalabb 6téves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az 6téves szakmai gyakorlatra vonatkozo kovetel-
mény akkor is alkalmazando, ha a koltségvetési szervnél egy fo latja el a belso ellendrzési tevékenysé-
get. Ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsé ellenért, a koltségvetési szerv vezetdje koteles gon-
doskodni a koltségvetési szerv belso ellendrzési tevékenységének kiilso szolgaltatd bevonasaval torténd
megszervezésérol és ellatasarol.

Ha a bels6 ellendrzési tevékenység ellatasaba részben vagy egészben kiils6 szolgaltatdt vonnak be, a
kiils6 szolgaltatdé mingsitett adat megismerésére csak abban az esetben jogosult, ha a kiils6é szolgaltato
megfelel a jogszabalyokban meghatarozott mindsitett adat védelmére vonatkoz6 eldirasoknak. Ha a
koltségvetési szerv a belso ellendrzési tevékenység soran kiilsd szolgaltatdt is igénybe vesz, a koltség-
vetési szerv belso ellendrei kotelesek a kiilso szolgaltatoval egytittmiikddni. A kiils6 szolgaltato vezetdje
a koltségvetési szerv belso ellendrei felett utasitasi joggal nem rendelkezik.

2. Belso ellenorzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége, dsszeférhetetlenség

A belso ellendrzés szervezeti és funkcionalis fliggetlenségét biztositani kell, az 6sszeférhetetlenség szem
elott tartdsaval. A Bkr. 18. §-a alapjan a belsd ellendrzést végzo személy vagy szervezet tevékenységét
a koltségvetési szerv vezetdjének kdzvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésének megfelelden a koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsd
ellen6érok funkcionalis fliggetlenségét, kiilonosen az alabbiak tekintetében:

e az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron kiviili ellen-
Orzések figyelembevételével,

az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;

az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendérzési jelentés elkészitése;

a belso ellendr bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért fe-
lelés miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évé tanacsadasi tevé-
kenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

A Bkr. 19. § (2) bekezdése eldirasai alapjan a belsé ellendr nem vehet részt a koltségvetési szerv operativ
miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasaban, kiilonosen az alabbiakban:

o akoltségvetési szerv mikodésével kapcesolatos dontések meghozatala;

o akoltségvetési szerv barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében valo részvétel,

e pénziigyi tranzakciok kezdeményezése, vagy jovahagyasa, vagy kotelezettség vallalasa, a belso
ellendrzési egységre vonatkozdkon kiviil;

e aszervezet barmely, nem a belsd ellendrzési egység altal alkalmazott munkatarsa tevékenységé-
nek iranyitasa, kivéve, ha ezek a munkatarsak szakértoként segitik a belso ellenoroket;

e belso szabalyzatok elkészitése, a belso ellenérzésre vonatkozokon kiviil;

o intézkedési terv elkészitése, a belso ellendrzésre vonatkozokon kiviil.
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A belso ellendérnek tevékenysége soran fliggetlennek, kiilsé befolyastol mentesnek, partatlannak és tar-
gyilagosnak kell lennie. A Bkr. 19. § (4) bekezdése alapjan a belsé ellendrzést végzd személy, szervezeti
egység vagy szervezet tevékenységének tervezése soran onalldan jar el, ellendrzési terveit kockazat-
elemzésre alapozva és a soron kiviili ellendrzések figyelembevételével allitja 6ssze. A belso ellendr
ondlloan allitja 6ssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellenérzési jelen-
tést.

A Bkr. 20. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellendr, illetve a belso ellendrzési vezetd tekintetében Ossze-
férhetetlenség all fenn €s ezért nem vehet részt bizonyossagot adé tevékenységben, ha:

o az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének vagy alkalmazottjanak a Ptk. szerinti
kozeli hozzatartozodja;

e korabban az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység — ide nem értve a belso ellendrzési egy-
séget — vezetdjének munkaltatoi jogkore ala tartozott, a jogviszony megsziinésétol szamitott egy
éven belliil;

o az ellendrizendd szakteriilettel vagy szervezettel kozos, illetve kapcsolodo program vagy feladat
végrehajtasdban kozremiikodott, a program lezarasat, illetve a feladat elvégzését kdvetd egy éven
beliil;

e az adott bizonyossagot ad6 tevékenység targyilagos lefolytatasa t6le egyéb okbol nem varhato el.

Az Osszeférhetetlenségrol a belso ellendrzési vezetd, a belsd ellendrzési egység vezetdjének személyét
érint6 Osszeférhetetlenség esetén a koltségvetési szerv vezetdje, az dsszeférhetetlenség okanak tudoma-
séra jutasatol szamitott 10 napon beliil hatdroz. A dontés meghozatalaig az ellendrt, illetve a belsé el-
lendrzési egység vezetdjét az Osszeférhetetlenséggel Osszefliggésben az adott ellendrzésben vald rész-
vétel alol fel kell menteni. A belsé ellenérok olyan folyamatok tekintetében is végezhetnek tanacsado
tevékenységet, ahol korabban felelds szerepiik volt. A tandcsado tevékenység fiiggetlen egy esetleg ké-
sObb elrendelt ellendrzéstol.

3. Belso ellenorzés feladata

A bels6 ellendrzési tevékenység szabalyozott keretek kozott torténik. A Bkr. 21. § (1) bekezdésében
rogzitetteknek megfelelden a belso ellendrzés feladata kiterjed az adott szervezet minden tevékenysé-
gének — kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és elszamola-
sénak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasnak — a vizsgalatara.

A belso ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata (Bkr. 21. § (2):

e clemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének jogszaba-
lyoknak és szabalyzatoknak valdé megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat, haté-
konysagat és eredményességét;

e clemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal valod gazdalkodast, a vagyon megovasat,
gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfelel6ségét, a beszamolok valodisagat;

o a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat meg-
fogalmazni a kockazati tényez6k, hianyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése,
a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv mii-
kodése eredményességének ndvelése és a belso kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése ér-
dekében;

e nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.
A bizonyossagot ado tevékenységet az alabbi ellenérzési tipusok szerint kell ellatni (Bkr. 21. § (3):

o szabalyszer(iségi ellenérzés (az adott szervezet vagy szervezeti egység mitkodése, illetve tevé-
kenysége megfelelen szabalyozott-€),

e pénziigyi ellenérzés (szervezet, program, feladat pénziigyi elszamolasainak ellenérzése),

o rendszerellendrzés (rendszerek kialakitasanak, illetve miikodésének atfogo vizsgalata),

o teljesitményellendrzés (a végzett tevékenységek, programok teriiletén a mikodés, €s a forrasfel-
hasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg),

e informatikai ellendrzés (a szervezetnél miikodo informatikai rendszerek megfeleldségére, meg-
bizhatdsagara, biztonsagara, a tarolt adatok teljességére, védelmére iranyul).
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A belsé ellendrzésnek tanacsado szerepe korében ellatandd feladatai is lehetnek, mellyel a szervezet
vezetdségét segiti, tamogatja dontéseinek meghozatalat megel6zben.

A belso ellendrzés tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok a Bkr. 21. § (4) alapjan:

o vezetOk tdmogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval,
kockazatanak becslésével,;

e pénziigyi, trgyi, informatikai és humanerdforras-kapacitdsokkal valo ésszeriibb és hatékonyabb
gazdalkoddsra iranyul6 tanacsadas;

e avezetdség szakértdi timogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési és a teljesitmény-
menedzsment rendszerek kialakitasdban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

e tanacsadas a szervezeti struktirak racionalizaldsa, a valtozasmenedzsment teriiletén;

e konzultacid és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

e javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mitkddése eredményességének novelése és a
belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd sza-
balyzatainak tartalmat, szerkezetét illeten.

4. Belso ellendrzési vezeto feladata

A bels6 ellendrzési tevékenység kialakitasa soran sziikséges a belsd ellenérzési vezetd kinevezése. A
Bkr. 2. § c) pontja alapjan belsd ellendrzési vezetonek mindsiil a koltségvetési szerv belso ellendrzési
egységének vezetdje. Abban az esetben, ha a koltségvetési szervnél egy {6 latja el a belso ellendrzést,
akkor a belso ellendrzést ellatdé személy mindsiil a belso ellendrzési vezetonek.

A koltségvetési szerv vezetje vagy az altala irasban kijelolt vezet6 allasu személy — aki nem lehet a
koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje vagy belso ellendrzési vezetdje — kétévente koteles a belso kont-
rollrendszer témakorében az allamhaztartasért felelés miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen
részt venni.

Koltségvetési szervnél belsd ellendrzési vezetonek az nevezhetd ki, aki jogszabalyban meghatarozott,
legalabb 6téves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az Gtéves szakmai gyakorlatra vonatkozo kdvetel-
mény akkor is alkalmazando, ha a koltségvetési szervnél egy fo latja el a belso ellendrzési tevékenysé-
get. A belso ellendrzési vezetd jogosult ideiglenes kapacitas kiegészités vagy specialis szakértelem sziik-
ségessége esetén kiilso szolgaltatd bevondsara javaslatot tenni a koltségvetési szerv vezetdjének.

A Bkr. 22. § (1) bekezdésében rogzitettek alapjan a belsé ellendrzési vezetd feladata:

o abelso ellenorzési kézikonyv elkészitése;

o a kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszeallitasa, a koltség-
vetési szerv vezetdjének — helyi dnkormanyzatok esetén képviseld-testiilet — jovahagyasa utan a
tervek végrehajtasa, valamint azok megvalositasdnak nyomon kdvetése;

o abelso ellendrzés megszervezése, az ellendrzések végrehajtasanak iranyitasa;

o az ellenérzések 0sszehangolasa;

e ha az ellendrzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja meriil fel, a koltségvetési szerv veze-
tojének, illetve a kdltségvetési szerv vezetdjének érintettsége esetén az iranyitd szerv vezetdjének
a haladéktalan tdjékoztatasa és javaslattétel az eljarasok meginditasara;

o alezart ellendrzési jelentés koltségvetési szerv vezetdje szamara torténd megkiildése;

e az éves ellendrzési jelentés, illetve az 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés Osszeallitasa.

A Bkr. 22. § (2) bekezdésének megfelelden a belso ellendrzési vezeto koteles:

e gondoskodni arrol, hogy érvényesiiljenek az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett
modszertani itmutatok;

e gondoskodni a belsé ellenérzések nyilvantartasardl, a koltségvetési szerv vezetdjének dontésétol
fliggben a kiils6 ellenérzések nyilvantartasarol, valamint az ellenérzési dokumentumok megorzé-
sérdl, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos tarolasarol;

e Dbiztositani a belsé ellen6rok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében — a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyott — éves képzési tervet késziteni és gondoskodni annak megvalositasarol;
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o tajékoztatni a koltségvetési szerv vezetdjét az éves ellendrzési terv megvalositasardl, és az attol
valo eltérésekrol;

o kialakitani és vezetni az ellenérzésekrdl az eldirt tartalmi nyilvantartast;

e Dbetartani a bels6 ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetéen, az adatvédelmi és mind-
sitett adatok védelmére vonatkozd eldirasokat, valamint gondoskodni arrol, hogy a belsé ellendr-
zést végzok tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

A belso6 ellendrzési vezetd €s a belso ellendrdok a belsd ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végzik.

5. Bels¢ ellendrzési kézikonyv

A szervezeten beliil kialakitott belsd ellenérzés folyamatat, feladatat belso ellendrzési kézikdnyvben
kell rogziteni. A Bkr. 17. § (1) bekezdésének megfelelden a belsé ellendrzést végzé személy munkajat
a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belso ellenorzési standar-
dok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belso ellendrzési vezetd altal — az allamhaztartasért fe-
lel6s miniszter altal kozzétett belso ellendrzési kézikonyv minta alkalmazasaval — kidolgozott és a kolt-
ségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv szerint végzi.

A kézikonyv elkészitése a belso ellendrzési vezetd feladata (Bkr. 22. § (1) bekezdése). A belso ellendr-
zési vezetd koteles a belso ellendrzési kézikdnyvet rendszeresen, de legalabb kétévente feliilvizsgalni,
és a — jogszabalyok, modszertani utmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt — sziikséges modosita-
sokat atvezetni (Bkr. 17. § (4) bekezdése).

A Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan belso ellendrzési kézikonyv tartalmazza:

a bizonyossagot ad6 €s a tanacsado tevékenységre vonatkozo eljarasi szabalyokat;

a belso ellenérzés hataskorét, feladatait, céljait meghatarozo belsd ellendrzési alapszabalyt;

a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockazatelemzési modszertan leirasat;

az ellendrzési dokumentumok formai kovetelményeit, az alkalmazott iratmintakat;

az ellenérzési megallapitasok hasznositasanak nyomon kovetését;

az ellendérzés soran biintet6-, Szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltarasa esetén alkalmazando eljarast.

Az ellendrzési tevékenységet kézikdnyvben meghatarozott médon megfeleléen dokumentalni, az ellen-
Orzés soran készitett iratokat és iratmasolatokat — az adatvédelmi és a mindsitett adatok védelmére vo-
tén a tarsulas altal végzett ellendrzéseknél elegendd egy belso ellendrzési kézikonyv alkalmazasa, ame-
lyet a tarsulds munkaszervezeti feladatat ellato, vagy kozos feladatellatas esetén a feladatellatast végzo,
intézményi tarsulas esetén az intézmény székhelye szerinti dnkormanyzat altal kijelolt koltségvetési
szerv vezetOje hagy jova.

6. Belso ellendrzésre jogosultak nyilvantartasa

A belso ellendrzési tevékenység végzésére jogosult személyekrdl az NGM nyilvantartést vezet. A kolt-
ségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartdsért felelés miniszter engedé-
lyével rendelkez6 személy végezheti. E tevékenység folytatasat a miniszter annak engedélyezi, aki cse-
lekvoképes, biintetlen eloéletii, és nem all a bels6 ellendrzés korébe tartozo tevékenység vonatkozasaban
a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gya-
korlattal.

A Bkr. 24/A. § (1) bekezdése szerint, a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozo
jogosultsaggal rendelkezokrol vezetett nyilvantartashoz kapcsolodo bizonyitasi eszkozok:

e miniszteri rendeletben meghatarozott szakirany és mas felséfoku iskolai végzettséget igazold
oklevél, bizonyitvany masolata,

e igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazold dokumentum,

o legalabb kétéves szakmai gyakorlat bemutatasat tartalmazo kérelmezdi nyilatkozat vagy a szak-
mai gyakorlat aloli felmentést igazolé dokumentum.
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A 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet tartalmazza a bels6 ellenérokre vonatkozo szakmai kdvetelménye-
ket, a belsé ellen6rokhoz kapesolddo nyilvantartasi kotelezettséget, annak tartalmat, a belsé ellenérok
szakmai tovabbképzési kotelezettségét, a belso ellendrok tovabbképzéséhez kapcsolodo belso kontroll-
rendszer témaju tovabbképzési kotelezettséget.

Az NGM rendelet alapjan belsd ellendrzési tevékenységet az folytathat, aki eleget tesz az eldirt tovabb-
képzési kotelezettségeknek. A belsd ellendri tevékenység végezésének jogszabalyi feltételeinek ellen-
Orzésérol az allamhaztartasért felelos miniszter legalabb évente intézkedik.

7. Belsd ellendr jogai és kitelezettségei, ellendorzott szerv jogai és kotelezettségei

A belso ellendrnek feladata ellatasa soran jogai és kotelezettségei vannak, melyek szem el6tt tartasaval
kell, hogy végezze tevékenységét. A Bkr. 25. §-a alapjan a belsé ellendr jogosult az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egy-
ség biztonsagi eldirasaira, munkarendjére. Jogosult az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél
az ellen6rzés targyahoz kapcsolodo, mindsitett adatot, lizleti és gazdasagi titkot tartalmaz6 iratokba, a
kozszolgélati alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozoén tarolt
adatokba betekinteni.

Tovabba a kiilon jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonat-
kozo eldirasok betartasaval, azokrél masolatot, kivonatot, illetve tantsitvanyt készittetni, indokolt eset-
ben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa mellett jegyzokonyvben régzitetten atvenni, il-
letve visszaadni.

A bels6 ellendr az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétdl és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szoban informaciot kérhet. Azonban, az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység miiko-
désével és gazdalkodasaval osszefiiggd kérdésekben informaciot mas szervektdl a belso ellendrzési ve-
zetd jovahagyasaval kérhet. A belso ellendr kezdeményezheti a vizsgalatba szakértd bevonasat.

A Bkr. 26. §-a alapjan a belso ellendr koteles:

o cllendrzési tevékenysége soran az ellenérzesi programban foglaltakat végrehajtani;

o tevékenységének megkezdésérdl az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét tajékoz-
tatni, és megbizolevelét bemutatni;

e objektiv véleménye kialakitasahoz elengedhetetlen dokumentumokat és koriilményeket megvizs-
galni;

o megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait targyszeriien, a valdsagnak megfelelden irasba fog-
lalni, és azokat elegend6 és megfeleld bizonyitékkal alatimasztani;

e ha az ellendrzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija meriil fel, haladéktalanul jelentést tenni
a belso ellendrzési vezetdnek;

o az ellendrzési jelentés tervezetet az ellenOrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjével egyez-
tetni, ellenérzési jelentést késziteni, az ellendrzési jelentés alairasat kovetden a lezart ellendrzési
jelentést a belso ellendrzési vezetdnek atadni;

o cllendrzési megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére nézve dsszeférhetetlenségi ok tudoma-
séra jutasarol haladéktalanul jelentést tenni a belso ellenérzési vezetdnek, amelynek elmulaszta-
saért vagy késedelmes teljesitéséért fegyelmi felelésséggel tartozik;

e az eredeti dokumentumokat az ellenérzés lezarasakor hidnytalanul visszaszolgaltatni, illetve ha
az ellendérzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja meriil fel, az eredeti dokumentumokat
a sziikséges intézkedések megtétele érdekében a belsé ellendrzési vezeto Gtjan az ellendrzott szerv
vezetdjének jegyzOkonyv alapjan atadni;

e az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél, illetve annak részegységeiben a biztonsagi
szabalyokat és a munkarendet figyelembe venni;

e atudomasara jutott mindsitett adatot, iizleti és gazdasagi titkot megdrizni;

o az ellendrzési tevékenységet kézikonyvben meghatarozott modon megfeleléen dokumentalni, az
ellendrzés soran készitett iratokat és iratmasolatokat — az adatvédelmi és a mindsitett adatok vé-

s
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A Bkr. 27. §-a alapjan az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje és alkalmazottai jogosultak
az ellendr személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas okiratot, illetve megbizdlevelének bemutata-
sat kérni, ennek hidnyaban az egyiittmitkodést megtagadni. Jogosultak tovabba az ellenérzés megalla-
pitasait megismerni, azokra észrevételeket tenni, észrevételeikre valaszt kapni.

A Bkr. 28. §-anak megfeleléen az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje és alkalmazottai
kotelesek:

o az ellendrzés végrehajtasat eldsegiteni, egylittmiikddni, az ellenérok szamara megfelel6 munka-
koriilményeket biztositani;

o az ellendr részére a kért tajékoztatast (szoban, irasban), felvilagositast, nyilatkozatot megadni, a
dokumentaciokba a betekintést biztositani, kérés esetén az eredeti dokumentumokat — masolat és
jegyz6konyv ellenében — az ellendérnek a megadott hataridére atadni;

e a sajat hataskorébe tartozoan az ellenérzés megallapitasai, és javaslatai alapjan a végrehajtasért
felelésoket €s a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridéig végrehajtani, arrol a koltségvetési szerv vezetdjét és a belso ellendrzési ve-
zet6t tdjékoztatni.

8. Belso ellendrzés tervezése (stratégiai és éves ellendrzési tervek, kockazatelemzés)

Az ellendrzési feladatok eredményes végrehajtasa érdekében sziikség van az ellendrzési tevékenység
megtervezésére. A Bkr. 29. § (1) bekezdésének megfelelden a belso ellendrzési vezetd az ellendrzési
munka megtervezéséhez kockazatelemzés alapjan stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet
készit, amelyeket a kdltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A stratégiai terv négy évre meghatarozza a belso ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket. Meg-
hatarozza a hosszl tava célkitlizéseket, a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését, kockazati ténye-
zOket és értékelésiiket, a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervek, a sziikséges erdfor-
rast, személyi és targyi feltételeket (Bkr. 30. § (1) bekezdése).

A Bkr. 31. § (4) bekezdése alapjan az éves ellendrzési terv tartalmazza:
e atervezett ellendrzések targyat, céljat
az ellen6rizend6 idészakot;
a rendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
az ellendrzések tipusat, litemezését;
az ellendOrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;
a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;
a képzésekre tervezett kapacitast, valamint az egyéb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet a belso ellendrzési vezetd csak a koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésé-
vel modosithatja.

9. Ellendrzési program, megbizolevél

Az ellendrzések lefolytatasahoz ellenérzési programra van sziikség. A belso ellenérzési vezeté minden
egyes ellendrzés lefolytatasahoz megbizolevél alairasaval jeloli ki a vizsgalatvezetot és az ellenérzése-
ket lefolytato belso ellenéroket (Bkr. 33. § (1) bekezdése).

A Bkr. 33. § (2) bekezdése alapjan a vizsgalatvezeto altal készitett és a belso ellendrzési vezetd altal
jovahagyott ellendrzési program tartalmazza:

az ellendrzést végzo szerv, illetve szervezeti egység megnevezesét;

az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezesét;

az ellendrzés tipusat, targyat és céljat, az ellendrizendd id6szakot;

az ellendrzés tervezett id6tartamat, a jelentés elkészitésének hataride;jét;

az ellendrok, szakértok, valamint a vizsgalatvezeté megnevezését, megbizoleveliik szamat, a fel-
adatmegosztast;

e az ellenOrzés részletes feladatait és az alkalmazott modszereket;
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o a kiallitas keltét, a belso ellenOrzési vezetd alairasat.

Az ellen6rzési program végrehajtasat a belso ellendrzési vezetd felligyeli. A programtol eltérni a belsd
ellendrzési vezetd jovahagyasaval lehet, a program modositasat a vizsgalatvezetd kezdeményezheti
(Bkr. 33. § (3) bekezdése).

A Bkr. 34. § (1) bekezdése alapjan a belso ellendrt — ideértve a vizsgalatban részt vevo szakértot is —
megbizolevéllel kell ellatni, amelyet a belso ellendrzési vezeto ir ala. A belso ellendrzési vezetd megbi-
zolevelét a koltségvetési szerv vezetdje irja ald. A megbizolevélnek kotelezd tartalmi elemei vannak,
tartalmaznia kell az ellendrzés targyat, céljat, a megbizolevél érvényességi idejét, kiallitasra jogosult
alairasat, bélyegzélenyomatat, a kiallitas datumat (Bkr. 34. § (2) bekezdése).

10. Bizonyossdgot ado és tandcsado tevékenység végrehajtisa

A Bkr. 35. § (1) bekezdése alapjan az ellendrzés megkezdésérol szoban vagy irasban értesiteni kell az
ellenOrzott szerv vagy szervezeti egység vezetdjét, melynek keretében a belso ellenérzési vezetd tajé-
koztatdst ad az ellendrzés céljarol és formajarol, jogszabalyi felhatalmazasrdl, valamint az ellendrzés
varhat6 id6tartamarol. Az ellendrzést lehetdség szerint a helyszinen, illetve adatbekérés utjan, elsdsor-
ban az ellendrzés targyahoz, céljahoz és idoszakahoz kapcsolddd dokumentaciok alapjan a belsé kont-
rollrendszer értékelésével, valamint az ellendrzési programban meghatarozott ellendrzési modszerek al-
kalmazaséaval kell végrehajtani (Bkr. 35. § (2) bekezdése). A helyszini ellendrzés megkezdésekor az
ellendr koteles bemutatni a megbizolevelét az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének
(Bkr. 35. § (6) bekezdése).

A Bkr. 36. §-a alapjan az ellenérzés soran a belso ellenor kérésére az ellendrzott szerv, illetve szervezeti
egység vezetdje koteles teljességi nyilatkozatot adni, amelyben igazolja, hogy az ellenérzott feladattal
Osszefiiggd, feleldsségi korébe tartozd valamennyi okmanyt, illetve informaciot hianytalanul az ellendr
rendelkezésére bocsatotta.

A Bkr. 37. § (1) bekezdésének megfelelden a tandcsado tevékenységre szolo felkérésnek — amely tor-
ténhet szoban vagy irasban — tartalmaznia kell a tanacsado tevékenység targyat és céljat, a beszamolas
formajat és hataridejét.

11. Ellendrzés megszakitdsa, felfiiggesztése

A Dbelsé ellendrzési folyamat soran sor keriilhet az ellendrzés megszakitasara, illetve felfliggesztésére.
A Bkr. 38. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az ellendrzést a belso ellendrzési vezetd meg-
szakithatja, ha soron kiviili vizsgalatot vagy az ellen6rzési tervben nem {itemezett tanacsado tevékeny-
séget kell lefolytatni, vagy a vizsgalatvezetd vagy a belsé ellenér az ellendrzés lefolytatasaban akada-
lyoztatva van.

A Bkr. 38. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az ellendrzést a belso ellendrzési vezeto felfliggesztheti,
ha az ellendrzottnél:

az ellendrzést érint6 személyi vagy szervezeti valtozas vagy elharithatatlan ok,

a szamviteli rend allapota,

a dokumentacioé €s a nyilvantartasok hianyossaga, vagy

az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység jogsértd magatartasa az ellendrzés folytatasat aka-
dalyozza.

12. Ellendrzési jelentés, jelentés-tervezet egyeztetése

Az ellendrzés lefolytatasat, befejezését kovetden késziil el az ellendrzési jelentés. A belso ellendr a Bkr.
39. § (1) bekezdésének megfeleléen a megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazo ellen-
Orzési jelentést, vagy tobb kapcsolodo témaju ellendrzési jelentés alapjan dsszefoglalo ellendrzési jelen-
tést készit. A jelentés elkészitéséért, annak tartalmaért, a levont kdvetkeztetésekért és a kapcsolodo ja-
vaslatokért a vizsgalatvezetd, a megallapitasok valodisagaért és alatimasztasaért a vizsgalatot végzok
felelosek (Bkr. 39. § (2) bekezdése).
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A Bkr. 39. § (3) bekezdése alapjan az ellendrzési jelentés tartalmazza:
o az ellendrzést végzo szerv, illetve szervezeti egység megnevezEését;
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;
az ellendrzésre vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazas megjelolését;
az ellendrzés tipusat, az ellendrzés targyat, az ellendrzés céljat;
az ellendrzott iddszakot, a helyszini ellendrzés kezdetét és végét;
az alkalmazott ellenérzési modszereket és eljarasokat;
vezetdi Osszefoglalot;
az ellendrzési megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat, valamint a koztiik fennalld
Osszefiiggéseket;
e az ellendrzott idészakban az ellendrzott teriiletért felelds vezetdk nevét, beosztasat;
e ajelentés datumat és a kozremikodott ellendrok, szakértok nevét és alairasat.

A Bkr. 40. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az ellendrzési jelentésben foglaltakat elegendd,
megbizhato, érdemi és hasznos ellendrzési bizonyitékokkal kell alatdmasztani. Ellen6rzési bizonyiték-
nak mindsiil az eredeti okirat, a masolat, a kivonat, a tantsitvany, a kozds jegyz6konyv, a fénykép, a
szakért6i vélemény, a nyilatkozat, valamint az informatikai rendszerben rogzitett adat. A Bkr. 41. § (1)
bekezdésével 6sszhangban a megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat 1ényegre torden és vi-
lagosan kell megfogalmazni.

A Bkr. 41. § (2) bekezdésének megfelelden a belso ellendr koteles az ellendrzési jelentésben objektiven
szerepeltetni minden olyan 1ényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmon-
dast, amely biztositja a vizsgalt tevékenységrél szolo ellendrzési jelentés teljességét. A Bkr. 42. § (1)
bekezdése alapjan a bels6 ellendrzési vezetd a jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat egyeztetés
céljabol megkiildi az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének. Az ellenérzésben érintet-
tek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kotelesek megkiildeni a
belso ellendrzési vezetd részére (Bkr. 42. § (2) bekezdése).

Ha az érintettek nem tesznek észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egyiitt, az
intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik az ellendrzést végzo részére a megadott véleménye-
z¢si hataridon beliil (Bkr. 42. § (6) bekezdése).

Az észrevétel elfogadasarol vagy elutasitasarol a vizsgalatvezetd dont, amelyrol az észrevételezési ha-
tarid6 lejartatol szamitott 8 napon beliil az érintetteknek irasbeli tajékoztatast ad, és indokolja az el nem
fogadott észrevételeket vagy megbeszélés Osszehivasat kezdeményezi (Bkr. 42. § (7) bekezdése). Az
elfogadott észrevételeket a vizsgalatvezetd atvezeti az ellendrzési jelentéstervezeten (Bkr. 42. § (8) be-
kezdése). Ha az érintettek részérdl a megallapitasokat vitatjak, akkor egyeztetd megbeszélést kell tartani,
barmelyik fél kezdeményezésére (Bkr. 43. § (1) bekezdése).

13. Intézkedeési tery

Az ellendrzési jelentés ellendrzott részerdl tortént atvételét kovetden — az ellendrzési jelentés tartalma-
nak fliggvényében — sziikséges az intézkedési terv elkészitése. A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az
intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. Intézkedési
tervet a végrehajtasért felel6s személyek és a kapcsolddo hataridék megjelolésével kell késziteni (BKr.
45. § (2) bekezdése). Az intézkedési terv elkészitésére a jelentés kézhezvételének napjatol 8 nap all
rendelkezésre, melyet a belso ellendrzési vezetd javaslatara a kdltségvetési szerv vezetdje meghosszab-
bithat (Bkr. 45. § (3) bekezdése). Az intézkedési terv jovahagyasardl a koltségvetési szerv vezetdje dont.

14. Eves ellendrzési jelentés

Az éves ellendrzési tevékenység O0sszegzéseként késziil el az éves ellendrzési jelentés. A Bkr. 48. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan az éves ellendrzési jelentés, illetve 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés
tartalma:

e abelso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan,

e a belsd kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan,

e az intézkedési tervek megvalositasa.
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A Bkr. 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezetd
felelés, melyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

Az éves ellendrzési jelentést, illetve Osszefoglald éves ellendrzési jelentést a koltségvetési szerv vezetdje
megkiildi a fejezetet iranyitd szerv belso ellendrzési vezetdje részére a targyévet kovetd év februar 15-
ig (Bkr. 49. § (2) bekezdése).

A Bkr. 49. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén
a belso ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzonek, illetve
fojegyzOnek a targyévet kdvetd év februar 15-ig. A polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves dsszefoglalo ellenérzési jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelet-
tervezettel egyidejiileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A fejezetet iranyito szerv belso ellendrzési vezetdje kidolgozza, és a fejezetet iranyito szerv vezetdjének
jovahagyasat kdvetden megkiildi a targyévet koveto év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felelos minisz-
ternek az el6z6 évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezetet iranyitd szerv iranyitasa
vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan 6sszeallitott Ossze-
foglal6 éves ellendrzési jelentést.

15. Ellendrzések nyilvantartasa

Az ellendrzések lefolytatdsdt kévetben sziikség van az ellendrzések nyilvantartdsdnak az dsszedllitdsdra, elkészitésére, kitoltésére. A Bkr. 50. § (1)
bekezdésében elbirtak alapjdn a belsé ellenérzési vezetd kételes nyilvdantartdst vezetni az elvégzett belsé ellenérzésekrél és gondoskodni az ellenér-
zési dokumentumok megérzésérél. A nyilvantartdsnak tartalmaznia kell az ellenérzés azonositdjat, targydt, az ellenérzétt megnevezését, az ellenér-
zés kezdetének és lezdrdsdnak idépontjdt, az ellenérzés lefolytatdsdaban részt vettek (vizsgdlatvezetd, a belsé ellendr és a szakért6) nevét, a vizsgdlt
id6szakot, az intézkedési terv készitésének sziiksége
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2. szamu fiiggelék

Az elemzés készitéséhez felhasznalt ASZ elemzések

Ssz. Elemzés elnevezése

1. Az dnkormanyzati belsé kontrollrendszer ellenérzésének tapasztalatai (2015.)

2. A megyei hatokoril varosi miizeumok gazdalkodasa — Ellenérzési tapasztalatok (2017.)

3. | A Magyar Allamkincstart érinté ellenSrzések tapasztalatai (2018.)

4. Koltségvetési tamogatasban részesiilé zenekarok miikddési és gazdalkodasi folyamatairol (2018.)

5. A kdzponti alrendszer intézményei gazdasagi és logisztikai teriiletének teljesitményértékelése az Allami
Szamvevoszék ellendrzési tapasztalatai alapjan (2018.)

6. A kozpénz-befektetés atlathatosaga - Ellen6rzési tapasztalatok az dnkormanyzatoknal (2018.)

7. Elemzés a belso ellendrzés allapotarol a 2016-os ellendrzések titkrében (2018.)

8. Elemzés az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartdsaban 1évé intézmények ellenérzési tapasztalatai-
16l (2019.)

9. A szocialis és gyermekvédelmi intézmények ellenérzési tapasztalatait 9sszegz6 elemzés (2019.)

10 Elemzés az onkormanyzati tulajdonu egészségiigyi ellatast végzo gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztala-
tair6l (2019.)

11. | Korhazak ellen6rzési tapasztalatait 6sszegz6 elemzés (2019.)
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3. szamu fiiggelék

Az elemzés készitéséhez felhasznalt ASZ jelentések

Kozzététel ‘ Jelentés elnevezése

Jelentés szima
Koézponti és onkormédnyzati alrendszer intézményei
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
1 17053. 2017. désanak ellenérzése — Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkor-
haz
A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
2 17065. 2017. . . s ,
daséanak ellendrzése - Foglalkoztato Intézet Darvastd
3 17066, 2017, A’ kf)zponu altenc,iszer egy"es mtezme.nye’l pf:nzugyl ¢és vagyongazdalko-
dasénak ellendrzése- Fels6-Szabolcsi Korhaz
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
4 17071. 2017. -, . n si és Ellatasi Féi -
dasanak ellenérzése - Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag
5 17084. 2017. A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal ellenérzése
6 17086. 2017. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal informatikai rendszereinek ellendrzése
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
7 17095. 2017. dasanak ellenérzése - Bethlen Gabor Mezégazdasagi és Elelmiszeripari
Szakképzo Iskola és Kollégium
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
8 17096. 2017. L o L o
désanak ellenérzése - Magyar Gyula Kertészeti Szakképzo Iskola
9 17105. 2017, A’ kf)zpontl alienc’iszer egyes 1ntezmenyel l?enzugyl ¢és vagyongazdalko-
daséanak ellendrzése - Magyar Nemzeti Muzeum
10 17114, 2017. A Magyar Nemzeti Bank milkodése szabalyszeriiségének ellendrzése
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
11 17121. 2017. dasanak ellenérzése - Toldi Miklos Elelmiszeripari Szakképz Iskola és
Kollégium
12 17123, 2017, Az all?.ml vagyoy1'1 fc?lettl tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevé-
kenységek ellendrzése
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
13 17142. 2017. désanak ellenérzése - Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis
Intézmény.
1 17179, 2017, A’ k,OZpOIltl altem’iszer eg’gyes‘ 11}tezT11enyel pénziigyi és vagyongazdalko-
daséanak ellendrzése - Néprajzi Muzeum
15 17180 2017, A’ kf)zpontl aliem’iszer eg}les ,1'ntf:zme.nye'1 pénziigyi és vagyongazdalko-
désanak ellendérzése - SzEépmiivészeti Muzeum
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
16 17192. 2017. dasanak ellenérzése - Szentannai Samuel Kozépiskola és Kollégium,
Karcag
A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
17 17198. 2017. dasanak ellendrzése - Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Terti-
leti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
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A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-

18 17199. 2017. dasanak - Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi
Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat
19 17209, 2017, A’ kf)zponn alten(’iszer egyes 1n.tezmenye1 pénziigyi és vagyongazdalko-
dasanak ellendrzése - Aranysziget Otthon
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
20 17210. 2017. désanak ellendrzése - Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalénos Iskola,
Specialis Szakiskola, Készségfejlesztd Specialis Szakiskola
Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban levé intézmé-
21 18048. 2018. nyek gazdalkod4sanak ellenérzése- Nikosz Beloiannisz Altalanos Iskola
és Ovoda
22 18086. 2018. A Magyar Allamkincstar gazdalkodasanak ellendrzése
23 18179. 2018. A Magyar Nemzeti Bank mitkddése szabalyszeriségének ellenérzése
24 18183, 2018, A ?yﬂ\:an’o.s k(?ny’vtari ellate}s milkodésének ellendrzése- Reichel Jozsef
Miivel6dési Haz és Konyvtar
25 18184, 2018. A I%yll'\./anosrko’nyvtflrl eylyla’ta.s m}lkodesenek ellenérzése - Devecseri Va-
rosi Konyvtar és Miivel6dési Haz
2% 18212, 2018, A’ kf)zpontl altem’iszer egyes 1nt’ezme.nyel pen%ugyl és vagyongazdalko-
daséanak ellendrzése - Magyar Allami Operahaz
Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban levo intézmé-
27 18218. 2018. nyek gazdalkodasanak ellendrzése - Nicolae Balcescu Roman Gimna-
zium, Altalanos Iskola és Kollégium
Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban levo intézmé-
28 18230. 2018. nyek gazdalkodasanak ellendrzése - Lengyel Nyelvoktatd Nemzetiségi
Iskola
Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasdban levo intézmé-
29 18231. 2018 nyek gazdalkodasanak ellendrzése - Magyarorszagi Ukran Kulturalis és
Dokumentacios Kdzpont
30 18232, 2018, A nyilvanos '1'<6n"yvtéri’ ellatas miikodésének ellendrzése - Orszagos
Idegennyelvii Kényvtar
31 18242 2018. A’ kf)zpontl alien(,iszer eg,yes }ntezmer}yel ;V)en’zugyl ¢és vagyongazdalko-
désanak ellenérzése - Grof Tisza Istvan Korhaz
32 18243, 2018. A’ k,OZpOIltl altem’iszer egye§ 1ntez’mef1yel penzufg'yl ’es vagyongazdalko-
daséanak ellendrzése - Karolina Kérhaz- Rendeldintézet
Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban levo intézmé-
33 18245. 2018. nyek gazdalkodasanak ellenérzése- Szlovék Tanitasi Nyelvii Ovoda, Al-
talanos Iskola, Gimnazium és Kollégium
34 18246. 2018. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasaban
35 18047 2018. A’ k'ozpontl altenc’iszer egyes 1r.1tezmen}/e1 pénziigyi és vagyongazdalko-
désanak ellenérzése - Nemzeti Sportkdzpontok
36 18248 2018 A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
' ' dasénak ellendrzése - Albert Schweitzer Korhdz- Rendeléintézet
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
37 18249. 2018. dasanak ellenérzése - Soproni Erzsébet Oktaté Korhaz és Rehabilitacios

Intézet
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A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-

38 18250, 2018, désanak ellendrzése - Tolna Megyei Balassa Janos Kérhéz

A nyilvanos konyvtari ellatas mikddésének ellendrzése - Eotvos Karoly

39 18254, 2018. Megyei Konyvtar

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban levo intézmé-
40 18259. 2018. nyek gazdalkodasinak ellenérzése - Ormény Kulturalis, Dokumentécios
¢s Informacios Kdzpont

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasdban levo intézmé-
41 18260. 2018. nyek gazdalkodasanak ellendrzése-Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszi-
nok Kényvtara

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-

42 18285. 2018, désénak ellendrzése - Europai Tamogatasokat Auditdlo Fdigazgatosag

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasdban levo intézmé-
43 18291. 2018 nyek gazdalkod4sanak ellenérzése - Miroslav Krleza Horvat Ovoda, Al-
talanos Iskola, Gimnazium és Kollégium

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasaban levo intézmé-
44 18300. 2018. nyek gazdalkodasanak ellenérzése - Koch Valéria Gimnazium, Altalanos
Iskola, Ovoda, Kollégium és Pedagdgiai Intézet

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok fenntartasdban levd intézmé-
45 18307. 2018. nyek gazdalkodasanak ellenérzése - Kossics Jozsef Kétnyelvii Altalanos
Iskola és Ovoda

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-

46 18312. 2018. dasanak ellen6rzése - Magyar Nemzeti Levéltar

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasaban levo intézmé-
47 18323. 2018. nyek gazdalkodasanak ellenérzése - Nikola Tesla Szerb Tanitasi Nyelvi
Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban levo intézmé-

48 19005. 2019. nyek gazdalkodasanak ellenérzése - Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi
Ovoda
49 19041, 2019. A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-

dasanak ellenérzése - Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara

50 19049. 2019. A Magyar Nemzeti Bank mitkddése szabalyszeriiségének ellendrzése

Integritas- és belsé kontroll, Vagyongazdalkodas — Szinhaz- és Filmmii-

51 19054. 2019. L
vészeti Egyetem
I itas- és belsd k 1l alkodas Moholy- Miivé-
52 19073, 2019, ntegrltas és belso kontroll, Vagyongazdalkodas Moholy-Nagy Miivé
szeti Egyetem
53 19074. 2019. A Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatdsag ellenérzése
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalko-
54 19080 2019 dasanak ellendrzése - Fejér Megyei Miivelodési Kozpont levo intézmé-
' ' nyek gazdalkoddsanak ellen6rzése- Orszdgos Roma Foglalkoztatasi Koz-
pont
Zarszamadas
Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak el-
1 16163. 2016. lendrzése — 2015. évi zérszamadas
9 17208, 2017, Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak el-

len6rzése — 2016. évi zarszamadas
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3 18275, 2018. Magya’rorszag 201’7..ev,1 ko’zpont’l koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzése — 2017. évi zarszadmadas
4 19197 2019, Magya'rorszag 20 1’8..eV’1 korzpontrl koltségvetése végrehajtasanak el-
lenérzése — 2018. évi zarszamadas

Onkormanyzatok

1 16197 2016. J e{erates - Az onkorma”nyz’atok belsro kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellendrzése — Arld

9 16229, 2016. J e}'erttes - Az onkormetnyz’atok bels'o kontr.ollrendszere kialakitasanak és
mikodtetésének ellenérzése — Kazincbarcika

3 16230 2016. J e{erates - Az onkorma”nyz’atok belfo kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellendrzése — Gyor

4 16231 2016 Jelentés - Az 6nkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak és

' ' mitkodtetésének ellendrzése — Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest

5 17000, 2016, J e}'erttes - Az onkonna”nyz’atok bels’o Fontr.ollrendszere kialakitasanak és
miikddtetésének ellendrzése — Alsonémedi.

6 17010, 2017, J eylyer%’tes - Az onkormzinyz’atok belsor kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellendrzése — Ceglédbercel

7 17008. 2017, J e}'erttes - Az onkonna"nyz’atok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
mikodtetésének ellenérzése — Abony

8 17077 2017, Je!yer%.tes - Az onkormat,nyz’atok be.1§o lfontrollrendszere kialakitasanak és
miikodtetésének ellendrzése — Sajoszoged

9 17011, 2017, J e}'erttes - Az onkonna"nyz’atok belfo kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellenérzése — Gy6rszemere

10 17034, 2017, J eylyer%.tes - Az onkormat,nyz’atok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
miuikodtetésének ellenérzése — Kaposszerdahely

1 16181, 2016. J eylyer%’tes - Az onkormztnyz’atok bels? k(?nFr:)llrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellenérzése — Almasfiizitd

12 16182, 2016. J e}erttes - Az onkormatnyz’atok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
miikodtetésének ellenérzése — Dunaszeg

13 16183, 2016. J eylyer%.tes - Az onkormztnyz’atok bélso kontrollrendszere kialakitasanak és
miuikddtetésének ellenérzése — Fot

14 16233, 2016. J e}erttes - Az onkormatnyz’atok belsé kox}trollrendszere kialakitasanak és
mikodtetésének ellenérzése —Dunakeszi

15 18079 2018. Az onkor'r,narrlyzatok belsf) lfontrrollre”ndszere'klalakltasanak ¢és miikodtetésé-
nek ellendérzése — Nagykall6 Varos Onkormanyzata

16 16184, 2016. J e}erttes - Az onkormatnyz’atok belrso kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellenérzése — Szazhalombatta

17 16186, 2016. J e{enﬂtes - Az onkormatnyz’atok bfls"o kontrol.lrelr"ndszere kialakitasanak €s
miikddtetésének ellendrzése — Torokszentmiklos

18 16232, 2016. J eylyer{tes - Az onkorma”nyz’atok belso’ kontrollrendszere kialakitasanak és
miikddtetésének ellendrzése — Vecsés

19 17201, 2017, J e{en“tes - Az onkormatnyz’atok beflso kontrollrendszere kialakitasanak és
miikddtetésének ellenérzése — Bacsborsod

58




E=L—E=M=Z=E=S

Jelentés - Az onkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak és

20 17080. 2017, mikodtetésének ellenérzése — Bakonytamasi

21 17059, 2017, J e{er{res - Az onkorma”nyz’atok belsé kontro”llr'endszere kialakltasanak és
milkodtetésének ellenérzése — Budapest, Févaros 11. keriilet

99 17058. 2017, J e}'erttes - Az onkormetnyz’atok bcilso kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellendrzése — Biikkaranyos

23 17182 2017, J e{erates - Az onkorma”nyz’atok bel‘so ’kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellendrzése — Hajmas

24 17181, 2017, J e}'erttes - Az onkormetnyz’atok bc?lso kf)ntrollrendszere kialakitasanak és
miikddtetésének ellenérzése — Hidegség

25 17040 2017, J e{erates - Az onkorma”nyz’atok b’elso kontroll’rendszere kialakitasanak és
mikddtetésének ellendrzése — Jaszszentandras

2% 17082, 2017, J e}'erttes - Az onkormetnyz’atok berlso kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellendrzése — Kéthely

97 17070 2017, J e}'erttes - Az onkonna”nyz’atok belsc: k"ontrollrendszere kialakitasanak és
miikddtetésének ellendrzése — Mezdkovesd

28 17001, 2017, J eylyer%’tes - Az onkormzinyz’atok belso’ kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellendrzése — Mohécs

29 17069. 2017, J e}'erttes - Az onkonna"nyz’atok l?elso kontrollrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellenérzése — Opusztaszer

30 17081, 2017, J eylyer%.tes - Az onkormat,nyz’atok pelso kontrollrendszere kialakitasanak és
miikddtetésének ellenérzése —Ozd

3 17183, 2017, J e}'erttes - Az onkonna"nyz’atok l?elso kontro'llrendszere kialakitasanak és
milkodtetésének ellendrzése —Tiszaszentmarton

3 17078, 2017, J eylyer%.tes - Az onkormztnyz’atok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
miikddtetésének ellendrzése — Szenna

33 17241, 2017, Az onkorrrrnarrlyzatok belsé korntrol’lrenq.szere klralakltasanak ¢és miikodtetésé-
nek ellendrzése — Veresegyhaz Varos Onkormanyzata

3 18041, 2018, Az onkor'r'na{lyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésé-
nek ellendérzése — Hatvan

35 18042, 2018. Az onkor,r'narrlyzatok'belso krontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésé-
nek ellendérzése — Ivanbattyan

36 18046. 2018, Az onkor?qar}yzatok ‘belso kontro}lrenslszere klralakltasanak és miikodtetésé-
nek ellendérzése — Szigethalom Varos Onkormanyzata

37 18055 2018. Az onkor'r,narrlyzatok bels.o konntr(zllre'ndfzere kla}lakltasanak és miikodtetésé-
nek ellenérzése — Monorierdd Kozség Onkormanyzata

38 18080. 2018, Az onkorrrrnalrlyzatok ’belso kOI}trollr"end’sz?re klalalfltasanak és miikodtetésé-
nek ellendrzése — Matraverebély Kozség Onkormanyzata

39 18087, 2018. Az onkorvr}qar’lyzatok belso lfontr.gllrends’zere kialakitasanak és mukodtetésé-
nek ellenérzése — Dabas Varos Onkorményzata

40 18088. 2018, Az onkor,r’narrlyzatok be}so krontr(.).llrendszrere kialakitasanak és miikodtetése-
nek ellendrzése — Cegléd Varos Onkorméanyzata

a1 18129 2018. Az 6nkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetéseé-

nek ellenérzése — Magyaratad Kozség Onkormanyzat
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Az onkormanyzatok belso kontrollrendszere kialakitasanak és miikddtetésé-

42 18130 2018. . --
nek ellendrzése — Zalaegerszeg Megyei Jogt Varos Onkorméanyzat

3 18143, 2018, Az onkor?la{lyzatok belsé km}troll"renrdsz"ere klala}kltasanak ¢és mikodtetésé-
nek ellenérzése — Nagykamaras K6zség Onkormanyzat

m 18181, 2018, Az onkorfnal?yzatok pe}so kontfoll,ren"dszere k,1alak1tasanak és mikodtetésé-
nek ellendrzése — Vajdacska Kozség Onkormanyzat

15 18267 2018. Az onkorllllla{lyzatok l.)elsorkont{ollr’ensiszere k}alakltasanak ¢és mikodtetésé-
nek ellendrzése — Nyirkarasz Kozség Onkormanyzat

16 18313, 2018, Az 6nkor£né1’1yzatok”belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésé-
nek ellendérzése — Kételek

47 19010, 2019. Az onkorlllnalrlyzatolf belsé lfontrollrendszere kialakitasanak és mitkodtetésé-
nek ellendérzése — Sarazsadany
Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikddtetésé-

48 19039. 2019. nek ellendrzése — Adossag rendezési eljaras ellenérzése Olasz Kozség On-
kormanyzata
Az dnkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésé-

49 19078. 2019. nek ellendrzése — Adossag rendezési eljaras ellendrzése Salomvar Kozség
Onkormanyzata
Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikddtetésé-

50 19084. 2019. nek ellenérzése — Adossag rendezési eljaras ellenérzése Versend Kozség
Onkormanyzata
Az dnkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésé-

51 19093. 2019. nek ellendrzése — Adodssag rendezési eljaras ellendrzése Vizsoly Kozség
Onkormanyzata

52 19012, 2019, Ol}korr?anyzat(?k ellenérzése - Integritas- és belsé kontroll rendszer - Onga
Viéros Onkormanyzata

53 19034, 2019, Onkormarnyzatf)k ?lller.l'orzese - Integritas- és bels6 kontroll rendszer - Sar-
szentmihaly K6zségi Onkormanyzat

54 19044, 2019, Ornkormany%ato,k e.lilenorze’se - Integritas- és belsé kontroll rendszer - Bor-
dany Nagyko6zség Onkormanyzata

55 19059 2019 Integritas es- belsé koritrol'lre.r'ldszer, ]?efektetem tevékenységek ellenérzése
- Nagyvenyim Nagykozség Onkormanyzata

56 19060. 2019, Or‘lk()fmé}ny%atok ellyenc’irzése - Integritas- és belsé kontroll rendszer - Opa-
lyi K6zség Onkormanyzata

57 19083, 2019, Integrrltas és be}sorkor}trollren'dszer, Befektetési tevékenységek ellendrzése
- Karacsond Ko6zség Onkorményzata

58 19085, 2019 Inte‘grltas és belsd ki)ntrroll{endszerr, Befektetési tevékenységek ellendrzése
- Kiszombor Nagyko6zség Onkormanyzata

59 19098, 2019. Integrités é's bs:lsé kon’trollrendszer, Befektetési tevékenységek ellendrzése
- Baj K6zség Onkormanyzata

60 19100. 2019, Integrrltas’ és belsro kﬂont’roll“rendszer', Befektetési tevékenységek ellendrzése
- Fehérvarcsurgd Kozség Onkormanyzata
Az dnkormanyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitasanak és miikddtetésé-

61 19048. 2019. nek, valamint a beruhazasok elékészitettség ének ellendrzése — Budapest

Févaros Onkormanyzata
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Onkormanyzati és allami tulajdoni gazdasagi tarsasigok

17115.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Ujbuda Prizma Szocialis Fejlesztési és Foglal-
koztatasi Kozhasznti Nonprofit Kft.

17116.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése— KOKERT Kébényai Keriiletgondnoksagi és
Telepiilésiizemeltetési Szocidlis Fejlesztési Nonprofit Kft.

17151,

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — KOZPARK Kispesti Koztisztasagi és Kozfog-
lalkoztatasi Nonprofit Kft.

17152.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Rakosmente Varosfejlesztd, Varosiizemeltetd,
Kivitelez6é, Karbantart6 és Szolgaltatd Kft.

17165.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendérzése — Szolnoki Szinfonikus Zenekar NKft.

17155.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasénak ellendrzése — Erdi Vérosfejlesztési Kft.

17190.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendérzése — Zugléi Varosgazdalkodasi Kozszolgaltato Zrt.

17191.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Ujhartyan Telepiilés Uzemeltetd és Orszag
Kozepe Ipari Park Kft.

17203.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasénak ellendrzése — Erdi Sport Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft.

10

17214,

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Zugloi Filharmonia Non-profit Kft.

11

17220.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Tapiomenti Varosiizemeltet6 és Szolgaltato
Kift.

12

17225.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendérzése — Budafoki Dohnanyi Ernd Szimfonikus Zene-
kar K6zhasznu Nonprofit Kft.

13

17231.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Csongrad Megyei Telepiiléstisztasagi Nonpro-
fit Kft.

14

18003.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — EROMUVHAZ Erzsébetvarosi Osszevont Mii-
vel6dési Kozpont Nonprofit Kft.

15

18036.

2018.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Szekszardi Didkétkeztetési Kft. 2018

16

17153.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Ujpesti Varosgondnoksag Szolgaltato Kft.

17

18031.

2018.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
déalkodasanak ellenérzése — Békéscsabai Vagyonkezeld Zrt.
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18

17188.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — TERIBER Terézvarosi Ingatlanfejlesztd és Be-
ruhazo Kft.

19

17135.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodéasanak ellenérzése — Soproni Vizmi Zrt.

20

17177.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — FORENO” Foglalkoztatési és Rehabilitacios
Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag (Sopron)

21

17221.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Szekszardi Viz- és Csatornamii Kft.

22

17176.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — IKV Ingatlankezel6 és Vagyongazdalkodo
Zartkortien Mikodo Részvénytarsasag (Szeged)

23

17219.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellenérzése — Gerje-Forras Természetvédelmi, Kornyezetvédd Non-
profit Kft.

24

17173.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Isaszegi Varosgazda Nonprofit Kft.

25

17174.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — I1. Keriileti Varosfejlesztd és Beruhazas-szer-
vezl Zrt.

26

17244,

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasénak ellendrzése — Obudai Kulturalis Kozpont Nonprofit Kft.

27

17230.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasénak ellendrzése -FABER Tervezd, Févallalkozo és Ingatlanfor-
galmazo Kft.

28

17104.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Via Kanizsa Varosiizemeltetd Nonprofit Zrt.

29

17175.

2017.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasénak ellendrzése — Erdi Vérosfejlesztési és Szolgéltatd Kft.

30

18052.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Szombathelyi Médiakdzpont Nonprofit Kft.

31

18089.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodésanak ellendrzése — VUSZI Godoll8i Varosiizemeltetd és Szolgal-
tatd Nonprofit Kozhaszni Kft.

32

18091.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Bicskei Egészségiigyi Kozpont Szolgaltatd
Nonprofit Kft.

33

18092.

2018.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Nagykalloi, Oktatasi, Miisorszolgaltatd, Koz-
miivel6dési, és Szocidlis Kozhaszntt Nonprofit Kft.

34

18094.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Cervinus Teatrum Miivészeti Szolgaltato Koz-
hasznu Nonprofit Kft.

35

18101.

2018.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasénak ellendrzése — Ocsa Varosiizemeltetési Nonprofit Kit.
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36

18102.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése— MUVESZETEK HAZA GODOLL® Nonprofit
Kozhasznu Kft.

37

18103.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Ercsi Jarobeteg — szakellato Egészségiigyi
Kozpont Kozhasznii Nonprofit Kft.

38

18104.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellenérzése — Fiizesgyarmati Kastélypark Fiirdé és Udiilési Szolgéltato
Kift.

39

18105.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellenérzése — Fiizesgyarmati Varosgazdalkodasi és Intézmény Uze-
meltetési Kft.

40

18106.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése - MAGLOD PROJEKT Ingatlanfejlesztd- és
Hasznosito Korlatolt Felelosségi Tarsasag

41

18108.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Kiskunmajsai Kistérségi Kozszolgaltaté Non-
profit Kft.

42

18109.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
délkodéséanak ellenbrzése — ,AZ ORMANSAG EGESZSEGEERT” Non-
profit Kft.

43

18110.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Tatai Varoskapu Kézmiivelodési, Turisztikai,
Palyazatkoordinalo és Kommunikaciés K6zhaszni Nonprofit Zrt.

44

18111.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Balmazajvarosi Varosgazdalkodasi Nonprofit
Kozhasznu Kft.

45

18113.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Csepeli Varoskép Kift.

46

18119.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasénak ellendrzése — LORINC-MED Kozhasznti Nonprofit Kft.

47

18120.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — VARVAG Virosfejlesztési és Vagyongazdal-
kodasi Nonprofit K6zhasznu Korlatolt Feleldsségii Tarsasag

48

18124.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellendrzése — Agardi Gyogy- és Termalfiirdé Uzemeltetd és Szolgal-
tato Zrt.

49

18148.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellendrzése — Janoshalmi Kistérségi Egészségligyi Nonprofit Koz-
hasznu Kft.

50

18150.

2018.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Gyulasport Sportlétesitményeket Miikodtetd,

Utanpotlas Neveld Sportiskola, Sportszervezé és Szolgaltaté Nonprofit
Kift.

51

18152.

2018.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése — Komaromi Varosgazda K6zhasznu Nonprofit
Kift.
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52

18153.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése —Csabacsiidi Szolgaltatdo Nonprofit Kft.

53

18154.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellendrzése —Balatonfiired Kulturalis K6zgylijtemény Fenntartdo Non-
profit Kft.

54

18160.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése —Csomori Sport és Szabadidé szervezd Nonpro-
fit Korlatolt Felel6sségti Tarsasag

55

18161.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodéasanak ellenérzése —Csomori Telepiilési Szolgaltaté Nonprofit Kft.

56

18162.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellendrzése —Tatai Varosgazda Nonprofit Korlatolt Felel6sségti Tarsa-
sag

o7

18165.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése —-PROBIO Balatonfiiredi Telepiilésiizemeltetési
Zrt.

58

181609.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése —Ceglédi Termélfiirdd Uzemelteté Kft.

59

18170.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése —Gyongyosi Sportfolio Nonprofit Kft.

60

18171.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése -INTEGRIT-XX. Varosiizemeltetési-, Szer-
vezd-, Fejleszto- és Szolgaltatd Kft.

61

18172.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése —Rétsagi kistérségi Egészségfejleszté Kozpont
Egészségiigyi Szolgaltatdo Nonprofit Kft.

62

18178.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendérzése — Soroksari Szocialis Foglalkoztatdo Nonprofit
Kift.

63

18182.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése —, Karpatia Kincseshaz Kistelek” Térségi Hu-
man Innovacios, Oktatasi és Kozszolgaltato Kozhasznli Nonprofit Kft.

64

18193.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése —Batonyterenyei Kozmiivelddési, Varosi
Konyvtar és Létesitményiizemeltetd Nonprofit Kft.

65

18196.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése —Siimegi Kozszolgaltatd Kft.

66

18224.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése —Dombovari Varos- és Lakasgazdalkodasi Non-
profit Kft.

67

18225.

2018.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — GYULAHUS Kft.

68

18280.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
délkodésanak ellenérzése —Gyulai Kéziizemi Nonprofit Kft.
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69

18298.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodésanak ellendrzése - GYULAT VARFURDO Fiirds- és
Gyogyszolgaltato Kft.

70

18319.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése - Flesch Karoly Kézmiivelddési, Kulturalis és
Vérosmarketing Kdzhasznti Nonprofit Kft.

71

18155.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése - Eszak-Balatoni Regionalis Konferencia Koz-
pont Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

72

18059.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése - Enter-Néna Epitdipari és Szolgéltaté Nonprofit
Kift.

73

18060.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése - Somogyjadi Sportcsarnok Létesitmény— és Te-
lepiilésiizemeltetd és Szolgaltatdo Kozhaszni Nonprofit Kft.

74

18164.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése -"GOTIKA" Balatonfiired és Kornyéke Epitd-
ipari Kft.

75

18151.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasénak ellendrzése - GRANIT Gyogyfiird§ Zrt.

76

18214.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése- KALOCSAT VAGYONHASZNOSITASI és
KONYVVEZETO Korlétolt Felelésségii Tarsasag

7

18224.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése- Dombovari Varos- és Lakasgazdalkodasi Non-
profit Kft.

78

18112.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése - ,,Koppany-Volgye KEK” Egészségiigyi €s
Szolgaltaté Nonprofit Kft.

79

18167.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
délkodasanak ellendrzése- ,,KOLCSEY” Televizié Miisorszolgaltatd Non-
profit Kft.

80

18215.

2018

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése - LAKI-GAZDA Nonprofit Hulladékgazdalko-
dasi Korlatolt Felelosségii Tarsasag

81

18159.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellenérzése — Marton Sport Nonprofit Korlatolt Felel6sségii
Térsasag

82

18272.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése- Paksi Kozmiivelddési Kozhasznli Nonprofit
Kift.

83

18075.

2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellendrzése- PETEGISZ Polgar és Térsége Egészségiigyi Kozpont
Nonprofit Zrt.

84

18158.

2018.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellenérzése- PROGADOR Telepiilésiizemeltet és Szolgaltatd Non-
profit Kft.
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Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
85 18123. 2018. dalkodasanak ellenérzése - Sarkadi Kistérségi Egészségiigyi Fejleszto
Nonprofit Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
86 18163. 2018. dalkodasanak ellen6rzése - Palota-15 Rehabilitacids és Kozfoglalkoztatasi
Ko6zhasznt Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
87 18166. 2018. dalkodasanak ellendrzése -TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt Fe-
lel6sségli Tarsasag

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-

88 18047. 2018. dalkodasanak ellendrzése - Berek-Viz Szolgaltaté Uzemeltetd és Kereske-
delmi Kft.
Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
89 18053. 2018. nak ellendrzése-Andrastermal Jaszszentandrasi Termalfiirdé és Ivoviz
Szolgaltato Kft.
9 18071 2018 Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
' ' dalkodasanak ellendrzése - Cserkesz616i Beruhdzo Nonprofit Kft.
Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
91 18063. 2018. nak ellendrzése-Kaszaper Kulturalis, Sport, Szocialis Szolgaltatd Nonpro-
fit Kft.
92 18072 2018 Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
' ' dalkodasanak ellenérzése-Szaszvari Telepiilésiizemeltetési Nonprofit Kft.
93 18096, 2018. Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-

dalkodasanak ellendrzése - Congeria Telepiilésiizemeltet6 Szolgaltato Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
94 18189. 2018. dalkodasanak ellendrzése-Széchenyi Zsigmond Karpatmedencei Magyar
Vadaszati Muzeum Beruhazo Kozhaszni Nkft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-

95 18127. 2018.
dalkodéasanak ellenérzése - Varosgazda X VIII. Keriilet Nonprofit Zrt.
9% 18197 2018 Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
' ) délkodasanak ellenérzése-K&banyai Vagyonkezeld Zrt.
Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
97 18147. 2018. dalkodasanak ellendrzése-Terézvarosi Kulturalis K6zhaszna Nonprofit

Zrt.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
98 18122. 2018. dalkodasanak ellenérzése-Mezdcsati Kis térségi Egészségfejleszto Koz-
pont Egészségiigyi Szolgaltatd Kiemelkedden Kozhasznu Nonprofit Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
99 18118. 2018. dalkodasanak ellendrzése - Sarviz Kistérségi Jarobeteg Szakellato és
Egészségiigyi Szolgaltatd Kdzhaszni Nonprofit Kft.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-

100 18095. 2018. nak ellendrzése - Szent Marton Jarobeteg Kozpont Nonprofit Kézhaszna
Kift.
Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
101 18090. 2018. nak ellendrzése - Tokaji Egészségfejlesztd Kozpont Nonprofit Kozhaszna
Kift.
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Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
102 18192. 2018. dalkodasanak ellenérzése — Bodrogkdzi Jarobeteg Szakrendelé Nonprofit
Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
103 18132. 2018. dalkodasanak ellenérzése— Borsodi K6zszolgaltatdo Szolgaltatdo Nonprofit
Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-

104 18174. 2018. dalkodasénak ellendrzése — OZDSZOLG Szolgaltato Nonprofit Kft.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
105 18180. 2018. dalkodasanak ellenérzése—Kisteleki Térségi Egészségiligyi Kozpont Non-
profit Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
106 18201. 2018. dalkodasanak ellenérzése—Erkel Ferenc Kulturalis Kozpont és Miizeum
Nonprofit Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
107 18115 2018. nak ellendrzése —Tiszatjvarosi Varosgazda Kozhaszni Foglalkoztatasi
Nonprofit Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-

108 18191. 2018.
dalkodéasanak ellenérzése —Tiszafoldvari Varosiizemelteté Nonprofit Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
109 18175. 2018. dalkodasanak ellenérzése — GYEVIEP Algy6i Telepiilésiizemeltetési és —
fejlesztési Nonprofit Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
110 18116. 2018. nak ellendrzése — GYEVITUR Algy6i Vendéghaz és Turisztikai Nonprofit
Kift.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-

111 18128 2018, dalkodasanak ellenérzése—Leanyfalu Termalfiirdd Kft .
112 18125 2018 Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
' ' déalkodasanak ellenérzése — AKTV Algyéi Kabeltelevizié Uzemeltet$ Kft.
Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
113 18126. 2018. déalkodasanak ellendrzése — Kertvarosi Sportlétesitményeket Uzemeltetd

Kift.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gaz-
114 18099. 2018. dalkodasanak ellenérzése — ABEVA Alsonémedi Beruhazo és Vagyon-
hasznosito Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-

115 18117 2018, dalkodasanak ellenérzése —Solymari Telepiilésiizemeltetési Kft.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
116 18190. 2018. dalkodasanak ellenérzése -EGYEKI SZOGHATAR Szocialis és Telepii-
1¢ésiizemeltetési Nonprofit Kft.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-

117 18141. 2018. nak ellendrzése — Nagykatai Gyogyfiirdé és Egyéb Szolgaltatd Nonprofit
Kft.
Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
118 18142. 2018. nak ellendrzése —Nadudvari Telepiilésfejlesztési és Varosgazdalkodasi
Nonprofit Kft.
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Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok gaz-
dalkodasanak ellendrzése —Nadudvari Telepiilésfejlesztési és Varosgazdal-
kodasi Nonprofit Kft.2018.Martfiii Varosfejlesztési, Ingatlankezeldi és
Hulladékgazdalkodasi Szolgéltaté Onkorményzati Nonprofit Kft.

119 18140. 2018.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo tarsasagok gazdalkodasa-
120 18149. 2018. nak ellenérzése —Gyulakonyha Elelmezési, Kereskedelmi és Szolgéltato
Nonprofit Kft.

Nemzeti tulajdont gazdaségi tarsasagok ellendrzése - Fény Utcai Piac Be-

121 19063. 2019. .
ruhazo, Szervezd és Uzemeltetd Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése - Zold Bicske Non-

122 19065. 2019. profit Korlatolt Feleldsségii Tarsasag

Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellenérzése -UV Ujpesti Vagyon-

123 19082. 2019. kezeld Zartkoriien Milkodé Részvénytarsasag

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Nagytarcsai Koz-

124 19087. 2019.
908 019 szolgaltatdo Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag

Nemzeti tulajdont gazdaségi tarsasagok ellendrzése - Budavari Kapu Be-

125 19095. 2019. hajtasi Rendszert Uzemelteté Kft.

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Belvaros-Lipotvaros

126 19096. 2019.
Vagyonkezel§ ,,zartkorlien miik6d6” Részvénytarsasag

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése - Szentes Varosellato

127 19101. 2019. Nonprofit Korlatolt Felelésségii Tarsasag

Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Kébanyai Szivar-

128 19103. 2019. vany Szocidlis Gondoskodast Ny(ijto Kézhaszni Nonprofit Kft.

Nemzeti tulajdont gazdaségi tarsasagok ellendrzése -BUDA-HOLD Val-

12 19106. 2019.
9 9106 019 lalkozds Szervezési és Szolgaltatd Kit.

Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Jozsefvarosi Gazdal-

130 19107, 2019. kodasi Kozpont Zrt.

Nemzeti tulajdonii gazdasagi tarsasagok ellendrzése JEVIN Erzsébetvarosi

131 19108. 2019.
3 9108 019 Ingatlangazdalkodasi Nonprofit Zrt.

Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése -BONYCOM Bony-

132 19118. 2019, hadi Koziizemi Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag

Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellenérzése -,,SZAKOM” Szézha-

133 19119. 2019. .
lombattai Kommunélis Szolgaltatd Nonprofit Kft.

Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Soroksar Sport Club

134 19120. 2019.
3 9120 019 Korlatolt Felelosségli Tarsasag

Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Vaci Hulladékgazdal-

135 19121. 2019. kodasi Nonprofit Kft..

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
136 17097. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - KTI Kozle-
kedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd szervezetek va-
137 17098. 2017. gyonmegOrzési €s gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -
HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgélat Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
138 17100. 2017. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - MFB
Invest Befektetési és Vagyonkezeld Zrt.
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Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
139 17106. 2017. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Magyar
Ko6zlony Lap- és Konyvkiad6 Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
140 17122. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -ND Nem-
zeti Dohdnykereskedelmi Nonprofit Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
141 17134. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Miipa Bu-
dapest Miivészetek Palotdja Nonprofit Kft

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
142 17137. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Ipoly
CipégyarTermeld és Szolgaltatd Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
143 17138. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - NOSTRA
Vegyesipari Kereskedelemi és Szolgaltatd Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
144 17139. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése- HM Zrinyi
Térképészeti és Kommunikacids Szolgaltato NkFt

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
145 17146. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése — Vargond-
noksag Kozhasznu Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évo gazdalkodo szervezetek va-
146 17147. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - ,,BUFA”
Budapesti Faipari Termel0 és Kereskedelmi Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
147 17148. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Duna Papir
Termel6, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
148 17149. 2017. gyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - DUNA-
MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltato Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
149 17154. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Apertus
Kozszolgalati Oktatas-fejlesztési Kozpont Szolgaltatdo Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
150 17155. 2017. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -
Annamajori Mez6gazdasagi és Kereskedelmi Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
151 17156. 2017. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Vas Me-
gyei Temetkezési Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek

152 17185. 2017. vagyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendérzése -TLA Va-
gyonkezeld és —hasznositd Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
153 17196. 2017. gyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Godolldi
Kiralyi Kastély Kozhaszni Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
154 17197. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Helikon
Kastélymuzeum Kzhasznti Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
155 17200. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - ZKI Zo1d-
ségtermesztési Kutato Intézet Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
156 17202. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - HM
CURRUS G6dol16i Harci jarmii technikai Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
157 17204. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Széchenyi
Tdkealap-kezeld Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd szervezetek va-
158 17205. 2017. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Kozszolga-
lati Kulturélis El6ad6 - Muvészeti Nonprofit Kft.
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Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
159 17206. 2017. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Magyar
Tejgazdasagi Kisérleti Intézet Kft

Az 4llami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
160 17207. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -UNI-MED
Szeged Egészségiigyi Szolgaltato Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
161 17211. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Orszagos
Forditd és Forditashitelesitd Iroda Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
162 17212. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Robert
Capa Kortars Fotografiai K6zpont Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
163 17215. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése — MAHART
Szabadkikotd Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
164 17216. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Balatoni
Halészati Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd szervezetek va-
165 17217. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - EKKO
Epitdipari, Kdzszolgaltatd, Kereskedod és Oktatd Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
166 17218. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - ONTE
Opusztaszeri Nemzet i Torténeti Emlékpark K6zhasznti Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-

167 17224. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése — Volanbusz
Kozlekedési Zrt.
Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
168 17226. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése -HSSC Szol-
galtatd Kozpont Kft.
Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
169 17227. 2017. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -

Hungaroring Sport Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-

170 17228. 2017. gyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Hortobagyi
Halgazdasag Zrt.
Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
171 17232. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -

NFPNemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
172 17236. 2017. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése — MACIVA
Magyar Cirkusz és Varieté Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
173 17238. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -HM ARZE-
NAL Elektromechanikai Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
174 17239. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - HONVE-
DELMI MINISZTERIUM ARMCOM Kommunikaciétechnikai Zrt

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
175 17240. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése-Balatoni
Halgazdalkodasi Nonprofit Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd szervezetek va-

176 17242. 2017. gyonmegoOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Grand To-
kaj Zrt.
Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
177 17250. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése — Magyar

Hazak Kdzhasznii Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
178 17251. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése-Duna Mé-
diaszolgaltatd Nonprofit Zrt.
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Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
179 17252. 2017. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése - Nemzeti
Filmszinhdz Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
180 17253. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése- AGROSTE
Besugarzo Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd szervezetek va-
181 17254. 2017. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése -MALEV
GH Foldi Kiszolgalo Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
182 18009. 2018. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - ATEV
Fehérjefeldolgozo Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
183 18010. 2018. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése- Filharmonia
Magyarorszag Koncert és Fesztivalszervezé Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-

184 18011. 2018. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Concerto
Akadémia Nonprofit Kft.
Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
185 18022. 2018. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -

CONCORDIA KOZRAKTAR Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
186 18025. 2018. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -,,Antenna
Hungaria ” Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
187 18064. 2018. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Hollohazi
Hungarikum Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
188 18067. 2018. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendérzése - Magyar
Kertészeti Szaporitdanyag Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
189 18068. 2018. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - ExXVA
Robbanasbiztos Berendezések Vizsgald Allomasa Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
190 18077. 2018. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése-Miicsarnok
Ko6zhasznu Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
191 18093. 2018. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése-Honvéd
Egyiittes Miivészeti Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
192 18100. 2018. gyonmegorzesi és gazdalkodasi tevekenységenek ellendrzese -
MECSEKERC Kérnyezetvédelmi Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek

193 18114. 2018. vagyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése -PRIV-
DAT Dokumentum Archivalo és Tarolo Kft.2018.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
194 18156. 2018. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Kincsem
Nemzeti Loverseny és Lovas Stratégiai Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodo szervezetek va-
195 18157. 2018. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Magyar
Loversenyfogadast - szervezo Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd szervezetek va-
196 19046. 2019. gyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése-Varosliget
Ingatlanfejlesztd Zrt.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
197 180609. 2018. gyonmegorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése — Banyava-
gyon-hasznositdé Nonprofit Kézhasznu Kft.

Az allami tulajdontl gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Nemzeti Eszkoz-

198 18168. 2018. gazdalkodasi Zrt.
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Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek va-
199 18321. 2018. gyonmeg0rzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése — Millenaris
Tudomanyos Kulturalis Nonprofit Kft.
200 18176. 2018, Az a}lgml tulajd(?n}l gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - CORVINUS Nem-
zetkdzi Befektetési Zrt.
201 18199 2018 Az allami tulajdont gazdaséagi tarsasagok ellendrzése - BMSK Beruhazasi,
' ' Miiszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt.
Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése-Bp2017 Vilagbaj-
202 18200. 2018, noksag Szervezd és Lebonyolité Nonprofit Kft.
203 18208, 2018, A’z allraml tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzése — Hollohazi Porce-
langyar Kft.
Az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Millenaris
204 18209 2018, Széllkapu Beruhazo, Fejlesztd és Uzemeltet Nonprofit Kft.
205 18210. 2018. Az allarpl t}llajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése-Tiszaviz Vizerdmil
Energetikai Kft.
206 18211 2018. Az alrla.ml tulgjdonu gazdasagi tarsasagok ellendérzése — Regionalis Fej-
lesztési Holding Zrt.
207 18213, 2018, A; a}la.iml tqlanQnu gazdasagi tarsasagok ellendrzése -EDRM Eszak-Du-
nantali Regionalis Mosoda Kft.
208 18216 2018 Az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzése - NHSZ Nemzeti
' ' Hulladékgazdalkodasi Szolgaltatd Korlatolt Felelosségli Tarsasag
209 18219. 2018, Az allam.l tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendérzése-Forum Hungaricum
Nonprofit Kft.
210 18221, 2018, Az arlla}ml tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Elelmiszerlanc-biz-
tonsagi Centrum Nonprofit Kft.
Az allami tulajdonii gazdasagi tarsasagok ellendrzése-Neumann Janos
211 18223, 2018, Nonprofit Kézhasznu Kft.
212 18226 2018, Az allam_l tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellenérzése - Digitalis Jolét
Nonprofit Kft.
Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Bethlen Gabor
213 18221, 2018, Alapkezelé Kdzhaszni Nonprofit Zrt.
214 18228 2018, Az allami tulajdonu, ggzdflsagl tar,sgsagok ellendérzése -KNYKK Kézép-
nyugat-magyarorszagi Kozlekedési Kozpont Zrt.
Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Nemzeti Tancszin-
215 18239, 2018, héaz Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
Az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellenérzése - IFKA Iparfejlesz-
216 18240. 2018, tési Kozhasznu Nonprofit Kft.
Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendérzése - AEROPLEX Ko-
217 18241. 2018. zép-Eurdpai Légi jarmi Miiszaki Kozpont Korlatolt Feleldsségii Tarsasag
Kft.
Az allami tulajdonti gazdasagi tirsasagok ellendrzése -KEZMU Fovarosi
218 18256. 2018, Kézmilipari K6zhasznl Nonprofit Kft.
Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Honvédelmi Mi-
219 18271, 2018, nisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6 Zrt
290 18273, 2018, A; alla}n}l tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzés - Magyar Exporthitel
Biztosito Zrt.
Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellen6rzése -UJ MEDIA ¢és TE-
221 18274 2018 LETEXT Szolgaltaté Kft.
Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése-Gandhi Gimnazium
222 18276 2018 Ko6zhasznt Nonprofit Kft.
Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése - MANK Magyar
223 18277, 2018, Alkotomiivészeti Kozhasznu Nonprofit Kft.
Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - KMKK
224 18279 2018, Kozépkelet- magyarorszagi Kozlekedési Kozpont Zrt.
295 18281 2018, Az.allaml tulaiudonu gazc}asagl tarsasagok ellenérzése - Hungarofest Nem-
zeti Rendezvényszervezd Nonprofit Kft
296 18289, 2018, ?rzt allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése-Paks II. Atomerémii
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Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése -CORDATE Gazda-

221 18303. 2018, sagfejlesztd és Ellato Kozpont Zrt.

298 19001 2019, A; a}la’ml tula’J,do'pu gazd’as.a}gl tarsasagok ellenérzése - EMI Epitésiigyi
Mindségellen6rzd Innovacios Nonprofit Kft.

229 18257, 2018. Az allami tulajdf)gu g"azdasagrl Fars:asagok ellendrzése -ENYKK Eszaknyu-
gat-magyarorszagi Kozlekedési Kozpont Zrt.
Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése - NFSI Nemzeti Fej-

230 18258. 2018, lesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft.
Az allami tulajdontl gazdasagi tarsasagok ellendrzése-Budavari Ingatlan-

231 18220 2018, fejlesztd és Uzemeltetd Nonprofit Kft.

932 18255, 2018. A; allami Eula.J.donu gazdasagi tarsasagok ellenérzése -STATEK Statiszti-
kai Elemz6 Kozpont Kft.
Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése -A DAKK Dél-al-

233 18222 2018, foldi Kozlekedési Kézpont Zrt.

234 18278, 2018. Az allrar.nl t}llajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Dél-dunantili Koz-
lekedési Kozpont Zrt.

235 18253 2018 Az’ a}larfll tulaj(i,opu %azdasagl tarsasagok ellendrzése - Eszak-magyaror-
szagi Kozlekedési Kozpont Zrt

236 18228 2018 Az allami tulajdonu, ggzdflsagl tar,sgsagok ellenérzése - KNYKK Kozép-
nyugat-magyarorszagi Kozlekedési Kozpont Zrt.

937 19011 2019 Az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzése -EMI Epitésiigyi

Minéségellenérzé Innovacios Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek va-
238 18073. 2018. gyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése Kisvallalko-
zas-fejlesztd Pénziigyi Zrt.

Az allami tulajdont gazdaséagi tarsasagok ellenérzése AK Nyomda Korla-

239 19076. 2019. W e O
tolt Felel6sségli Tarsasag
240 18306. 2018, Az allarm tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzése - NKE Szolgaltatd
Nonprofit Kft.
Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése-Lechner Tudaskoz-
241 18195 2018, pont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Kft.
242 18194, 2018, Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - OMSZI Intéz-

ményfenntartd6 Kozhasznia Nonprofit Kft

a4 18244, 2018, A% allami Fulajdonu _gazdasagl tarsasagok ellendrzése-Baranya Ifjisagaért
Ko6zhasznu Nonprofit Kft.

Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése-Kazincbarcikai Kor-

245 18266. 2018, haz Nonprofit Kf't.
Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évo gazdalkodo szervezetek

246 17157. 2017. vagyonmegOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Magyar
Turisztikai Ugynokség Zrt.

247 18270. 2018. Az allaqn tulajdomﬂl gazdasagl tarsasagok ellen6rzése - MNKH Magyar
Nemzeti Keresked6haz Zrt.

248 18206. 2018, Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Allamadossag Ke-

zel6 Kozpont Zrt.
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4. szamu fiiggelék
A leggyakoribb hibak, hianyossagok és ,,jo gyakorlatok” az ASZ el-
lenérzései alapjan

1. A monitoring rendszer, ezen beliil a belsé ellen6rzés kialakitasa és miikodtetése soran feltart,
tipikus hibak, szabalytalansagok az ASZ ellendrzései alapjan:

Onkormanyzatok ellenérzése soran feltart hibak, szabalytalansagok

Monitoring rendszer (nyomon kovetés) és belsé ellenérzés kialakitdsanak hidnyaval kapesolatos ASZ megal-
lapitas volt, hogy a gazdalkodasi feladatok kdzos polgarmesteri hivatallal valo ellatasanal a jegyz6 a Bkr.
10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a monitoring rendszer keretében megvaldsul6 folyamatos
és eseti nyomon kovetési rendszert 2016. szeptember 30. napjaig. Tovabba nem gondoskodott az Aht.
70. § (1) bekezdésének eloirasa ellenére a belso ellenérzés kialakitasarol és mitkddtetésérol. Eldfordult,
hogy a jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban foglaltak ellenére nem miikddtetett a bels6 kontrollrendszer ke-
retében— a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld nyomon kovetési rendszert. Eléfordult
tovabba, hogy a belsd ellendrzés megfelelé mitkddtetésérdl — belso ellendrzést végzo személy hidnyaban
—az Aht. 70. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem gondoskodtak. Kiilsé szolgaltatoval kotott szer-
z6dés tartalmilag hianyos volt, nem tartalmazta a bels6 ellenérzési feladatok, kotelezettségek ellatasi
modjat.

A belsé ellenbrzés tervezésének ASZ ellendrzése sordn hidnyossdagként meriilt fel, hogy az éves ellendrzési
tervet kockéazatértékelés alapjan allitottak dssze, de a belso ellenérzési terv nem tartalmazta a kockazat-
elemzés 0sszefoglald bemutatasat, az ellendrzés tipusat, az ellendrzés tervezett litemezését a Bkr. 31. §
(4) bekezdés a), f) és g) pontja eldirasai ellenére. Gyakran eléfordult, hogy a belsé ellendrzési tarsulas
éves ellendrzési tervének Osszeallitasa, a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, a jegyz06 irasos
véleményének figyelembevétele nélkiil tortént. A belsé ellendrzési tervet a Motv. 119. § (5) bekezdésé-
ben rogzitettek ellenére a Képviselo-testiilet nem hagyta jova. A négyéves stratégiai ellendrzési tervet,
a Bkr. 29.§ (1) bekezdésében foglaltakat megsértve, a jegyz6 helyett a polgarmester hagyta jova.

A belsé ellendrzési kézikonyvvel kapcsolatos hianyossagok kozé tartozott, hogy a tarsulas keretében ellatott
belso ellendrzés sordn a belsd ellenérzesi kézikdnyv jovahagyasara hatarozattal a jegyzot jelolték ki,
azonban azt a Bkr. 17. § (1) bekezdésének eldirasa ellenére — az 56. § (7) bekezdésének rendelkezéseire
is figyelemmel — a jegyz6 nem hagyta jova, ezért a hivatal 2015-ben érvényes bels6 ellenbrzési kézi-
konyvvel nem rendelkezett. Volt olyan eset, amikor a belsé ellenérzési vezetd altal készitett belsé el-
lendrzési kézikonyvet a Bkr. 17. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem a jegyzd, hanem a polgar-
mester hagyta jova.

A belsé ellendrzést végzék dltal készitett jelentéssel, valamint az éves ellendrzési jelentéssel kapcsolatos ASZ
megallapitasnak mindsiilt, hogy a jelentések tartalmaztak az ellenérzés tipusat, targyat, céljat, az ellenér-
z0tt idOszakot, megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat, azonban az alkalmazott ellendrzési
eljarasokat a Bkr. 39. § (3) bekezdés 1) pontjaban eldirtak ellenére nem jelolték meg. El6fordult, hogy
belso ellenérzési vezetd a Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pont elbirdsa ellenére az éves ellendrzési jelentést
nem készitette el.

Az intézkedési tervekkel kapcsolatos ASZ megdllapitisok kozott szerepelt, hogy az ellenérzott szervezeti
egységek intézkedési tervet készitettek, melyet azonban a Bkr. 45. § (3) bekezdésében eldirt hataridoben
nem kiildtek meg. Az intézkedési terv jovahagyasarol a koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. 45. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére az intézkedési terv kézhezvételétél szamitott nyolc napos hataridében
nem dontott. Eléfordult, hogy a jegyz6 a Bkr. 45. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére az intézkedési
terv jovahagyasarol a belso ellenérzési vezetd véleményének kikérése nélkiil dontott. Volt olyan eset,
hogy a jegyz6 a Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kiilso ellenérzési jelentések javaslatai
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alapjan nem készitett intézkedési tervet. A kiilsé ellenérzések ajanlasait, javaslatait megallapitasok hasz-
nositasa érdekében végrehajtottak, de a Bkr. 13. § (2). bekezdése ellenére nem készitettek az intézkedési
tervet.

Nyilvantartasok vezetésével kapcsolatos ASZ ellendrzés soran feltart hianyossdg volt, hogy a bels6 ellendr-
z¢si vezeto a Bkr. 47. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére éves bontasban nem vezetett nyilvantartast,
amellyel a belso ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, vonatkozé intézkedési ter-
veket, és azok végrehajtasat nyomon koveti. Elfordult, hogy a belsd ellendrzési vezeté nem a Bkr. 50.
§-aban meghatarozottaknak megfeleld tartalommal vezette, az elvégzett belsd ellendrzésekrol szolo
nyilvantartast. A belsé ellendrzési vezetd nem gondoskodott a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pontjdban
foglaltak ellenére a bels6 ellenérzések nyilvantartasarol.

Vezet6i nyilatkozattal kapcsolatos ASZ megdllapitds volt, hogy a koltségvetési szerv belsé kontrollrend-
szerének minéségérdl kiadott vezet6i nyilatkozat tartalma nem volt helytallé. A Bkr. 11. § (1) bekezdése
szerinti nyilatkozatban annak ellenére nyilatkoztak a gazdasagossag, eredményesség €s hatékonysag ko-
vetelményeinek érvényesitésérdl, hogy — a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyelmen kiviil hagyva — nem ala-
kitottak ki és nem mitkddtettek olyan folyamatokat, amelyek a rendelkezésre allo forrasok szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztositottak volna. El6fordult, hogy a vezetdi nyi-
latkozat nem tartalmazta a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollrendszer mindségének érté-
kelését. Volt ra példa, hogy a polgarmester a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirtak ellenére a vezetoi
nyilatkozatot a zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt nem terjesztette a képviselo-testiilet elé.

Az 6nkorményzati gazdalkodds ellendrzése sordn az ASZ megdllapitotta, hogy ellendrzési nyomvonalat
nem készitettek. A pénziigyi kontrollok végrehajtisa szabalytalan volt, nem értékelték, hogy a kiadott
szabalyzatok, a kialakitott és miikddtetett folyamatok biztositjak-e a rendelkezésre allo forrasokkal valo
szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast. Az onkormanyzati gazdalkodas ellen-
Orzése soran felmeriilt tovabba, hogy a jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban foglaltak ellenére nem muikddte-
tett a belsé kontrollrendszer keretében— a szervezet minden szintjén érvényesiild6 — megfelelé nyomon
kovetési rendszert. A belso ellendrzés a belsé kontrollrendszer miikddését az egyes témacsoportok ke-
retén belill ellendrizte, de az 6t pillér értékelésére bizonyossagot ado ellendrzés keretében — ideértve a
belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességé-
nek novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok megtételét is — a Bkr. 21. § (2) bekezdés a) és
¢) pontjaban eldirtak ellenére nem kerilt sor.

Kozponti és onkormanyzati alrendszer intézményeinek ellendrzése soran feltart hibak, sza-
balytalansagok

A belsé ellendrzés tervezésének ASZ ellendrzése sordn hidnyossdgként meriilt fel, hogy az intézmény veze-
tdje az éves ellendrzési tervet az iranyito szerv belso ellendrzési vezetdje részére a Bkr. 32. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem kiildte meg.

Nyilvantartasok vezetésével kapcsolatos ASZ ellenGrzés sordn feltdrt hidnyossdg volt, hogy a belsé ellendr-
zésekrol évenkénti bontasban vezetett nyilvantartds nem felelt meg a Bkr. 47. § (1) és (2) bekezdés
eloirasanak, mert nem tartalmazta a belso ellendrzési jelentések megallapitasaira tett, elkésziilt intézke-
dési terveket és a tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat.

Beszdamoldsi kételezettség elmulasztasaval kapesolatos ASZ megallapitasnak mindsiilt, hogy a koltségvetési
szerv vezetodje a kiilsé ellendrzésekrdl a Bkr. 14. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a targyévet
kovetd év januar 31-ig — nem szamolt be a fejezetet iranyitd koltségvetési szerv vezetdjének és a feje-
zetet iranyito szerv belso ellenérzési vezetdjének.

Vezet6i nyilatkozattal kapcsolatos ASZ dltal tett megdllapitds volt, hogy a koltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszerének minéségérdl szold vezetdi nyilatkozatok tartalmilag nem voltak helytalloak. Elofor-
dult, hogy az intézmény vezetOje a Bkr. szerinti vezet6i nyilatkozataban az intézmény belsé kontroll-
rendszerének mindségét évrol évre értékelte, ezekben annak ellenére nyilatkozott a gazdasagossag, ered-
ményesség €s hatékonysag kovetelményeinek érvényesitésérol, hogy —a Bkr. 6. § (2) bekezdését figyel-
men kiviil hagyva — az intézmény nem rendelkezett olyan szabalyzatokkal és az Intézményben nem
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mitkodtek olyan folyamatok, amelyek a rendelkezésre allo forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat biztositottak volna.

2. A monitoring rendszer, ezen beliil a belso ellendrzés kialakitasa és miikodtetése soran tapasztalt
masok szamara is kovetendo .,jo gyakorlat” bemutatasa

Az ASZ ellenérzése soran egy megallapitotta, hogy egy intézmény (egyetem) a monitoring rendszer
fejlesztéséhez kapcsoldddan, Mindségfejlesztési Programot és az Intézményfejlesztési Tervet készitett.

Allami tulajdont gazdasagi tarsasag esetében a belsd ellendrzési szervezet fiiggetlensége az SZMSZ-
ben €s a belsd ellendrzés rendjérdl szolo utasitasban szerepld eldirasok szerint biztositott volt. A belsd
ellendrzés elére meghatarozott és — a jogszabalyi eldirdsokkal, valamint a sajat bels6é szabalyozassal
Osszhangban — jovahagyott ellendrzési terv szerint végezte munkajat és tevékenységérdl beszamolot
készitett a belso ellenérzés rendjérdl szolo utasitas eldirasa szerint.

A kormanyzati szektorba nem sorolt 4llami és 6nkorményzati tobbségi tulajdonu gazdasagi tdrsasdgok
nem tartoznak a Bkr. hatalya ala (nem vonatkozik rajuk a Bkr. 54/A. §-a). Ennek ellenére az ASZ az
allami tulajdonu, kormanyzati szektorba nem tartozo gazdasagi tarsasag ellendrzése soran megallapi-
totta, hogy tobb tarsasag kialakitotta és miikodtette a belsé ellenérzési kézikonyvében foglalt elGirasok
alapjan az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belso ellendrzést, valamint folyamatosan monitorozta a
vagyongazdalkodast. Az éves belsoellendrzési tervek kockazatelemzéssel alatamasztottak voltak, a tu-
lajdonosi ellendrzésének eredményeként tett javaslatok alapjan, és a tulajdonosi joggyakorlé modszer-
tana szerint. A tulajdonosi joggyakorlo ellendrizte a tarsasag bels6 kontrollrendszerét, és a kontrollkor-
nyezet kialakitasat megfelelonek értékelte. A gazdalkodasrol szold beszamolas keretében értékelték a
forgalom alakulasat, a tarsasag pénziigyi helyzetét, beruhazasi tevékenységét, valamint a varhatd ered-
ményét iizletdgi bontasban. El6fordult, hogy az allami tulajdont, korményzati szektorba nem tartozo
gazdasagi tarsasag ligyvezetd igazgatdja félévente munkaterveket készitett, melyekben eldirta a szerve-
zeti egységek ellendrzési feladatait. A féléves tervidészakot kdvetéen az ellenérzést végzoket az ligy-
vezetd beszamoltatta ellendrzési feladataik végrehajtasarol és az ellendrzések megallapitasairol. A tar-
sasag a tulajdonosi joggyakorld altal végzett atfogd szakmai ellendrzés megallapitdsai alapjan tett ja-
vaslatoknak megfelelGen intézkedett.

Az ASZ megdllapitotta, hogy nkormdanyzatok tobbségi tulajdondban 16v6, kormdnyzati szektorba nem tartozo
gazdasagi tarsasag ellendrzése esetében eldfordult, hogy az ligyvezetd a belsé ellendrzési tevékenység
szervezeti hatterét kialakitotta, belsd ellendrzési szabalyzattal rendelkezett a tarsasag. Eldfordult to-
vabba onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6, kormanyzati szektorba nem tartoz6 gazdasagi tar-
sasagnal a belsd ellenérzes intézkedési terv készitési kotelezettséget nem irt eld. Az iligyvezetd ennek
ellenére a hianyossagok felszamolasa érdekében intézkedési tervet készitett, melynek végrehajtasarol a
jegyzOnek beszamolt. A jegyz6 az ligyvezetd beszamolojat elfogadta.
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