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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Allami Szamvevészék 2013. és 2019. kozott kilenc koztestiilet ellendrzését végezte el, tobbségiiket ko-
rabban az ASZ még nem ellendrizte. A kdztestiiletek a térvény altal biztositott forrasokbdl, tagdijbél, egyéb
bevételekbdl, valamint a kdzfeladataik elldtasahoz kapcsolodd koltségvetési tamogatasbdl gazdalkodtak. Az
Alaptorvény szerint minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kbzpénzekbdl megvaldsuld
gazdalkodasaval. Az ASZ megallapitasaival az ellenérzéttek kdzpénzekkel valé felelés gazdalkodasat segiti
elé.

A koztestlletek szamvevGszéki ellenGrzései a koztestiiletek szabalyozottsaga, az allamhaztartdsbdl ka-
pott tamogatasok felhaszndlasanak nyilvantartasaval, beszdmoldsaval kapcsolatos esetleges hidnyossagok
feltarasat célozta. Az ASZ az ellendrzések keretében értékelte tovabba, hogy a koztestiilet tagdijkdvetelés
nyilvantartdsa és beszedése soran szabalyszerlen jart-e el, vizsgdlta a kozérdekl adatok kdzzétételének sza-
bélyszerlségét, valamint a torvényességi fellgyeleti feladatellatast.

Az elemzés célja a koztestiletek szamvevészéki ellenbrzési tapasztalatainak és a feltart hidnyossagoknak
az 6sszefoglalasa, az ellen6rzott csoport szintjén jelentkezd pénzligyi és szabalyozasi kockdzatok azonositasa
és bemutatasa, rdiranyitva a jogalkotdk figyelmét a teriilet kockazataira.

A koztestlletek kiemelt szerepet jatszanak az adott
szakmai terileten, jelent6ségiiket tdmasztja ala, hogy
a kivételektdl eltekintve a kamarai tagsag a szakmagya-
korlas feltétele. A koztestiiletek tagjai pedig szakmai

%(’)PN feladatuk ellatdsa sordn a tarsadalom széles rétegével

% allnak kapcsolatban.

o ! A koztestlletek kozigazgatdsi hatdsdgként jarnak el

//’(,,V‘/ a kamarai tagfelvétel és a tagsdgi jogviszony megsziin-

3 tetése, illetve a szakmai tevékenységek engedélyezése,

az engedély visszavonasa, a szakmagyakorlasra vald jo-

gosultsagrél hatdsagi igazolvany kidllitasa Ugyekben.

Stratégiai szerepet kapnak a szakmai politika kialakita-

sdban, véleményezésében, a szakterilet képzési feltételeinek kialakitdsaban, a képzés bonyolitasdban és

ellen6rzésében. Valamint a kamarak érdekképviseletet latnak el, képviselik tagjaik jogait és érdekeit. Ennek

keretében feladatuk, hogy védjék tagjaik érdekeit és jogait a jogosulatlan tevékenységet folytatokkal szem-
ben. A koztestiiletek kozfeladatot latnak el, ezért rajuk fokozott kozérdeklGdés irdnyul.

A koztestiiletek bels6 szabalyaik kialakitasa sordn nem tartottdk be a vonatkozo jogszabalyi elGirdsokat.
A pénzligyi szabdlyzatok és a szamlarend hidnydban nem teremtették meg az atlathaté és elszamoltathaté
gazdalkodas alapfeltételeit. A 9 kdztestlletbdl 7 koztestiilet a kapott dllami tamogatdsokat nem szabalysze-
rlien hasznadlta fel, tobbségiik adatszolgaltatdsi, kozzétételi kotelezettségét nem teljesitette, gazdalkodasa
atlathatdsagat nem biztositotta.

A koztestlletek mikodését biztosito tagdijkovetelés nyilvantartdsi és elszamolasi rendszer nem szabaly-
szerlien mikodott. A tagdijkovetelések kimutatdsanak elmaraddsa, a f6kényv és az analitika kozotti egyez6-
ségnek, valamint a leltari aldatdmasztasnak a hidnya miatt a koztestiiletek szamviteli beszdmoldi nem mutat-
tak megbizhatd és valds dsszképet. A nem valés adatokat tartalmazd beszédmold kdzzétételével a kdztesti-
letek a kbzvéleményt és a tagsagot is megtévesztették.

A tagdijbeszedés sordn az ellendrzott koztestiiletek fele nem tartotta be a jogszabalyi elGirasokat. A tag-
dij-kovetelések beszedése érdekében nem intézkedtek, a torvényben elGirt feladatukat nem lattak el, mert
a tagdijjal tartozok tagsagi viszonyat a torvények szerinti feltételek fennallasa ellenére nem sziintették meg.
Mindezek alapjan a koztestiileti tagnyilvantartasok, valamint az erre épilG a szakmai hivatast gyakorlé tagok
névjegyzéke, amelyet a koztestiilet, valamint az egészségiigyi tevékenységek végzéséhez sziikséges miiko-
dési nyilvantartas, amelyet az Allami Egészségiigyi Ellaté Kdzpont vezet, nem volt hiteles.

Az ellenérzétt idGszakban a koztestiiletek kozll haromnal az agazatért felelGs miniszter altal végzett tor-
vényességi felligyeleti ellenérzésre nem kerdlt sor, két koztestiletnél pedig a felligyeleti feladatoknak csak
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egy részét lattdk el. Ezzel a felligyeleti ellen6rzés nem tudta betdlteni szerepét, nem tdmogatta a koztesti-
letek m(ikodését meghatarozo szabalyozasok, koztestileti hatdrozatok jogszabalynak vald megfelelését, a
szabalytalansagok, hianyossagok feltdrasat.

Az elemzés Osszegzéseként megallapithato, hogy a koztes-
tiileteknél a k6zpénzekkel valo felelGs és atlathaté gazdalkodas
nem valosult meg.

Az ellen6rzott koz-
testlileteknél nem valo-
sult meg a kozpénzzel

valo felelds és atlat-

A tagdijkovetelés nyilvantartas szabdlytalansaga és a tagdij- hat6 gazdélkodds

beszedés elmaraddsa a szakmagyakorldk nyilvantartasaban sze-
replé adatok megbizhatdsagat veszélyezteti, ezért elsGdlegesen
a szamviteli hianyossagok megoldasara és a tagdijbeszedésre
kell nagy hangsulyt fektetni. Ezzel kapcsolatban felmeriilhet,
hogy a tagdij nyilvantartasaval és beszedésével kapcsolatos szamviteli és pénziigyi feladatok végzése nem a
koztestilet, hanem egy téle elkilondlt szervezet altal valdsuljon meg. A szamviteli és pénziigyi tevékenysé-
gek levalasztasa a tdmogatasok szabalyszer( elszamolasat elGsegitve, a kozpénz védelmét tdmogathatja.

Az elemzés rdmutatott arra, hogy a torvényességi felligyeleti funkcié nem toltotte be a szerepét a koz-
testiiletek vonatkozdsaban. A torvényességi felligyeleti ellen6rzések gyakorisagat jogszabaly nem hatarozta
meg, ennek hidnydba tébb koztestiiletnél az ellenérzések elmaradtak. Az ellenérzési gyakorisag térvényben
torténd szabdlyozasa jelentene megoldast a feligyeleti feladatellatas eredményességének novelésére, ezzel
biztositva a koztestiiletek alapszabalya, bels6 szabalyzata és a hatarozatok jogszabaly szerinti megfelelGsé-
gét.

Az elemzésben 6sszefoglalt hidnyossagok felhivjak a figyelmet, hogy a koztestiletek érdekvédelmi tevé-
kenysége nem Osszeegyeztethetd a hatdsdgi és tagdijbeszedési feladatokkal. A koztestiiletek tagjaikkal
szemben, akiknek érdekvédelmét ellattak, hatralékos tagdijkovetelések esetén nem intézkedtek a beszedés
irant, a tagdijat nem fizet6k tagsagi jogviszonyat nem sziintették meg, igy a jogszabaly szerinti kovetkezmé-
nyeket nem érvényesitették. Az érdekvédelem mellett a tagokkal szembeni fellépés nem tértént meg, amely
ravilagit a két feladat szétvalasztdsanak indokoltsagara. A koztestiileti tagok nyilvantartasa pedig nem a koz-
testiletek bels6 feladata csupdn, hanem azon tulmutato jelent8ség(, hiszen a szakmagyakorldk nyilvantar-
tasat tdmasztja ala. Az elemzés altal feltart szabalyozasi és pénziigyi hianyossagok ezért felvetik a koztesti-
letek mikodése teljes jogszabalyi kornyezetének fellilvizsgalati igényét.
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BEVEZETES

A koztestiilet torvény altal Iétrehozott, 6nkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezé jogi szemé-
lyiségli szervezet, amely kdzfeladatot lat el. Magyarorszagon a koztestililetek tobb tipusa miikédhet, ame-
lyeket az 1. dbra mutat be.

1.dbra

A koztestiletek tipusai

Kamarai tipus Nem kamarai tipusu Egyéb

Magyar Tudomanyos

Szakmai kamarak Hegykozségek Akadémia

Onkéntes t(izoltésagok

- : MinGséglgyi koztes-
Gazdasagi kamarak izl
Sportkoztestiiletek

Forras: Fazekas, 2008. alapjan ASZ szerkesztés

Jelen elemzésben a kdztestiileteken beliil az Allami Szamvevészék altal ellendrzétt kamarai tipusy szak-
mai és gazdasagi kamarakkal, valamint egy nem kamarai tipusu min6séglgyi koztestilettel foglalkozunk. Az
ellenérzott koztestlletek mikodésének jogszabalyi kornyezetét az 1. fejezet targyalja.

Az ellendrzott koztestiletek kozfeladataik ellatasaval, mikodésiikkel jard koltségeiket a beszedett tagdi-
jakbol, énkéntes hozzajarulasokbol, a koztestiilet szolgaltatdsaiért fizetett dijakbdl, céljukhoz kapcsolédo
gazdasagi, vallalkozasi tevékenységbdl szarmazd bevételekbdl, illetve a kdzponti koltségvetésbél nyujtott
tamogatasbdl fedezik.

A koztestiiletekkel szemben tarsadalmi elvaras mind a kézpénzek, mind a tagjaiktol beszedett tagdij ér-
tékelv(i, rendeltetésszeri felhasznalasa, a felhasznalas atlathatésaganak megteremtése, amelyhez az ASZ
elsédlegesen az dllamhdztartasbol nyujtott timogatasok ellendrzésével kivant hozzajarulni. Ezen feliil az ASZ
vizsgdlatai soran ellendrizte a koztestliletek belsé szabdlyozasi rendszerét, a tagdijkovetelések nyilvantarta-
sat és elszdmoldsat és az adatszolgaltatasi, kozzétételi kotelezettség teljesitését, valamint a torvényességi
felugyeleti ellenérzés ellatasat.
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Az ASZ stratégiai célja, hogy a kozpénz felhasznalok korében a lehetd legnagyobb lefedettséget érje el,
ezért olyan Uj teriileteket igyekszik bevonni, ahol korabban nem vég-
zett ellen6rzéseket. A koztestiletek ellenérzésének indokoltsagat
aldtamasztotta, hogy a koztestiiletek tobbségét az ASZ korabban

még nem ellendrizte. A szamvevészéki ellenbrzésekre a 2013-2019. A koztestuletek
években Gsszesen kilenc kamaranal keriilt sor, melyek a Magyar Al- tobbseégét az ASZ ko-
latorvosi Kamara, a Magyar Egészségiigyi Szakdolgozdi Kamara, a rabban még nem ér-
Magyar Gyogyszerészi Kamara, a Magyar Kereskedelmi és Iparka- tekelte

mara, a Magyar Kényvvizsgaldi Kamara, a Magyar Novényvéds Mér-
noki és Novényorvosi Kamara, a Magyar Orvosi Kamara, a Magyar
Szabvanyligyi Testiilet és a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara.

Az ASZ az ASZ térvényben eldirt hozzaadott értéket teremtd tanacsadd funkcidjat erdsitve, ellendrzései
eredményeinek tovabbi hasznosulasa érdekében az azonos szektorban tevékenyked tobb szervezetet at-
fogd ellendrzési tapasztalatait elemzésekben is 6sszegzi. Az elemzések ramutatnak az egyes szektorokban
mUikods, az ASZ altal ellenSrzott szervezetek tevékenységében rejlé kockazatokra. Ezen tapasztalatok alap-
jan lehet8ség nyilik arra, hogy az ASZ a szabélytalansagok bemutatasaval felhivja az adott szektorban m-
kédo tovabbi szervezetek, felligyeletet gyakorldk, valamint a jogalkotd figyelmét is az ellen6rzott terllete-
ken azonositott kockazatokra.

Jelen elemzés célja az ellendrzott koztestiletek belsé szabalyozottsagdval, gazdalkoddsaval és a kapott
tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatos ASZ ellendrzési tapasztalatok dsszefoglaldsa, a feltart hidnyossa-
gok bemutatdsa. Az elemzés tdjékoztatast nyujt a koztestlletek bels6 szabalyozottsagdnak szabalyszer(sé-
gérdl, a szabalyszerl miikodését biztositd nyilvantartasi rendszerek mikodésérdl, hogy a tagdijkovetelések
nyilvantartdsa és beszedése soran a koztestiletek ellattak-e a torvényben elbirt feladataikat. Bemutatdsra
keriil, hogy a kapott dllami tdmogatasok rendeltetésszer(i felhaszndlasa teljesiilt-e, biztositott volt-e a koz-
pénzfelhasznalas atlathatdsdga, betartottak-e az elSirdsokat a kozzé-
tételi és adatszolgaltatasi tevékenység sordn. Informacidt szolgaltat
a koztestliletet |1étrehozd torvényben elGirt torvényességi felligyele-
tet, torvényességi ellenGrzését ellatd szervezetek feladatellatasarol.

Az elemzés az ASZ altal végzett ellenSrzések 6sszegzéseként be-
mutatja a kilenc ellenérzott koztestiiletbdl allé csoportban feltart
azonos, ismétlédS hidnyossagokat, amely az ellenérzott csoport-
szint{ kockazatokra hivja fel a figyelmet. Ezen kockazatok pedig a fel-
Ugyeleti tevékenységet végz6 miniszter szdmara is hasznosak, hasz-
nosithatok lehetnek, elGsegitve ezaltal a kdzpénziigyek allapotanak
javitasat.

Az elemzés tovabba valaszt keres arra a kérdésre, hogy a hatdlyos jogszabdlyi kornyezet megfelel6 kere-
tet nyUjtott-e az ellenérzott koztestiletek szabalyszer( és torvényes mikodéséhez. Ezzel a torvényalkotds
szamdra tapasztalatok dlinak rendelkezésre a koztestiiletek szabalyozasahoz, a hatalyos jogszabdlyok eset-
leges felllvizsgalatahoz.

Az elemzés az
ellenérzotti csoport-
szintl kockazatokra

hivhatja fel a figyel-
met
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AZ ELEMZES TERULETE ES MODSZERE

Az ellendrzés teriilete
<

Az ASZ a koztestiiletek ellendrzési programiai alapjan 9 koztestiiletet, ezen beliil 8 kamarat és egy nem ka-
marai formdban m(kodé koztestiiletet ellen6rzott. A 2013. évben a gazdasagi kamarak, majd 2015-2019.
években hat szakmai kamara és egy nem kamarai formdban m(kdddé koztestilet ellenérzésérél késziilt
szamvev@széki jelentés nyilvanossagra hozataldra kerdilt sor. A szdmvevdszéki jelentések felsoroldsat az
1. melléklet tartalmazza.

Ezt megel6z6en az ASZ a gazdasagi kamarakat a gazdasagi kamarakrdl sz6l6 térvény 1999. évi hatalyba-
lépését megelSzGen, a Magyar Orvosi Kamarat pedig 2002-ben ellendrizte. A tovabbi 6 koztestiiletet az ASZ
korabban még nem ellendrizte.

A koztestlletek szdamvevGszéki ellenbrzéseinek ellen6rzott idészakat az 1. tabla mutatja be.

1. tabla

A koztestiiletek szamvevdszéki ellendrzéseinek ellendrzott idészakai

Ellendrzétt Ellendrzott id6szak
szervezet

2009. | 2010.| 2011. | 2012.| 2013. | 2014.| 2015. | 2016. | 2017.

Nemzeti Agrar-
gazdasagi  Ka-
mara

Magyar Keres-
kedelmi és Ipar-
kamara

Magyar  Orvosi ———>
Kamara

Magyar  Szab-
vanylgyi Testi-
let

Magyar Konyv-

vizsgaldi Kamara

Magyar Gyodgy-
szerészi Kamara

Magyar Allator-
vosi Kamara

Magyar Novény-
védd Mérnoki és
Novényorvosi
Kamara

Magyar Egész-
séglgyi Szakdol-
gozdi Kamara

) ellenérzott idészak hossza

Forras: SzamvevGszéki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

Az ellendrzott koztestiiletek egy kivétellel (Magyar Szabvanyiigyi Testllet) orszagos és terileti szerveze-
tekkel rendelkeztek. A jogi személyiséggel rendelkez6 vagy nem rendelkezd terlleti szervezetek, tobbségé-
ben a megyékben, valamint a févarosban végezték a hataskorikbe tartozéd feladatokat. Ugyanakkor volt
olyan koztestiilet, ahol a teriileti szervezet tevékenysége tobb megye teriiletére is kiterjedhet, de olyan is
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ahol a megyék és a févaroson fellil a megyeszékhelyen kivili megyei jogu varosokban is m(ikodtek. Az elem-
zésben a kilenc ellendrzott koztestiilet alatt a koztestiiletek orszdgos és teriileti szervezeteit egylittesen le-
fedd kilenc koztestileti kort értjlik.

A koztestlletek a torvényben biztositott tagdij és egyéb bevételek mellett az ellen6rzott id6szakban a
kozponti koltségvetésbdl tamogatasban részesiiltek. Az Alaptorvény meghatdrozza a kdzpénzek felhaszna-
lasanak alapvetd kovetelményeit. Egyrészt kimondja, hogy a Kormany a kdzponti koltségvetést torvényesen
és célszerlen, a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatdsag biztositasaval koteles végrehajtani.
Masrészt meghatdrozza, hogy a kdzponti koltségvetésbél csak olyan szervezet részére nyujthaté tamogatas,
amelynek a tdmogatds felhasznaldsara irdnyuld tevékenysége atlathaté. Tovdbba, hogy a kozpénzekkel gaz-
dalkodd szervezetek kotelesek a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasukral.

Az ASZ stratégidjaban foglalt célkit(izése, hogy az allamhdztartason kiviilre nydjtott kéltségvetési tdmo-
gatasok ellendrzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket a tamogatott szervezetek atlathaté médon
hasznaljak fel a kozfeladatok ellatdsa érdekében. Ez alapjan kerdilt sor a kbzpénzt felhasznald, kozfeladatot
ellaté koztestiletek, tobbségében kamarak ellenérzésére.

Az ASZ az ellendrzétt id6szakban hatalyos jogszabélyok, nemzetkdzi standardok, ellendérzés szakmai sza-
bélyok alapjan megfelelGségi ellen6rzés keretében értékelte a gazdalkodds, a kapott tamogatdsok felhasz-
nalasa, a tagdijak beszedése, a nyilvantartasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi kotelezettség teljesitésének
szabdlyszer(iségét, valamint a torvényességi felligyeleti tevékenység elldtdsat.

Az ellendrzott koztestiletek f6bb feladatait, jellemzdit, a tagsag létesitésére vonatkozd informacidkat a
2. szamu melléklet mutatja be.
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Az ellenGrzés modszere

<

Az ASZ a kilenc koztestiiletnél ellendrizte a koltségvetési tdmogatasok felhasznaldsat. Hét koztestiiletnél az
ellenérzés kiterjedt a belsd szabalyozottsdg, a tagdijak megallapitdsa, nyilvantartasa és az adatszolgdltatasi
kotelezettség teljesitésének értékelésére. A torvényességi felligyeleti tevékenység elldtasat az ASZ hét koz-
testlilet vonatkozasaban ellendrizte. Az ellenérzések vonatkozdsaban bemutatjuk, hogy a feltart hidnyossag
az adott témakor mely ellendrzétt korében és milyen ardnyban mutathato ki.

A szamvev(széki jelentések javaslatokat megalapozd megallapitasai alapjan a f6bb elemzési témakoro-
ket a 2. dbra mutatja be.

A koztestiletek elemzésének témakorei

2. abra

N

-~

Belsé szabalyozasi
rendszer kialaki-
tasa

Torvényességi
felligyeleti tevé-
kenység ellatasa

Tagdijkovetelések

Allami tdmogatésok fel-
hasznalasa, elszamolasa

\_

Az elemzés soran dsszevontan elemeztiik és mutatjuk be az ellendrzétt koztestiletek orszagos és teriileti
szerveire vonatkozd szamvev{@széki javaslatokat megalapozd megallapitdsokat, amelyek kozil kiemeltik a
kdzpénzfelhasznalds szempontjabodl [ényegeseket. Az elemzésben hasznilt szakmai kifejezések meghataro-
zasat a fogalomtar tartalmazza.

Elemzésiinkben bemutattuk a szakmai koztestiiletek gazdalkodasat meghatarozé jogszabalyokat. Erté-
keltiik, hogy a kamardk gazdalkodasa szabdlyszer( volt-e, biztositottak-e a koltségvetésbdl nyljtott tamoga-
tasok felhasznalasanak atlathatdsagat, elszamoltathatdsagat, illetve, hogy az allami felligyeletet ellato szer-
vezet gondoskodott-e a koztestiilet ellenérzésérdl. Bemutattuk azt is, hogy a feltart szabalytalansagok alap-
jan a jelentésekben az ASZ milyen teriiletek vonatkozasaban fogalmazott meg javaslatokat. Ertékeltiik to-
vabba, hogy a szakmai koztestiiletek betdltik-e a kamarai torvényekben meghatarozott funkcidjukat.

.

Forras: ASZ szerkesztés
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1. JOGSZABALYI KORNYEZE

A koztestiiletek tevékenységét, miikGdését meghatdrozd hatdlyos térvények 1995. és 2012. k6zott szii-
lettek, tobb esetben a kordbbi szabdlyozds feliilvizsgdlatdnak eredményeként. A gazdasdgi és szakmai ka-
marai és nem kamarai tipusu kéztestiiletekre jellemzd azonos és eltéré szabdlyokat mutatja be a fejezet. Az
elemzés értékelése szerint sziikséges a torvényesséqi feliigyeleti feladatelldtds jogszabdlyi eldirdst kiegészi-
teni a gyakorisdgra vonatkozo kévetelménnyel.

Az Ahtm. szerint a koztestiiletek Gnkormdnyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezd jogi személyi-
ségl szervezetek, amelyek létrehozasat torvény rendeli el. A koztestiiletek Iétrehozasanak, és mikodésik
altalanos szabalyait az elemzés ald vont id6szakban 2014. mdrciusdig a Polgari torvénykonyv, ezt kovetéen
pedig az Allamhaztartasrol szol6 torvény rogzitette, illetve a Civil szer-
vezetek birdsagi nyilvantartdsardl szold torvény elbirdsai hatdroztak
meg. A konkrét elGirasokat a koztestiiletet létrehozd torvény tartal-
mazta. A koztestiletre - ha az azt 1étrehozd torvény eltéréen nem ren-
delkezik - a 2014. marcius 15-t6l hatalyos Polgari Torvénykdnyvnek az
egyesliletre vonatkozo szabalyait kellett alkalmazni.
el. A koztestilet létrehozasan felll az ellatandd kozfeladatokat to-
vabba az ehhez sziikséges jogositvanyokat is csak térvény allapithat
meg. A koztestiilet a kozfeladat ellatasahoz sziikséges — a koztestiiletet
|étrehozd torvényben meghatdrozott - jogositvanyokkal rendelkezik és
ezeket Onigazgatasa Utjan érvényesiti. A kdztestllet Onigazgatasi jogositvanyait a torvény, és legfGbb szerve,
a kiildottgydlés altal elfogadott alapszabalyban rogzitetett médon gyakorolja.

A koztestliilet
|étrehozasat csak

torvény rendelheti

Gazdasagi kamarak

(Magyar Kereskedelmi és Iparkamara és Nemzeti Agrargazdasagi Kamara)

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak csokkentése mellett, a gazdasaggal 6sszefliggb kozfeladatok egy ré-
szének ellatdsara a gazdalkodd szervezetek dnigazgatdsdval miikodd kamardk jottek létre. A gazdasagi ka-
mardknak nagy szereplik van a gazdasag fejl6désének és szervez6désének el6mozditdsaban, a gazdasagi
tevékenységet folytatdk dltaldnos, egyiittes érdekeinek érvényre juttatasaban és egyes sajatos agazati prob-
[émak megolddsaban. A gazdasagi kamardk feladata, a gazdasdgi kamarakrol sz6l6 térvény indoklasa szerint,
hogy ,elémozditsdk a gazdasdg fejlGdését és szervezédését, a piaci magatartds tisztességét, a gazdasdgi
tevékenységet folytatdk dltaldnos, egyiittes érdekeinek érvényesiilé-
sét”.

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara tagsaga kotelez6 a hazai agra-

rium szerepl8i, 6stermel6k, mezégazdasagi termeléssel foglalkozd A meg nem fize-
egyéni véllalkozok, és gazdalkodd szervezetek szamara. Mig a Magyar tett kamarai hozza-
Kereskedelmi és Iparkamara esetében a kételezd tagsagot 1999-t8l az jarulas adék mod-

dnkéntes kamarai tagsag véltotta fel. A gazdasagi kamara tagjairdl jara behajtandé.
egységes nyilvantartasi rendszert mdkodtet. A gazdasdgi kamaraknal
a kamarai hozzajarulas kdztartozas, amelyet meg nem fizetés esetén
az allami adoéhatdsdg adok maodjara hajt be.

Az agrérkamara tovabbd a foldrél sz6l6 torvényben meghatarozottak szerint eljar a k6zos tulajdonban
allé fold hasznalati rendjének hatdsagi Uton torténé megdllapitasara iranyuld eljarasokban, kiemelt feladata
a nemzeti birtokpolitika végrehajtasa. A Kereskedelmi és Iparkamara pedig a szakképzési térvény alapjan
kézrem(ikodik a szakképzési rendszer miikodtetésében, szervezi a gyakorlati oktatasi bazisok, a dualis kép-
zésben résztvevd vallalkozasok nyilvantartdsat, egylittmlkodését.
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Szakmai kamarak

(Magyar Allatorvosi Kamara, a Magyar Egészségiigyi Szakdolgozdi Kamara, a Magyar Gydgyszerészi Ka-
mara, a Magyar Kényvvizsgaldi Kamara, a Magyar Novényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara, a Magyar
Orvosi Kamara)

A kamarai torvények elismerik a hivatasrend képviselGinek szakmai 6nkormdnyzathoz valé jogat, a teljes
kor( kotelez6 kamarai tagsag mellett elGirjak a fliggetlen etikai rendszer mikodtetését a kamarak altal, va-
lamennyi hivatasgyakorldt érintéen. A kamardk minéségbiztositdsi feladatkorrel és véleményezési jogkorrel
rendelkeznek. A szakmai kamarak a kamarai torvények alapjan a szakmai tevékenységgel 6sszefligg6 kérdé-
sekben képviselik és védik tagjaik érdekeit és jogait, és elGsegiti e jogok érvényesitését.

A szakmai kamardk kozigazgatasi hatdsagi funkciot latnak el, a természetes személy és cégekkel kapcso-
latban (nyilvantartasok vezetése, kotelezd tovabbképzés rendszerének mikodtetése, minGségbiztositas, fe-
gyelmi eljarasok). A kamardak a kamarai tagokkal szemben lefolytatando fegyelmi eljarasokban, a kotelezd
koztestiileti tagsaggal kapcsolatos fegyelmi és etikai ligyekben eljarnak. Etikai eljarasban elsé fokon a teri-
leti szervezet etikai bizottsaga, fellebbezés esetén, masodfokon az orszdgos etikai bizottsag jar el.

A torvények részletesen szabdlyozzdk az adott kamara szervezeti felépitését, mikodését, feladatait. A
miikodésre vonatkozd elGirdsok szerint a kamaranak kdézponti szervei és teriileti szervezetei vannak, a teri-
leti szervezetek lehetnek ondllé vagy nem 6nalld jogi személyek. A terileti szervezetek altaldban megyei
alapon mkodnek, de van olyan kamara ahol alapszabaly szerint tobb megye teriiletére is kiterjedhet egy
terlleti szervezet miikodése.

A szakmai kamarak szakterileteinek vonatkozdsaban a szabdlyozas jellemzden kétszintl, ami azt jelenti,
hogy a legfontosabb szabdlyokat torvények rogzitik, mig a szakmai, etikai és magatartdsi részletszabalyokat
a kamarak maguk alakitjak ki. Ennek oka, hogy a szakmai tevékenységek ellatasdra jelentés mennyiségl
szakmai standard és egyéb belfoldi, de akar nemzetkozi szabalyzat is vonatkozik.

A szakmai kamarakat létrehoz6 térvények a kamarak koztestil-
leti funkcidival a kotelez6 kamarai tagsag elvét fogalmazzak meg
minden szakképesitéshez kotott tevékenységet folytatni kivano
A szakmai kama- személy vonatkozdsaban. Szakmai tevékenységet csak a kamara
tagja végezhet, amely aldl csak par kivétel van. Ezért Iényeges a sze-
repe a kamarak tagjairdl, a szakmagyakorlékrol vezetett nyilvantar-
tasi kotelezettségnek. A szakmai kamarak a kozigazgatasi hatdsagi
eljards altalanos szabalyairdl sz6l6 térvény szerinti kozigazgatasi ha-
tosagként jarnak el a kamarai felvétel és a kamarai tagsag megsziin-
tetése lgyekben. A kamarai hatdsagi ligyben elsé fokon a terileti
szervezet, masodfokon az orszagos szervezet jar el.

A tagdijfizetési kotelezettséget a kamardkat Iétrehozé torvények rogzitik, mig annak mértékét a kamardk
kozgylilése / kildottkdzgy(ilése hagyja jova. A tagdij torvényi és kamarai szabalyzatok szerinti meg nem fi-
zetése esetén a tag tagsagi jogviszonya megsz(nik, tagsagi jogviszony hianyaban pedig a szakmagyakorlds
nem folytathatd. A jogszabaly szerinti tagdij nem fizetés miatti kizarasi koriilmények egyértelmi alatdmasz-
tasa érdekében kamardk feladata ezért a tagdij nyilvantartdsok vezetése, hatralék esetén a tagok felszdli-
tasa, intézkedések megtétele az elmaradt tagdij beszedése érdekében. A tagdijbeszedés szabalyait a kama-
rak belsé szabdlyzataikban alakitjak ki.

A szakmai kamarak meghatdrozzak a szakma ellatasahoz sziikséges képzési kovetelményeket. Részt vesz-
nek a kotelez6 tovabbképzés elveinek kialakitasaban feladatuk a szakmai és vizsgakovetelmények kidolgo-
zasa, képzéseket szerveznek, illetve nyilvantartjak a szakmai képzést szervezetd gazdalkodd szervezeteket,
a képzéseket ellendrzik.

Az egészségligyben miikod6 szakmai kamarak és a névényorvosi kamara tovabbd ajanlasokat adnak az
egyes egészségligyi, novényorvosi szolgaltatdk altal megallapitott dijtételek also és felsé hataraira.

rai tagsag a szakma-

gyakorlas feltétele.
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Nem kamarai formaban miikodo koztestiilet

A Magyar Szabvanylgyi Testlilet a nemzeti szabvanyositassal 6sszefliggd kozfeladatokat kizardlagos jogkor-
rel latja el a torvény felhatalmazasa alapjan. A szakmai kamardkkal azonos mdédon a szabvanyositassal 6sz-
szefligg6 szabalyozas is kétszintl. A szabvanyligyi szervezet kereteit, mikddésének elveit jogszabaly irja eld,
mig a nemzeti szabvanyok kidolgozasa és jovahagydsa Magyarorszag nemzeti szabvanylgyi szervezetének a
Magyar Szabvanyigyi Testlletnek a feladata és annak eljarasrendje szerint torténik. A Testilet kozrem(iko-
dik a nemzeti szabvanyositassal 6sszefliggl ismeretek oktatasaban, a tananyagok tematikdajanak kidolgoza-
sdban, a képzési anyagok elGallitdsaban, valamint iskolarendszeren kivili szakképzést végez. A testiilet te-
rileti szervezettel nem rendelkezik, tagsaga dnkéntes.

A koztestiiletek torvényességi felligyelete

A torvényességi felligyelet szabalyai garancialis jogositvanyokat jelentenek a gazdasagi kamarak torvényes
mUikodésének biztositasdhoz. A koztestiletek feletti torvényességi felligyeleti tevékenység szabalyait az ala-
pitasukrdl, jogallasukrél sz6lé torvény hatarozza meg. A jogszabalyi el6irdsok a torvényességi felligyelet el-
|atasat az agazatért felels miniszterek hatdskorébe rendelik.

A jogszabalyok a koztestiiletek torvényességi felligyeleti te-
vékenységeként egységesen a koztestiiletek m(ikodését megha-
tarozo szabalyozasok (alapszabaly, bels6 szabdlyzatok), illetve a
kéztestiiletek altal hozott hatdrozatok jogszabalynak vald meg- Garancialis jogosit-
felelés szempontu feliilvizsgalatat jelolik meg. A Magyar Kényv- vany a térvényességi
vizsgaldi Kamara esetében ez kiegésziil az okleveles kdnyvvizsga- felugyelet
|6i képzési program és a szakmai vizsgaztatds gyakorlati végre-
hajtas ellen6rzésével.

Atorvényességi felligyelet ellatast tamogatd egyedi elGirasok
is megjelennek a koztestileteket |étrehozd térvényeken beliil.
Az egészségligyben mikodd szakmai kamarakrol és a nemzeti szabvanyositasrdl és a kdnyvvizsgaldi tevé-
kenységrol sz616 torvény elbirja, hogy a koztestiilet alapszabalyat és az egyéb szabalyzatat, amelyekre a tor-
vényességi felugyelet kiterjed, kotelezéen illetve felhivasra, az elfogadastdl szamitott 15 napon beliili kote-
les megkuldeni a térvényességi felligyeletet ellatd miniszternek. Az egészségligyi szakmai kamardk tovabba
a Magyar Allatorvosi Kamara és a Magyar Névényvédd Mérnoki és Névényorvosi Kamara vezetdje koteles a
jogsértés megsziintetésére hozott miniszter felhivasban foglaltakat megvizsgalni — és a felhivasban meg-
adott hataridén beliil — a jogsértést megsziintetni, és intézkedésérdl vagy egyet nem értésérdl a minisztert
tajékoztatni.

Kizardlag az egészségligyi szakmai kamardk vonatkozasaban irja el6 a jogszabaly 2011. aprilis 1-jét6l,
hogy a kamara orszagos felligyel6bizottsagdba az egészségligyért felelGs miniszter egy — kizardlag tanacsko-
zasi jogkorrel rendelkezd — allandé tagot delegdl. Tovabba 2012. julius 1-jétdl a szakmai kamara az el6z6 évi
koltségvetésének végrehajtasardl minden év majus 31-ig irdsban beszamol a miniszternek.

Ugyanakkor a jogszabdlyok nem hatdroznak meg a torvényességi felligyeleti tevékenység gyakorisagara
vonatkozd kévetelményeket. Az ASZ ellendrzései az tartak fel, hogy az ellendrzétt hét koztestiiletbdl harom-
nal az ellendérzott idészakban nem kerilt sor felligyeleti ellenérzésre. A feligyeleti funkcié mikodtetése,
garancialis céljanak elérése érdekében felvetddik a feladatelldtas gyakorisagra vonatkozé kdvetelmény jog-
szabalyba torténé beillesztésének igénye.
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2. ELLENORZESI TAPASZTALATOK

2.1. A belso szabalyozasi rendszer kialakitasa

<

A kéztestiiletek nem teremtették meg az elszamoltathaté gazddlkodds kereteit. Az ellenérzétt kéztestiiletek
egyike sem rendelkezett a szabdlyos miikédést és gazddlkoddst biztosito belsé szabdlyozdsi rendszerrel.

A miikddés és gazdalkodas belsd szabalyozottsagat az ASZ hét koztestiiletnél (hat szakmai kamaranal és
egy nem kamarai formaban m(ikod6 koztestiiletnél) ellenGrizte. Alapszaballyal kapcsolatos hianyossagot

kettd koztestiletnél tart fel az ASZ. A Magyar Novényvéds Mérnoki és
Novényorvosi Kamara alapszabalyaban nem hatarozta meg a kamarai

tagdijat, a Magyar Orvosi Kamara alapszabalya pedig a térvényi rendel- Hét kztestiilet

kezéssel ellentétes elGirast tartalmazott.

A gazddlkodds szabalyozdsanak teriiletén, mind a hét koztestiletnél
voltak szabdlytalansdgok. A hét koztestiilet kozll hat nem rendelkezett
a szamviteli térvény elGirasainak megfeleld szamviteli politikaval. Elké-
szitett szamviteli politikajukban nem hataroztdk meg teljes korlen az
adottsagaiknak, korilményeiknek megfeleld, az értékeléseik soran fi-
gyelembe vett szempontokat.

nem biztositotta a

gazddlkodas alap-
feltételeit

Az ellen6rzott koztestiilet egyike sem rendelkezett a szamviteli térvény elGirasainak megfelel6 szamla-
renddel. Az elkészitett szdmlarendek

>
>

>

>

nem tartalmaztak az altaluk alkalmazott 6sszes f6konyvi szamlat,

egy szakmai koztestilet a f6konyvi szdmlaszamok tovabbrészletezésével nem biztositotta a kdzpén-
zek felhasznaldsanak nyomon kovetését és ellendrzését,

egy szakmai koztestiilet nem hatarozott meg el6irast a f6konyvi szamla és az analitikus nyilvantartas
kapcsolatdra,

két szakmai koztestiilet egyaltalan nem készitette el a szamlarendben foglaltakat aldtdmaszté bi-
zonylati rendet.

A gazdalkodas szabalyozasi teriileteinek jellemz6 szabalytalansagait a 3. dbra mutatja be.

3. dbra

A belsd szabalyozasi rendszer kialakitasanak értékelése

SZAMLARENDET ERINTO I
PENZKEZELESI SZABALYZATOT ERINTO
ERTEKELESI SZABALYZATOT ERINTO I

SZAMVITELI POLITIKAT ERINTO I

Szabdlytalansagok

ALAPSZABALYRA VONATKOZO I

0% 20%  40% 60% 80% 100%
Erintett kdztestiiletek (%)

Forras: Az ellenSrzési megallapitasok alapjan ASZ szerkesztés

Az értékelésre vonatkozé kdvetelmények szabalytalan meghatarozdsa kockazatot jelentett a koztestile-
tek szamviteli elszdmolasai, éves beszamoldik 6sszeallitdsa szempontjabdl, mivel nem volt biztositott a jog-
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szabaly altal elGirt értékelések kovetkezetes, szabdlyszer( végrehajtasa. A szamviteli politika tartalmi hia-
nyossagai, a hidnyzd, illetve szabalytalanul 6sszedllitott pénzigyi szabalyzatok és szamlarendek miatt a kdz-
testiiletek nem teremtették meg az atlathatd és elszamoltathatd gazddlkodas alapfeltételeit. A kdnyvveze-
tésre, a bizonylatoldsra vonatkozo részletes belsé szabdlyok hidnyaban nem volt biztositott a szamviteli be-
szamolok alatamasztottsaga.

2. 2. Az dllami tamogatdasok felhasznalasa, elszamolasa
<

A kéztestiiletek nem biztositottdk a kéltségvetési tdmogatdsokkal vald elszamoltathatdsdg és datlathatdsdg
feltételeit. A k6zponti kéltségvetési tamogatds felhaszndldsa és elszamoldsa nem volt szabdlyszerd, a kéz-
testiiletek a k6zpénzekkel vald datlathatdé gazddlkoddst nem biztositottdk, ezzel nem teljesitették az Alaptor-
vényben eldirt kotelezettségeiket.

Az ASZ altal ellendrzott mind a kilenc kdztestilet az ellendrzott idé-

szakban a torvény szerint biztositott tagdij és egyéb bevételeiken felil Kilencbdl hét

részesiilt allami tdmogatasban. Az 4llam a koztestiiletek szamara &t- koéztestiletnél a ta-

vallalt kozfeladataik elldtasahoz a kdzponti koltségvetésbsl biztosit mogatas felhasznd-

forrast. lasa nem volt sza-
Az allami tdmogatdsok felhasznéldsa hét kdztestiilet esetében nem balyszer(

volt szabdlyszer(. Hat koztestliletnél a tdmogatasi szerz6dések alapjan
készitett elszdmolasok nem feleltek meg a jogszabalyban elGirtaknak,
ezzel nem, vagy nem hatdridében teljesitették a tamogatasi szerz6-
désben foglalt kotelezettségeiket. Négy koztestiilet pedig a szamukra jutatott allami tdmogatasokat (koz-
pénzeket) a szamviteli torvény elGirasa ellenére a kdnyvvezetés soran, illetve a nyilvantartasaiban nem k-
[onitette el, ezzel nem biztositottak az atlathatd és elszdmoltathatd kozpénzfelhasznalast. Az allami tdmo-
gatas felhaszndlasanak és elszdmolasanak értékelését a 4. dbra mutatja be.

4. dbra

Az dllami tdmogatasok felhasznaldasanak és elszamolasanak értékelése

TAMOGATO FELE ELSZAMOLAS T
TAMOGATAS NYILVANTARTASA I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

SZABALYSZERU  m NEM SZABALYSZERU

Forras: Az ellendrzési megéllapitasok alapjan ASZ szerkesztés

Mindennek kovetkeztében a koztestiileteknél a kdzpénzek értékelvd, rendeltetésszerd felhasznaldsa, a
kdzpénzekbdl nyujtott tamogatdsok atlathatdsaga, nyomon kovethetsége, nyilvanossaga és ellenGrizhet6-
sége nem volt biztositott.
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2. 3. Tagdijkovetelések
<

A tagdijak elszamoldsi és beszedési hidnyossdgai miatt a szakmagyakorldst végzd kiztestiileti tagok nyilvan-
tartdsa nem volt hiteles. Az ellenérzétt hét kéztestiiletbSl hat nem gondoskodott a tagdijkévetelések sza-
bdlyszerti nyilvantartdsdrol, elszamoldsdrdl, és az ellenbrzétt hat kéztestiiletb6l hdrom nem intézkedett a
tagdijkévetelések beszedésérdl.

A tagdijak, hozzéajarulasok megallapitasanak és felhasznalasanak szabalyszeriiségét az ASZ hét koztestii-
letnél ellendrizte (hat szakmai kamara és egy nem kamarai formaban
m(ikod6 koztestilet). A szamviteli torvény elGirasat megsértve az ellen-
6rzott hét koztestiiletek kozil 6t a tagdijkovetelések analitikus nyilvan-
tartdsa és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellen6rzés lehet6-
ségét nem biztositotta és a tagdijkovetelések év végi értékelésérél nem
gondoskodott. Két koztestiilet tagdijkoveteléseit beszamoldja mérlegé-
ben nem mutatta ki, hat pedig a mérlegben szerepl8 tagdijkovetelések
alatdmasztasaul nem dllitott Ossze leltart. A nyilvantartds és a besza-
mold aldtdmasztottsdganak hidnyossagai miatt nem volt biztositott a
mérlegben szerepl6 adatok és azok valtozdsanak valddisaga.

A tagdijkovetelések beszedésének ellenbrzésére hat koztestlletnél (6t szakmai kamara és egy nem ka-
marai formaban m(ik6dd koztestiilet) kerdlt sor. A hat koztestllet kézil haromnal a hatralékos tagdijak be-
szedésére, illetve a tartozék szankcionalasara nem intézkedtek.

A tagdijkovetelések nyilvantartasa, beszedése szabalyszer(iségének értékelését az 5. abra tartalmazza.

Hétbdl hat koz-
testiiletnél a tagdij-
kovetelés nyilvan-

tartasa nem volt
szabalvszer(

5. abra

A tagdijkovetelések nyilvantartasanak és beszedésének értékelése

INTEZKEDES A BESZEDESRE
LELTAR OSSZEALLITAS A KOVETELESEKROL

KOVETELESEK ERTEKELESE

TAGDIJKOVETELES KIMUTATASA A
BESZAMOLOBAN
FOKONYVI, ANALITIKUS EGYEZTETES
LEHETOSEGENEK KIALAKITASA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

SZABALYSZERU W NEM SZABALYSZERU

Forras: Az ellenGrzési megéllapitasok alapjan ASZ szerkesztés

A tagdijkovetelések beszamoldban tortént szabdlytalan kimutatdsa, valamint a kimutatds elmaradasa, a
kotelezd egyeztetések hidnya miatt a koztestlletek beszdmoldja nem valés adatot tartalmazott. A leltdr 6sz-
szeallitdsanak elmaradasa miatt pedig nem teljesiilt a beszamoldk és azon beliill a mérlegek a szamviteli
torvényben elGirt aldtdmasztottsaga, megbizhatdsaga. Ennek kdvetkeztében a koztestiiletek vagyoni hely-
zetérél és annak alakuldsardl objektiv informacidk nem alltak rendelkezése. A nem valds adatokat tartal-
mazo beszamold kozzétételével a koztestilet a kozvéleményt és a tagsagat megtévesztette.

A tagdijkovetelés nyilvantartasanak hianyaban a hatralékos tagdijakrél nem allt rendelkezésre megbiz-
hato informacid, amely a tagdijbeszedés alapjat képezi. A tagdijkovetelések beszedésének és a nem fizet6k
kizdrasanak elmaraddsa miatt a koztestiilet a torvényben eldirt, a szakmagyakorldk nyilvantartasat biztosito,
megalapozd térvényi szerepét nem toltotte be, tagnyilvantartdsa jogalap nélkiili tagokat is tartalmazott,
ezért nem a valds tagsagi viszonyokat tikrozte.
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2. 4. Adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettség teljesitése
<

A kéztestiiletek nem biztositottak gazddlkoddsuk dtlathatdsdgat. Az adatszolgdltatdsi és kézzétételi kitele-
zettséq teljesitése a hét ellenérzéttbdl ot kéztestiiletnél nem volt szabdlyszerd. Hidnyossdg volt a jogszabd-
lyok szerinti adatok kételezd kbzzétételének elmaraddsa, tovdbbad a statisztikai adatszolgdltatds nem sza-
bdlyszerdi teljesitése.

Az ASZ az adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettség teljesitését hét koztestiiletnél (hat szakmai ka-
mara és egy nem kamarai formaban m(ikodé koztestiletnél) ellendrizte. Ezen beliil a statisztikai célu adat-
szolgaltatas ellendrzésére hat koztestiiletnél (6t szakmai kamara és egy nem kamarai formaban mék6dé
koztestiilet) kertilt sor.

Az ellen6rzott hét koztestiilet kozll 6t nem tette kdzzé a jogszabdly
altal meghatarozott dokumentumok korét, igy a szamviteli beszamo-

|6jat, a foglalkoztatottak létszamdra, személyi juttatasara vonatkozo Hétbsl 6t koz-
Osszesitett adatokat, illetve a vezetGk és vezet§ tisztségviselGk illet- testiilet gazdalko-
ményének, munkabérének, rendszeres juttatasainak adatait. A statisz- dasa nem volt atlat-

tikai torvényben el8irt adatszolgdltatasi kotelezettségének az ellendr- haté
z6tt hat koztestiiletbSl harom a jogszabalyban biztositott hataridét
kovetSen, illetve hibdsan tett eleget.

A koztestiiletek az informaciés 6nrendelkezési jogrél és az infor-
macidszabadsagrol szold torvényben foglaltakat megsértve a gazdal-
kodasukra vonatkoz6 kozérdekd adataik kozzétételét elmulasztottak, ezaltal nem volt biztositott gazdalko-
dasuk atlathatdsaga.

2. 5. Térvényességi felligyeleti tevékenység ellatasa
<

A kéztestiileteknél a torvényességi feliigyeleti ellenérzés nem téltétte be a funkcidjat. Az ellenérzétt idészak-
ban az dgazatért felel6s miniszter térvényességi feliigyeleti ellenérzést hdrom kéztestiiletnél nem gyakorolt,
ketténél pedig a térvény szerinti feladatot csak részben ldtta el.

A torvényességi felligyelet ellendrzésére hét koztestlletnél (hat szakmai kamara és egy nem kamarai
formaban mUikod6 koztestllet) keriilt sor. Az ellendrzott idGszakban az emberi eréforrds minisztere a Ma-
gyar Gyogyszerészi Kamara és a Magyar Egészségiigyi Szakdolgozdi Kamara vonatkozasaban, mig a foldmu-
velésligyi miniszter (2018. majus 18-tdl agrarminiszter) a Magyar Novényvéd6 Mérnoki és Névényorvosi Ka-
mara vonatkozasaban nem végzett torvényességi ellenGrzést.

Az agazatért felels miniszterként a nemzetgazdasagi miniszter el-
lendrizte, hogy a Magyar Szabvanyugyi Testilet kozgyilési és a testl-
leti hatdrozatai nem sértik-e a jogszabalyokat, az alapszabdlyt vagy a
belsé szabalyzatokat, azonban az ellenérzott idGszakban maodositott
16 db bels6 szabdlyzatot a koztestiilet nem kiildte meg részére, ezek
vonatkozdsaban a jogszabalyi megfelel6ségi ellenGrzést a miniszter
nem tudta ellatni. A Magyar Konyvvizsgalé Kamara torvényességi fel-
Ugyeleti jogkorben eljarva a Nemzetgazdasagi Minisztérium a szabaly-
zatokat és hatdrozatokat fellilvizsgdlta, azonban az okleveles konyv-
vizsgdloi képzési program és a szakmai vizsgaztatas gyakorlati végrehajtasat nem ellendrizte.

Az emberi er6forrasok minisztere 4 felligyeleti eljarast folytatott a Magyar Orvosi Kamardanal, etikai elja-
rasi, valasztdsi, valamint a regisztracids dij megallapitas szabalyszerlsége tekintetében. A regisztracios dij
megallapitasdra vonatkozé eljardssal kapcsolatban a miniszter keresetet nyujtott be a Févarosi Birdsaghoz.
A Magyar Orvosi Kamara Elnoke hatarid6ben végrehajtotta a torvényességi felhivasokban elGirt intézkedé-
seket.

Hétbél harom
koztestlletnél nem
volt torvényességi

ellenérzés az ellen-
6rzott id6szakban
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A vidékfejlesztési miniszter (2018. majus 18-tél agrarminiszter) a Magyar Allatorvosi Kamaranal 3 egyedi
Ugyben (etikai eljarési, szakmai irdnyelv alkotasi és védGoltas témaju vezetGségi hatdrozat szabalyszer(ségi
témaban), kérelemre folytatott le eljarast, jogsértést nem dllapitott meg.

A torvényességi felligyeleti ellendrzések ellatdsa a jogszer(itlenség feltdrdsaval javitotta a koztestlletek
gazdalkoddsanak feltételeit, azonban harom koztestiiletnél az ellenérzés hianyaban nem volt biztositott a
torvénysértd szabalyzatok, hatarozatok megsemmisitése, javitasa.
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3. EREDMENYEK, HASZNOSULAS

Az ASZ tébb, mint széz javaslatot megalapozé megdllapitdst tett a feltdrt szabdlytalansdgokkal kapcsolat-
ban a hidnyossdgok megsziintetése a szabdlytalansdgok kijavitdsa érdekében.

A koztestiiletek ellendrzésének szamvevSszéki jelentéseiben az ASZ szdmos szabdlytalansagot és
hidnyossagot tart fel, amelyek kijavitdsara, megsziintetésére tébb mint sz4z javaslatot megalapozé
megallapitast tett a torvényességi fellgyeletet ellatd minisztereknek, a kdztestiletek orszagos, illetve
a terileti szervezetek elndkeinek. A javaslatok alapjan a koztestiletek altal készitend6 intézkedési ter-
vek lefedték a szabalyozastdl a tAmogatas és tagdij nyilvantartdson, elszamolason at az adatszolgalta-
tdsig terjedd teriileteket. A javaslatokat megalapozé megallapitasok ellenGrzési teriiletenkénti meg-
oszlasat a 6. abra mutatja be.

6. abra

A javaslatokat megalapozé megdllapitasok ellenérzési teriiletenkénti megoszlasa

g
2,
e
e
s

e o
-,

m Belsd szabalyozasi rendszer kialakitdsa
B Tamogatasok felhaszndlasa, elszdmoldsa
< Tagdij kovetelések
Adatszolgdltatasi és kozzétételi kotelezettség teljesitése
i Szamviteli elszamolas, szamviteli beszamold
= Torvényességi felligyelet

Egyéb

Forras: Az ellendrzési megéllapitasok alapjan ASZ szerkesztés

A jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az ellen6rzott koztestiiletek elndkei intézkedési ter-
vet készitettek a feltart szabalytalansagok megsziintetése érdekében. Az intézkedési tervek biztositjak
a szamvevGszéki megallapitasok hasznosulasat, a szabalyszerl gazdalkodas helyredllitasat és a koz-
pénziigyi helyzet javitasat. Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasat az ASZ utéellendr-
zés keretében értékelheti.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: A koztestiiletek ellen6rzésérdl késziilt szamvevGszéki jelentések
2. melléklet: Az ellenérzott koztestiletek feladatai
3. melléklet: Az ellenérzott koztestiiletek jellemz6 adatai
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1. melléklet: A koztestiiletek ellenorzésérol késziilt szamvevoszéki

jelentések
Sor- Jelentés Ellenérzott szervezet neve Ellendrzott Szamvevdszéki jelentések
szam szam iddszak
1. 13071 Nemzeti Agrargazdasagi 2009-2011 | Jelentés a gazdasagi kamarak kozfeladatai ellatasara
Kamara és Magyar Keres- forditott koltség-vetési tamogatasok felhasznalasa-
kedelmi és Ipar-kamara nak és a gyakorlati képzést szervez6 gazdalkodo

szervezeteknél a szakképzési hozzdjarulas teljesité-
sénél elszamolhato koltségek ellenérzésérél a
2009-2011. években

2. 15080 Magyar Orvosi Kamara 2010-2012 | Jelentés a Magyar Orvosi Kamara gazdalkodasanak,
tovabba a feladatai finanszirozasdra kapott koltség-
vetési tdmogatdsok felhasznaldsanak ellenGrzésérél

3. 16107 Magyar Szabvanyugyi Tes- 20122014 | lJelentés — Koztestiiletek ellenérzése — Magyar Szab-
tilet vanylgyi Testilet
4, 16164 Magyar Konyvvizsgaldi Ka- 2012-2014 | Jelentés — Koztestiiletek ellenérzése — Magyar
mara Konyvvizsgaldi Kamara
5. 17124 Magyar Gyodgyszerészi Ka- 2013-2015 | Jelentés — Koztestiiletek ellenérzése — Magyar
mara Gyodgyszerészi Kamara
6. 17178 Magyar Allatorvosi Kamara 2013-2015 | Jelentés — Koztestiiletek ellendrzése — Magyar Allat-
orvosi Kamara
7. 19160 Magyar Novényvéds Mér- 2015-2017 | Jelentés — Koztestiiletek ellenérzése — Magyar No-
noki és Novényorvosi Ka- vényvéd6 Mérndki és Novényorvosi Kamara
mara
8. 19181 Magyar Egészségligyi Szak- 2015-2017 | Jelentés — Koztestiiletek ellenérzése — Magyar
dolgozdi Kamara Egészségligyi Szakdolgozdi Kamara
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2. melléklet: Az ellendrzott koztestiiletek feladatai

A Magyar Allatorvosi Kamara kettds szakmai feladatkort Iat el, elvégzi a szolgaltaté tevékenységet végzé
allatorvosok regisztralasat, kiadja az allategészségligyi szolgaltatdi engedélyeket, bekapcsolddik az éllat-
egészségligyi feladatok ellatasaba, szervezi és intézi az allatorvosi tevékenység gyakorlasdval 6sszefliggd
egyes kozfeladatokat, valamint szakmai tdmogatast nyujt az allatorvosok szdmdra, megalkotja az altalanos
szakmai és etikai szabélyokat. Allamtdl atvett kozigazgatasi, illetve mdas szakmai feladatként részt vesz bizo-
nyos jarvanyvédelemmel 6sszefliggld szervezési feladatokban.

A Magyar Egészségiigyi Szakdolgozdi Kamara az egészségligyi kamarakrol sz616 torvényben meghatdrozott
feladataként az egészségligyi hivatas gyakorldsaval és az egészségiigyi tevékenységgel 6sszefligg6 kérdések-
ben képviseli és védi tagjainak érdekeit és jogait, tagjairdl nyilvantartdst vezet. A kamarai tagsdg feltétele az
egészségligyi tevékenység végzésének. Megalkotja az egészségligyi szakma gyakorldsara vonatkozd éltala-
nos, szakmai, magatartasi-etikai szabalyokat. Kézigazgatasi hatdsagként jar el a szakmai kamarai felvételek,
a kamarai tagsag megsziintetése, sziineteltetése és a szlineteltett tagsagi viszony helyreallitdsa soran. Szer-
vezi az egészségligyi szakdolgozok nem iskolai rendszer(i szakmai képzését, kozrem(ikodik a tevékenységiik-
kel kapcsolatos jogszabaly el6készitésében.

A Magyar Gydgyszerészi Kamara feladata az egészségiligyben dolgozo gyogyszerészek kamarai tagsaganak
nyilvantartdsa. A kamarai tagsdg feltétele az egészségiigyi tevékenység végzésének. Az egészségiigyi kama-
rakrél sz616 torvény alapjan szakma etikai kodexet alkot, kozigazgatasi hatésagként jar el a szakmai kamarai
felvételek, a kamarai tagsdg megsziintetése, szlineteltetése és a sziineteltett tagsagi viszony helyredllitasa
soran. Véleményezési jogot gyakorol az egészségiigyi dolgozdk szakmai tevékenységét, anyagi helyzetét koz-
vetlenil befolyasold, illetleg valamennyi, az egészségligyet egyéb médon érint6 jogszabaly megalkotasa-
nal. Kozrem(ikodik a kotelez6 tovabbképzések elveinek meghatarozasaban, azok betartasanak ellenérzésé-
ben.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara feladata a gazdasagi érdekképviselet, a szakmai dontések megala-
pozdsa, befolyasoldsa. A szakképzési torvény alapjan kozrem(kodik a szakképzési rendszer miikodtetésé-
ben, szervezi a gyakorlati oktatdsi bazisok, a dudlis képzésben résztvevd vallalkozasok nyilvantartasat,
egylttm(kodését. EgyluttmUikodik a fogyasztovédelmi hatdsagokkal és a Gazdasagi Versenyhivatallal. A ka-
mara tagja lehet, aki a tagsaggal jaro jogokat és kotelezettségeket onkéntesen vallalja.

A Magyar Kényvvizsgaloi Kamara ellatja a természetes személy konyvvizsgalok és a konyvvizsgdloi tevé-
kenységet végz6 gazdalkodo szervezetek nyilvantartdsat, igazolja a konyvvizsgaldi tevékenységre valo jogo-
sultsagot. Kdnyvvizsgaldi tevékenységet csak az végezhet, aki a kamara tagja. A kamara etikai kddexet alkot,
és az ezt megsért6 tagok ellen etikai bizottsaga lefolytatja az etikai vizsgalatot. Meghatarozza a konyvvizs-
galoi tevékenységhez kapcsolddo képzési kovetelményeket, az okleveles kbnyvvizsgaldi szakképesités szak-
mai és vizsgaztatasi kovetelményeit.

A Magyar Novényvédé Mérnoki és Novényorvosi Kamara a novényvédd mérndki-novényorvosi hivatds
gyakorldsaval dsszefliggd kérdésekben képviseli és védi tagjainak érdekeit és jogait a jogosulatlan tevékeny-
séget folytatokkal szemben. Novényvédelmi diplomahoz kotott tevékenységhez — a kormanyzati szolgalati
viszonyban allok kivételével — kotelezd a kamarai tagsdg. Véleményezi a novényvédé szer kiskereskedelmi
forgalmazasi engedély, illetve a névényvédelmi szolgdltatdi és szaktanacsadoi vallalkozdi engedély kiadasat.
Szervezi a névényvédo szert hasznald mez6gazdasagi termel6k nem iskolai rendszerl szakmai képzését, koz-
rem(ikodik a névényvédelemmel és a ndvényvéd6é mérnokdk—novényorvosok tevékenységével kapcsolatos
jogszabdly el6készitésében, véleményezi — a fels6oktatdsi intézményekkel egylittmiikodve — a névényvédé
mérnok, okleveles ndvényvéds mérnoki és okleveles névényorvosi képzés, szakképzés, valamint tovabbkép-
2és képesitési kovetelményrendszerét.

A Magyar Orvosi Kamara feladata az egészségligyben dolgozd orvosok kamarai tagsaganak nyilvantartasa.
A kamarai tagsag feltétele az egészségligyi tevékenység végzésének. Az egészségligyi kamarakrol sz616 tor-
vény el6irasa alapjan szakmai etikai kodexet alkot, kozigazgatasi hatdsagként jar el a szakmai kamarai felvé-
telek, a kamarai tagsdg megsziintetése, sziineteltetése és a sziineteltett tagsagi viszony helyreallitasa soran.
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Véleményezési jogot gyakorol az egészségiigyi dolgozdk szakmai tevékenységét, anyagi helyzetét kdzvetle-
nil befolyasold, illetéleg valamennyi, az egészségligyet egyéb mddon érintd jogszabaly megalkotdsanal. Koz-
rem(ikodik a kotelez6 tovabbképzések elveinek meghatarozasaban, azok betartasanak ellenérzésében.

A Magyar Szabvanyiigyi Testiilet nem kamaraként m(ikodé koztestiletként latja el a nemzeti szabvanyosi-
tassal 0sszefligg6 kozfeladatokat, valamint kozremUkodik nemzeti szabvanyok kidolgozadsaban, jévahagya-
sdban és kozzétételében. Feladatai elldtdsa soran a jogszabaly elGirdsa alapjan egylttm(ikodik az eurdpai
szabvanyligyi szervezetekkel és az Eurdpai Unid tagdllamainak nemzeti szabvanyligyi testiileteivel. Az MSZT
esetében a jogszabaly nem kotelez senkit tagsagra, de tagja lehet barmely jogi személy vagy jogi személyi-
séggel rendelkezd szervezet, aki kotelez6nek fogadja el a MSZT alapszabdlyat és a nemzeti szabvanyositds
célkitlzéseit, intézkedéseit tamogatni kivanja.

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara feladata a hazai agrar- és élelmiszerszektor er&sitése, érdekeinek érvé-
nyesitése, a magyar élelmiszerek verseny-képességének tdmogatdsa. A kamara aktivan kozrem(ikodik a ren-
dezett piaci viszonyok kialakitasaban. Az agrarkamara a foldrél sz6lé térvényben meghatarozottak szerint
eljar a kozos tulajdonban all6 fold hasznalati rendjének hatdsagi Uton torténé megdllapitdsara irdnyuld elja-
rasokban, kiemelt feladata a nemzeti birtokpolitika végrehajtasa. Kotelez6 a tagsag a hazai agrarium sze-
repldi, 6stermel6k, mezégazdasdgi termeléssel foglalkozd egyéni vallalkozok, és gazdalkodo szervezetek sza-
mara.
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3. melléklet: Az ellen6rzott koztestiiletek jellemz6 adatai

Torvényességi fel-
tigyelet

. el 21 a2 Alakulasanak . .
Létrehozasarol szol6 torvény éve Tagsaganak jellege Szervezete

Megnevezés

A Magyar Allatorvosi Kamararél, valamint

Kétszint(, terlleti szer-

Az élelmiszerlanc-fel-

Magyar Allatorvosi Kamara az allatorvosi szolgaltatdi tevékenység vég- | 1995. kotelez6 . , lgyeletért felel6s ag-
i) arx - . vek jogi személyek e
2ésér6l sz6l6 2012. évi CXXVII. torvény rarminiszter.
Magyar Egészségligyi Szakdol- | Az egészségligyben m(ikddé szakmai kama- 2004 Kotelezd Kétszint(, teruleti szer- | Egészségligyért felel&s
. otelezd
gozoi Kamara rakrél sz616 2006. évi XCVII. torvény vek jogi személyek miniszter.
5 .. Az egészségligyben m(ikodd szakmai kama- . L Kétszintd, terileti szer- | Egészséglgyért felelGs
Magyar Gyogyszerészi Kamara | , L, L. L, 1994. kotelezé L. , .
rakrol sz6l6 2006. évi XCVII. torvény vek jogi személyek miniszter.
Magyar Kereskedelmi és Ipar- | A gazdasdgi kamardkrél sz6l6 1999. évi o Kétszint(, terdleti szer-| .. ,
L, 1994. onkéntes L , Ugyészség
kamara CXXI. torvény vek jogi személyek
A Magyar Konyvvizsgaloi Kamarardl, a L o L , i
. . . . , i . Kétszintd, terlleti szer- | Szamviteli szabalyoza-
Magyar Konyvvizsgdldi Ka- | konyvvizsgaldi tevékenységrél, valamint a . . . i j L .
. o P 1997. kotelez6 vek nem jogi szemé- |sért felel6s miniszter,
mara konyvvizsgaloi kozfelligyeletrél szolé 2007. L . o
- . lyek. Kozfelligyeleti Hatdsag
évi LXXV. térveny.
_ ., .. .|A Magyar NoOvényvéd6 Mérnoki és Kotelez6 a novényvédelmi dip-| , . L Az élelmiszerlanc-fel-
Magyar Novényvédd Mérnoki| . . L, L . | L i ) Kétszint(, terileti szer- | i .
N . Novényorvosi Kamararél szélé 2000. évi | 2000. lomdahoz kotott tevékenységet . i lgyeletért felel6s ag-
és Novényorvosi Kamara L L L, vek jogi személyek .
LXXXIV. térvény végz6k szamara. rarminiszter.
. Az egészségiligyben m(ikodd szakmai kama- i Y Kétszintl, terlleti szer- | Egészséguigyért felel6s
Magyar Orvosi Kamara o . o, 1994. kotelez6 . i .
rakrol sz6l6 2006. évi XCVII. torvény vek jogi személyek miniszter.
. i L . o o Innovacidért és tech-
L . A nemzeti szabvanyositasrél sz616 1995. évi o Egyszint( testileti szer- . . .
Magyar Szabvanyiigyi Testllet L, 1995. onkéntes nolégidért felelés mi-
XXVIII. térvény vezet .
niszter.
Kotelezé a hazai agrarium sze-
. B L. A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vi- repl6i, 6stermelSk, mezégazda- | , . L
Nemzeti Agrargazdasagi Ka-|  , . . L. L. L L. L. ; , | Kétszintd, terileti szer-| .. ,
dékfejlesztési Kamarardl szélé 2012. évi | 1994. sagi termeléssel foglalkozé Ugyészség

mara

CXXVI. térvény

egyéni vallalkozok, és gazdal-
kodo szervezetek szamara.

vek jogi személyek
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptoérvénye (hatalyos: 2011. aprilis 25-t6l)

1992. évi XXXVIII. torvén az allamhaztartasrdl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

1995. évi XXVIII. torvény a nemzeti szabvanyositasrol

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrdl

1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2000. évi LXXXIV. torvény a Magyar Novényvéd6 Mérnoki és Novényorvosi Kamararél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve a szakmai képesitések elismeréséré|
2006. évi XCVII. torvény az egészségligyben miikodé szakmai kamarakrol

2007. évi LXXV. torvény a Magyar Konyvvizsgaldi Kamarardl, a konyvvizsgaldi tevékenységrdl, valamint
a kényvvizsgaldi kozfelligyeletrél

2010. XCVIII. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasaral,

2011. évi CXXXIII. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2012. CLV. torvény a Magyar Koztdrsasag 2011. évi koltségvetésérdl szélé 2010. évi CLXIX. torvény
végrehajtdsarél

2012. évi CXXVII. térvény a Magyar Allatorvosi Kamarardl, valamint az dllatorvosi szolgéltatdi tevékeny-
ség végzésérdl

2013. CXCIIl. térvény a Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2011. évi CLXXXVIIL.
torvény végrehajtasarol

2014. évi LXII. torvény a Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérél sz6l6 2012. évi CCIV. tor-
vény végrehajtdsarol

2015. évi CLXXII. torvény a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2013. évi CCXXX.
torvény végrehajtasarol

2016. évi CXXII. torvény a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 2014. évi C. torvény
végrehajtasardl

2016. évi LXXVI. térvény a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. térvény
madositasardl

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérd|

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2015. évi C. térvény
végrehajtasarol

27/2015. (II. 25.) Korm. rendelet az Allami Egészségiigyi Ellaté Kézpontrdl
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Fazekas Mariann: A koztestliletek szabdlyozasanak egyes kérdései. Budapest Rejtjel, 2006. 16.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1995. évi XXVIII torvény
2000. évi LXXXIV. torvény

Aht.

allamhaztartasrél szol6 torvény
madositasardl sz6l6 2006. évi LXV
torvény (Ahtm.)

Alaptorvény
AEEK

Asz

Ectv.

egészséglgyi kamarakrél szo6lé
torvény

Edtv.
foldrél szold torvény

régi polgari torvénykonyv
Uj polgari torvénykoényv

statisztikai torvény

szakképzési torvény

szamviteli torvény

szamviteli kormdanyrendelet
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a nemzeti szabvanyositasroél szél6é 1995. évi XXVIII torvény

a Magyar Novényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamardardl szélé
2000. évi LXXXIV. torvény

az dllamhaztartasroél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény

2006. évi LXV. tv. az dllamhdztartasrdl sz6l6 1992. évi XXXVIII. tor-
vény és egyes kapcsoldédo torvények modositasardl

Magyarorszag Alaptorvénye
Allami Egészségiigyi Ellaté Kézpont

Allami Szamvevdszék

az egyeslulési jogroél, a kbézhasznu jogallasrdl, valamint a civil szerve-
zetek mlkodésérdl és tdmogatdsardl szold 2011. évi CLXXV. térvény
az egészségligyben miikdodé szakmai kamardkrdl szolé 2006. évi
XCVII. torvény

az egészségligyrél sz6l6 1997. évi CLIV. torvény

a termé6foldrdl szolé 1994. évi LV. torvény (hatdlytalan: 2014. januar
1-jétél)

a mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl sz6ld 2013. évi CXXII.
torvény (hatalyos: 2014. januar 1-jét6l)

a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 1959. évi IV. térvény (hatalytalan:
2014. marcius 15-t6l)

a Polgari Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény

a statisztikardl sz6l6 1993. évi XLVI. térvény (hatdlytalan: 2017. ja-
nuar 1-jétél)

szakképzésrél szolé 1993. évi LXXVI. torvény (hatalytalan: 2012. ja-
nuar 1-jétél)

a szakképzésrél szold 2011. évi CLXXXVII. térvény (hatalyos: 2012.
januar 1-jétél)

szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamolo készi-
tési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6l6 224/2000.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatélyos 2016. december 31-ig)

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készi-
tési és kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6l6 479/2016.
(XI1. 28.) Korm. rendelet (hatélyos 2017. januar 1-t6l)
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FOGALOMTAR

allamhaztartas

gazdasagi kamara

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

koztestiilet

orszagos szervezet

szabalyszer(i felhasznalas

szakmai kamara

Az dllamhaztartas a kozfeladatok elldtdsanak egységes szervezeti, tervezési, gaz-
dalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi szabalyok
szerint m(ikodé rendszere, amely kézponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all.
(Forras: Aht. 2. §, 3. § (1) bekezdés 2015. janudr 1-jétél)

A gazdasdagi kamardk koztestiletek, amelyeket jogszabaly alapjan, valasztdssal a
gazdasagi szervezetek hoznak létre. A gazdasagi kamarak feladata, hogy a gaz-
dasag szereplGinek érdekeit a torvényhozdassal, a kormdnnyal és a hatdsaggal
szemben képviselje. A gazdasdgi kamara tagja az a gazdasagi szervezet, amely a
tagsaggal jard jogokat és kotelezettségeket dnkéntesen villalja, a gazdasagi ka-
maraba tagként felvették és a tagokrol vezetett nyilvantartasa bejegyezték. (For-
rds: a gazdasagi kamarakrol sz6l6 1999. évi CXXI. térvény)

Az dllamhaztartds alrendszerei terhére nyujtott pénzbeli vagy nem pénzbeli jut-
tatds, amelyet a tdmogatd nem els6sorban ellenszolgaltatas ellenében, de konk-
rét program megvaldsitasa vagy meghatdrozott idészakban a tdmogatott szer-
vezet mikodtetése érdekében nyujt. Kéltségvetési tdmogatds kiilondsen: a pa-
lydzat Utjan, valamint egyedi dontéssel kapott koltségvetési tamogatas; az Euro-
pai Unid strukturalis alapjaibdl, illetve a Kohézids Alapbdl szarmazo, a koltség-
vetésbdl juttatott tdmogatas; az Eurdpai Unid koltségvetésébdl vagy mas allam-
tol, nemzetkozi szervezett6l szarmazo tamogatds és a személyi jovedelemado
meghatdrozott részének az addzé rendelkezése szerint felajanlott 6sszege. (For-
ras: Ectv. 2. § 15. pont)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amelyek ella-
tasa alapvet6en koltségvetési szervek alapitasdval, mikodtetésével, az ellatas-
hoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsaval, valamint— jogszabalyban megha-
tarozott mddon — allamhaztartdson kiviili szervezetek utjan valosul meg. A koz-
feladatot meghatdrozd jogszabalyban meg kell hatarozni ellatdsanak madjat és
egyidejlileg rendelkezni kell az annak ellatasdhoz sziikséges pénziigyi fedezet
biztositasardl. (Forras: Aht. 3/A. §)

A koztestiilet onkormanyzattal és nyilvantartott tagsdggal rendelkezé szervezet,
amelynek Iétrehozdasat torvény rendeli el. A koztestilet a tagsagdhoz, illetéleg a
tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolodd kozfeladatot Iat el. A kdztesti-
let jogi személy. A szakmai kamarak koztestiletként folytatjak tevékenységiket
(Forras: Ptk.; 65. § (1) és (2) bekezdés és az Ahtm. 8/A. § (1) bekezdése alapjan).
A szakmai kamara legfébb képviseleti szerveként az orszagos kozgydlés, az or-
szagos ligyintéz8 szervek, a szakmai kamara orszégos tisztségviselGi (az orszagos
Ugyintézd szervek, kdzte az orszdgos elndkség tagjai, elndkei, alelndkei, szakmai
tagozatvezetdk), valamint a szakmai kamara orszagos hivatala, ligyintéz6 szerve.
A jogszabdlyi el8irdsoknak és a tdmogatasi szerz6désekben foglalt elGirasoknak
megfelel6en dokumentalt és nyilvantartott felhasznalas.

A szakmai, hivatasrendi kamarak k6z0s jellemzdi, hogy a kamarai 6nkormanyza-
tok, a maguk altal valasztott testiiletek, tisztségvisel6k utjan demokratikusan,
onalléan intézik szakmai ligyeiket, meghatarozzak és a kozérdekkel 6sszhangban
képviselik szakmai, etikai, gazdasdgi és szocialis érdekeiket.
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