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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Allami Szamvev8szék 2016 6ta ellendrzi az allamhaztartason kiviili szocialis és kdznevelési intézmény-
fenntartdk szdmara a koltségvetésbdl biztositott tAmogatdsok felhasznalasédnak szabalyszerliségét. Ezek a
szervezetek olyan kozfeladatot latnak el, ahol az elldtottak egy része - az idések és fogyatékkal él6k- a tarsa-
dalom azon csoportjaba tartoznak, akik sajat magukrél nem tudnak gondoskodni, igy teljesen kiszolgaltatot-
tak az elldtasukrol gondoskodo szervezeteknek. A masik csoportba pedig a gyermekek, fiatalok tartoznak,
ahol a szll6k a nem allami fenntartdkra bizzdk gyermekeiket a legjobb oktatds, nevelés reményében.

Azaltal, hogy az dllam megteremtette a jogszabalyi feltételeit a nem allami szervezetek szamdra az
allami ellatorendszerbe vald belépésre, az dllamhaztartason kivili intézményfenntartdkra komoly fele-
I6sséget haritott, amit évrél évre novekvé mértékl koltségvetési forrassal kompenzal. Az elemzés ra-
mutat azonban arra, hogy a kormanyzat dltal biztositott ,kozpénziigyi bizalom” az ellenérzott szervezetek
jelentds részét érint6en nem kolcsdnds. Az ellendrzottek egy része kihasznalta azt a jogszabalyi ,,fehér fol-
tot”, amit esetiikben megengeddbb jogi helyzet teremt, elsésorban a szervezeten beliili kontrollok kiépité-
sére vonatkozd elGirasok hianydban.

Jelen elemzés 50 nem dllami fenntartonal a 2017-2019. években végzett ellen6rzés tapasztalatait 6sz-
szegzi. Bemutatja az elemzés, hogy az érintett szervezeteknek kozel negyede (11) nem készitett éves besza-
molot, tovabbi 8 szervezet beszdmoldja pedig nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. Ezaltal a fenntartok
kozel fele nem biztositotta a kozpénzek felhaszndlasa soran az elszdmoltathatdsagot, az altaluk felhasznalt
kozpénzek kezelése soran nem tartottdk be az Alaptérvényi rendelkezést, miszerint a kbzpénzeket az atlat-
hatdsdag elve szerint kell kezelni és kozpénzekkel vald gazdalkodasukkal a nyilvanossag el6tt el kell szamolni.
Ez utdbbi elv kiemelten fontos az érintett kdznevelési és szocialis szolgaltatasokat biztositd szervezetek ese-
tében, mivel jellemz&en téritési dij fizetési kotelezettség mellett végzik tevékenységiiket, igy jogos elvaras,
hogy a szolgaltatdst igénybevevdk tajékoztatast kapjanak arrdl, hogy a felmeril6 koltségek forrasat nem
csupan nekik kell kifizetni, hanem ahhoz a szolgéltaté fenntartéja milyen nagysagrendd tamogatast kap a
koltségvetéshdl.

Az 50 fenntartd kozel haromnegyede (36) nem biztositotta az altala kapott koltségvetési tamogatas fel-
haszndldsanak ellenGrizhetdségét, mivel a kapott koltségvetési tdmogatas felhaszndldsardl nem vezették a
jogszabdlyok altal el6irt elkiilonitett nyilvantartdst. Ennek hidanyaban nem volt igazolhaté a kézpénzek ren-
deltetésszerd, cél szerinti felhasznaldsa. Az 50 szervezet szamara nyujtott tamogatds ismeretében ez az 6sz-
szeg elérhette akdr a 80 milliard forintot.

Az 50 fenntartdbol 22 vagy nem alakitotta ki, vagy nem a jogszabalynak megfelelG tartalommal alakitotta
ki szamviteli politikajat. A jogszabdlynak megfelel6 szamviteli politika hidnyaban a szamviteli elszamolasok
szabalyozdsa ezeknél a fenntartdknal nem tortént meg, igy a koltségvetési tdmogatasokkal vald elszamola-
suk sem volt szabalyozott. Ezdltal szdmviteli rendszeriik nem volt alkalmas a pontos, megbizhatd, szamviteli
alapelveknek megfelel6 beszdmold Osszeallitdsara. Elemzésiink ezaltal rdmutat arra, hogy az ellen6rzott
fenntartok kozel felénél (22) a szabalyozasi hianyossadg miatt a kozpénzekkel valé gazdalkodas soran az el-
szamoltathatdsag, atlathatosag alapvets feltételeinek kialakitasa sem tértént meg.

A fenntartdi csoportokat 6sszehasonlitva az elemzG6k azt tapasztaltak, hogy az egyhazi fenntartdk sza-
bélyszerlbben jartak el a kapott koltségvetési tamogatds felhasznalasa soran annak ellenére, hogy esetiik-
ben tébb elGirdst tartalmaznak a jogszabalyok, amelyeknek meg kell felelniiik. Az egyhazi fenntarték na-
gyobb hangsulyt fektettek az intézményeik tevékenységének ellenérzésére is.

A kozpénzek felhasznalasa sordn feltart nagymérték(i szabalytalansag mindenképpen visszavezethetd az
elsG és a masodik védelmi vonal hatdsos jelenlétének hidnyara. Az dllamhaztartason kivili intézményfenn-
tarték ugyanazon feladatokat latjak el, mint az allamhaztartason belili szervezetek, ugyanazon jogcimen
biztosit koltségvetési tamogatast a mindenkori koltségvetési torvény szdmukra, azonban esetiikben mégis
hianyzik a belsé kontrollok kialakitasara vonatkozo elGiras. Jogszabalyi kotelezés nélkil pedig a fenntartok-
nak csak kis szamanal volt megfigyelhetd a belsd ellen6rzés jelenléte.
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A kozpénzekkel nem elszamoltatathato szervezetek nagy szdma és az évenkénti tobb szaz milliard forint-
nyi kifizetett tdmogatds arra hivja fel a figyelmet, hogy a kdzpénzek védelme érdekében sziikséges a kor-
manyzati kontroll szigorubb jelenléte, beleértve a tamogatdsra vald jogosultsagi feltételek korének felil-
vizsgdlatat is az allamhaztartason kivili intézményfenntartdk vonatkozasdban. Rendszerszint( fellilvizsga-
latra van szilikség, a kbzpénzigyi kockazat sulyosabba valasa el6tt. Jogos elvaras, hogy az allam ne csak ta-
mogatast nyujtson, hanem gy6z8djon meg annak szabalyszer(i felhasznalasardl. A kozpénzekkel nem atlat-
hatdan gazddlkodo szervezetekkel szemben szigoru fellépésre van sziikség, akar a tdmogatasra vald jogo-
sultsagbdl vald kizarassal. Meg kell akadalyozni, hogy millidardok keriljenek a koltségvetéshdl kifizetésre
olyan szervezetek szamara, akik nem tudjak azt igazolni, hogy az altaluk ellatott szocidlis vagy kdznevelési
feladatra forditottak a kapott tdamogatdst, arra a célra, amiért a legtobb esetben maga a fenntarto létrejott.

Az elemzésben bemutatott kérdéskorok értékelése utdn felvetddik az a kérdés, hogy ha a kdzpénzekkel
valoé gazddlkodds soran az 50 érintett fenntartd ilyen jelentés szdmdnal nem volt biztositott az atlathatdsag,
és elszdmoltathatdsag, azok a fenntartdk tudtak-e megfeleld szinvonalu szakmai munkat végezni? Nem sé-
riltek-e az ellatottak, gondozottak érdekei, nem éltek-e vissza helyzetiikkel a szolgaltatok?

Az elemzés Ugy itéli meg, hogy a kiils6 ellenérzések — elsGsorban a masodik védelmi vonal bekapcsolasa-
val - hatékonysaganak erd@sitésével, hatdsos szankcidk alkalmazasaval el kell érni, hogy a nem allami fenn-
tartéknal javuljon a kdzpénzekkel valo gazdalkodas, védettek legyenek a korrupciéval szemben, és mindezek
biztositsdk szamukra a tovabbi miikodésikhoz a garancidlis feltételeket. Ehhez a tovdbbiakban arra is
szlikség van, hogy a szervezetek mikodtessenek belsé ellenérzést.

Az Allami Szdmvevdszék a harmadik védelmi vonalat biztositva mar felkésziilt erre a feladatra. A 2020.
év elsé negyedévében kbzel 200 nem allami fenntartdnal folytat a kdzpénzek felhaszndlasara vonatkozd
ellendrzést és szlikség esetén megteszi azokat a torvény altal biztositott Iépéseket, amelyekkel megakada-
lyozhatja a rendeltetésellenes, pazarld kozpénzfelhasznalast, és hozzajarulhat ahhoz, hogy az ellatérendszer
betoltse a tarsadalmi szerepét.
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BEVEZETES

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése rogziti,
hogy a kozpénzekkel gazdalkodd szervezeteknek a
kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasukkal a nyilva-

T~ . 7 . . . .. )
T nossag eldtt el kell szamolniuk, valamint a kdzpén-
Jelenyg, zeket az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni. Ennek az elvnek a nem dallami hu-
hu,,.,f"im:
el

esitars manszolgaltatdsokat nyuljté fenntartéknak is meg
: kell felelnitik, mivel évente jelentGs 6sszegli koltség-
vetési tdmogatasokat kapnak és hasznalnak fel fel-
adataik elldtaséhoz.

Az ASZ stratégidjdban célként hatarozta meg,
hogy az allamhaztartdson kivilre nyujtott koltségve-
tési tdmogatasok eIIenorzeseveI hozzajarul ahhoz, hogy a koltségvetési tamogatasokat az dllamhdztartason
kivili szervezetek is atlathaté modon hasznaljak fel.

A mlvel6déshez és a szocidlis biztonsdghoz vald jog az Alaptdrvényben biztositott alapjogok masodik
generacidjahoz tartozd olyan alapvetd értékek, amelyek dllamcélként fogalmazdédnak meg, érvényesiilésik-
hoz az allam kifejezett cselekvése sziikséges. Ezt a kdtelességét az dllam kdznevelési és szocialis kozfeladatok
ellatasdval biztositja, a kozfeladatok ellatasaba pedig - koltségvetési tdmogatds nyujtasdval - allamhaztarta-
son kivili szerepl6ket is bevon. Az dllamhaztartdson kiviili szervezetek a tarsadalom alapvet6 egységeinek
egyik csoportja, amelyek sok esetben tarsadalmi igényt kielégit6 és kozosségteremtd tevékenységet végez-
nek, illetve onként véllalt kozfeladatot Iatnak el. Jogszabalyi keretek teszik lehetévé, hogy allamhaztartdson
kivili szervezetek, mint intézményfenntartok kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat végezze-
nek, és ehhez koltségvetés tdmogatast biztosit szamukra az allam.

A szocidlis gondoskodds soha nem lehet dllami monopdlium, hiszen 6nmagdban az dllam nem tudja
megadni azt a k6z6sségi kdtédést, amely nélkiil a szocidlis biztonsdg sem biztosithatd, a kormdnyzat ezért is
szeretne tdmogatni minden szerepvdllaldst.” — fogalmazta meg Fiilép Attila az Emberi Eréforrdsok Miniszté-
riumdnak szocidlis iigyekért felel6s dllamtitkdra az Allami Szémvevészék ,J6 gyakorlatok™ szemindrium so-
rozatdnak keretében.

Az ASZ a 2016-2017. években ellendrzétt 12, kdznevelési intézményeket fenntarté nem allami human-
szolgaltato szervezetek ellenérzési tapasztalatait a 2018 janudrjaban megjelent elemzésében 6sszegezte. Az
azéta eltelt id6szakban (2019. oktéber 17-ig) tovabbi 50 nem allami humanszolgaltaté fenntarto ellendrzé-
sét végezte el az ASZ, amelyek megallapitasainak, tapasztalatainak elemzése, értékelése aktualissa valt, ezzel
segitve el6 a tapasztalatok széles kor{ hasznosulasat.

Az elemzéssel érintett szervezetek kdzott megtalalhatok kdznevelési, szocialis és gyermekvédelmi (a to-
vabbiakban 6sszefoglaldan: kdznevelési és szocidlis) intézményeket fenntartd szervezetek, ezaltal - a korabbi
elemzésben érintett kdznevelési terilet mellett - a szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartasaval kap-
csolatos tapasztalatok Osszegy(jtésére és dsszegzésére is lehetéség adddott.

Az elemzés az érintett 50 ellendrzés lényeges megdllapitasai, valamint a feltdrt hibak, hianyossagok és
szabalytalansagok alapjan beazonositotta azokat a Iényeges teriileteket, kockazatokat, amelyekre a fenntar-
tok és a kormany figyelmét sziikséges felhivni, mivel ezek hatdssal lehetnek a koltségvetési tdmogatassal
valo gazdalkodasuk szabdlyszer(iségére és kockazatot hordozhatnak a tdmogatasra valo jogosultsag feltét-
eleinek biztositasaban is. Egyidejlileg bemutatunk néhany jo gyakorlatot is, amelyeket az ellen6rzések soran
tapasztaltak a szamvevék. Az allamhaztartason kiviili fenntartdk kozpénzekkel valé gazdalkodasanak javita-
sat az ASZ 2020. év elején megrendezett kdzpénziigyi vezetSképzése is tdmogatja.
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AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Az elemzés célja 50, kockazati alapon kivalasztott, nem allami humdnszolgaltatd fenntarto ellen6rzésérdl
a 2018-2019. években nyilvanossagra hozott szamvevdszéki jelentés ellendrzési tapasztalatainak rendszere-
zése és feldolgozasa. Elemzésiinkben vélaszt kereslink tébbek kéz6tt arra is, hogy milyen kiilénbségek azo-
nosithatok az allami és nem allami fenntartdkra vonatkozé jogszabdlyi el6irdsok kozott, tovabba arra is, hogy
az egyes fenntartoi csoportok azonos jogi kornyezetben latjak-e el feladataikat.

A fentiek érdekében elemzésiinkben bemutatjuk

1. anem dallami intézményfenntartdi feladatok jogszabalyi hatterét, kiilonos tekintettel az ellatott
feladatok és a fenntartdi csoportok kozotti eltérésekre,

2. hogyan biztositottak az intézményfenntartdk a feladatellatasuk szervezeti és szabalyozasi kere-
teit,

3. a kapott kdzpénzek felhaszndlasahoz kapcsolddd fenntartdi feladatok ellatdsanak, valamint a
nyilvantartdsok vezetésének a szabalyszerlségét, tovabba

4. az atlathatdsdg érvényesiilését a nem allami fenntartok kézpénzfelhasznaldsa sordn.

Az elemzés elkészitéséhez az 1. szamu mellékletben felsorolt 50 fenntartd ellenGrzésérél késziilt nyilva-
nos szamvevdszéki jelentések megallapitasait hasznaltuk fel. Az érintett szervezetek ellendérzései tobb litem-
ben zajlottak és eltérd ellen6rzott idészakot érintettek: 16 fenntartot a 2014-2016. évek, 14 fenntartét a
2014-2017. évek, mig 20 fenntart6t 2015-2017. évek vonatkozasaban ellendrzétt az ASZ.

1. szamu abra
Az elemzéssel érintett fenntartdk szama az ellenérzott években

Ellendrzéssel érintett évek
Ellen6rzottek szama 2014 2015 2016 2017
16 fenntarté ‘
14 fenntarté
20 fenntartd

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

Az elemzés 2014. évre vonatkozd megallapitdsai 30, 2015-2016. évekre vonatkozd megallapitasai 50-50,
mig a 2017. évre vonatkozé megallapitasok 34 nem allami intézményfenntartéra értelmezenddk.

Az elemzésben feltiintetett koltségvetési tamogatdsokkal, a fenntartdk és a fenntartott intézmények sza-
maval, a kbznevelési és szocidlis szolgdltatasok igénybevevéivel kapcsolatos adatok a szamvevészéki jelen-
tésekbdl, MAK adatokbdl és a KSH, valamint az Oktatasi Hivatal nyilvanoson elérheté adatbazisaibdl szar-
maznak.

Elemzésiinkben hangsulyozzuk, hogy az ellenérzések kizardlag a koltségvetési tamogatdssal valo gazdal-
kodas kereteinek szabalyszer( kialakitasara, valamint a koltségvetési tamogatdsokkal kapcsolatos fenntartoi
feladatellatds, a koltségvetési tdmogatas igénylésének, modositdsanak, elszamoldsanak szabalyszerliségére
terjedtek ki.

Az elemzés alapjaul szolgdlo ellenérzések a nem allami (egyhazi és nem egyhazi) fenntartdkat csak fenn-
tartéi minGségikben érintették, és nem irdnyultak az egyhazak hitéleti tevékenységére, valamint a fenntar-
tok egyéb szakmai feladatellatasara.

Az elemzésben ismertetjiik a feltart szabalytalansagok alapjan a szdmvevészéki jelentésekben megfogal-
mazott javaslatokat is, amelyeket megalapoz6 megallapitasokhoz kapcsoldddan az ellen6rzott szervezetek-
nek intézkedési tervet kellett késziteniiik, és melyek a szamvevdszéki ellenérzés hasznosulasanak elsé lépé-
sét jelentették. Az elemzésben ,,j6 gyakorlatként” mutatjuk be a jogszabdly éltal kotelezGen el6 nem irt fel-
adatok fenntarté altali elvégzését, vagy annak biztositasat, tekintettel arra, hogy ezéltal a fenntarték meg-
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erdsitették a felmerll6 kockdzatok kezelése érdekében végzett kontrolljaikat, illetve ezekkel kockazati hely-
zeteket igyekeztek megel6zni.

Az elemzés eredményei kizardlag az érintett 50 szervezetre vonatkoztathatok, csak az esetiikben tapasz-
talt hibakat, hidnyossagokat és szabdlytalansagokat 6sszegzik és nem reprezentaljak a nem allami human-
szolgdltatd intézményfenntartok teljes koérét.

Az elemzés elkészitésével valamennyi nem allami humanszolgaltaté fenntarto figyelmét szeretnénk fel-
hivni a fenntartéi feladatellatas, valamint a szabalyszer(i gazddlkodasi keretek kialakitasanak fontossagara.
Az elemzés a feltart hidnyossagok és szabdlytalansagok 6sszegzésével a nem allami humanszolgaltaté fenn-
tartokat ellendrz6, az dllamhaztartas masodik védelmi vonaldba tartozo szervezetek szdmara is tajékoztatast
nyujt.



E=L—E=M=Z=E=S

1. A NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK TAMOGATASANAK JELLEMZOI

1.1. A nem allami intézményfenntartdk altalanos jellemzoi
<

Az elemzéssel érintett 50 nem allami intézményfenntartdra vonatkozo ellenérzési tapasztalatok elem-
zése elGtt rovid attekintést nyudjtunk a 2014-2017. kozott Magyarorszdgon koltségvetési tdmogatasban ré-
szes(ilt nem allami fenntartok szamardl, valamint az altaluk felhasznalt kozpénzek nagysagarol. Ezzel szeret-
nénk érzékeltetni annak az indokoltsagéat, ami az ASZ ellendrzésének fékuszaba helyezte ezeket az intéz-
ményfenntartdkat.

A nem allami humanszolgaltatd intézményfenntartok kdznevelési és szocialis kozfeladat-ellatasdhoz a
kézponti koltségvetés az ellendrzott években jelentds Osszegli koltségvetési tamogatdssal jarult hozza:
2014-2017. években 6sszesen 865 Mrd Ft tamogatast biztositott ezen szervezetek részére, amelyb6l 543,4
Mrd Ft-ot a kdznevelési, 321,6 Mrd Ft-ot pedig a szocialis intézményeket fenntartdk kaptak.

A 2. szdmU abra mutatja be a szektor szereplGinek nyujtott koltségvetési tdmogatas 0sszegét évenkénti
bontasban.

2. szamu abra

A kodznevelési és szocialis nem allami fenntartoknak 2014-2017. években
nyujott koltségvetési tAmogatas 0sszege (Mrd Ft)
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B Szocidlis W Koznevelési

(forrds: Kincstdri adatszolgdltatds, sajdt szerkesztés)

Az abrdn lathato, hogy koltségvetési tdmogatasok dsszege mindkét intézményfenntartdi csoport eseté-
ben évrél évre névekedett, azonban a szocialis teriilet kevesebb koltségvetési tdmogatasban részesilt, mint
a kéznevelési teriilet. Az eltérést a kdvetkezGk indokoljak: a koltségvetési torvények a kdznevelési terlleten
lév6 fenntartdk szamdra magasabb tamogatasi 6sszegeket allapitottak meg, tovabba a kdznevelési feladatok
fenntartoi tobb jogcimen (pl.: dvodai, dltaldnos iskolai, kozépiskolai nevelés-oktatasra, tankényvtamoga-
tasra, gyermekétkeztetésre, stb.) igényelhettek tdmogatast kozfeladataik ellatasara. A magasabb tamoga-
tasi 6sszeghez hozzdjarult az is, hogy a fenntartdk jelentésebb szamu kdznevelési intézményt tartottak fent,
mint szocialis intézményt, tovabba a normativ tdmogatds feladatmutatdjanak alapjat képezé ellatotti lét-
szam is sokkal alacsonyabb volt ebben az id6szakban a szocidlis intézményfenntartok esetében. A tdmoga-
tasi 0sszeg viszont a szocidlis teriileten intenzivebben névekedett, a 2017. évi tamogatas kozel 40%-kal volt
magasabb, mint a 2014. évi. Ez a valtozds a koznevelési teriilet esetében minddssze 14,6%-ot tett ki. Az
egyes évek kozotti ndvekedés mértéke is magasabb volt a szocialis teriileten (7-20%/év koz6tti), mig a koz-
nevelési teriilet esetében a koltségvetési tamogatas novekedése egyenletesebb volt (6-8%-0s noveke-
dés/év).
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A nem allami humanszolgaltatd intézményfenntartdk szama az elemzéssel érintett 2014-2017. években
folyamatosan valtozott, a szocialis intézményeket fenntartok szama csékkent, a koznevelési intézmények
fenntartoinak szama az els6 évben novekedett, majd a kovetkezé harom évben kis mértékben csokkent.
2014-2017. kozotti években a szocidlis intézményfenntartdk szdma kozel 4%-kal, 2015-2017. kozott a koz-
nevelési intézményfenntartdk szama 2,5%-kal esett vissza. A 3. szamu dbra mutatja be a nem allami human-
szolgaltatd fenntartok szdmdanak évenkénti alakulasat.

3. szamu abra

A nem allami humanszolgaltatd fenntartok szamanak alakulasa a
2014-2017. években
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(forrds: Kincstdri adatszolgdltatds, sajat szerkesztés)
A koznevelési terllet nem dallami intézményfenntartéi szamanak csokkenése 6sszefliggésbe hozhato a

kdznevelésben résztvevlk szamanak esésével. 2015-2017. kozotti években 1.620 ezer f6rél 1.597 ezer fére
csokkent a nappali rendszer - és felnéttoktatasban, ezen belil 1.540 ezer f6r6l 1.483 ezer f6re a csak nap-
pali kézoktatasban résztvevék szdma?, mindez 2,5 %-os, illetve 4%-0s csdkkenést jelent a kdznevelés teriile-
tén. A bentlakdsos és az dtmeneti szocialis intézményekben elldtottak szdma azonban a csokkend szamu
fenntartdk ellenére nagysagrendileg valtozatlan (kb. 90-91 ezer f6)? maradt ebben az idészakban. A 2. szamu
abraban lathaté tdmogatasi 6sszegek folyamatos ndvekedése, a fenntartdk szamanak csokkenése mellett
azt mutatja, hogy a kdzponti koltségvetés egyre nagyobb tdmogatasi 6sszeggel jarult hozzad a nem allami

intézményfenntartdk feladatainak ellatasahoz.

1.2. Az elemzéssel érintett fenntartok jellemzoi
<

Az elemzéssel érintett 50 nem dllami humanszolgéltatd intézményfenntartd fenntartdi feladatait kilon-
b6z6 szervezeti (alapitvanyi, egyesiileti, egyhazi fenntartdi, gazdasagi tarsasagi és nem allami felsGoktatasi)
formaban latta el, amelyek koziil 34 fenntarté kézhasznu jogéllassal rendelkezett.

A 4. szdmU dbra mutatja be az elemzéssel érintett fenntartdk szervezeti forma szerinti megoszlasat.

1 Oktatasi Hivatal 6sszehasonlitd kdznevelési statisztikai adatok (Gyermekek, tanuldk szama az egyes feladatoknal - hosszu id6sor) forras:
https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok, (letéltés: 2020. marcius 9.)

2 STADAT 2.5.17. A tartds bentlakdsos és atmeneti elhelyezést nydjtd szocidlis intézményekben ellatottak (1993-) forrds:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i fsi001.html (letoltve: 2020. marcius 9.)
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4, szamu abra

Az elemzéssel érintett fenntartdok szervezeti forma szerinti megoszlasa

egyhazi fenntarté

22% _\

nem allami alapitvany,
felsGokt. Int. kozalapitvany
56%

2%

gazdasagi tarsas
14%

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

Az elemzéssel érintett 50 fenntartd 6sszesen 285 intézményt tartott fenn, amelyek orszégszerte 572
feladatellatasi helyen lattak el kozfeladatot.

Az 5. szdmU abra mutatja be a fenntartok megoszlasat a fenntartott intézmények tipusa szerint.

5. szadmu abra

A fenntartok megoszlasa a fenntartott intézmények tipusa szerint

Mindkét intézménytipust

fenntartok
16%
Koéznevelési
intézményt fenntarték
44%

Szocialis intézményt
fenntarték
40%

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

Koznevelési intézményeket jellemzGen alapitvanyok, szocidlis intézményeket inkdbb egyesiletek és gaz-
dasagi tarsasagok tartottak fenn. Az egyhazi fenntartok tobbsége koznevelési és szocialis intézményeket
egyarant fenntartott, a 11 ellendrzétt egyhazi fenntartébdl 8 fenntartd feladatellatdsa mindkét terlletre
kiterjedt.

A koznevelési és szocialis kdzfeladatokat ellatd fenntartdk 44%-a 1, 32%-a 2-4, mig a 24%-a 5 vagy annal
tobb intézményt tartott fenn. Az elemzésben érintett egyhdzi fenntarték 75%-a 4-nél tobb, az alapitvanyok
54%-a azonban csak 1 intézményt fenntartasdban vett részt. Az egyhazi fenntartdk 171 intézményt tartottak
fenn, amelyek 382 feladatellatasi helyen miikddtek. A legtobb intézményt egyhazi fenntartdk tartottak fenn.

A 2014-2017. kozotti ellen6rzott években a kdzponti koltségvetés az elemzéssel érintett 50 fenntarténak
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Osszesen 120,4 Mrd Ft 6sszeg(i tamogatast nyajtott koznevelési és szocidlis kozfeladataik ellatdsara.

2014-ben 32,5 Mrd Ft, 2015-ben 39,2 Mrd Ft, 2016-ban 37,4 Mrd Ft és 2017-ben 11,3 Mrd Ft koltségve-
tési tdmogatasban részesliltek az ellendrzott fenntartok.

A 2014-2017. években kifizetett koltségvetési tamogatasi 0sszegek 75%-a az ellenérzott egyhazi fenntar-
toék kdznevelési és szocidlis fenntartdi feladatainak ellatasat biztositotta. Ezeket a tdmogatasi 6sszegeket a
fenntartott intézmények jelentds szama indokolta: az egyhazi fenntartok egyenként 5 vagy annal tébb koz-
nevelési és szocialis intézményt tartott fenn, szervezetenként tobb mint 10 feladatellatasi helyen lattak el
kozfeladatot orszagszerte. Az egyhazi fenntartok feladataik ellatasara, intézményeik fenntartdsara a kolt-
ségvetési torvények alapjan kiegészité tdmogatasra is jogosultak voltak.

A 2014-2017. években az 50 fenntartonak nyujtott tdmogatdsi 6sszeg 25%-a az elemzéssel érintett to-
vabbi fenntartdk kozott oszlott meg, ezek a tébbségében alapitvanyi, gazdasdagi tarsasagi formaban miikodd
fenntartdk 1-4 intézmény fenntartasaban vettek részt, intézményeik jellemz6en 1-5 feladatellatasi helyen
mikodtek.

A 2014-2017. kozotti években az elemzéssel érintett szervezeteknek nyujtott 120,4 Mrd Ft a teljes nem
allami humanszolgaltatdst nydjtd fenntartdknak biztositott koltségvetési tdamogatas kozel 14%-at jelentette,
amely megalapozta az elemzés alapjaul szolgdld szamvev@széki ellenbrzések lefolytatdsat.
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2. ANEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK MUKODESET ES GAZDALKODASAT]
MEGHATAROZO JOGSZABALY! KERETEK

2.1. A fenntartok kozfeladat-ellatasaval kapcsolatos szabalyok
<

Az elemzéssel érintett idGszakban a kdznevelési és szocialis kozfeladatok ellatdsa allami és nem allami
intézményfenntartokon keresztiil tortént, melyhez az Aht. 3/A. §-teremtette meg a jogi hatteret, mivel rog-
zitette: , a0 kézfeladatok ellatdsaban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meghatdrozott rend-
ben kézremtikédhet”.

Amig az allamhaztartason beliili fenntartdk koltségvetési szervként, a nem allami fenntartdk az dgazati
jogszabalyok altal meghatarozott szervezeti formdaban lathattak el kdznevelési és szocidlis feladatokat. Koz-
nevelési, illetve szocialis fenntartdi korbe egyhazi jogi személyek, civil szervezetek, nonprofit gazdasagi tar-
sasagok és nem allami fenntartdsu fels6oktatasi intézmények tartozhattak. Az egyes szervezeti formak szer-
vezeti kereteit a Ptk., a Civil tv., az Ehtv., az Nftv. hatarozta meg.

A koznevelési intézmény alapitdsat és fenntartdsat az Nktv., a szocialis intézményekét a Szoc. tv., a
gyermekvédelmi intézményét a Gyvt. hatarozza meg.

Koznevelési intézményt alapithat és tarthat fenn a nem allami fenntartd, ha a tevékenység folytatdsanak
jogat megszerezte és jogosult intézmény fenntartasara, illetve gondoskodik a koznevelési intézmény m(iko-
déséhez szlikséges feltételekrdl, valamint rendelkezik az illetékes kormanyhivatal altal kiadott intézményi
mUikodési engedéllyel. Az igy alapitott kdznevelési intézmény 6ndllé jogi személyként miikodik és gazdalko-
dik. Az allami fenntartdsu intézmények szakmai feladatellatdsahoz hasonléan a nem allami fenntartéknak is
biztositaniuk kell a fenntartott intézmények Nkt. és EMMI rendelet szerinti szabdlyszerd mikodésének a
keretrendszerét.

Szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatas nyujtasat, intézmény fenntartasat a Szoc. tv. szerint a szolgal-
tatoi nyilvantartasba vald bejegyzéssel kezdheti meg a nem éllami humanszolgéltaté fenntarté®. A szocidlis
és gyermekvédelmi szolgaltatasok nyujtasa engedélyhez, tovabba hatdsdgi igazolvany kiallitdsahoz kotott.
Ezek a szocidlis, illet6leg gyermekvédelmi intézmények azonban nem minden esetben kiiloniilnek el a fenn-
tartétol, a fenntartd szervezeti egységei is lehetnek.

Az Nkt., Szoc.tv. és a Gyvt. is el8irja, hogy a koznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi intézmény, szolgal-
taté fenntartoja koteles az intézmények folyamatos mikddésének targyi, személyi és szakmai feltételeit
biztositani. Az intézményi téritési dij konkrét 6sszegben torténé meghatarozasa mind az allami, mind a
nem dllami fenntartdk esetében kotelezd a Szoc tv. szerint, mig a kbznevelési intézmény fenntartdjanak a
kérhetd téritési dij és tandij megallapitasanak szabalyait kell meghataroznia az Nkt. alapjan.

A nem allami fenntarték intézményfenntartdssal kapcsolatos, kotelezéen elldtando feladatait is jogsza-
balyi rendelkezések (Nktv., a Szoc.tv. és a Gyvtv.) hatarozzak meg. Ezek a fenntartdi feladatok az intézmé-
nyek 6nallé szakmai m(ikodésétdl elkiiloniilnek, a fenntartdi feladatok elldtasa nem sértheti az intézmények
szakmai 6nallésagat. A jogszabalyi rendelkezések tobb esetben kiilonbséget tesznek allami és nem allami
fenntartok kozott, valamint a nem allami fenntartékon bellll az egyhazi és a nem egyhazi fenntartdk felada-
tai kozott.

Az Nktv. rendelkezései alapjan a koznevelés teriiletén a nem dllami fenntarté nagyobb mozgastérrel
rendelkezik, pl.: palydztatds nélkil nevezhet ki intézményvezet6t. Az egyhazi fenntartdkra vonatkozdan
azonban tovabbi eltér6 rendelkezéseket tartalmaz az Nkt., pl: az egyhazi fenntarté jévahagyasaval valik az
intézmény SZMSZ-e, hazirendje, pedagdgia programja érvényessé, mig altalanos szabalyként a nem allami

3 Jogszabdly allamhaztartason kiviili szervezetnek csak a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatast engedi ellatasi
szerzG6dés Utjan ellatni. Hatdsagi, illetve terileti gyermekvédelmi szakszolgéltatast nyjté intézményt kizardlag az allam fenntartdi
feladatainak ellatdsara a Kormany rendeletében kijelolt szerv tarthat fenn.
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fenntartdonak csak egyetértési kotelezettsége van, ez is csak abban az esetben, ha tobbletkotelezettséget
hérit ra az intézményi SZMSZ rendelkezése.

Szocialis teriileten az allami fenntart6 szdmara elGirt kotelezGen elldtandé feladatok koziil a nem allami
fenntartora kevesebb kotelezettséget ir el a jogszabaly. Egyes tovabbi ellatandd feladatok megfogalmazasa
pedig a fenntartdi feladatellatds és annak ellenGrzése soran értelmezési problémakat vethet fel: mig az al-
lami fenntarténak ellendriznie kell az intézménye m(ikodésének torvényességét, addig a nem allami fenn-
tarténak biztositani kell az intézmény gazdalkodasanak és mikodésének torvényességét.

A gyermekvédelmi ellatasok teriiletén a fenntartoi feladatellatasok esetében a nem allami fenntartékon
beliil az egyhazi fenntartdi megkiilonboztetés érzékelhetd, azonban az dllami és a nem éllami (de nem egy-
hazi) fenntartok kotelezettségei ugyanazok. Azonban a feladatellatas kérében itt is taldlkozunk eltéré meg-
fogalmazasokkal: pl.: mig az dllami és nem allami nem egyhazi fenntarté ellenérzi az intézmény gazdalkoda-
sat és miikodésének torvényszerliségét és jovahagyja szervezeti és miikodési szabalyzatat, szakmai prog-
ramjat, az egyhazi fenntarté gondoskodik az intézmény szervezeti és m(ikodési szabdlyzatat elkészitésérdl,
valamint az intézmény gazdalkodasanak és miikodésének torvényességérdl. Ugyanakkor hianyzik annak egy-
értelmi meghatarozasa, hogy a szocialis és a gyermekvédelmi terlleten a fenntartéi feladatok vonatkoza-
sdban tapasztalhaté eltéré megnevezések (mint pl.: ellen6rzés, biztositas, jovahagyds, gondoskodas felada-
tok) milyen koételezettséget jelentenek a nem allami fenntartok szamara.

A nem allami humanszolgaltatd intézményfenntartdk szamara jogszabalyok nem irjak el6 a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszeréhez hasonlé ellen8rzési rendszer kiépitését.

A 6. szdmu dbra bemutatja a fenntartok intézményi dokumentumokkal kapcsolatos eltéré feladatait.
6. szamu dbra

SZAKMAI
ONALLOSAG
(Nkt. 24. § (1) bek., 85. & (4)

bek.), Gyvtv. 104. § (7).
bek,.

PEDAGOGIAI/SZAKMAI PROGRAM,
HAZIREND,
SZMSZ

NYILVANOSSAG
(Nkt. 25. § (4) bek., 26. & (1)
bek.)

Vs
ERE JOVAHAGYAS
i < ELLENORZES :
NEM EGYHAZI FENNTARTO Nkt. 83. § (2) bekezdés i) pont Gyvt. 104&)§p(olr)“bekezdes
.
/
GONDOSKODIK AZ EL-
i . JOVAHAGYAS KESZITESROL
EGYHAZI FENNTARTO Nkt. 32. § (1) bekezdés i) pont Szoc. tv. 92/C. § (1) bekezdés a)
pont, Gyvt. 104. § (6) bekezdés a)
\\§ pont)

(forrds: jogszabdlyok, sajat szerkesztés)
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2.2. A nem allami fenntartdk gazdalkodasat és a gazdalkodasi keretek

kialakitasat meghatarozo szabalyok
<

Az elemzéssel érintett id6szakban a nem allami humanszolgdltaté intézményfenntartok gazdalkodasara
vonatkozdan az alabbi jogszabdlyi el6irasok hataroztak meg kotelezettségeket:

» aszamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény,

» azegyesllési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamo-
gatdsardl szo6l6 2011. évi CLXXV. térvény,

» aszamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési ko-
telezettségének sajatossagairdl sz6lé 224/2000. (XI1.19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil he-
lyezve 2016. december 31-én),

» aszamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési ko-
telezettségének sajatossagairdl szolo 479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet (hatélyos: 2017. ja-
nuar 1-t6l),

» azegyhazijogi személyek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossaga-
irdl sz6l6 296/2013. (VII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos 2014. januar 1-jét6l),

» az egyhazi és nem dllami fenntartasu szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok,
intézmények és haldzatok allami tdmogatasardl sz6l6 489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet (ha-
talyos 2014. janudr 1-jétél),

» anemzeti kdznevelésrdl szol6 torvény végrehajtasarol sz6l6 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rende-
let.

Szamwviteli politikat a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdése alapjan minden gazdalkodé szervezetnek készitenie
kell. A szamviteli politikdnak kell tartalmazni a gazdédlkoddra jellemz6 szamviteli elszamolassal kapcsolatos
szabalyokat, elGirdsokat és modszereket, a nem allami humdnszolgaltatd fenntartdk szamviteli politikajaban
a Szamv. tv. mellett az egyéb vonatkozd jogszabalyi kovetelmények szerinti kdnyvvezetési, elszamolasi, be-
szamolo-készitési elGirdsokat is szlikséges rogziteni. A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése szerint a szamviteli
politika keretében kell elkésziteni a fenntartdknak az eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
bélyzatat, az eszkézok és forrasok értékelési szabalyzatat, az onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsé
szabdlyzatot, valamint a pénzkezelési szabalyzatot.

A szamviteli politika elkészitéséért és folyamatos karbantartasaért a Szamv. tv. 14. § (12) bekezdése ér-
telmében a gazdalkodd képviseletére jogosult személy felelGs.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja alapjan kotelezéen elkészitend6 leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzat kiemelked6en fontos a szervezetek gazdalkodasaban, mert a beszamolok mérlegtételeit szabaly-
szer(i leltdrozast kdvetSen Osszedllitott leltdrral kell alatdmasztani.

A nem allami humanszolgéltatd fenntartdk olyan sulyud kozfeladatot lattak el az ellenérzott id6szakban,
hogy a kdznevelésben résztvevdk, valamint a szocialis szolgaltatasokat igénybevevék érdekei, adataik meg-
felel6 kezelése indokolta az Info tv. szerinti szabalyzatok meglétének, valamint a kozzétételi kotelezettség
teljesitésének ellen6rzését. Az Info tv. 7. § (2) bekezdése alapjan adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre
juttatasahoz sziikséges eljarasrendet kellett kialakitaniuk a koézfeladatot elldtéknak®. Az adat-és titok vé-
delmi szabalyok érvényre juttatdsahoz sziikséges eljarasrend kialakitasara a koznevelésben résztvevik és
szocidlis szolgéltatdsokat igénybevevék személyes adatainak megfelel6 kezelése, valamint a koltségvetési

4 2018. julius 26-tél médosult az Info tv.: az Info tv. 25/A. § (3) bekezdése irja el§, hogy adatvédelmi tisztvisel§ kijeldlése
esetén bels§ adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot kell késziteni és alkalmazni. Az Info tv. 25/L. § (1) bekezdés alapjan
adatvédelmi tisztvisel6t minden kdzfeladatot ellatd szervezetnek ki kell jeldlnie.
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tamogatas igényléséhez kapcsolddo adatszolgaltatas adatvédelmi szabdlyoknak megfelel6 mddjanak és fel-
tételeinek meghatarozasa miatt volt sziikség.

A koézérdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjére vonatkozé szabalyzatot
kell a fenntartéknak készitenilik az Info tv. 30. § (6) bekezdése alapjan, annak érdekében, hogy az 4llampol-
garok a szervezetek tevékenységével, mikodésével 6sszefliggd kozérdek( adatokat vagy kdzérdekbdl nyil-
vanos adatokat megismerhessék.

A kozfeladatot ellaté szervezetek kotelesek a kbzvélemény tajékoztatdsat biztositani a kdzfeladatuk vo-
natkozasdban, azdltal, hogy az Info tv. 37. §-dban meghatarozott adatokat, informdcidkat internetes hon-
lapjukon, digitdlis formaban, korlatozastél mentesen, adatvesztés- és torzulds nélkll dijmentesen kozzétet-
ték. A kozzétételi kotelezettségiik teljesitése érdekében az Info tv. 35. § (3) bekezdésében foglaltak szerint
olyan belsé szabdlyzatot kellett alkotniuk a fenntartéknak, amelyben — sajat szervezeti sajatossaguknak
megfelel6en —részletezték, hogy hogyan és milyen intézkedésekkel kivantak a jogszabalyi — azaz kozzétételi-
kotelezettségiliknek eleget tenni.

Specidlis elGirdsok

A civil szervezetek beszdmold-készitésére a Szamv. tv. altaldnos elGirdsain tulmenéen az Civil tv. és a
Civilszr1 6. §. (1) bekezdése (2016. december 31-ig), valamint Civilszr,. 7. § (1) bekezdései (2017. januar 1-
t6l) tartalmaznak kotelezettségeket. A beszamoldval egyiitt készitendd kdzhasznisagi mellékletet a civil
szervezeteknek a Civil tv. 29. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan, a kozhasznu gazdasagi tarsasoknak a Civil
tv. 46. § (1) bekezdése alapjan kell készitenilk.

Egyhazi fenntartok esetében a beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségilikre az Eszamv. tar-
talmaz specialis szabalyokat. Az Eszamv. 5. § (1) bekezdése értelmében az egyhazi jogi személy a naptari
évrél a naptari év utolsd napjdval egyszerlisitett éves beszamolot koteles késziteni. Az Eszamv. 5. § (5)
bekezdés szerint az egyhdzi jogi személynek kiegészité mellékletet nem kell készitenie, annak kotelezd jel-
legli elkészitését az egyhazi fenntartd szamviteli politikajaban régzitheti sajat maga részére.

A fenntartdknak a Szamv. tv. 6. § (2) — (3) bekezdései szerinti az altaluk alapitott szocialis és oktatasi
intézmény kdnyvvezetési, beszamold-készitési kotelezettségét — Szamv. tv. és a vonatkozd kilon jogsza-
baly rendelkezései figyelembevételével — meg kell allapitania azdltal, hogy a létrehozott szervezetet - jogi
személyiségének megfelelGen - egyéb szervezetek (mint vallalkozd, allamhdztartas szervezete vagy egyéb
szervezet) kozé kellett besorolnia.

A szamviteli beszdmolo kbzzétételei és letétbe helyezési kbtelezettsége

A szervezetek m(kodésiikrdl, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetiikrél az Gizleti év utolsé napjaval
bezardlag a Szamv. tv. 4. § (1) alapjan beszamoloét kotelesek késziteni, amelyet az elkészitést és elfogadast
kovet8en letétbe kell helyeznilik, valamint - ha sajat honlappal rendelkeztek - honlapjukon is kdzzé kell ten-
nidk.

A beszamold letétbe helyezési kotelezettségét altalanos jelleggel a Szamv. tv. 153-154. §-ai irjk el6. A

Szdmv. tv. 153. § (1) bekezdés alapjan koteles a jovahagyasra jogosult testilet altal elfogadott éves besza-
moldjat letétbe helyezni, a Szamv. tv. 154. § (7)-(8) bekezdések alapjan kozzétenni.

A civil szervezetekre vonatkozd beszamolo letétbe helyezési és kdzzétételi kotelezettségére a Civil tv. 30.
§ (1) — (4) bekezdései tartalmaznak specialis elGirdsokat: a civil szervezet koteles az elfogadott beszamoléjat,
valamint k6zhasznusagi mellékletét az adott tizleti év mérlegforduldnapjat kovetd 6todik hdnap utolsod nap-
jaig letétbe helyezni és kozzétenni.

Civil szervezet a letétbe helyezési és kozzétételi kotelezettségének a Civil tv.-ben meghatéarozott médon
tesz eleget. A Civil tv. 30. § (4) bekezdése értelmében, ha a civil szervezet sajat honlappal rendelkezik, a
kozzétételi kotelezettsége kiterjed a beszamold, valamint a kdzhaszntsagi melléklet honlapon torténd el-
helyezésére is.

17



E=L—E=M=Z=E=S

Az egyhazi jogi személyek beszamoldjanak letétbe helyezését a jogszabalyi elGiras eltéréen szabalyozza,
ugyanis az Eszdmv. 11. § értelmében az egyhazi jogi személynek a beszamoléjat nem kell letétbe helyeznie,
de azt a szdmviteli politikajaban meghatarozott médon kdzzé teheti®.

A kéltségvetési tamogatdssal kapcsolatos elkiilénitési szabdlyok

A koznevelési rendszer mikodéséhez a kozponti koltségvetés a koltségvetési torvényekben meghataro-
zott mértéki koltségvetési tamogatast biztosit, amelynek feltétele, hogy az intézmény a m(ikodési enge-
délyben foglaltaknak megfelel6en végezze tevékenységét. Az egyhazi fenntartok a normativ hozzajarulason
tul kiegészité tamogatasra is jogosultak.

A Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdése el8irja, hogy a kdzpénzek felhasznalasanak és a koztulajdon haszna-
latanak nyilvanossaga és ellendrizhetdsége érdekében a gazdalkodo nyilvantartasi, konyvvezetési rendsze-
rét koteles oly modon tovabbrészletezni, hogy abbdl a vonatkozo kiilon jogszabalyban meghatarozott ada-
tok rendelkezésre alljanak.

Az emlitett vonatkozd jogszabdlyhely - tobbek kozott - a szocidlis fenntartdk esetében az Atr. 16. § (1)
bekezdés, a kdznevelési teriileten az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdés.

Az Atr 16. § (1) bekezdés szerint a tdmogatas felhasznalasat, nem 6nalléan gazdalkodo szolgaltatok ese-
tén a fenntarto és az egyes szolgéltatdk gazdalkodasat, tovabba a szolgdltatd a tdmogatas és a téritési dij
felhasznaldsat a szamviteli rendjében feladatonkénti bontasban, elkiilénitetten kételes kezelni. Az egyhazi
kiegészit6 tdmogatast a szamviteli rendben a tobbi tdmogatastdl elkilonitetten kell kezelni.

Az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdése alapjan a kdznevelési intézmény fenntartdjanak a koltségvetési tamo-
gatasok felhaszndlasat alapfeladatonkénti bontasban elkiilonitetten és naprakészen kellett nyilvantarta-
nia. A fenntarténak a nyilvantartast Ggy kell kialakitania, hogy abbdl megallapithaté legyen, hogy a tamoga-
tasok milyen hatarnappal keriltek dtadasra és milyen célra keriltek felhaszndldsra. A koltségvetési torvé-
nyek értelmében az egyhazi fenntarténak a kiegészit6 tdmogatast is elkilonitetten kell nyilvantartani és a
tdmogatas teljes 6sszegét a humanszolgdltatast ellaté intézményei tamogatasara kell forditani.

A civil szervezetekre tovabbi elkiilonitési szabalyok vonatkoznak. A Civil tv. 20. § (4) bekezdése alapjan
az alapcél szerinti (k6zhasznu) tevékenysége koltségei, raforditasai ellentételezésére kapott tamogatasokrol
olyan elkiilonitett szamviteli nyilvantartast kell vezetni, amelynek alapjan tamogatdsonként megallapit-
hatd és ellendrizhetd a kapott tamogatds felhasznalasa.

A koltségvetési torvények szerint 2014-t6l kezd6d6en a koznevelési intézmény fenntartdja a koltségve-
tési tdmogatast - annak folydsitasat kdveté 15 napon beliil - az dltala fenntartott intézménynek koteles ugy
atadni, hogy valamennyi intézménye kiegyensulyozott miikédését biztositsa. A nem dallami szocidlis intéz-
ményfenntarté a tamogatas teljes O6sszegét a folydsitast kdvet6 15 napon belll tovabbra is kételes annak
az intézménynek atadni, azaz atutalni, amelyre tekintettel a tdmogatas megallapitasara sor kerdilt.

A fenntartonak koltségvetési tamogatdsra vonatkozo igénylését, annak mddositasat a Kincstar felé kell
benyujtania, valamint az igénybe vett koltségvetési tamogatdsokkal a Kincstarral el kell szdmolnia.

> A2019. aprilis 15-t6l hatdlyos Eht. 19. § (3) bekezdése valtoztatott az ellenérzott idGszakban hatdlyos kozzétételi kotelezettség
tartalman. A jogszabaly-mddositds értelmében amennyiben az egyhazi jogi személy intézménye Utjan kozfeladatot lat el, a kozfel-
adatot ténylegesen ellatd szervezet koteles a kozfeladat ellatasaval 6sszefliggd kozérdek( és kbzérdekbdl nyilvanos adatainak koz-
zétételére. Amennyiben a kozfeladatot ellatd intézmény szervezetileg nem kilonil el a fenntartdtdl, abban az esetben is csak a
kozfeladat-ellatassal ténylegesen 6sszefiiggd, elkiilonitetten nyilvantartandd intézményi adatokat kell kbzzétenni.
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3. A FENNTARTOI FELADATELLATAS SZERVEZETI ES SZABALYOZASI KERETEINEK

A kozfeladatellatas szervezeti és szabalyozasi keretei kialakitasanak korében azon fenntartéi feladatella-
tassal kapcsolatos szamviteli szabalyzatok, valamint adatvédelemmel és az adatok kdzzétételével kapcsola-
tos szabalyzatok elkészitését értékelték a szamvevGszéki ellenbrzések, amelyek a kozpénzfelhasznaldshoz
kapcsolddo fenntartoi feladatellatds és gazdalkodas szabdalyozasi kereteit rogzitik, valamint a koltségvetési
tamogatds felhaszndldsanak szabalyszer(, illetve atlathato, elszdmoltathatd végrehajtasat biztositjak.

3.1. A szamviteli szabalyzatok elkészitése
<

Az 50 elemzés ala vont fenntartébdl 28 fenntartd készitett szabalyszer(i szamviteli politikat, azonban
22 fenntartdé vagy nem alakitotta ki, vagy nem a jogszabalynak megfelel6 tartalommal alakitotta ki a szam-
viteli politikajat az ellen6rzott idészakban.

A 22 nem dllami intézményfenntartdbdl 11 fenntartd a jogszabalyi elGirdsokkal ellentétben egyadltalan
nem készitette el a szabalyszer( gazdalkodds biztositdsahoz sziikséges bels6 szabalyzatot, azaz a szamviteli
politikat, 5 fenntartd pedig az ellen6rzott id6szak egy részében nem rendelkezett szamviteli politikaval.

6 fenntartd esetében a szamviteli politika tartalma az alabbiak miatt nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irdsoknak:

» aszamviteli politikdt nem modositottak a jogszabalyvaltozasokat kovetéen,

» nem rogzitették a fenntartdra jellemz6 szabalyokat, el6irdsokat, mddszereket, pl.: a fenntarté mit
tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabodl kivételes nagysagu vagy el6forduldsu be-
vételnek, koltségnek, raforditasnak, a szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabdl jelentds-
nek és nem jelent6snek,

» atovabbutalasi céllal kapott tamogatdsok elszamolasat nem a jogszabélyok szerint szabélyoztak.

A Szamv. tv. rendelkezései szerint a szamviteli politika keretében kellett elkészitenilik a fenntartdknak a
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot, az eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzatat, valamint a pénz-
kezelési szabalyzatot.

A 7. szamu dbra mutatja be a szamviteli politika keretében elkészitend6 szabalyzatokkal nem rendelkez6
fenntartok szamat.

7. szamu abra

A szamviteli szabdlyzatokkal nem rendelkezd, elemzéssel érintett fenntartok
szama a 2014-2017. kozotti években

0 2 4 6 8 10 12 14 16

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)
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10 elemzéssel érintett fenntarté nem rendelkezett sem szamviteli politikdval, és a szamuviteli politika
keretében elkészitendd szabalyzatok egyikével sem. 2-2 fenntartd nem a teljes ellenérzott idészakban ren-
delkezett leltdrozasi és leltarkészitési, értékelési, valamint pénzkezelési szabalyzattal.

Azok a nem allami humdnszolgaltatd fenntartok, akik szamviteli politikdval nem rendelkeztek, leltaro-
zasi és leltarkészitési, pénzkezelési és értékelési szabalyzatot sem készitettek az ellen6rzott id6szakban.

A Szamv. tv. szerinti szamviteli politika hianyaban a szamviteli elszamoldsok szabalyozasa, a fenntartéra
jellemzé elGirdsok mddszerek régzitése nem tortént meg, ezaltal a koltségvetési tamogatdsok elszdmolasai
nem voltak szabalyozottak. A szamviteli politikdval nem rendelkez6 fenntartdk szamviteli rendszere nem
tette lehet6vé pontos, megbizhatd és valds informacidkat tartalmazo, szamviteli alapelveknek megfelel
beszamoldk 6sszedllitasat sem.

A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat hianya miatt nem volt lehetséges a leltarozasi tevékenység
szabalyszer(i végrehajtasa, nem volt biztositott a koltségvetési tamogatasok eredménykimutatasban, illetve
a kozhasznusagi mellékletben vald kimutatasanak aldtdmasztdsa, igy valds és megbizhatd beszamolé elké-
szitése sem. A pénzkezelési szabalyzat hidnyaban a fenntartd és a fenntartott intézmények, szolgaltatdk ko-
z6tti pénzforgalom szabdlyai nem kerdiltek kialakitasra.

A megfelel szabalyzatok hidnyaban a fenntartok nem teremtették meg az atlathato és elszamoltathaté
gazdalkodasuk feltételeit, ezaltal nem biztositottak a szabalyszer( kézpénzfelhasznalasuk feltételrendsze-
rét, tovadbba az elkiilonitett nyilvantartas kialakitasa és vezetése sem valdsult meg, ezaltal az Alaptorvényben
megfogalmazott elszamoltathatdsag elve nem érvényesiilt.

Azok a fenntartok, akik szamviteli politikaval nem
rendelkeztek, leltarozasi és leltarkészitési, pénzkezelési
és értékelési szabdlyzatot sem készitettek az ellendrzott
id6szakban.

3.2. A kozpénzfelhasznalashoz kapcsolddo egyéb szabalyzatok
elkészitése

<

Az elemzés ravilagitott arra, hogy 12 nem dllami humdnszolgaltaté fenntarté nem alakitotta ki
az Info tv. 7. § (2) bekezdésében foglaltak szerinti adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre juttatasahoz
sziikséges eljarasrendet a teljes ellen8rzott id6szakban.

Az adat- és titokvédelmi szabalyzat kialakitdsa a koltségvetési tamogatasok igényléséhez, elszamoldsahoz
kapcsolddo igénybevevik személyes adatainak — ezen bellil az egészségligyi adatok - megfelel§ tarolasa,
kezelése miatt kiemelten fontos. Szabalyozas hidnyaban a személyes és egyéb adatok jogszabdlyban elGirt
modon torténd kezelése nem volt biztositott a fenntartoknal, ennek kdvetkeztében fennallhatott az adat-
vesztés, jogosulatlan adathozzaférés, nyilvdnossagra hozatal, adatok torlésének vagy megsemmisitésének a
kockazata.

Elemzési tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elemzéssel érintett 50 fenntartébdl 11 fenntarté nem, 2
fenntarté pedig nem minden évben készitette el az Info. tv. 30. § (6) bekezdésében foglalt kozérdeki ada-
tok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyzatot. A szabalyozasi keret ki-
alakitasanak elmulasztdsaval nem valdsulhatott meg az adatigényl6k gyors és pontos tdjékoztatasa, valamint
nem voltak biztositottak a nyilvdnossdg és az atlathatosag feltételei.

Az Info. tv. 35. § (3) bekezdésében foglalt kotelez6en kézzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjét 16 fenntarto a teljes ellen6rzott id6szakban egyéltaldn nem, 1 fenntarté pedig csak az ellenérzott
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iddszak egy részében alakitotta ki. A kozzétételi kotelezettség szabdlyozasanak elmulasztdsa miatt a nyilva-
nossag naprakész, pontos és folyamatos tajékoztatdsanak feltételei nem alltak fenn, amely a kdzpénzekkel
valoé gazddlkodas, atlathatosag elvének érvényesiilését korlatozta.

Az aldbbi tablazat a szabdlyzatok hidnyat a fenntartdk szervezeti formaja kozotti megoszlasban szemlél-
teti.
1. szamu tablazat

A szabdlyzatok hidnydnak szervezeti forma szerinti megoszIlasa

Info. tv. szerinti szabalyza- Alapitvany Egyesiilet Egyhazifenn-  Gazdasagi tar- Nem allami

tok/Fenntartdi szervezeti forma tarté sasag fsiskola

Kotelez6en kdzzéteendd adatok
nyilvdnossagra hozatala rendjé-
nek hidanya (Info. tv. 35. § (3) be-
kezdés)

Kozérdek(i adatok megismeré-
sére iranyuld igények teljesitése
rendjének hidnya (Info. tv. 30. §
(6) bekezdés)

Adat- és titokvédelmi szabalyok
érvényre juttatasahoz sziikséges
eljarasrend hianya (Info. tv. 7. §
(2) bekezdés)

10 0 4 2 1

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

Az 1. szamu tablazatban lathatd, hogy valamennyi szervezeti forma esetében jelent6s szamu szabdlyozasi
hidnyossagot allapitottak meg a szamvevék az ellenGrzések sordn.

Az érintett 50 szervezetbdl 9 fenntarté a kozérdekd adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitése,
valamint a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala rendjét (1. szamdu tablazat 1. és 2. sora)
nem szabalyozta, 5 fenntarté azonban egyik szabalyzatot sem készitette el a teljes ellen6rzott id6szakban.
Ezzel a gyakorlattal az érintett fenntartdk az adatkezelési, adatigénylés teljesitési, illetve az adatok kozzété-
telét biztosito eljarasi szabalyok rogzitését mulasztottdk el, amely altal nem tették lehetévé az adatok meg-
felel6 kezelését, a kdzvélemény gyors és pontos tdjékoztatasanak teljesiilését.

Az elemzés a szabalyzatok elkészitése és az alkalmazott gyakorlat kozotti kapcsolatot is feltart. Az elem-

zés ravilagit arra, hogy amelyik ellen6rzétt fenntartd a kotelez6en kézzéteendd adatok kozzétételérdl
sz016 szabdlyzatot nem készitette el, az a kozzétételi kotelezettségének sem tett eleget.

Amelyik ellenérzott fenntarté a kotelezéen kozzéte-
endo6 adatok kézzétételérdl szolé szabalyzatot nem ké-
szitette el, az a kozzétételi kotelezettségének sem tett
eleget.

21



E=L—E=M=Z=E=S

4. AZ ATLATHATOSAG ERVENYESULESE

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében megfogalmazott atlathatdsag alapelvének érvényesiilését a
nem allami humanszolgaltatd fenntartok kozpénzfelhaszndlasahoz kapcsolddd gazdalkodasanak és feladat-
ellatasanak tobb teriletén értékelték a szamveviszéki ellenbrzések. Ezek a teriiletek a kévetkez6k voltak:

» aszamviteli beszamoldk elkészitése és kozzététele,

» akotelez6en kozzéteendd adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitése,

» akoltségvetési tamogatdsokra vonatkozd elkiilonitett nyilvantartasok vezetése,
>

a koltségvetési tamogatdsok fenntartéi igénylésének, mddositasanak és elszamoldsanak szabaly-
szer(isége,

» akoltségvetési tamogatdsok tovabbutalasa, illetve atadasa.

4.1. A szamviteli beszamolok elkészitése és kozzététele
<

Az elemzés Osszegezte, hogy az 50 ellen6rzott fenntartobdl 24 fenntarté rendelkezett szabalyszer(en
elkészitett szamviteli beszamoldval. 11 fenntarté azonban nem készitette el a mikodésérél, vagyoni, pénz-
Ugyi és jovedelmi helyzetérdl sz616 beszamoldjat az ellendrzott id6szakban, tovabbi 1 fenntarté a besza-
mold készitési kotelezettségének csak a 2017. évben nem tett eleget.

A tovabbi 8 fenntarté altal elkészitett beszamoléra a kdvetkez6 szabalytalansagok voltak jellemzék:

» abeszamoloit megfelel§ konyvvezetéssel nem tamasztotta alg,

» akonyvviteli nyilvantartasba szamviteli bizonylat hianyaban jegyeztek be adatokat,

» abeszamoldkban kozzétett adatok konyvvizsgalattal nem voltak aldtamasztva; annak ellenére, hogy
beszdmoldban azt jelolték, hogy az kdnyvvizsgalattal alatamasztott,

» az eredménykimutatasban a tovabbutalasi céllal kapott tdmogatds nem egyéb bevételként kertlt
kimutatasra,

» abeszamold kiegészité mellékletet nem tartalmazott.

Az elemzéssel érintett 50 fenntartdbdl 4 fenntarté nem az elGirt hataridében tett eleget beszamoléra
vonatkozo kozzétételi kotelezettségének, 5 fenntartd sajat honlapjan nem tette kozzé beszamoléjat, va-
lamint 2 fenntart6 sem a kozzétételi sem a letétbe helyezési kotelezettségét nem teljesitette a beszamo-
léjat érintGen.

Az érintett 50 nem allami intézményfenntartébdl 15 fenntarté nem tett eleget az Info tv. szerinti kdz-
zétételi kotelezettségének, amely azt jelenti, hogy az Info. tv. 1. mellékletében rogzitett kdzzétételi listaban
felsorolt, kotelez6en kozzéteendd adatokat egydltaldn nem, vagy csak részben tette kozzé.

A 8. szdmu dbra mutatja be a beszamolo kozzétételével kapcsolatos jellemzé szabalytalansagokat.
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A beszamolo kozzétételével és letétbe helyezésével kapcsolatos
szabdlytalansagok (db)

Beszamoldjat sajét honlapidn nem helyezte <! |
Beszamolo kozzététele hataridén tul tortént meg _ 4

Beszamoldjat nem helyezte letétbe és nem tette kozzé — 2
0 1 2 3 4 5 6

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

A szamviteli beszamold elkészitésére vonatkozd kotelezettségeik elmulasztdsaval a fenntarték nem tet-
ték lehet6vé, hogy a bevételeikrél és a kiaddsaikrol - beleértve a kapott kéltségvetési tamogatasokat - azok
felhasznalasaradl objektiv informacidk alljanak rendelkezésre, ezéltal gazdalkodasuk és mikodésik elsza-
moltathatdsdgat nem biztositottak. A kozzétételi és letétbe helyezési kbtelezettség elmulasztasdval a fenn-
tarték nem biztositottak a nyilvAnossag szdmara a vagyoni, jovedelmi, pénziigyi helyzetlk, eredményessé-
glik, a beszamoldkban foglalt informacidik megismerését, ezaltal az Alaptorvényben megfogalmazott atlat-
hatdsag elvének teljesiilését.

Az Info tv. szerinti kozzététel elmulasztasaval a fenntarték nemcsak a kdzfeladat-ellatasuk atlathatosagat
és nyilvanossdagat, a kozérdek(i és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6
jog érvényesiilését nem biztositottdk, hanem az igénybevevik szdmara azokat a nélkilozhetetlen informa-
cidkat sem kozolték, amelyek az intézmények — ezaltal a fenntartdk - kozotti valasztashoz szlikségesek len-
nének, és amelyek a fenntarték miikodésérdl, gazdalkodasardl, kiszdmithatd szakmai munkajardl, megbiz-
hatdsagardl az igénybevevbk korében kialakult képet erésitenék.

Az elemzés Gsszefliggést tart fel a beszamold elkészitésének gyakorlata és a szamviteli politika megléte
kozott: amelyik nem allami fenntarté nem vagy nem a teljes ellenérzott id6szakban rendelkezett szamvi-
teli politikdval és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal, az az ellen6rzé6tt idészakban nem al-
litott Ossze jogszabalynak megfelel6 szamviteli beszamol 6t sem.

Amelyik nem allami fenntarté nem vagy nem a teljes
ellendrzétt id6szakban rendelkezett szamviteli politika-
val és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal,
az az ellendrzott idészakban nem allitott 6ssze jogsza-
balynak megfelel6 szamviteli beszamol6t sem.

7

J6 gyakorlat! Annak ellenére, hogy a Szamv. tv. elGirasa szerinti
kényvvizsgalatra nem voltak kotelezettek, 3 alapitvanyi és 1 gazda-
sagi tarsasagi fenntarto - a szamviteli politikajukban elGirtak alapjan
- az ellendrzott idGszak egészében vagy annak egy részében fiiggetlen
kényvvizsgalokat biztak meg éves beszamoldik feliilvizsgalataval. A 4
fenntarto esetében a szamvevGszéki ellenérzések megerdsitették a
szamviteli beszamolok szabalyszer(iségét.
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4.2. A koltségvetési tamogatasokra vonatkozo elkiilonitett

nyilvantartasok vezetése
<

A fenntartonak a szamviteli nyilvantartasat ugy kell kialakitani és részleteznie, hogy abbdl a kézfeladat
ellatasdra nyujtott koltségvetési tamogatas 6sszegének cél szerinti felhaszndldsa nyomon kovethetd, ezaltal
a fenntartéknak nyujtott koltségvetési tamogatds felhasznaldsa szdmon kérheté és ellendrizhetd legyen. A
szabalyszer(ien vezetett nyilvantartasbdl valik lathatova, hogy a fenntartd a kapott tamogatdsi 6sszegeket
valdban a kdznevelési és szocidlis intézményének fenntartdsara, azaz kdzfeladatai ellatasdra forditotta.

Az ellenGrzések feltartak, hogy az elemzés ala vont 50 fenntartébdl 36 fenntarté nem tett eleget a koz-
nevelési és szocidlis feladatok elldtdsara biztositott koltségvetési tdmogatasok elkiilonitett nyilvantartas-
vezetési kotelezettségének.

A jogszabdlyokban elGirt elkllonitett nyilvantartas hidnydban az érintett fenntartok nem igazoltak a kolt-
ségvetési tamogatasok felhaszndlasanak rendeltetésszeriiségét. Nem gondoskodtak a kdnyvvezetési rend-
szerlik oly modon valé tovabbrészletezésérdl, hogy abbdl a kiilon jogszabdlyban meghatarozott adatok ren-
delkezésre alljanak, nem vezettek olyan elkilonitett szamviteli nyilvantartast, amely alapjan tdmogatason-
ként megallapithatd és ellendrizhetd lett volna a kapott tamogatas felhasznalasa.

Az elkllonitett nyilvantartds hianydnak szervezeti forma szerinti megoszlasat az aldbbi tablazat szemlél-
teti.

2. szamu tablazat

Az elkiilonitett nyilvantartas hianyanak szervezeti forma szerinti megoszIlasa

Szabalyszerii elkiilonitett Az elemzés ala vont fenn- A szabalyszer(i nyilvantartassal nem

nyilvantartassal nem ren- tartok szama rendelkezdk aranya
delkezett

Alapitvany 24 28 86%
Egyestilet 1 3 33%
Nem &dllami fels6ok- 1 1 100%
tatasi intézmény

Egyhazi fenntartd 4 11 36%
Gazdasagi tarsasag 6 7 86%
Osszesen 36 50 72%

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

A fenti tablazatbdl Iathatd, hogy az alapitvanyi, a gazdasdgi tarsasagi és a nem dllami felsGoktatasi intéz-
ményi formaban m(kédd fenntartok kérében volt jellemz6 a szabalyszer(ien vezetett elkiilonitett nyilvan-
tartds hidnya. Az elemzéssel érintett egyesiileti fenntartok kozll 2, az egyhazi fenntartdk kozil 7 fenntartd
gondot forditott a szabalyszerd, elkiilonitett nyilvantartas vezetésére, ezeknél a szervezeteknél a koltségve-
tési tamogatdsi 6sszegek cél szerinti felhaszndlasa megallapithato és ellenérizhet6 volt az ellen6rzéssel érin-
tett idészakban.

Az elemzés Osszefliggést tart fel a szamviteli szabalyzatok elkészitése és az elkilonitett nyilvantartas el-
készitése kozott: az elemzbk azt tapasztaltdk, hogy ha egy fenntarté nem rendelkezett jogszabaly szerinti
szamviteli politikaval, az a fenntartd a kiilon jogszabalyban elGirt elkiilonitett szamviteli nyilvantartasat
sem alakitotta ki.
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Az elemzéssel érintett egyesiilet fenntartok koziil 2, az egyhazi
fenntartok koziil 7 forditott gondot a szabalyszerdi, elkiilonitett nyil-
vantartas vezetésére, ezeknél a szervezeteknél a koltségvetési tamo-
gatasi osszegek cél szerinti felhasznalasa megallapithato és ellenériz-
hetd volt az ellenérzéssel érintett idGszakban.

Ha az elemzéssel érintett fenntarté az ellen6rzott
id6szakban nem rendelkezett jogszabaly szerinti szam-
viteli politikaval, az a fenntart6 a kiilon jogszabalyban
elGirt elkiilonitett szamviteli nyilvantartasat sem alaki-
totta ki.

4.3. A koltségvetési tamogatasok fenntartoi igénylése, mdadositasa és

elszamolasa
<

A koltségvetési tamogatasok igénylése, médositasa és elszamoldsa kapcsan az ASZ azt ellendrizte, hogy
a fenntartd betartotta-e a koltségvetési torvények, valamint az Nkt. vhr., illetve az Atr. vonatkozé rendelke-
zéseit: azaz a megadott hatdrid6ben és formaban megkiildte-e meg a Kincstarnak koltségvetési tdmogatasra
(atlagbér alapu tamogatds, tankényvtamogatas, stb.) vonatkozo igénylését, illetve az adatok (tanuloi Iét-
szamban, a kéznevelési intézmény feladataiban, sth.) valtozasa esetén mddositotta-e azt. Az ellenérzések
érintették a koltségvetési tdmogatasok hataridében vald elszamoldsat is, azonban a koltségvetési tdmoga-
tasa igénylése, mddositasa, elszamoldsa valdodisaganak, megalapozottsagdnak, helyességének, valamint e
forrasok szabdlyszer( felhaszndlasanak értékelésére nem terjedtek ki. A kéltségvetési tamogatasokra vo-
natkozo igénylés, valtozas-bejelentés és elszamolas teriileteken az elemzés 7 fenntartonal 11 esetben
Osszegzett szabalytalansagot.

A koltségvetési tamogatdsok fenntartdi igénylésének, mddositasanak és elszamoldsanak kérében az
alabbi szabalytalansagok voltak jellemz&k:

a koltségvetési tdmogatassal kapcsolatos elszamoldsat hataridén tul nydjtottak be,

az igénylést, elszamolast igazolé dokumentumokat nem Grizték meg,

a feladat-ellatasi helyenkénti elszdmoldst nem készitettek,

az elszdmolassal egyidejlileg nem csatoltak olyan dokumentumokat, amellyel igazolni tudtak volna
a kbzpénz cél szerinti felhasznalasat.

YV VYV
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A 9. szdmu dbra mutatja be az elemzéssel érintett fenntartdk korében feltart szabalytalansagokat.

9. szamu abra

A koltségvetési tamogatdsok igénylésének, mddositasanak, elszamoldsanak
korében feltart szabalytalansagok

Az elszamolast feladat-ellatasi helyenként nem...

Elszdamolashoz nem csatoltak dokumentumot _ 1

Nem biztositottak a bizonylatok, dokumentumok... _ 4
elszémolds hatéridén tdl nydottsk be GGG

0 1 2 3 4 5

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

A tamogatasi 0sszegek hatdridGben valé igénylése a fenntarték mikédése szempontjabdl kiemelkedd
fontossagu volt, hiszen a fenntartdk bevételeinek jelentés része a koltségvetési tamogatasokbdl szdrmazott.
A koltségvetési tamogatasokra vonatkozé igénylés hataridejének elmulasztasa jogveszt6, azaz a hatdridd
be nem tartasa esetén a fenntartok nem jutnak hozza a koltségvetési tdmogatdsi 6sszegekhez, ennek hia-
nydban pedig a koznevelési és szocialis feladatok finanszirozasa, ellatdsa veszélybe kertilt.

A koltségvetési tdmogatas elszdmoladsa korében feltart szabalytalansagok alacsony szama is azt mutatja,
hogy az érintett fenntartok koziil 45 a koltségvetési tdmogatassal hataridében elszamolt, 5 fenntartd ha-
tarid6n tul nyujtotta be elszdmolasat. Az elszdmolas elmulasztasanak szigord kovetkezménye van: ameny-
nyiben a fenntarté nem tesz eleget az elszamolasi kotelezettségének, a tamogatdasok folydsitasat a Kincstar
felfliggeszti, és a mar folydsitott tamogatas kamatokkal novelt 6sszegének visszafizetésére kotelezi a fenn-
tartot.

A koltségvetési tamogatasokra vonatkozé igénylés,
valtozas-bejelentés és elszamolas teriileteken az elem-
2és 7 fenntartonal 11 esetben 6sszegzett szabalytalan-
sagot.
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4.4. A koltségvetési tamogatasok tovabbutalasa, atadasa
<

A fenntartéknak a kozfeladat-elladtasra kapott koltségvetési tdmogatas teljes 6sszegét az intézményeik
fenntartasara kell forditania, kdznevelési terileten a kiegyensulyozott mikoédés biztositdsaval, a szocialis
teriileten a teljes tdmogatasi 6sszeg atadasaval.

Az elemzés rogzitette, hogy a koltségvetési tamogatasok atadasaval, tovabbutalasaval kapcsolatosan
az 50 elemzéssel érintett fenntartobdl 20 fenntarté nem jart el szabalyszer(ien: 2 kéznevelési intézményt
fenntart6 nem a teljes 6sszegben forditotta a koltségvetési tamogatdst az intézményeire, 1 szocialis intéz-
ményt fenntarto hataridén tul adta tovabb szocidlis intézményének a tamogatast, 17 fenntarté pedig a
tamogatasok elkiilonitett nyilvantartasa hianyaban nem tudta igazolni a koltségvetési tamogatas 6sszegé-
nek atadasat, felhasznalasat.

A fenti szabdlytalansdgok kovetkeztében a koltségvetési tdmogatasok cél szerinti felhasznaldsa nem volt
biztositott, a fenntarté nem tudta bizonyitani, hogy a kapott koltségvetési tdmogatast valdban a kozfeladat
ellatdsara forditotta, ezzel a gyakorlattal a kozpénzzel vald elszamoltathatdsag elve nem érvényesiilt.

Az elemzéssel érintett fenntartok koziil 20 fenntarto
a koltségvetési tamogatasok tovabbutalasaval, atadasa-
val kapcsolatosan nem jart el szabalyszer(en.
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5. A FENNTARTOI FELADATELLATAS

A szdmveviszéki ellendrzések a kozpénz szabdlyszer( felhaszndldsanak ellenérzése soran a jogszabalyok-
ban meghatdrozott fenntartéi feladatok ellatdsanak szabalyszer(iségét is értékelték.

Az ellenérzések megallapitottak, hogy a fenntartdi feladatok ellatasaval kapcsolatosan 18 fenntarté nem
tett eleget a jogszabalyokban elGirt kotelezettségeinek. Az intézmények alapitdsahoz, engedélyeztetésé-
hez sziikséges feltételeket — alapitd/létesitd okirat, miikodési engedély, dgazati/OM azonositd, nyilvantar-
tasokba bejegyzések, személyi, targyi, pénziigyi feltételekrdl valé gondoskodds — a fenntartdk a legtébb
esetben biztositottdk, 1 fenntarté nem igazolta e feltételek meglétét.

A fenntartéi feladatellatds értékelése soran az elemzés az alabbiakat 6sszegezte.
Az érintett fenntarték kozil

1. 6 koznevelési intézményfenntarté nem szabalyszer(ien latta el az intézmények SZMSZ-éhez, hazi-
rendjéhez, illetve pedagdgiai programjahoz kot6dé feladatat:
a. b5fenntarté nem, vagy nem minden dokumentum — SZMSZ, pedagdgiai program, hazirend
—vonatkozasaban tett eleget az ellendrzési kotelezettségének,

b. 1fenntartd a kdoznevelési intézmények SZMSZ-ét, hazirendjét, valamint a nevelési-oktatasi
intézmény pedagdgiai programjat nem hagyta jova.

2. 14 fenntartd az intézmények szakmai feladatellatasanak értékelését szabalytalanul végezte el:

a. 13fenntarté nem szabdlyszer(ien latta el értékelési feladatat: 5 fenntartd egyéltaldn nem,
6 pedig részben (nem minden intézménynél) értékelte a nevelési-oktatasi intézmény peda-
gbgiai programjaban meghatarozott feladatok végrehajtdsat, a pedagdgiai-szakmai munka
eredményességét, 2 fenntarté a gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet ellatod intéz-
ményeknél nem értékelte a szakmai munka eredményességét, a szakmai program végre-
hajtasat.

b. 1 fenntarté a honlapjan nem hozta nyilvanossagra a nevelési-oktatasi intézmény munka-
javal Osszefliggs értékelését.

3. 2 fenntarté nem ellendrizte a gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet ellatd intézményei gaz-
dalkodasat és miikédésének torvényességét.

4. 2 fenntarté nem nevezett ki intézményvezet6t az dltaluk fenntartott kdznevelési intézmények
élére.

5. 3fenntartd a fenntartasa ala tartozd kdznevelési intézmények kdnyvvezetési, beszamolo készitési
koételezettségét az egyéb szervezetek kozé torténé besorolasaval nem allapitotta meg.
3 fenntartd a koznevelési intézmény koltségvetését nem hatarozta meg.

10 fenntarté nem hatdrozta meg a kérhetd téritési dij és tandij megallapitasanak szabalyait, a
szocidlis alapon adhatd kedvezmények feltételeit.

8. 3fenntartd a kiilsé ellen6rzésekhez kapcsolodé intézkedési kotelezettségét elmulasztotta.

A fenntartdk az intézményi dokumentumok ellen6rzésének, jévahagyasanak hidnydban nem biztositot-
tak a miikodésiik szabalyszer( kereteinek kialakitasat, az értékelési feladatok elmulasztasdval, illetve az el-
készitett értékelés nyilvdnossagra hozatalanak mell6zésével a kitlizott célok teljesitésének, az intézményi
szakmai munka eredményességének fenntartéi kontrollja maradt el.

Az intézményvezetd kinevezésének elmaraddsa miatt az intézményekben a szabalyos miikodéshez sziik-
séges iranyitas nem volt biztositott, amely veszélyeztette a kbzfeladat ellatdsat.

A fenntartdk a kdznevelési intézmény koltségvetése meghatdrozdsanak hidnydban nem tették lehetévé
a megfeleld szinvonal(, kiszamithato, biztonsagos és folyamatos kozfeladat-ellatast. A téritési dij, a tandij,
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és a szocialis kedvezmények megallapitasara vonatkozd szabalyozas hianydban nemcsak az intézmény atlat-
hatdsaga, elszdmoltathatdsdga, valamint a bevételek tervezhet6sége csokkent, hanem a kézfeladatok nem
megfelel6en transzparens arképzése révén az integritasi kockazatnak vald kitettsége is nétt.

A szociadlis intézmények fenntartdi ellen6rzési tevékenységiikon keresztiil biztositottak az intézmény gaz-
dalkodasanak és miikodésének torvényességét, szabdlytalansdg megallapitadsara nem keriilt sor.

7

J6 gyakorlat! Noha jogszabalyi elGiras nem kotelezi a szocialis in-
tézmények fenntartdit, 3 szocialis intézményfenntarté meghata-
rozta intézményei koltségvetését, ezzel tamogatta a kiszamit-
hato és biztonsagos miikodésiiket.
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6. A FELTART SZABALYTALANSAGOK ES A SZERVEZETI FORMA KOZOTTI

Az elemzés arra a kérdésre is valaszt keresett, hogy a feltart és beazonositott szabalytalansagok, valamint
a kiilénboz6 szervezeti formaban miikods fenntartdk kozott van-e dsszefliggés, és ha igen, milyen ennek az
Osszefliggésnek a természete. Az elemzés sordn beazonositott szabalytalansagokat fenntartoi szervezeti
forma szerint csoportositottuk, majd a kapott eredményt értékeltiik.

A legtdbb szabalytalansagot az alapitvanyok és a gazdasagi tarsasagok korében azonositott az elemzés.

A 28 elemzéssel érintett alapitvanybdl 24 nem alakitott ki és nem vezetett elkiilonitett nyilvantartast,
9 alapitvanynal fordult el6, hogy sem szamviteli politikaval, sem annak keretében elkészitend6 szabalyza-
tokkal nem rendelkezett. A 28-b4l 13 alapitvanyi fenntarté az ellenérzott években nem készitett jogszaba-
lyi el6irasok szerinti szamviteli beszamol6t. Az elkilénitett nyilvantartds kialakitasi és vezetési kotelezettsé-
get meghatdrozo tobbszords — Civil tv., Nktv.vhr., Atr. — elGirasok ellenére az alapitvanyok kérében volt a
legmagasabb a szabalyszer( nyilvantartas kialakitdsdnak és vezetésének hianya. 5 olyan alapitvanyi fenntar-
tot azonositott az elemzés, amelyek sem elkiilonitett szamviteli nyilvantartassal, sem szamuviteli szabaly-
zatokkal, sem beszamoldval nem rendelkeztek.

A gazdasdgi tarsasagok esetében is jelentds szamu szabalytalansag Osszesitésére keriilt sor az elemzés
soran. 7 gazdasagi tarsasagi fenntartébdl 6 nem rendelkezett elkiilonitett nyilvantartassal, 5 szervezet a
szamviteli politikajat és az annak keretében kialakitandd szabdlyzatait nem készitette el, 4 fenntarté szam-
viteli beszdmolét nem allitott 6ssze. 3 gazdasagi tarsasag volt az, amelyek sem beszamold készitési kote-
lezettségének nem tettek eleget, sem szamviteli politikaval és szamviteli szabalyzatokkal, sem elkiilénitett
nyilvantartassal nem rendelkeztek.

Az egyhazi fenntartok esetében 11 egyhazi fenntartébdl 7 rendelkezett szamviteli politikaval és annak
keretében elkészitend6 szabalyzatokkal, koriikben a legtébb szabalytalansagot az Info tv. szerinti szabaly-
zatok hianydval kapcsolatosan rogzitette az elemzés. 4 egyhazi fenntarté nem alakitott ki és nem vezetett
elkiilonitett szamviteli nyilvantartast, 2 fenntarté pedig nem allitott 6ssze szamviteli beszamoloét az ellen-
6rzott években. 1 egyhazi fenntarté esetében fordult el6, hogy az elkiilonitett szamviteli nyilvantartdsat,
szamviteli politikajat és szabalyzatait, valamint a szamviteli beszamoldjat sem készitette el az ellendrzétt
években.

Az egyesileti és a nem dllami felsGoktatasi intézményi fenntartdk kérében eléforduld jellemzé hidnyos-
sag az Info tv. szerinti szabalyzatok elkészitése, valamint az elkllonitett nyilvantartas kialakitasanak és veze-
tésének elmaraddsa volt. A 3 egyesiileti fenntarté koziil 1 fenntarté nem készitett beszamolot, egy masik
egyesiileti fenntartd és a nem allami fels6oktatasi fenntarté elkiilonitett nyilvantartassal nem rendelke-
zett. Az egyesiileti és a nem allami felsoktatasi intézményi fenntartok korében nem talalkoztunk olyan szer-
vezettel, amelyik szdmviteli szabalyzatait, sem elkiilonitett nyilvantartasat, sem beszdmoldjat nem készi-
tette el.
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Az elemzés altal 6sszesitett szabalytalansdgokat az aldbbi 10. szdmu abra mutatja be.

10. szamu abra
Az 50 elemzéssel érintett fenntarto korében feltart és Gsszesitett szabalytalansagok Osszesitése

Szamviteli szabalyzatokkal

nem rendelkezett 9 alapitvany, 4

gazdasagi tdrsasag
és 2 egyhazi fenn-
tarté nem rendelke-
zett elkilonitett nyil-

Elkil6nitett
nyilvantartassal nem
endelkezett

Beszamoldval nem
rendelkezett

11 alapitvan

5 alapitvany, 2
gazdasagi tarsasag

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

A fenti abraban is Iathato, hogy az alapitvanyok kérében volt 6sszegezhet a legnagyobb szamu szabaly-
talansag annak ellenére, hogy az agazati rendelkezések mellett egyéb jogszabalyi rendelkezés (Civil tv.) is
elirta szamukra a tdamogatdasok elkiilonitésének kotelezettségét, ezaltal a szabalyszer(i feladatellatashoz a
jogszabdlyi el6irdsok rendelkezésre alltak, igy a jogkovetdé magatartas hidnya esetiikben egyértelmien be-
azonosithatd volt. A gazdasagi tarsasagok esetében is jelentés szdmu szabalytalansag fordult el, szdmukra
a Szdmwv. tv. és az agazati jogszabalyok rogzitettek szamviteli, nyilvdntartdsi és beszamolasi kotelezettsége-
ket. Az egyhazi fenntartdk ugyanakkor nagyobb szamu és részletesen elGirt elszamolasi és szamviteli rendel-
kezések mellett alacsonyabb szabalytalansagi aranyokat mutattak a kozpénzekkel val6 gazdalkodasuk soran.
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7. AZ ELLENORZESI TAPASZTALATOK HASZNOSULASANAK TAMOGATASA

Az ASZ a kdznevelési és szocialis intézmények, szolgéltatok nem &llami fenntartdinak ellendrzésérsl ké-
sziilt szdmvevGszéki jelentéseiben a megdllapitasokhoz kapcsoléddan 134 javaslatot fogalmazott meg, ezzel
tamogatva az intézkedési tervekben foglaltak pontos meghatarozasat, a feltart hidnyossagok, szabalytalan-
sagok kdnnyebb kijavithatosaga, megsziintetése érdekében.

4 fenntarto esetében a szamvevd@széki ellenérzések megallapitasai nem indokoltdk javaslatok megtéte-
lét. Ezek a fenntartdk megteremtették a koltségvetési tdmogatasok igénybevételének és felhasznalasanak
atlathato, elszamoltathato feltételeit, a koltségvetési tdmogatasokat a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen
hasznaltak fel intézményeik miikodtetésére, valamint az altaluk felhasznalt kdzpénzekre vonatkozé gazdal-
kodasukkal a nyilvanossag elétt elszamoltak.

5 fenntartd esetében olyan sulyos szabalytalansagokat tartak fel az ellendrzések, hogy az ASZ tv. 31. §
(1) bekezdésében szabalyozott vagyonmegdvasi intézkedés keretében az ASZ a koltségvetési tamogatasaik
folyositasanak felfliggesztését kezdeményezte a Kincstarnal. A vagyonmegdvasi intézkedés elrendelésének
célja az volt, hogy az ellen6rzott szervezet szabalyszerld mikodése helyredlljon, valamint a kbzpénz, kdzva-
gyon megovasa oly médon valésuljon meg, hogy a kozpénzfelhasznaldshoz kapcsolddo gazdalkodasuk soran
tovabbi kar ne keletkezzen.

A szamvev(széki jelentésekben megfogalmazott javaslatok tébbnyire a szabalyszerd fenntartéi feladat-
ellatdsra, a szabalyozasi kornyezet kialakitdsara, a kozpénzfelhasznalas atlathatésaganak és elszamoltatha-
tosaganak érvényesilésére iranyultak. A legtobb javaslatot (29) a koltségvetési tamogatdsok elkiilonitett
nyilvantartdsanak kialakitasara vonatkozdan tartalmaztak a jelentések, az Info tv. szerinti szabalyozasi kor-
nyezet kialakitdsara 26, a gazdalkodas szabalyozottsaganak megvaldsitasara 20, a fenntartdi feladatellatds
keretében tapasztalt hidnyossagok megsziintetésére 18 javaslat irdnyult.

A szamvevdszéki jelentésekben a megallapitdsokhoz kapcsoléddan megfogalmazott javaslatok szamat a
11. szamu dbra szemlélteti.

11. szamu abra

Az elemzéssel érintett jelentésekben megfogalmazott javaslatok szama
temakdronként

Info tw.szerinti szabalyozasi kdrmyezet _
Gazd_srabalyozasi kbrnyezet _
Fenntartoi feladatellatés _
Korzetételi kitelezettség _
lgénylés, elszamolas, tovabbutalas _
N

Beszamolo elkészitése

(forrds: ASZ jelentések, sajdt szerkesztés)

A javaslatok cimzetteinek - az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése alapjan - a jelentésben foglalt megallapitasok-
hoz kapcsoléddan intézkedési tervet kellett 6sszedllitaniuk. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdés szerint az ASZ utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az ellendrzott szervezetek
altal a szdmvevdszéki jelentések megallapitdsaihoz kapcsolddo intézkedési tervek 6sszeallitdsaval a jelenté-
sek hasznosuldsanak elsé, kdzvetlen szintje megvaldsult.
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Az intézkedési tervben foglalt intézkedések megvaldsitdsanak utdellendrzése olyan ismételt kontrollt je-
lent, amely a szamvevdszéki jelentésekben foglalt megaéllapitasok hasznosulasdnak visszacsatolasara szolgal,
egyuttal hozzajarul az ASZ kdzpénziigyi 6r szerepének erdsitéséhez.
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1. SZAMU MELLEKLE

Az elemzéshez felhasznalt szamvevdszéki jelentések

Sor-
szam

Jelentés cime

Jelentés sor-
szama

Nem allami humdnszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartéi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellenérzése—

Kéznyujtas a Raszorultakért Kozhasznu Alapitvany

19200

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgdltatok
fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznaldsanak el-
len6rzése— Prizma Oktatasi és Kulturalis Alapitvany

19198

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdbl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése—

Menhely Alapitvany

19177

Nem allami huménszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —

Estikék IdGsek Otthona Alapitvany

19167

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgdltaték fenntartéi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhaszndlasanak ellendrzése —

Elesett Oregekért Alapitvany

19166

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznaldasanak el-
len6rzése —

Audi Hungaria Iskola Intézményfenntart6 és M(ikodtet6 Kozalapitvany

19116

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti kdltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellendrzése —

Kék Nefelejcs Alapitvany

19171

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése—

Szent Kereszt Alapitvany

19170

Nem allami humdénszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartéi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —

SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya

19163

10.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetéshdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —

Egyenlé esélyekért Alapitvany

19162

11.

Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoéi koz-
ponti koltségvetéshdl kapott tamogatasai felhaszndlasanak ellenérzése —

Szocialis és Rehabilitacios Alapitvany

19155
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Sor-
szam

Jelentés cime

Jelentés sor-
szama

12.

Nem allami humdnszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocialis intézmények, szolgdltatok
fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznaldsanak el-
len6rzése — Torok Sandor Waldorf-pedagdgiai Alapitvany

19114

13.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgdltatok
fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhaszndlasanak el-
len6rzése — Mii-Hely Liceum Alapitvany

19112

14.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbil kapott tamogatasai felhasznalasanak el-
len6rzése — Gorsium Zeneiskolaért Alapitvany

19109

15.

Nem allami huménszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujtd
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznaldsanak ellenérzése —

TAMASZ Alapitvany Pécs

19102

16.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kiviili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatasai felhasznaldsanak el-
lenérzése — "A Vasut a gyermekekért" Alapitvany

19105

17.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgdltaték fenntartéi koz-
ponti koltségvetési tdmogatasai felhaszndlasanak ellendrzése —

~EGESZSEGDOKK” Kdzhasznii Alapitvany

19089

18.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
lendrzése — Via Vita Veritas Alapitvany

19088

19.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —

»Napfény-Otthon” Kiemelten Kézhasznu Alapitvany

19086

20.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili kéznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
lenérzése — Suli Harmadnia-2007 Gyermekeket Segitd Alapitvany

19040

21.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
lendrzése — Vilagi Zsido Iskola Alapitvany

18316

22.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili kbznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — Egészségfejlesztési-Oktatasi Alapitvany

18315

23.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili kbznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
lendrzése — EVENTUS Uzleti Tudomanyok Szakképzd Iskolaért Alapitvany

18293
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Sor-
szam

Jelentés cime

Jelentés sor-
szama

24.

Nem allami humdnszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocialis intézmények, szolgdltatok
fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznaldsanak el-
lenSrzése — Az Utban Eurépahoz Alapitvany

18297

25.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgdltatok
fenntartdi kdzponti kdltségvetésbdl kapott tamogatasai felhaszndlasanak el-
len6rzése — Neumann Iskola Alapitvany

18269

26.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznaldsanak el-
len6rzése —,,HOSTIS” Idegenforgalmi és Nemzetkozi Gazdasagi Szakképzési
Kozalapitvany

18268

27.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — "ESZI Intézményfenntartd és Miikédtet6 Alapitvany"”

18205

28.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kiviili kéznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — Szinergia Gazdasagi Oktatast Tamogato Alapitvany

18295

20.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kivili kéznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len8rzése — Foti Okumenikus K6zm(iivelGdési Egyesiilet

19094

30.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhaszndlasanak ellenérzése —

Magyar Okumenikus Segélyszervezet

19190

31.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —

Egymast Segitd Egyesiilet

19173

32.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili kéznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — Kodolanyi Janos Féiskola

18292

33.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili kéznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — Magyar Piinkosdi Egyhaz

19099

34.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili kbznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — Tiszantuli Reformatus Egyhazkeriilet

19055

35.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili kbznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatésai felhasznalasanak el-
len6rzése — Baptista Szeretetszolgalat Egyhazi Jogi Személy

18121
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36.

Nem allami humdnszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocialis intézmények, szolgdltatok
fenntartdi kdzponti kdltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznaldsanak el-
lenérzése — Gy6ri Egyhazmegye

18107

37.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgdltatok
fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznaldsanak el-
len6rzése — Tiszaninneni Reformatus Egyhazkeriilet

18084

38.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — A Tan Kapuja Buddhista Egyhaz

18070

39.

Nem allami huménszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujtd
allamhdztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz

18065

40.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kiviili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — Budapesti Zsid6 Hitkozség

19090

41.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
len6rzése — Magyarorszagi Metodista Egyhaz

19069

42.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznaldsanak el-
len6rzése — Hit Gyiilekezete

18061

43.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —

Nyiregyhaza-Varosi Reformatus Egyhazkozség

19184

44,

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili kéznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak el-
lenérzése — School of Business Vezetoképz6 és Tanacsadd Kozhasznu Non-
profit Kft.

18290

45.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhdztartason kivili kéznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznaldsanak el-
lenérzése — Fokusz Oktatd K6zhasznu Nonprofit Kft.

19092

46.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznaldsanak ellenérzése —

Aranykereszt Apolé Otthon Kézhaszni Nonprofit Kft.

19147

47.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoéi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —

Napvirag Idések Otthona Nonprofit szolgaltaté Kozhasznu Kft.

19195
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48.

Nem allami humdnszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujté
allamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartéi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellenérzése —

"Harmonia K" Szocialis Szolgaltaté K6zhaszni Nonprofit Kft.

19194

49.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartéi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellenérzése —

SZOCEG Szocialis és Egészségligyi Szolgaltaté Nonprofit Kft.

19183

50.

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhdztartason kivili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —

Hotel Béda Id6sek Lakdotthona Kézhasznu Nonprofit Kft.

19172
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

1993. évi lll. térvény a szocidlis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrdl

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdasrol

1997. évi CXXIV. torvény az egyhazak hitéleti és kdzcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl,

2000. évi C torvény a szamvitelrdl

2011. évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvevészékrdl

2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrél

2011. évi CXII. térvény az informacids énrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek
miikodésérdl és tamogatdsardl

2011. évi CCVI. térvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, valldsfe-
lekezetek és vallasi kbzosségek jogallasardl

2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel 6sszefliggé elja-
rasi szabalyokrdl

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl

2015. évi C. térvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérd|

224/2000. (XI1.19.) Korm. rendelet a szamviteli térvény szerinti egyes egyéb szervezetek besza-
mold készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyon kiviil helyezve 2016. dec-
ember 31-én)

350/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygy(ijtés és a koz-
hasznusag egyes kérdéseirdl

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti kdznevelésrdl szolo torvény végrehajtasardl

296/2013. (VII. 29.) Korm. rendelet az egyhazi jogi személyek beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos 2014. januar 1-jétél),

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartdsu szocidlis, gyermekjoléti
és gyermekvédelmi szolgdltatdk, intézmények és halozatok allami tdmogatasardl (hatédlyos 2014. ja-
nuar 1-jétdl)

479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet a szamviteli térvény szerinti egyes egyéb szervezetek besza-
molo készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos 2017. januar 1-t6l)

20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet - a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési
intézmények névhasznalatarol

39



E=L—E=M=Z=E=S

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Alaptorvény
Asz

ASZ tv.
Kincstar, MAK
KSH

Ptk.

Civil tv.

Ehtv.

Nftv.

Szoc tv.

Nkt.
Gyvt.

EMMI rendelet

Szamv. tv.

Info tv.

CiVilSZF.Lz

Eszamv.

Nktv. vhr.

Atr.

Magyarorszag Alaptorvénye - (2011. aprilis 25.)

Allami Szamvevészék

az Allami Szamvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
Magyar Allamkincstar

K6zponti Statisztikai Hivatal

a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. térvény

a Polgdri Torvénykonyvrél sz816 1959. évi IV. térvény

az egyeslilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mko-
désérdl és tamogatdsarol sz616 2011. évi CLXXV. térvény

a lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekeze-
tek és vallasi kozosségek jogalldsardl szolé 2011. évi CCVI. torvény

a nemzeti fels6oktatdsrdl sz6l6 2011. évi CCIV. torvény

a szocialis igazgatasrol és szocialis elldtasokrol sz6l6 1993. évi lll. térvény

a nemzeti kbznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény

a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrdl sz6l6 1997. évi XXXI. tor-
vény

a nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatardl sz6l6 20/2012. (VIll. 31.) EMMI rendelet

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az informdcids onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagroél szolo 2011.
évi CXII. torvény

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szol6 224/2000. (XI11.19.)
Korm. rendelet (hatalyon kivil helyezve 2016. december 31-én)

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamolo készitési és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szo16 479/2016. (XII. 28.)
Korm. rendelet (hatalyos 2017. januar 1-t6l)

az egyhazi jogi személyek beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairol sz616 296/2013. (VII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos 2014. ja-
nuar 1-jétdl)

a nemzeti kbznevelésrél sz616 torvény végrehajtasardl sz616 229/2012. (VIII.

28.) Korm. rendelet

az egyhazi és nem allami fenntartasu szocialis, gyermekjoléti és gyermekvé-
delmi szolgaltatok, intézmények és haldzatok allami tdmogatasardl sz616
489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)
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koltségvetési tor-
vények

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl,
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl,
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl,

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
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FELHASZNALT IRODALOM

1.

42

Oktatdsi Hivatal 6sszehasonlité kdznevelési statisztikai adatok (Gyermekek, tanuldk szama az egyes
feladatoknal - hosszi id8sor) forras: https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok,
(letoltés: 2020. marcius 9.)
STADAT 2.5.17. A tartds bentlakdsos és atmeneti elhelyezést nyujtd szocialis intézményekben ella-
tottak  (1993-)  forrds:  https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i fsi001.html
(letoltve: 2020. marcius 9.)



https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsi001.html

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu
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